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N:o 70.

Ank. till Riksd. kansli den 13 maj 1909, kl. 12 midd.

Utldtande, i anledning aof vickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende lagstifiningsdtgdrder for dstadkommande
af aflosning wutaf kronohemman ock kronotorp, som
donerats till bruksrorelsen m. m.

Till lagutskottet har hiinvisats en inom Andra Kammaren af
herrar Carl Lindhagen, Bernh. Eriksson, Nils Persson, Emil Kristensson,
4. C. Lindblad, F. W. Thorsson, O. H. Waldén, A. Thylander, Sven
Linders, L. Gust. Broomé, Gustaf Stromberg, N. A:son Berg, N. Edv.
Lindberg, L. J. Carlsson, K. A. Borg, Viktor Larsson, J. A. Wallin,
C. J. Christiernson, E. A. Leksell, Hj. Rissén, Knut A. Tengdahl, C. E.
Svensson, E. C. Kropp, Joh. Aberg, Johan Forssell, Aug. Nilsson, Hj.
Branting, Virner Rydén ocli Rob. Karlsson vickt motion n:o 111, déruti
hemstéllts,

att Riksdagen ville:

A) hos Kungl. Maj:t begira lagstiftningsitgirder for att ¢ erforder-
liga fall och under for framtiden betryggande villkor dstadkomma aflisning
ytterst genom expropriation, (tvangsaflosning) af jordbruket a:

1:0) kronohemman och kronotorp, som donerats #ill bruksrorelsen;

2:0) hemman jimte torp, tillhoriga bolag eller enskilda, hvilka
annorledes &n genom omedelbar donation af kronan forvirfvat dem
hufvudsakligen for annat 4ndamil &n jordbruksdrift och sirskildt for att
tillgodogéra sig skogsafkastningen;

3:0) andra torp af olika slag, upptagna pé enskildes dgor;

4:0) ofriga bebyggda jordbruksligenheter, tillkomna af olika an-
ledningar p& enskildes dgor utan sjilfstindig besittningsritt,
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samt 1 sammanhang ddrmed jimvil lagstiftningsatgirder i syfte
att trygga besittningshafvarne, intill dess aflsning kan och bér fdga rum;

B) for sin del redan nu besluta antagandet af sidan aflésning
betriffande hemman jimte torp med sjilfstindigt jordbruk inom Norr-
land och Dalarne tillhériga bolag och enskilda skogsspekulanter samt
1 sddant afseende antaga:

1:0) en expropriationslag af den lydelse bilagan till denna fram-
stidllning utvisar;

2:0) en arrendelag af den lydelse, som féreslagits i motionen n:o
257 inom Andra Kammaren vid 1908 irs riksdag;

3:0) en vanhifdslag af den lydelse, som féreslagits i motionen
n:o 206 (eventuellt motionen n:o 328) inom Andra Kammaren vid 1908
ars riksdag.

Betriffande de under B) 2:0 och 3:0 hir ofvan framstillda yr-
kanden har utskottet i annat sammanhang éfver dem afgifvit utlitande.

Motiveringen i motionen har foéljande lydelse:

»Visserligen borjar nu ganska allmiint anas, att det méste dignas
omtanke it jordfrigorna. Men 4 andra sidan hinger man #nnu ensidigt
fast vid de gamla metoderna, som just framkallat missforhallandena.

Ett sirdeles talande exempel hirps limna de utviigar, pi hvilka
man vill bereda utkomstmojligheter af jordbruket inom vart eget land.
Detta sker foretridesvis genom att séka skapa nya jordbruk, till hvilka
mark oftast méste anskaffas till hogsta gangbara spekulationspris, och
hvilka maste forses med nya, mycket kostsamma &byggnader.

Men under tiden tinker man féga p& att uppritthalla redan
fairdiga jordbruk, som arligen i mingd och sikerligen i vida stérre
utstrickning icke blott stanna i vixten utan gi tillbaka eller alldeles
odeliggas bade till jord och byggnader. Detta ses som sagdt med
Jamnmod, och hvarfor? Jo, dirfér att det enligt den fatalistiska privat-
rittsliga uppfattningen och de enskilda intressen, som ha gagn af
densamma, icke gar an att ingripa mot olyckan sjdlf. Det dr en privat-
rdtt att halla stora klasser af Sveriges invdnare 1 ett jordbundet
beroende af enskilde, pAminnande om lifegenskap.

De gamla firdiga jordbruksligenheter, som for nirvarande hotas
af forgiingelsen, dro namligen sidana, diir besittningshafvaren utan tryggad
ritt eller pa hirda otidsenliga villkor &r underkastad den enskilde jord-
agarens godtycke.

Dessa jordbruk kunna uppdelas i féljande kategorier:
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Kronohemman och kronotorp, som af kronan domerats till bruksrirelsen.

Utofver stora anslag af skogar har bruksrorelsen iifven gynnats
med jordtilldelningar pi det sittet, att till den anslagits en mingd
kronohemman med torp, hvaria kronoibo funnits, med ritt for bruks-
agaren utt i abons stille skattelosa hemmanet. Forminerna for bruks-
igaren bestodo hiir fornimligast endast i en viss foretridesratt till inkop
al skogsprodukterna saumt till &bons tjinstbarheter. Jimlikt kungl.
kungérelserna den 21 maj 1878 och 238 december 1881 blef det medgifvet
abon att ofverlata dboritten at bruksigaren och den sistndmnde att
ofverlata skattehemmansritten it dbon.

En mycket svifvande fraga #r brukens ritt till dessa hemman
och torp samt bruksigarnes och dbornas omsesidiga rittigheter, vare
sig jorden blifvit skattelost eller icke. P4 en miingd stillen hafva &borna
blifvit bortdrifna gentemot dem tillforsikrade rittigheter. Dir de
kvarsitta, siro de underkastade godtycke pa méngahanda sétt.

Pi senaste tiden synes sirskildt den nya allminna arrendelagen
tagas till forevindning for att foreskrifva brukarne nya och hardare
villkor samtidigt med att brukarme uppsiigas for den héndelse de ej
underkasta sig dem.

En speciell tvistefraga &r pi ménga stillen ritten till skogen.
Aborna #4ga enligt forfattningarne ritt att sjilfva taga afkomsten af
skogen med forbehall endast att forst hembjuda den till brukséigaren.
Men i stillet taga bruken méingenstides skogen fér egen del afven
till afsalu. Understundom uthuggas dessa skogar for sidant dndamal
ganska fullstindigt, sisom till exempel skedde 1 slutet pa 1890-talet 4
vissa hemman, donerade till Akers styckebruk i Sédermanland. Om
abon ens far nagot kvar till husbehof, anses utan tvifvel ocksd bero pa
jordigares godtycke.

Alla dessa dbor veta, att de haft en sjilfstindig besittningsritt,
som aldrig blifvit dem formligen frintagen. Men detta oaktadt glider
omirkligt ritten ifrin dem, under inflytandet af andra lagar, som sta
{rimmande for de #ldre rittsférhillandena och hvilka bruksigarne med
vixande djirfhet soka utnyttja till redskap for sina ensidiga, mot den
verkliga ratten stridande intressen. Dessa dbor hafva inga utvigar for
att bevaka sin talan, ingen enskild sakférareverksamhet kan reda ut
nagot i denna hiirfva. Deras ritt inskrénker sig till nigra gamla for-
bleknade urkunder och andra handlingar, omsorgsfullt forvarade i nédgon
vra 1 hemmet.
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Ingen annan &n staten kan hjdlpa dessa dbor. Och hvem skulle
eljest ha bade ritt och skyldighet att st4 dem bi, om icke den, fran
hvilken de hérleda sina ansprak. For ndrvarande later dock staten i
detta fall den ena handen icke veta hvad den andra gor.

Vid forra riksdagen betonades sirskildt denna sak i en motion
om undersokning rérande statens jorddonationer till industrien. Denna
motion afstyrktes dock till alla delar enhilligt af det Andra Kammarens
tillfalliga utskott, som behandlade den. Icke nagot erkinnande bestods,
hvarken fér det statsintresse eller for de rent minskliga hiinsyn,
hvilka hir i si hog grad pikalla uppmiarksamhet. Formella betinklig-
heter vigde mer an saken. Andra Kammaren biféll dock af en tillfillig-
het motionen, som direfter utan vidare forkastades af den Férsta.

Saken far dock ej falla. De kvarvarande abornas stillning for-
varras allt mer, och de soka hjilp pd olika hall utan att f4 den. Staten
har ej ritt att utan vidare donera minniskor till enskilde och den bér
ej tillspillogifva de ekonomiska resurser, som under drhundradens arbete
skapats pd dessa gamla kronans hemman och torp.

Hemmanen jamte torp, tillhoriga bolag eller enskilde, hvilka forvirfvat
dem annorledes dn gemom omedelbara donationer af kronan for
hufvudsakligen annat dndamdl dn jordbruksdrift.

Hit hor'till en bérjan stérre delen af de s. k. bolagshemmanen i Norr-
land och Dalarne. Om dessa ar skrifvet utforligt i riksdagshandlingarna
och norrlandskommitténs betédnkande. Det behofver hir endast betonas, att
kommittén framhéll sisom i alla afseenden lyckligast, om jordbruksjorden
med tillbehoér pd dessa hemman dtervunnes till enskilda jordbrukare. De
frAn orterna ingingna svaren pi kommitténs friga, om arrendesystemet
pd dessa hemman kunde anses limpa sig for ortens forhallanden, voro till
ett Ofvervildigande antal nekande, och utredningen i 6frigt adagalade
pa det mest klargérande sitt, att jordbruket p4 dessa hemman i stort
sedt var pad forfall eller nedlades helt och hallet. Kommittén férordade
i alla fall tvidngsaflosning medels expropriation allenast af jord for
bildande af nya jordbruk, men iakttog tystnad rérande tvingsaflosning af
de redan firdiga jordbruken. Detta ér ocksa belysande fér missforhillandet
mellan mal och medel inom den hirskande uppfattningen pa detta om-
ride. Endast reservanter inom kommittén féreslogo, med stéd jamvil af
uttalade dnskemal fran befolkningen, tvangsaflésning ifven af de firdiga
jordbruken.

Samma tendens att ej vdga sig pa sakens kiirna afspeglade sig i
1890-talets foérslag att soka utvigarna i en kolonisation pi kronans
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myrar och andra utmarker sirskildt i de nordligaste:lanen. ‘l'rots de
upprepade klagomdlen fran den hotade odalbygden fick det forra straf-
vandet undanskymma den dnnu viktigare angeligenheten, att den redan
verkstillda odlingen och de firdiga jordbrukshemmanen i bygdelagen
vidinakthoéllos.

Men #fven i ofriga delar af landet forckomma en miéingd hemman
al ifrigavarande slag. Man behofver blott erinra om Virmland, Dals-
land, Vistmanland, Uppland, Sodermanland, Nerike, Smaland, 8stra delen
af Bohuslin, norra Vistergétland o. s. v. Samma klagomil bhdjas
rérande en stor del af dessa hemman. En undersSkning harom begirdes
vid de tvi senaste riksdagarne och vid sista riksdagen bifélls detta
forslag af Andra Kammaren, mon forkastades af den Forsta.

Aflosning af dessa hemman i hela landet frin beroendet ér saledes
nigot som maste efterstrifvas ifall man sitter virde pa att bevara ett
nationalkapital och omma for en idog samhillsklass. I den man dessa
jordbruk uppkommit genom nybygges anliggning pa kronojord eller
pa jord som tidigare varit af kronan donerad tillkommer ytterligare
ifven ett starkt formellt skil for ett statsingripande. Det behofver
icke framhallas, att ett ingripande bor ske endast i erforderliga fall. Pa
atskilliga stiillen hafva arrendatorerna eller landtbénderna det jamforelsevis
bra, och si linge detta fortfar och brukare ej pafordra en aflésning,
finnes ingen anledning till ingripande.

Andra torp af olika slag, upptagna pd enskildes dgor.

"Torpareklassens osikra stillning dr allmént bekant och har dfven
vid olika tillfillen kommit pa tal i samband med andra jordbruks- och
skogsfragor. Torparnes forhallanden hafva mycken likhet med bolags-
arrendatorernas.

Ett intresseviickande exempel pa befolkningens egen uppfattning
hirom #r Lima sockenbors ar 1875 fattade och sedan fullféljda beslut
att for socknens rikning inkopa den jord, som afventyrade att blifva
afhind till bolagen. Atgirden vidtogs for att, som det hette, Lima-
folket skulle »undga att blifva torpare under bolagen» hvilket beteck-
nades sasom den stérsta olycka, som kunde drabba samhillet. Den som
tog initiativet har i en framstillning till norrlandskommittén uppgifvit
sin bevekelsegrund hafva varit, att han »haft tillfille att se torparnas
harda lott i mellersta Sverige och samma ode vintade oss om egen-
domarna 6fvergingo till bolag.»

Genom statens emigrationsutrednings férsorg har firra éret publi-
cerats en ingéende och ldrorik ofversikt af torpare-, backstugu- och
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inhysesklassernas uppkomst, tillvixt och aftagande med siirskild hénsyn
till torparklassens undergrifvande, forfattad af Nils Wohlin. Det pa-
visas torparklassens starka aftagande och déraf féranledda édeliggande
af den odlade jorden och abyggnaderna och framhélles, att de verksammaste
orsakerna dértill under senaste tiderna torde vara att soka hos torparna
och deras missnéje med sin stillning. Det erinras ock, att statsmakterna
uppenbarligen gentemot denna sociala fraga har mera vidtgiende for-
pliktelser &n de genom nya arrendelagen infriade. Torparefrigan, siges
det vidare, vore numera ett led i det stora samhilleliga spérsmél, som
knyter sig kring landsbygdens affolkning och enda utvigen synes vara,
att staten befordrar torpens friképning. Riktigt anmirkes ock, att in-
gripanden af detta slag ligga nirmare till hands och mera ansluta sig
till en naturlig utveckling @n statens nuvarande striifvanden for egna-
hemsroérelsens frimjande. Men vid valet af medel gifves dfven i denna
framstillning anvisning endast pi ldttnader i inteckningslagstiftningen,
forenkling 1 afséndringsfoérfarandena, inrittande af lampliga kredit-
anstalter och dylikt. Hari rojer sig édfven den vanliga konflikten mellan
mél och medel. Att astadkomma detta fullstindigt och vil uteslutande
pa frivillighetens vig, sisom man alltid helst 6nskar, maste i en mingd,
sannolikt de flesta, fall visentligen bli ett slag i luften.

Ofriga jordbruksfastigheter, tillkomna af olika anledningar pd enskildes
agor utan sjilfstandig besittningsrdtt.

Det gifves slutligen en mingd jordbruksligenheter, som upptagits
utan ndgon sirskild ratt pa enskildas marker antingen sjilftaget utan
erintan frin jordédgarens sida eller ock pid grund af dennes muntliga
l6fte. Sedan har besittningshafvarne odlat och byggt, ofta i generationer.
Ligenhetshafvarens stéllning dr hir ytterligt osiker. Mot jordigarens
juridiska ritt till godtycke std hir statsintresset och framférallt den
hogre moraliska ritten, att den, som odlat jord, har framfér alla andra
behorighet att sitta kvar och njuta frukterna af sitt arbete. Under-
stundom ha sidana jordbruk upptagits pid allméinningar, men sedan vid
skiften utan vidare med omgifvande mark lagts under enskilda hemman.
Sa dr till exempel fallet med atskilliga nybygeen, upptagna pi det sa
kallade Kroktjarnsberget inom Ohre socken, hvilken trakt jimte ny-
byggena sedermera vid storskiftet inom socknen tilldelades Dahlfors
bruks mark.

I andra fall ha lidgenheterna frin bérjan upptagits pa enskildes
agor. Icke ovanligt &r, att jorddgarens godtycke gir si langt, att han
utan vidare for egen del ligger sig till med resultaten af 1igenhets-
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hafvarens och hans forfiders arbete. Sirskildt intréffar ibland vid laga
skiften af byars oskiftade marker, att dylika dar upptagna ligenheters
dker och #ngsmarker af hemmansigarne tagas i beslag som dem till-
hérig indgojord, hvarvid innehafvaren drifves saklost frdn hus och jord
utan nigon ersittning.

[ sammanhang med denna saks utredning borde ofverviigande
ske om behofvet af frigérelse dfven for ligenheter, som ej &ro att hin-
fora till fullt sjalfstindiga jordbruk, ndr de innehafvas pi vissa villkor
eller p4 begrinsad tid utan ratt till ersittning.

Genom feodalviisendet kom som bekant i de flesta Europas stater
bondeklassen uti det stoérsta beroende, som mangenstides ofvergick till
fullstindig lifegenskap. Detta olidliga tillstind framkallade en rorelse
for att atergifva bonderna friheten och det obehindrade forfogandet
ofver sin jord. Denna rérelse, som gjorde sig gillande ofverallt, dir
feodalvisendet slagit fast rot, fann sin afslutning forst i midten af 1800-
talet. Bondernas emancipation bedrefs pd vissa hall med kraft, pa andra
mera likgiltigt och med stindiga forhinder. Medlen viixlade fran full-
stindig reduktion till en bonderna palagd betungande utlésningsskyldig-
het. Resultaten blefvo ocksd mycket olika, allteftersom méalmedvetenhet,
ingripande i ritt tid och omtanke édfven i det lilla gjorde sig gillande
eller icke. Sverige var dock under dessa rérelsers hoéjdpunkt oberord
af desamma. Det svenska bondestdndet hade namligen bevarat sitt
oberoende, och det behofdes dirfor ej vidtagas liknande atgirder hir
som 1 de flesta europeiska linder.

Men ungefiar just vid den tid, da ifrdgavarande strifvanden utom-
lands bragtes till afslutning, borjade i Sverige en ekonomisk utveckling,
som pa en kort tid i vidstrickta delar inom vért land skapat ett nytt
feodalsystem. Ledningen ligger visserligen icke hér i hinderna pa hier-
arkien och aristokratien men hos en minst lika stark och hiinsynslos makt:
plutokratien. Denna foér Sverige egendomliga utveckling hirleder sig &
ena sidan af landets sxogrikedom och & den andra fran travarukonjunk-
turernas uppblomstring vid ofvan nidmnda tidpunkt. Svenska smébonde-
hemman f6llo och falla fortfarande i miingd for skogskopare och staten har,
sorgligt att siiga, pa allt sitt uppmuntrat férodelsen genom att samtidigt
utkasta sina skogar, kronohemman, kronotorp och nybyggen till lystmite
fér spekulationen. Det dr pd detta sitt, som nu dfven i Sverige upp-
kommit nigot, som paminner om ett slags bondelifegenskap. Den gir
ut 6fver de hemman och torp, som omférmilas sirskildt under de tva
forsta ofvan upptagna rubrikerna. Dértill kommer det hos oss pa grund
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af andra ekonomiska foérhallanden och administrativa atgéranden upp-
ammade torpsystemet pé euskildas dgor, om hvilket emigrationsutred-
ningen limnat nirmare besked.

Att det icke blott siittes en damm {6r denna utvecklings vidare
framfird utan é#fven vidtages en aflosning, yiterst genom expropriation
(tvangsaflosning) af de sma jordbruk, som dukat under dédrfor, dr en
nédvindighet. Héremot reser sig visserligen som en mur den hérskande
prxvatrattqhga uppfattningen, som vill obetingadt gora s1g gillande .
ifven p& detta omride. Men denna lilla renaissance i var tid af det
medeltida feodala rittssystemet bor vil dfven hos oss i sinom tid fa
vika fér ett upplystare askadningssitt. Missnojet borjar ocksa allt mer
gro i sinnena hos dem, som lida under systemet. Det férnimmes
mdngenstades i bygderna eller komma tiita paminnelser dirifran, att,
sasom man ofta uttrycker sig, en reduktion miste vidtagas.

Statsmakterna ha déaremot dnnu icke kommit till klarhet om det
verkliga sakliget. Spar till ett uppvaknande i insikt, att man bor
gora uvigonting for att i frimsta rummet adtminstone bevara den jord-
brukskultur som redan finnes, saknas dock icke alldeles. Forfattningen
af &r 1897, hvarigenom bereddes littare utvéigar att befria ryttare-,
soldat-, och batsmanstorp frdn stambemmanets inteckningar ar en yttring
diaraf. En annan innefattas i tillsdttandet af norrlandskommittén, ut-
fairdandet af 1906 &rs lag om férvarfsforbud och framldggandet f6r Riks-
dagen dren 1907 och 1908 af en arrendelag och vanhifdslag foér norr-
lindska bolagshemman. Darmed har man tillika nalkats kapltlet om
tvingsaflosning. Denna viig betréiddes ock i en vid 1908 érs riksdag
vickt motlon, att jordafsondringar frén hemman, hvilka sisom arf af-
sondras pa viss tid och mot vissa skyldigheter till stamhemmanet, métte
tryggas 1 den fortsatta besitiningen af densamma. Med fog beklagade
sig motiondren o6fver den snifhet, hvarmed tillfilliga utskottet affirdade
haps framstéllning. Och ehuru dfven andra talare forordade densamma
med erinran endast, att den fatt alltfér tranga griinser, vagade dock
ingen af dem gent emot utskottets omedgorlighet ens goéra ett yrkande
inom kammaren.

Afven fortjinar hir A&beropas 1907 ars riksdagsskrifvelse om
dtgirder sirskildt med anlitande af exproPriation i dndamal att vid
fiskléigen, stationssamhéllen och andra omraden pé landet, ddr en samman-
trangd befolkning bor eller kan uppsta, ordna forhallandena med afseende
4 redan befintlig eller f6r samhéllets utvidgning erforderlig tomtmark.
Denna framstéillning innefattar bland annat begéran om en omedelbar
aflosning ytterst genom expropriation af tomter till forman for inne-
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hafvarne af de pi tomterna uppférda bostadsligenheterna. Med samma
fog kunna motsvarande atgiirder ifrdgasittas {or att ridda smibruk ur
jordbundet beroende.

Den ofvan ifrigasatia aflisningen betyder sjilffallet ej, att staten
skall efter expropriation sjilf 6fvertaga dessa jordbruk och deras skotsel,
och icke heller att atgirderna skola riktas mot alla dylika jordbruk
eller ske i ett slag. Aflosningen bor dga rum i erforderliga fall och i
den mén brukare finnas, som o6nska aflésningen och dro beredda att
ofvertaga jorden.

Det omsesidiga frivilliga aftalet kommer ocksid fortfarande att
blifva utgingspunkt for aflosningen. Det nya ir, att statsmakten in-
trader sisom den ena kontrahenten och mélsman fér den ritts- och
maktlose jordbesittaren. Staten skall diirvid tillse, att aflosningen kommer
till stand i erforderliga fall; att den vidare kommer att omfatta allt,
som bor hora till jordbesittningen; att den sker pé billigaste villkor, sa
att den ej blir ruinerande for jordbrukaren; och att den familj, som
suttit pa jorden, i regeln far foretriidesritt ill densamma. Men for att
ej ifven statsmakten hir skall std maktlos, fordras det ett yttersta
maktmedel. Detta yttersta medel ir expropriation. En dylik expro-
priationslagstiftning skall sikerligen hiir liksom eljest i stor utstrickning
gora sig sjilf ofverflodig, i det den férmér framtvinga enskilda upp-
gorelser, som eljest ej skulle kommit till stand.

Det maste som sagdt sirskildt betonas, att den nu ifrigasatta
aflosningen ej kan, om den skall fylla sitt &ndamil, iga rum efter nu
stadgade och tillimpade orimliga grunder for jordlésen. Nagot kon-
strueradt marknadsvirde fir ej tjina till ledning och nigon vinst 1
regeln ej ens beriknas, &tminstone ej nir det giller utbrytning ur
stora jordbesittningar och 1 all synnerhet icke, néir jorden ursprungligen
varit donationsjord frah kronan.

Vidare maéste, enligt hvad erfarenheten lirt oss, aflosningen {o1-
bindas med villkor, som uppritthélla indamalet samt omdjliggora, att
jorden &terfaller i frimmande hénder.

Slutligen miste atgirder vidtagas, som betrygga brukarnes still-
ning, intill dess aflosningen hunnit dga rum. Detta kan nimligen taga
laing tid och i vissa fall ir, sdsom ofvan erinrats, en aflosning kanske
tills vidare obehoflig, ja icke ens onskvérd. Bland dessa dtgiirder méste
ocksi ingid en string uppsikt dfver, att jorddgaren ej fir tillfille att
forekomma aflosningen genom att dessférinnan bortdrifva brukarne och
inligga jorden med fastighetens ofriga dgor.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 68 Hift. 2
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En lag om den ifrigasatta aflosningen skall siledes fastsld foljande
saker, ndmligen:

l:0) statsmaktens ritt och plikt att taga initiativ till aflssningen
och att dérvid sisom malsman bevaka jordbrukets intresse och jordbru-
karens ritt;

2:0) grunddragen for organisationen af denna statsverksamhet;

3:0) nodiga och #indamélsenliga bestimmelser om det yttersta makt-
medel (expropriation), som skall férléna allvar at férhandlingarne om
frivillig uppgoérelse samt taga vid, dir aftal ej kan komma till stand;

4:0) nppritthillande af #indamédlet med jordens aflésning #fvensom
hufvedvillkoren fér den afstddda jordens upplatelse till enskilde (siittet
f6r amortering af losenbeloppet, foretridesritt till upplatelse o. d.).

En aflosning pa just ofvannimnda grunder af jordbruket pa bolags-
Jord i Norrland och Dalarne foreslogs af norrlandskommittén i dess
betinkande. Kommitténs majoritet arbetade linge pa ett forslag till
lag om aflosning, ytterst genom expropriation dels af de firdiga jord-
bruken med tillbehér, dels af komplettering i jord och tillbehor till jord-
bruk, som redan blifvit pi ett otillfredsstillande siitt utstyckade, och
dels ifven af mark for bildande af nya jordbruk. Slutligen bestimde
sig de flesta ledamoterna for att omedelbart fororda tvangsaflosning endast
for det senaste dndamalet, under det reservanter fullfsljde forslaget i
sin helhet. Ett komplement till dessa forslag voro forslagen till arrende-
och vanhifdslagar, hvilka skulle skydda de firdiga jordbruken och
deras brukare dfvensom méjliggéra nyodlingar till dess aflésning pa
limpligt séitt frivilligt eller genom expropriation &gt rum.

D4 man inom regeringen tyckes alldeles vilja glomma bort dessa
expropriationsforslag och vid riksdagarne dren 1907 och 1908 endast
litt rort vid forslagens forenimnda 6fvergingsbestimmelser, arrende-
och vanhifdslagarne, féreligger fog for att piminna om den bradskande
saken genom att foreligga den for Riksdagen.»

I den ifrdgavarande motionen payrkas frimst expropriation af
kronohemman och kronotorp, som donerats till bruksrorelsen.

De fastigheter, som staten 1 #ldre tid anslog till bruken, voro
dels dbohemman, dels ock hemman eller skogar utan abo. Den ritt,
bruken dirmed forvirfvade, bestod i friga om skogsfastigheterna i viss
nyttjanderitt till skogen mot afgift — rekognitionsafgift. I friga om
dbohemmanen, som merendels kommo under bruken genom att i siir-
skilda forfattningar fran bérjan af 1700-talet bruken tillerkiindes riitt
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att framfér &bon 4 de nirbeligna kronohemmanen skatteképa dessa,
blef bruksigaren kronan ansvarig fér hemmansrintan, men fick 1 stillet
kronans ritt till prestationer af abon. Med afseende & rckognitions-
skogarna forordnades genom forfattningar frin borjan af 1800-talet,
att dessa skulle indelas till hemman och till bruken skattesiljas under
benimning rekognitionsskogshemman eller rekognitionshemman. Enligt
dessa forfattningar skulle i skattekopebrefven intagas férbehdll, att
hemmanen alltid skulle forblifva oskiljaktiga frin de bruk, hvarunder
de lydde.

1 syfte att reglera riittsférhallandena mellan bruken och &borna
3 de omformilda hemmanen utfirdades under 17- och 1800-talen
atskilliga forfattningar. Genom kungl. brefvet den 23 september 1747
forordnades sdlunda, att hemmanen icke finge belastas med flere dags-
verken #n de, som uti jordeboken voro hemmanen piférda, men att
bruksiigaven ifigde att efter ofverenskommelse med dbon forvandla
hela hemmansrintan i kolning och kérslor emot samma betalning, som
skattebonder njoto, hvarvid dagsverken borde beriknas cfter ortens
markegéng och hdrutéfver inga onera dbon piliggas. Abon skulle vara
odrifven, si linge han fullgjorde sina skyldigheter. Genom kungl.
brefvet den 28 januari 1757 stadgades, att dbon ej kunde betagas ett
sadant bruk af hemmanets skog, som fordrades for hemmanets vid-
makthéllande, men att honom ej skulle vara tillatet att frin hemmanet
affora skog eller kol till nigon annan é&n den, som #gde skatteriitten,
nir denna efter gingbart pris ecrlade betalning. Tillika skulle abon
vara skyldig lita jordigaren framfir ndgon annan emot skilig betal-
ning njuta de dagsverken och korslor, som kunde efter o6fverens-
kommelse astadkommas.

Sasom en oegentlighet med afseende & dessa abohemman har
sirskildt anmirkts, att, dia grundskatterna forenklades, fixerades och
slutligen afskrefvos, négot forbehill icke gjordes om indring 1 de
brukséigaren enligt skattekopeaftalet och forfattningarna tillkommande
rittigheter gent emot abon.

Foér att emellertid, bland annat, »undanréja de invecklade for-
héallanden, som med gillande stadganden angdende de under bruk skatte-
képta hemman voro férenadey, tillkom pid Riksdagens initiativ den 24
maj 1878 en kungl. kungérelse, diruti stadgades, att den, som inne-
hade &boritt & under bruk skattekopt hemman, skulle dga ritt att till
vederbérande bruksigare ofverlata sin aboritt, samt att bruksigaren &
sin sida skulle vara beriittigad att ofverlata sin skattemannaratt till
sédant hemman & den, som & hemmanet innehade dboritt, med réittig-
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het fér demne att varda vid skattemannaritten bibehdllen éfven i det
fall, att bruket senare nedlades. Sedermera stadgades genom kungl.
kungérelsen den 27 juni 1887, att fgare till sidana under bruk skatte-
kopta hemman, till hvilka denne frin 4bon inképt #boritten, skulle vid
skattemannariitten bibehallas &fven i det fall, att bruket nedlades. Med
afseende & rekognitionshemmanen féreskrefs genom kungl. kungérelsen
den 22 december 1898, att hvad i siirskilda [orfattningar funnes i friga
om skattekop af sidana hemman foreskrifvet dirom, att hemmanen
alltid skulle vara oskiljaktiga frin de bruk, hvarunder de lydde, skulle
upphéra att gilla, samt att i {6]jd héraf férbehall om siddana hemmans
oskiljaktighet fran bruken icke skulle intagas i skatteképebref, som
direfter utfirdades.

Det vill synas utskottet, som om den princip, hvarpi Konung och
Riksdag salunda — efter verkstilld utredning — med afseende 4 de
nimnda 4bohemmanen slagit in fér undanréjande af till afventyrs i friga
om dem fdrefintliga missforhallanden, nimligen den frivilliga 6fverens-
kommelsens, fortfarande skulle vara den limpligaste for reglerande af
sddana forhillanden. I allt fall synes det icke 6fverensstimma med
det afstdende af kronans ansprék till forman for bruken och aborna,
som genom de ofvananmirkta forfattningarna skett, att, sisom motio-
nirerna begiira, nu vidtaga atgirder for de af dem isyftade ifraga-
varande fastigheternas aterforvéirfvande 4t kronan genom ett expropria-
tionsforfarande. Utskottet kan dérfor icke bitrida motionirernas forslag
1 denna del.

Hvad direfter angir motioniirernas hemstillan om expropriation
af andra torp 4n de forut nimnda samt 6friga bebyggda jordbruks-
lagenheter utan sjilfstindig besittningsritt pa enskildes figor, far utskottet
framhdlla, att, sisom motionirerna afven erinrat, frigan om dessa jord-
innehafvares stillning fér nirvarande ér foremal for undersokning, men
att helt visst meningarna &nnu icke hunuit stadga sig; huruvida niagot
frin statsmakternas sida limpligen skall kunna i allméinhet dtgéras med
afseende 4 dem, och &n mindre hvaruti dessa atgiirder bora besta.
Genom nya arrendelagen hafva, som bekant, sirskilda bestimmelser
meddelats, hvilka hafva afseende pi forbittrande af torparnas stallning,
men dessa bestimmelser hafva vil dnnu knappast hunnit verka. Da
1 allt fall motiondrernas yrkanden savil i fraiga om nu omnimnda, som
andra ligenheter och hemman synas utskottet alltfér ingripande, har
utskottet icke kunnat férorda motionirernas forslag. Gent emot alla
dessa forslag vill utskottet framhalla den i 6gonen fallande faran
for den enskildes ritt och den enskilda foretagsamheten af en si vid-
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striickt, mot hittills hifdvunna rittsbegrepp uppenbart stridande tvéngs-
forvirfsmojlighet for det allmiinna, som den ifrdgasatta.

Hvad slutligen sirskildt angir motiondrernas hemstiillan om an-
tagande omedelbart af en expropriationslag fér Norrland och Dalarne i
syfte att dstadkomma aflésning af hemman jimte torp med sjilfstindigt
jordbruk, tillhériga bolag och enskilda skogsspekulanter, innehiller, sisom
af motiondrerna erinrats, Norrlandskommitténs betinkande bland annat
ett forslag till lag »angiende vissa atgiirder for beredande it enskilda
jordbrukare i Norrland och Dalarne af limpliga odlingslagenheter», enligt
hvilket lagforslag odlingsmark, som med hinsyn till lige, ytvidd och
jordens beskaffenhet limpade sig for upptagande till jordbruksligenhet,
skulle i vissa fall, i den ordning férslaget upptog, mot losen afstis,
direst frivillig ofverenskommelse icke kunde triffas. Det motionen
bilagda lagforslaget, hvars antagande nu ifragasiittes och hvilket alter-
nativt har den lydelse, som payrkades i en till nimnda kommitté-
betinkande fogad reservation, gar vida utéfver kommittémajoritetens
nimnda férslag. Utan att nirmare uttala sig angdende limpligheten eller
behofvet af en lagstiftning 1 den riktning, som af kommittén silunda
forordats, vill utskottet med anledning af motionidrernas forslag i denna
del endast framhalla, att atgirder i sadant syfte under alla omstéindig-
heter synas bora bero bland annat af resultatet af den ofriga siirskilda
lagstiftning for Norrland och Dalarne, som i visentliga delar énnu icke
till sitt innehall slutgiltigt bestéimts, men hvaruti den nu af motionéirerna
ifragastillda vil i hvarje fall méste anses vara ett senare led.

Pa grund af hvad utskottet salunda anfort, fir utskottet hemstilla,

1) att de i forevarande motion under A) gjorda
yrkanden icke métte till ndgon Riksdagens dtgird for-
anleda; samt

2) att det 1 motionen under B 1:0) gjorda yrkande
icke heller matte till nigon Riksdagens dtgird for-
anleda.

Stockholm den 7 maj 1909.
Pi lagutskottets védgnar:

ERNST TRYGGER.
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Reservationer:
Betraffande utskottets hemstillan under 1):

Herrar Lindhagen och Karlsson i Fjil hafva anfort:

»Motionen berér den lika viktiga som aktuella frigan att fran
beroendet af enskildes godtycke frigéra sidana smabrukare i olika delar
at landet, som i f6ljd af sirskilda forhallanden innehafva sina jordbruk
under ovissa och tryckande villkor.

Med den allménna uppfattningen, att sjilfstindighet och trygghet
i besittningen utgér en forutsiittning for att smabrukarne skola trifvas
i landet och med framging utéfva sin niiring, bér ett sidant forslag
kunna parikna anslutning. Det #dr just frin denna klass af smabrukare-
familjer, som en visentlig del af emigrationsstrémmen utgir.

Motiondrerna ha trott, att milet ej kan slutgiltigt vinnas annat
an ytterst genom en tvingsaflosning, som dock frimst skall stodja fri-
villiga uppgorelser och tillitas forst da sidan uppgérelse ej kan komma
till stand. Det betonas ock i motionen, att atgirderna gifvetvis icke
skola riktas mot alla dylika jordbruk eller ske i ett slag, utan att af-
16sningen bor dga rum endast i erforderliga fall och i den méan brukare
finnas, som 6nska aflosningen och dro beredda att ofvertaga jorden.

Utredningen bor dock limpligen omfatta ifven andra utviigar for
malets vinnande.

Formen fér den aflosta jordems upplitande till sina brukare bor
obestridligen vara dgnad att bereda dem en trygg besittning och upp-
ritthdlla dndamilet med aflésningen fér framtiden. Olika meningar
kunna dédremot goéra sig gilllande, huruvida detta frimjas biist genom
juridisk #dganderitt, ett statsarrendesystem med optionsriitt eller bada
systemen. Dirom giller det dock ej att nu triffa nigot afgorande.

Under &beropande i 6frigt af motionens hufvudsakliga motivering
Lemstélles,
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att Riksdagen, med anledning af det i forevarande
motion gjorda yrkande under A), ville anhilla, att Kungl.
M’]Jt méitte taga i ofvervidgande, hurnvida, 1 hvad
min och pi hvad sitt mi For JOldblukets uppritt-
hillande och brukarnes frigorelse frin beroende af
enskilde kunna avigabringas aflésning af sidana osjiilf-
stindiga jordbruk, hvilka i motionen hufvudsakligen
asyftas, ndmligen

1:0) kronohemman och kronotorp, som donerats
it bruksrorelsen;

2:0) hemman jimte torp tillhériga bolag eller
enskilda, hvilka annorledes in genom omedelbar

#  donation af kronan férvirfvat dem hufvudsakligen for

annat dndamil én jordbruksdrift och siirskildt for att
tillgodogora sig skogsafkastningen;

3:0) torp af olika slag pa enskildes dgor;

4:0) ofriga bebyggda jordbruksldgenheter, till-
komna af olika anledningar pi enskildes iigor utan
sjalfstindig besittningsritt.

Herrar Ersson och Olsson 1 See hafva instdmt 1 férestiende reserva-
tion, sividt rérer yrkandena under n:is 1 och 2

~ Belriffande utskottets hemstillan under 2):

Herrar Lindhagen och Karlsson ¢ Fjil hafva anfort:

»Den 1 punkt 1:0) ifrdgasatta utredningen i frigan om aflésning
af smabruk med OSJalfstandlg besittningsritt foreligger, savidt rorer
bolags och enskilda skogsspekulanters hemman i de sex nordligaste
linen, redan i Norrlandskommitténs betinkande (se ofvan sid. 6).

'Utskottet har utan att inlita sig pa lampligheten eller behofvet
af en sidan lagstiftning ansett, att fragan syntes boéra bero bland annat
af resultaten af den ofriga siirskilda lagstiftningen foér Norrland och
Dalarne, i hvilken den férra i hvarje fall miste anses vara ett senare led.

Detta &r en fullstindig missuppfattning af utskottet. Alla de
inom kommittén féreslagna lagstlftnlnguna rérande forvarfsforbud, dgo-
styckning, arrende, vanhiifd och aflosning ytterst genom explopnatlon
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dro led 1 ett system, hvilka visserligen bero af hvarandra men pi det
sittet, att de 4ro afsedda att komma och verka samtidigt. D4 intet
forsports fran regeringen hitintills rorande det sistnimnda ledet, har
ifven detta genom motionen framlagts for att gora sig pdmint samtidigt
med de andra leden, hvilka vid denna riksdag alla forekommit till be-
handling 1 storre eller mindre utstrickning och bland hvilka arrende-
lagen och vanhéfdslagen ifven framburits genom ifrdgavarande motion.
Da det emellertid ej torde kunna begiras, att Riksdagen skall
finna sig beredd att nu antaga det af motionirerna framlagda lagfor-
slaget, hvilket ej undergatt férberedande granskning, hemstilla vi,

att Riksdagen, med anledning af det i férevarande
motion gjorda yrkande under B) 1), ville anhilla, att
Kungl. Maj:t matte taga 1 6fvervigande, huruvida, i hvad
méan och under hvilka villkor bor genom lag stadgas, att
frin bolags och enskilda skogsspekulanters jordbesitt-
ningar inom de sex nordligaste linen ma kunna medelst
aflésning ytterst genom expropriation utbrytas

1l:0) de gamla firdiga géardsbruken med hus-
beliofsskog jimte odlingsmark och bete;

2:0) husbehofsskog jimte odlingsmark och bete
for att tilliggas gérdsbruk, som genom igostyckning
eller jordafsondring redan blifvit utbrutna, men dérvid
antingen icke alls eller endast i otillricklig mén till-
delats dylika nyttigheter;

3:0) odlingsmark jimte husbehofsskog och bete
for bildande af nya jordbruksligenheter.y

Herrar Ersson och Olsson 1 See hafva instimt 1 forestdende reserva-
tion, savidt rorer yrkandet under n:o 2.

Herr Zetterstrand har reserverat sig mot vissa delar af utskottets
motivering.

Herrar Rudebeck, Pettersson frin Sodertilje, grefve Hamilton och
Jansson 1 Edsbidcken hafva anhallit fi antecknadt, att de icke deltagit i
behandlingen af detta &rende inom utskottet.

S'E(—)CKHOLM_, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AXTIEBOLAG, 1909,



