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N:o 51.
Ank. till Riksd. kansli den 26 april 1909, kl. 6 e. m.

Utldtande, i anledning af vdickta motioner om dels stadgande af
koncession for forvarf ock utnyttjande af skogar af
storre omfattning m. m., dels ock lagstiftning angdende
skyldighet for dgare till skogar af storre omfattning att
d& dem infora wuthdlligt skogsbruk m. m.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tvéd
sarskilda inom Andra Kammaren vickta, till utskottet hénvisade motioner,
nimligen nir 112, i hvad densamma afser skogar och torfmossar af
storre omfattning, af herrar Carl Lindhagen, Nils Persson, Ernst Blom-
berg, Bernh. Eriksson, A. Thylander, Gustaf Stromberg, Herm. Lindquist,
Sven Linders, Virner Rydén, Hjalmar Branting, F. W. Thorsson, 0. H.
Waldén, Knut Tengdahl, V. A:son Berg, L. J. Carlsson, J. Hasselquist,
Viktor Larsson, G. A. Rundgren, Ernst Soderberg, Johan Forssell, C. G.
Lindley, J. Th. Johansson, J. A. Wallin, Joh. Aberg, E. C. Kropp,
Emil Kristensson, Aug. Nilsson, C. E. Svensson, E. A. Lekscll, Sven
Persson, K. 4. Borg, A. C. Lindblad, E. Palmstierna, N. Edv. Lindberg,
Hj. Rissén och A. J. Christiernson, samt n:r 116, af herrar Carl Lind-
hagen och Rob. Karlsson.

Foérenimnda motion n:r 112, har af utskottet, i hvad den angir
grufvor, ofverlimnats till behandling af sammansatta stats- och lagut-
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 50 Hift. (N:o 51.) 1
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skottet och, 1 Lvad den angir vattenfall, behandlats i annat denna dag
af utskottet afgifvet betinkande.

Uti motionen n:r 112 i dess nu forevarande del hafva herrar
Lindhagen m. fl. hemstillt:

att Riksdagen ville:

A) hos Kungl. ‘Maj:t anhalla om o6fvervigande, i hvad mén och
under hLvilka villkor genom lag bor stadgas komcession for forvirf och
utnyttjande af skogar af storre omfattning och torfmossar af storre
omfattning,

samt framliggande snarast maojligt af det lagforslag, hvartill detta
ofvervigande kan féranleda;

B) i afvaktan pid nimnda lagstiftning fér sin del antaga provi-
soriskt en lag om att Konungens tillstind i vissa fall erfordras i an-
gifna afseenden.

Till stod for berérda hemstdllan har anforts:

»Pi det utvecklingsstadium, hvari jordfragan for nirvarande be-
finner sig hos oss, kan man dir urskilja tvd hufvudspérsméil. Det ena
dr ombesdrjandet af jordbruk och bostider, det andra socialisering af de
naturtillgdngar, vid hvilka ett gemensamt allmint intresse &ro knutna,
nimligen skogar, grufvor, vattenfall, torfmossar ifvensom storre fiske-
vatten. Det senare af dessa tvd dmnen #r nu s& pass genomdiskuteradt,
att tiden bor vara inne att soka fi ett mera enhetligt grepp pd detsamma.
Hvad man redan af nutiden minst kan begiira é&r att, utan hiimmande band
pd det sunda niringslifvet, dels férebygga de skador, som tillskyndas
niringarna och andra allmiinna intressen genom ett obundet enskildt
monopol till dylika naturrikedomar och dels forbehalla framtidens miin-
niskor utviigar att pi detta filt ordna sig efter sina behof och énskningar.
Ett méal maste visserligen vara att forvandla dessa naturtillgingar till
allmiin egendom. I den mén detta ej #nnu kan eller bor ske, aterstar
dock, sisom minga ginger blifvit framhallet, att utéfva nigon kontroll
genom statskoncession.

Skogar.

Arbetet for nydaning inom skogsbruket behirskas dnnu lika vil
som inom jordbruket pi ett Gdeliggande séitt af den privatrittsliga upp-
fattningen, som skapats af de gamla frihandelsteorierna och med gladt mod
offrar innehallet for formen. Liksom man ofta med ruinerande kostnader
tor de enskilde séker bereda dem nya jordbruk men liter mangfaldigt
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flera firdiga jordbruk gi under, pi samma siitt inriktas anstringningarna
pd att skapa skog pi skogsmarker, sedan de blifvit skoflade pa skogs-
kapitalet, under det att ingenting fir goras emot skoflingarna sjilfva.

Vid trenne riksdagar (1903, 1907 och 1908) viicktes forslag, att
igare af skogar af mera betydande omfattning matte dliggas att 4 dem
infora uthalligt skogsbruk. Vid alla tre tillfillena bifolls forslaget visser-
ligen af Andra Kammaren, men det férkastades af den Forsta och nigon
ansats till regeringsinitiativ har icke nigonsin férnummits. Till stor
del beror denna utging, utom af inflytandet frdn privata intressen
afven ddrpa, att det anses vara en okrinkbar privatritt att fi firstora
skogskapitalet till skada for land och folk. Kndast fér tvinget af ett
riksdagsbeslut anses man nédgas vika.

Men ibland Ljdlper icke ens detta. Riksdagen begiirde ir 1903
lagstiftning mot, att de till fidekommissegendomar hérande skogar ut-
sattes for sadan behandling, att dirigenom skogskapitalets fortfarande
afkastningsférméga 1 vissa delar af landet dfventyrades. Denna skrifvelse
har frain jordbruksdepartementet 6fverlimnats till justitiedepartementet
och hvilar ddr utan mérkbar dtgird. Under tiden mi dessa skogar pé
minga hall giirna nedhuggas. Att det dr en séirdeles bridskande sak
att forekomma detta, synes icke nigon ténka pa.

Vid forra riksdagen foreslogs en framstillning till Kungl. Maj:t
att efter verkstilld utredning siirskildt genom skogsvirdsstyrelsernas
sammankallande till gemensamma o6fverliggningar mdtte utarbetas och
framliggas forslag till erforderliga dndringar i lagstiftningen om vérden
af enskildes skogar. Denna framstillning ledde ej till nigot. Men nu
nyligen har pd enskildt initiativ dessa styrelser haft ett gemensamt méte
i enahanda #ndamal. Af de talrika motioner, som vicktes vid detta
mote, var det egentligen endast ett par tre, som riktade sig emot
sjilfva skoflingen af skogskapitalet. Och just dessa blefvo afslagna utaf
motet. Detta dr ocksd betecknande for det hidrskande askidningssittet.

Det behofves nigon hinsyn for skogen, denna rikedomskilla bade
for var ekonomiska och andliga kultur. Forvérf af skog i afsevird
utstriickning bor dirfor icke medgifvas utan garantier mot missbruk.
Forvirfvets giltighet bor dérfér vara beroende pa offentligt medgifvande
(koncession). Villkoren kunna viisentligen tjina tre olika #ndamil.
Villkkor kunna silunda uppstillas i syfte att forekomma skogens skoflande
eller utnyttjande i ofrigt pa ett skadligt sdtt. Vidare kan hidnsyn bora
tagas till att gagnet af skogen kommer den ort till godo, dir skogen
ir beldgen, hvilken héinsyn kan féranleda begrinsningar i frimlingars
forvirferatt. Slutligen kan det vara af vikt, att det allméinna, stat eller
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kommun, forbehalles ritt att Ofvertaga skogen antingen omedelbart
(forkopsritt) eller i ndgon viss framtid.

Ansatser till en sidan koncession férekommer redan i vir lag-
stiftning. Lagforklaringen den 3 oktober 1829 innehéll sdlunda forbud
for utlindsk undersite, att utan Konungens tillstand {3 férvirfva och
besitta fast egendom i riket, hvilket sirskildt bér ha betydelse for
skogsforvirf. Aktiebolagskommittén har i sitt ar 1908 afgifna betinkande
framlagt bland annat ett lagforslag, enligt hvilket, i anledning af en
Riksdagens framstillning, dfven svenska bolag skulle vara underkastade
dylik koncession, niir i bolagsordningen hinder ej ir satt for utlinding
att forvirfva aktier i bolaget.

Lagen af ar 1906, rorande forbud i vissa fall for bolag eller forening
att forvirfva fast egendom inom norra delarna af riket, innefattar 1
sjalfva verket ocksid en koncessionslag for forvirf sirskildt af skogs-
fasticheter. Lagen gir visserligen 4 ena sidan #nnu lingre, genom
att den ligger tonvikten pé forbudet. Men den medger i andra sidan,
att Konungen kan gifva tillstdnd till forviirf pa grund af sirskilda for-
hillanden. A andra sidan medgifves, att viss hemman tillhorig skogs-
mark (utskog) ma kunna obetingadt forvirfvas. Detta lagens innehall
forklaras diraf att den niirmast afser att skydda sjilfva jordbruket pa
skogsfastigheterna.

Men ifven forenimnda undantag i 1906 ars lag for utskogar har
blifvit angripet. Andra Kammaren har senast ar 1908 for sin del be-
slutat, att #fven forvirfvet af dessa utskogsomraden skulle forbindas
med det koncessionsvillkoret, att det allmiinna, i férsta rummet kommun
och dirniist staten, skulle fi forkopsriitt.

Det ar uppenbart, att det behofves en sirskild lag om forviief af
fast egendom och sirskildt om forvirf af skogsfastighet, som reglerar
forhéllandena ur ofvan angifna synpunkter. P4 1850-talet var fragan
ifven uppe savidt rérde utlindingars forvirf, men saken forfoll da. Det
af lagberedningen upprittade forslag till jordabalk innehéller ej nigot
1 detta afseende.

Torfmossar.

Frin dar 1900 och de foljande éren hiirleda sig statsmakternas
omedelbara omsorger att befordra tillgodogérandet af den rikedom, som
ligger i virt lands torfmossar. Man ser i dessa var framtids stenkols-
lager. Jordbruksministern yttrade 1901 till statsradsprotokollet, att fa
frigor voro af s mycken betydelse for vart lands ekonomiska framtid,
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som den om tillgodogorandet for industriella och kommunikationsindamal
af den 1 landets torfmossar befintliga brinsletillgang. Det giillde dir-
fore att med all kraft arbeta for undanréjandet af de tekniska och
ekonomigka svarigheterna, som stode i vigen. Afven 1902 irs Riksdag
framholl, hurusom mailet vore, att torfven skulle blifva ersiittningsmedlet
for stenkol och ved. Dirigenom skulle landet sirskildt fi en littnad 1
den outhiirdliga tungan att himta brinsle frin andra linder, hvilket
ock satte oss i ett farligt beroende. Det gillde silunda att uppamma
en omfattande torfindustri for tillverkning af brinntorf och tortkol samt
framstiillande af torfstrd.

De dtgiirder, som hitintills frin statens sida vidtagits, idro anstil-
landet af torfingenjorer och torfassistenter, understdod till en torfskola
for utbildande af instruktérer och formin samt inrittande af en line-
fond for torfindustriens befrimjande. Under ér 1906 ansig man sig
kunna beriikna antalet torfstréfabriker till 120 och antalet brénntorfs-
fabriker till 81.

Under det man silunda gir framit i utnyttjandet af torfmossarne
samt alltmer ofvervinner de tekniska och ekonomiska svéarigheterna,
kommer man sannolikt forr eller senare till en tidpunkt, nir torfmossarne
fi ett afseviirdt spekulatiomsvirde. D4 intrider édfven hiir behofvet lika-
viil som vid grufvor och vattenfall att staten kan reglera forhéillandena,
si att ej detta brinsle oskiligt férdyras for niringarne och den stora
allmiinheten genom uttagandet af oskilliga spekulationsvinster.

Nu kan det mojligen sigas, att behofvet af en sidan kontroll dinnu
icke yppat sig pd4 detta omrade. Men detta beror pi, att ett sidant
behof sillan pligar fi gora sig gillande, forrin man stir infor ett mer
eller mindre for sent. Kunna torfmossarna verkligen fi den omdanade
betydelse fér virt lands ekonomi, som man drémmer om, si ir det till-
ridligast att se sig fore i tid.

Dessa synpunkter betriffande torfmossarna gjorde sig giillande
inom Andra Kammaren vid behandling den 13 april 1907 af en proposi-
tion om forsiljning af en staten tillhérig torfmosse. Forslaget afslogs
af kammaren efter votering.

De siirskilda villkor, under hvilka koncession i férenimnda olika
fall bor beviljas, fir liksom de fall, fér hvilka koncession &fverhufvud
taget behofver sokas, goras till féremal for sirskildt 6fverviigande. Den
utlindska lagstiftningen limnar hirutinnan riklig viigledning och sérskildt
fortjinar uppmérksammas ett norskt regeringsfoérslag rérande bland
annat koncession for forvarf af vattenfall, grufvor och skogar, hvilket
forelagts innevarande drs storting. Frigor, som hiirvid kunna sirskildt
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betriftande grufvor, vattenfall eller torfmossar uppkomma, firo: i hvad
man och till hvilken tidsutstrickning viss koncessionstid bor bestimmas;
huruvida och efter hvilka grunder det allméinna bor férbehilla sig
inlésningsriitt under koncessionstiden och ritt att vid dess slut 6fver-
taga anliggningen mot eller utan erséittning; huruvida och i
hvilken man koncessionsafgift bor erliggas eller foreskrift meddelas
om faststillande af taxor eller andra bestimmelser fér uthyrning af
elektrisk kraft eller om skyldighet for koncessionshafvaren att pa vissa
villkor tillhandahélla kraft at den kommun, dér anliggningen finnes;
huruvida han tillifventyrs bor iklidas vissa rimliga skyldigheter till
forman for den i verket sysselsatta arbetspersonalen o. s. v.

I afvaktan pi sakens definitiva afgérande bér en provisorisk lag-
stiftning redan nu komma till stind.»

Utskottet har i ett annat denna dag afgifvet utlatande i anledning
af ifrigavarande motion, i hvad den afser vattenfall, framhallit, att
utskottet ansett det skulle vara ett alltfor vidtgdende ingrepp i den
enskilda handlingsfriheten att stadga koncession for forvirf af vattenfall
eller for utnyttjande déraf annorledes én for kraftdistribuering. For
sistnamnda #ndam&l hafva alldeles sirskilda skil redan foranledt ett
koncessionsférfarande.

Betriffande &ndamalet med den foreslagna koncessionen ¢ friga
om skogar hafva motionirerna anfért, att ddrmed skulle hufvudsakligen
dsyftas att forekomma skogens skoflande och utnyttjande i ofrigt pa
ett skadligt siitt, att garantera, att gagnet af skogen komme den ort
till godo, ddr densamma vore beligen, samt att det allminna kunde
forbehallas ratt att forr eller senare 6fvertaga skogen.

Motionérernas ifrigavarande yrkande synes utskottet std i uppenbar
strid med de principer, som kommit till uttryck i den hittills i vart
land bestiende rittsordningen. Vare sig staten vill forviirfva skog eller
annan egendom synes detta bora forsigga pd ett i den enskildes ritt
mindre ingripande sitt 4n genom att helt enkelt sisom ett koncessions-
villkor forbehilla sig den egendom, som énskas forvirfvad. Och vill
man 6fverhufvud med motiondrerna dstadkomma ett béttre utnyttjande af
virt lands skogstillgdng, torde dfven detta enligt utskottets mening kunna
ske genom vida limpligare medel én faststillande genom offentlig myndig-
hets forsorg vid hvarje ifrigakommande forvirf af sirskilda villkor, som
skola gilla for utnyttjande af forvirfvets foremil. Utskottet kan icke
forestilla sig, hur nigon myndighet skall kunna vara i stand att pa ett
ens tillnirmelsevis tillfredsstdllande siitt handhafva en si vidtgdende
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uppgift. Att i den omfattning, motiondrerna begiira, tilligga statens
organ en dylik uppgift, synes utskottet vara att 6fverskatta den formiga,
som skilligen kan tillkomma dessa organ. D& motionérerna till stod for
ett sidant koncessionsforfarande, som det hir begirda, dberopa giillande
lagstiftning angdende skyldighet for utlinning, hvilken hér i1 landet
vill forvirfva fast egendom eller eljest hir forvirfva vissa rittigheter,
att dirtill soka sirskildt tillstind, synes utskottet detta icke riktigt.
Betriffande det af motiondrerna aberopade norska forslaget i det fore-
liggande dmnet ér detta, hvilket for ofrigt tillkommit hufvadsakligen
f6r att hindra utlinningar att sl under sig i forslaget asyftad egendom,
dnnu icke af norska stortinget antaget, utan har detsamma som bekant
stott pd synnerligt motstind 1 Norge.

I den ifragavarande motionen yrkas vidare pa koncession for for-
varf och winyttjande af torfmossar af storre omfattning. Koncessionen
vore hir, enligt motionirernas formenande, erforderlig for att hindra
frin torfmossarna erhéllna produkters oskiliga férdyrande for niaringarna
och den stora allminheten genom uttagande dédrur af oskiliga spekula-
tionsvinster. _

Arbetet pa att bearbeta vara torfmossar och gora fruktbringande
den tillgdng, som déri anses ligga, har i senare tider fortgatt med sa
mycken ifver, som det i vart kapitalfattiga land varit mdajligt. For att
befordra detta arbete och understédja torffabrikationen och torfindustrien
hafva ocksi statsmakterna iklddt sig betydande uppoffringar. Annu
torde dock A&tskilligt vara att goéra for erhillande af limpligare och
enklare metoder {6r torfvens tillgodogérande. Det synes utskottet utom
allt tvifvel, att sidana atgirder, som de nu af motiondrerna payrkade,
skulle synnerligcen skadligt inverka pa det arbete, som silunda bedrifves,
och pa den s vilbehofliga foretagsamhetslusten pi detta omride, hvilken
naturligen mdiste forlamas, i den mén den saknar utsikt till erséittning
tor gjorda uppoffringar. Under sidana foérbhillanden kan utskottet icke
tillstyrka motionéirernas férslag i den forevarande delen, hvilket for
ofrigt drabbas af samma hufvudanmirkning, som utskottet ofvan riktat
mot motioniirernas forslag betriffande skogar. 1 hvarje héndelse hvilar
tillsvidare torfmossarnas nyttiggérande till brénsle pa den forutsiittningen,
att detta skall betinga ett billigare pris dn prisen pd stenkol och ved.
Mojlighet att af torfmossarna uttaga nagon sidan spekulationsvinst, som
den, hvarom motiondrerna tala, synes déirfér redan pi forhand hafva
erhillit en viss naturlig begrinsning. Ar friga om frambringande
medelst torf af elektrisk eller annan energi, som skall 6fverféras fran
ort till annan, har utskottet i annat denna dag afgifvet utlilande hem-
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stillt om atgdrders vidtagande for faststillande genom det allménnas
forsorg af visst pris pd denna energi. Hirutinnan skulle alltsd erbjuda
sig en sirskild mojlighet for staten att i vissa afseenden forhindra en sadan
verkan af den fria forfoganderitten 6fver mossarna, som den af motio-
nédrerna befarade.

Uti ofvannimnda motionen n:o 116 hafva herrar Lindhagen och
Karlsson hemstillt:

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla om framliggande for
Riksdagen af forslag till lagstiftning, hvarigenom:

1:0) bolag och eunskilda personer, som iiga skogar af mera be-
tydande omfattning, dliggas att 4 dem infora uthalligt skogsbruk;

2:0) expropriation ma under vissa forutsittningar kunna dga rum
frin dylika skogskomplexer for bildande af kommunalskogar.

Ifrigavarande hemstiillan har motiverats pd foljande sitt:

»Den foreteelsen, att landets skogar samlas ¢ stirre komplexer pa
enskildes hinder, dr icke utan sina betydande olidgenheter, som allmiint
anses pékalla ett ingripande.

Salunda har en lag utfirdats, som alldeles férbjuder forviirf af
skog 1 vissa trakter i den mén skogen #r behoflig for jordbruket. I
en annan motion af denna dag har ifrigasatts, att annat forvirf af
skogsmark 1 stérre omfattning skall vara underkastadt offentlig kontroll
genom koncession.

Men iifven sidana storre skogskomplexer, som redan samlats i
enskildes adgo, krifva lika fullt lagstiftningens uppmirksamhet. Dithin
syftar norrlandskommitténs forslag om expropriation af odlingsmark pi
sidana skogsomraden. Dit héra jimvil dtgirder med afseende pa till-
godogérandet af sjilfva skogsafkastningen, hvilken friga dr meningen
att 1 ett par afseenden upptaga i denna motion.

Salunda har vid riksdagarna 1903, 1907 och 1908 Andra Kam-
maren uttalat sig for en lagstiftning, hvarigenom bolag och enskilda
personer, som #iga skogar af mera betydande omfattning, &liggas att &
dem inféra uthalligt skogsbruk, hvilket dédremot afvisades af Forsta
Kammaren. D4 i brist pd en sidan lagstiftning stor forodelse arligen
dger rum och landets skogskapital mingenstides i hog grad édfventyras
dr det en skyldighet att stindigt paminna om saken till dess nigon
ging omsider ett riksdags- eller regeringsinitiativ kommer till stdnd.

En annan oligenhet med dylika storre skogskomplexer ir, att de,
sisom erfarenheten alltfér tydligt visat, hindra eller rent af 6deligga
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ett sjiilfstindigt och sundt niringslif for skogsbygder dir dylik en-

skild skogsbesittning innefattar monopol pi en oOfvervigande del af

traktens skogsmark. Angeliigenheten att vid sidan af statsskogarne
bilda kommunalskogar &r dirfor sirskildt for sidana trakter af péifal-
lande vikt.

Riksdagen ar 1904 begirde ocksd en civil lagstiftning, som kunde
bereda deligare i hiradsallmiénningar mojlighet att {4 med allménningen
for framtiden inforlifvad mark, som blifvit for sidant dndamail 1nkopt
samt kommuner, k01p01at10ne1, byalag samt stiftelser och fonder, som
afse allmint &ndamal, méjlighet att genom inkép af skogsmark eller
annorledes bilda, bibehdlla och utvidga gemensamhetsskogar. Det har
ifven for dndamadlet foreslagits anslag eller 14n af allmiéinna medel. For
denna saks genomférande krifves emellertid dessutom, sisom vid mer
an ett tillfille framhallits, réitt till expropriation i erforderliga fall, detta
sirskildt for sidana trakter, didr privatmonopol till den hufvudsakliga
skogsmarken férefinnes. Forslag till en sidan lagstiftning ir férelagd
innevarande drs norska storting, och férebilder dartill finnas dessutom
exempelvis fran mellaneuropeiska skogstrakters kommunalpolitiska hi-
storia.»

I anledning af en vid nistlidet 4rs riksdag af herr Carl Lind-
hagen afgifven motion med enahanda yrkande, som det nu i ifriga-
varande motion n:o 116 punkt 1 gjorda, yttrade 1908 ars lagutskott
foljande :

»Den af motiondren nu gjorda framstillningen om uthélligt skogs-
bruk 4 enskilda stérre skogar torde figa en forebild 1 det af 1896 ars skogs-
kommitté framstillda forslaget om skyldighet for bolag eller enskild
person, som dgde skocrsmalk hvilken 1 areal uppginge 1 Kopparbergs,
Géfleborgs, Visternortlands och Jimtlands lin till 3,000 hektar eller
darofver samt i Ofriga delar af riket, for hvilka lagen angiende vard
af enskildes skogar skulle gilla, till 1,500 hektar eller dérofver, att for
tillsyn ofver skogens ordentliga skétsel och vérd hafva sisom skogs-
forvaltare anstédlld en forstligt bildad man samt att drligen till skogs-
virdsstyrelsen i linet ingifva enligt faststélldt formulir affattad uppgift
4 skogens ytvidd, beskaffenhet och skétsel, ifvensom den under niist-
forutgangna ar verkstillda afverkningens belopp. Dessa kommitténs
forslag upptogos emellertid icke af Kungl. Maj:t och blefvo icke heller
af Riksdagen antagna. Redan 1903 afslog éfven Riksdagen af motioniren,
Jimte annan, gjorda framstillningar i enahanda syfte som den nu fore-
varande.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 50 Hift. 2
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Sisom utskottet i annat denna dag afgifvet utlitande framhallit,
kan vil knappast den &r 1903 tillkomna lagstiftningen angiende en-
skilda skogar betraktas annat &n som ett steg 1 riktning mot en
bittre skogshushallning i vart land, om ock ett synnerligen betydelse-
fullt sidant. Mycket édr otvifvelaktigt dnnu att gora for forbéttning
af skogsvirden. Ktt nirmare studium af foérevarande imne gifver
emellertid vid handen, att den ofverafverkning af skog, som hos oss
kunnat konstateras, och de beklagligaste forgripelserna mot skogen i
allménhet intriffat 4 de mindre skogsigarnes marker, medan de enskilda
storre skogskomplexerna och kanske siirskildt bolagens skogsmarker varit
minst utsatta for ofverafverkningen och ofta fullt rationellt skotta.
Detta forhdllande vitsordas af skogsvirdsstyrelsernas berittelser, som
dfven upplysa, att dessa styrelsers ingrepp i de allra flesta fall gillt
rofhyggen 4 mindre skogar. Da man géir att vidtaga vidare dtgirder
for att forhindra skadlig o6fverafverkning, synes man alltsd hafva att
vinda sig i frimsta rummet mot de mindre skogsegendomarna och
endast 1 sammanhang ddrmed till den 6friga skogsmarken. Att de nu
foreslagna atgiirderna ej gilla lika for alla, synes utskottet dirfor vara
den férnimsta anmirkningen mot motiondrens forslag.

Skogshushallning efter uthallighetsbruk synes vidare utskottet
vara ett ganska svifvande begrepp, som limnar rum for olika tyd-
ningar. Det torde vara synnerligen svirt att i vart land med dess olika
klimatiska forhallanden fixera detta begrepp pa ett fullt riittvist satt
och med behorigt hinsynstagande till alla omstindigheter i friga om
olikhet i sistnimnda férhéllanden samt i skogens och markens beskaffen-
het, olika omloppstider, olika brukningssitt och olika behof. For fast-
stillandet af de foreslagna hushallningsplanerna och fér handhafvandet
ofverhufvud af en sidan lagstiftning som den ifrdgasatta skulle darfor
erfordras icke blott en stadgad erfarenhet utan ocksid noggrann sak-
kunskap. Hirfor samt for 6fvervakningen och kontrollen skulle tagas
1 ansprik en talrik och kostsam tjanstemannapersonal, hvarpi kanske
tillgdng dtminstone for nirvarande icke utan svérighet skulle erbjuda
sig. Att i allt fall de foreslagna bestimmelserna, hvilka enligt motio-
ndrens forslag endast skulle afse vissa storre arealer, litt skulle kunna
kringgas, ligger for utskottet i 6ppen dag.

Slutligen vill det synas utskottet, som om de nu ifrigasatta lag-
stiftningsdtgéirderna knappast skulle kunna annat én fi karaktdren af
en undantagslagstiftning mot de stérre skogséigarna och skogsindustri-
idkarne. En dylik forefaller i friga om dem desto mindre motiverad,
som, pd sitt forut némnts, de stirre skogarna ovedersigligen #dro de
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bist vardade, och densamma ¢j heller sisom i fraga om skogslagarna
for Norrbotten, Visterbotten och Gottland péakallas af klimatiska for-
hallanden eller sisom i friga om t. ex. fideikommisskogarna af fidei-
kommissariens plikt att 4t efterkommande innehafvare bevara den egen-
dom, hvartill han har blott ett slags nyttjanderiitt.»

Utskottet vidblifver den silunda af 1908 irs lagutskott uttalade
mening.

Med anledning af det i sistberérda motion under punkt 2 gjorda
yrkande om expropriation fér bildande af kommunalskogar wvill ut-
skottet erinra, hurusom i motioner vid 1907 och 1908 ars riksdagar
hemstilldes om forslag till lag i syfte att kalmarker och annan 6delagd
skogsbordig mark matte kunna genom expropriation forvirfvas it det
allméinna for att skog dérd mitte kunna odlas och fér framtiden
skyddas. Ar 1907 bifolls denna framstéillning af Andra Kammaren,
men afslogs af den Forsta. Ar 1908 afslogs pa lagutskottets hemstillan
samma framstillning af bada kamrarna. Utskottet anforde i sitt utla-
tande, att enligt utskottets uppfattning expropriationsriitten vore en ritt
for undantagsfall, hvilken borde tillgripas endast dir ett starkt offentligt
intresse pikallade dess anlitande, samt att, d& nigon svirighet for det
allménna att genom frivillig 6fverenskommelse med jorddgaren kunna
forvirfva kalmarker for skiligt pris icke torde hafva visat sig, anledning
icke kunde foreligga att gifva det allménna en generell rittighet att
s starkt ingripa mot den enskilde som payrkades. Hvad lagutskottet
sélunda anforde, anser utskottet tillimpligt @fven & motionirernas nu
gjorda framstillning, som visserligen blott afser skapande af kommunal-
skogar, men det icke endast af kalmarker utan af skogsmark i allménhet
af mera betydande omfattning. I anledning hiiraf vill utskottet endast
tilligga, att expropriation helt visst skulle stilla sig sisom ett for
kommunerna i allméinhet alltfér dyrt medel att dtkomma viixande skog.

Pi grund af hvad silunda och forut hiarofvan anforts, fir utskottet
hemstilla,

l:0) att herr Lindhagens m. fl. uti omférmalda
motion n:o 112 under A) gjorda yrkande, i hvad det
afser koncession for forvirf och utnyttjande af skogar
af stérre omfattning, icke métte till ndgon Riksdagens
atgiard foranleda;
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2:0) att herr Lindhagens m. fl. i samma motion
likaledes under A) framstillda yrkande om koncession
for forviarf och utnyttjande af torfmossar af stérre
omfattning icke mitte till ndgon Riksdagens atgird
féranleda;

3:0) att det i herr Lindhagens m. fl. omférmiilda
motion under B) gjorda yrkande om provisorisk lag-
stiftning ej heller matte, i hvad densamma skulle
afse skogar och torfmossar, till nigon Riksdagens
atgird foranleda;

4:0) att herrar Lindhagens och Karlssons i mo-
tionen n:o 116 under 1) framstillda yrkande angiende
lagstiftning om aliggande for bolag och enskilde,
som fga skogar af mera betydande omfattning, att &
dem infora uthalligt skogsbruk icke matte till nigon
Riksdagens &tgiird foranleda; samt

5:0) att herrar Lindhagens och Karlssons i sist-
nimnda motion under 2) gjorda yrkande om lagstift-
ning, hvarigenom expropriation matte under vissa
forutséittningar kunna #ga rum frdn ofvan under
4:0 omnimnda skogskomplexer for bildande af kommu-
nalskogar, ej heller matte foranleda nigon Riksdagens
atgérd.

Stockholm den 23 april 1909.

P3 lagutskottets vignar:
ERNST TRYGGER.
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Reservationer;
Betraffande utskottets hemstillan under 1):

af herrar Lindhagen och Karlsson i Fjil, hvilka anfort:

»Nodviindigheten af kontroll pd utnyttjandet af véra skogar ir
numera erkind. Man har gjort en borjan dértill genom att bilda all-
miinna skogar samt o6fva uppsikt 6fver enskilda skogar genom skogs-
vardslagar. Det gifves emellertid éfven en annan vig, som helst sam-
tidigt borde betridas. Detta #r o6fvandet af kontroll péd den person,
som skall utnyttja skogarne, en tillsyn att skogarne ej falla i uppen-
barligen olimpliga hinder och att i erforderliga fall vissa villkor upp-
stillas for nyttjandet. Déirigenom vinnes milet, skogens bevarande for
sina olika #4ndamal, ofta pa ett smidigare sitt, och kan éfven riddas
mycket, som skulle gé forloradt i afvaktan pd den afligsna tid, d& malet
skulle viisentligen uppnés pa den andra viigen.

I framsta rummet giller det hir forvirf af skog i hufvudsakligt
syfte att for annat #ndamil &n jordbruk tillgodogéra sig skogsafkast-
ningen eller skogar af stérre omfattning, sisom det stir i yrkandet.
Det #r siledes icke, sisom utskottet siger, »hvarje ifrigakommande for-
virfy, som hér afses.

Hinvisande i ofrigt till de ofvan i inotionen n:o 112 angifna
motiven (sid. 2—4) hemstilla vi,

att Riksdagen ville anhalla, att Kungl. Maj:t
méitte taga i ofverviigande, huruvida, i hvilka fall och
pa hvilka villkor genom lag bér stadgas koncession
for forvirf och utnyttjande af skogar af stérre om-
fattning.»
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Betrdffande uiskottets hemstdllan under 2):

af herr Lindhagen, som yttrat:

»Utskottet synes icke forstatt, hvad motionen n:o 112 i denna del
egentligen handlar om. Under hinvisning till de skil, som ofvan anforts
1 motionen (sid. 4—5), hemstilla vi:

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhilla
om utredning, huruvida, i hvilka fall och under hvilka
villkor genom lag bér stadgas koncession for forvirf
och utnyttjande af torfmossar af stérre omfattning.y

Betraffande utskottets hemstdllan under 3):

af herr Lindhagen.

Betrdffande utskottets hemstillan under 4):

af herrar Zetterstrand, Widén, Lindhagen, Jamsson i Edsbicken,
Pettersson fran Sodertilje, Akerlund, grefve Hamilton och Karlsson i Fjal,
hvilka ansett, att utskottet bort hemstslla,

att Riksdagen, i anledning af férevarande motion,
matte 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t, efter verkstilld erforderlig utredning,
lita utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till
lagstiftning, hvarigenom bolag och enskilda personer,
som #ga skogar af mera betydande omfattning, &liggas
4 dem infora uthalligt skogsbruk.

Till stod for denna hemstdllan har sirskildt anforts:
af herrar Zetterstrand och Widén:
»All skogsskofling dr af ondo, medfér vantrefnad och ir oforenlig
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med den omtanke man bor hafva for de efterkommande. En skirpning
af gillande lagbestimmelser 1 syfte att kraftigare motverka skogsskof-
llng 1 allméinhet vore darfér onskvird, men innan dylik stringare lag-
stiftning kommit till stdnd, torde man mahinda béra soka att dtminstone
motarbeta skoéflingarna i de fall, d& verkningarna af desamma &dro mest
odesdigra, d. v. s. i friga om storre skogskomplexer.

Man kan ursikta, om #n ej forsvara, att fdgaren af en mindre
fastighet for att kunna halla sig kvar vid den fidernedrfda torfvan eller
for att komma ur en svir ekonomisk stillning forgriper sig pid fastig-
hetens skogstillging, men det dr svirare att bevittna, hurusom é&garen
af storre skogskomplexer kalhugger desamma och dirigenom astad-
kommer vantrefnad och en ekonomisk tillbakaging i hela nejden.

Siarskilda lagbestimmelser betriffande stérre skogskomplexer i en-
skild dgo tro vi darfor vara af ndden pékallade och dessa torde bora
hafva sin tillimpning & skogar, hvilka hafva en viss efter lokala for-
hallanden limpad, af statsmakterna bestimd minimiareal.

Lagstlftnmgen bor enligt vir mening ej ligga hinder i viigen
for att skogen ma efter dgarens onskan afverkas 1 tidigare eller senare
stadium eller skotas efter det ena eller andra hushéallningsséttet, ej heller
mi den hindra, att vid nagot tillfille for begagnande af gynnsamma
konjunkturer en afverkmng sker ett eller ett par dr i fortid, blott att
skogstillgdngen ej i nadgon betydligare man minskas.

For ofvervakande af att lagofvertradelser i detta hinseende ej
ske, erfordras enligt vir mening ej ndgra andra o6fvervakande myndig-
heter in de, som nu finnas. Sirskildt synas skogsvardsstyrelserna och
deras tjinstemin samt skogsvardskommittéerna med nagon forindring
i deras instruktion kunna ofvervaka, att & dessa egendomar nigon af-
verkning ej métte ske, hvarigenom fara skulle intrida for afsevird
minskning af skogstillgdngen.»

af herr Lindhagen:

»Vid 1907 ars riksdag tillstyrkte dfven lagutskottet den i dmnet
di vickta motionen. Till stéd for sin berérda hemstdllan anférde
utskottet foljande:

'Sveriges lagstiftning rérande privatskogarne under senaste tre
drhundraden visar till en borjan en gradvis skeende 6fvergéng frin en
ursprungligen fullstindig fribet pd detta omrdde till si stark inskrink-
ning, att omsider #fven husbehofsafverkningen stod under statens tillsyn.
Direfter foljde en &tergéng, hvilken slutligen dnyo ledde till nistan
fullstindig frihet. Under senare hilften af forra arhundradet har darpé
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intradt en reaktion, som medfért &tskilliga fortfarande bestdende in-
skrinkningar i den enskilde skogsiigarens ritt att forfoga 6fver skogen
siirskildt i vissa landsiindar. Med den dr 1903 genomforda lagstiftningen
har man emellertid foérst &ter pi allvar och fér di oberérda delar af
landet brutit med det foérut hirskande lat-gé-systemet och i lagen ut-
talat, att den enskildes ritt till skogen dr underordnad det allminnas
intresse af skogens bestind.

Likval ldrer nyssnimnda lagstiftning endast vara att betrakta som
ett forsta steg mot det dsyftade milet, en fullt tillfredsstillande skogs-
vard. Af flere anledningar kom man &r 1903 att stanna vid di an-
tagna lagar. Sedan dessa emellertid nu genomférts och en ny och god
princip diérmed vunnit insteg pa hithérande lagstiftningsomride, torde
det vara ldmpligt att tillse, huruvida dédrmed allt #ir uti ifrdgavarande
afseende vil Destilldt. Dartill gifver ock forevarande motion anledning.

Vid en sidan undersokning visar det sig snart, att 1903 &rs lag-
stiftning limnar atskilligt o6frigt att onska. Skogsvardsstyrelsernas
forsta berittelser adagaligga ock detsamma. Utskottet har i detta sam-
manhang icke anledning att hirom i alla afseenden uttala sig. Blott det
mé hir framhillas, att enligt utskottets mening giillande lagstiftning om
vird af enskildes skogar erfordrar en ganska viisentlig komplettering,
mnan betryggande garantier erhdllits for en verkligt god skogsvérd i
landet. Med hiinsyn hértill synes ock syftet med férevarande motion vara
viardt synnerligt beaktande. Den tanke, som déri uttalats, 4r icke ny;
1896 -ars skogskommitté var icke frimmande didrfor. Med ritta, siger
kommittén, synes det kunna fordras af den, som férfogar 6fver en mera
betydande del af landets skogbevuxna omride, att han limnar sam-
hillet den garanti for att detta ej blir foremal for hinsynslos forstoring,
som kan anses ligga déruti, att han till hjilp vid férvaltningen af
skogen anstiller ett forstligt bildadt bitride. Kommittén foreslog ock,
att bolag eller enskild person, som #dgde skogsmark, hvilken i arcal upp-
gick till 3,000 hektar i norra delarne af riket och till 1,500 hektar i
det ofriga riket, skulle vara skyldig att anstilla ctt sidant bitride samt
att arligen afgifva uppgifter om skogens ytvidd, beskaffenhet och skotsel
samt afverkningens belopp. Forslaget hirom inflot dock icke i den till
1903 érs Riksdag aflitna propositionen. Men af enskilda motionirer
framburos vid samma riksdag forslag uti lingre giende riktning. 1
senare afseendet yrkades frin tvi héll pa en lagstiftning, hvarigenom
bide bolag och enskilda personer, som agde skogar af mera betydande
omfattning, ilades att bruka dessa enligt hushallningsplaner, som fast-
stillts af vederborande myndighet. Det siirskilda utskott, som behand-



Lagutskottets Utldtande N:o 51. 17

lade skogsvérdslagstiftningen, afstyrkte emellertid dessa motioner. En
haremot afgifven, 1 motionernas syfte giende reservation blef emellertid
af Andra Kammaren antagen, hvaremot Forsta Kammaren godkinde
utskottets hemstéillan. Sasom motioniiren framhaller, hafva ock fran
andra hall yrkanden i liknando riktning framkommit.

Utskottet kan idfven for sin del ej annat &n pa det lifligaste till-
styrka en sddan lagstiftning. De skil, som nu och forut anforts for
att storre skogsiigare bora underkastas en sddan, finner utskottet fullt
bindande. Och det #r pafallande, hvilka stora fordelar for landet och
dess ekonomiska framtid hirigenom skulle vinnas. P& mycket betydande
arealer af vart land skulle skogskapitalet bevaras och darmed en stadig-
varande arbetsfortjinst pa de:=sa orter beredas befolkningen, en pélitlig
virkesafkastning vara att tiligd foér en trivaruindustri, som vill rikna
med framtiden, samt en jimn inkomst af detta kapital kunna pariknas
for hela landet. Sarskildt i vara dagar, d4 spekulationen arbetar ofér-
trutet for att pid bekostnad af allmént och enskildt gagn skaffa speku-
lanterna stora vinningar, ar en sidan lagstiftning pa ett iogonenfallande
sitt af forhallandena pikallad. Det kan icke vara forsvarligt att stilla-
tigande 4&se, hurn pi dessa stora komplexer redan nu och med all
sannolikhet i allt stérre utstrickning skogskapitalet i foljd af de genom
spekulationen uppdrifna képeskillingarne i ett slag realiseras 1 penningar,
hvilka till pa kopet sedan kanske till stor del ga ut ur landet.

Det torde till sist for tydlighetens skull bora anmirkas, att hvad
man hdr énskar torde kunna sammanfattas under krafvet pd inféraude
af ett rationellt eller, sisom det dfven kallas, uthilligt skogsbruk, d. v. s.
ett sidant, som, med beaktande af olika forhillanden och déraf betin-
gade olika omloppstider och olika brukningssitt pi olika orter, bibe-
haller skogen vid en stadig afkastningsférmiga.’

Dessa 1907 ars lagutskotts skil dga fortfarande sin fulla giltighet
och befogenheten af ett ingripande frin lagstiftningens sida i fore-
varande afseende bekriiftas alltjamt af erfarenheten.

I oppen dag synes ocksd ligga att vid ett fortsatt gradvis fort-
ghende pi lagstiftningens vig i och for vinnandet af en forbiittrad enskild
skogsvard maste frimst tagas hinsyn till radande ekonomiska hushéllnings-
system och vederborande skovsigares formiga att omedelbart ritta sig
efter de nya forhillandena. Att man dirfor skulle sisom utskottet
forordar snarare borja med de mindre skogsigarne i stiillet for med
de storre, synes vara ett foga hallbart pastiende.

Enligt mitt férmenandg bor den ifrdgasatta tillsynen icke anfor-
tros 4t dominstyrelsen och dess tjinstemén. Saken synes naturligast
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och limpligast béra ordnas si, att det ifrigasatta tilligget till foreskrif-
terna om varden af enskildes skogar o6fvervakas liksom de for nér-
varande gillande af skogsvardsstyrelserna i de olika linen pd sitt nu
ager rum. Ofvertridelser komma di att beifras efter anmalan i sir-
skilda fall och den af utskottet befarade talrika tjinstepersonalen behéfver
ej ifragakomma. Med en sidan anordning skulle man kanske &fven
blifva i tillfille att med den tillimnade lagstiftningen omfatta icke blott
de storsta utan afven en del medelstora skogar.

Att lagstiftningen litt skulle kunna kringgds, anser utskottet
ligga i oppen dag. Dirmed syftas pi mojligheten att klyfva en
lagen underkastad skog i sd sma delar, att ingen af dessa skulle falla
under lagen. Haremot mAste erinras, att en dylik klyfning dock ér férenad
med svarigheter och kostnader. 1 hvarje fall stir det oppet att fore-
komma dylikt kringgiende genom exempelvis bestdmmelse, att en skog,
som varit underkastad lagen, skall fortfarande, dfven om den styckas,
kunna vara underkastad densamma. Férebild till en dylik bestimmelse
finmes i det af Kungl. Maj:t vid innevarande riksdag framlagda for-
slaget till norrlindsk arrendelag.»

Betrdffande utskottets hemstdllan under 5):

af herr Lindhagen, hvilken med instdmmande af herr Karlsson i
Fjal anfort:

»Den i motionen n:o 116 punkt 2:0 gjorda framstillningen har ej
framforts i férhoppning, att den nu skulle vinna Riksdagens bifall, utan
endast dérfor att saken enligt min o6fvertygelse dock en gang kommer
att af Riksdagen pé ett eller annat sitt genomféras. Det 4r di ange-
liget begynna med att nagot bestimdare &n hitintills” fasta uppmirk-
samhet pi saken. Under hénvisning till motionen (se ofvan sid. 9)
hemstélles alltsa:

att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om
ofvervigande, huruvida och under hvilka forutsitt-
ningar expropriation mi kunna medgifvas i syfte att
fran bolag eller enskilda personer tillhérande skogar
af mera betydande omfattning mé kunna férvirfvas
mark fér bildande af kommunalskogar.»
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Herr Ersson har begirt fi hér antecknadt, att han icke deltagit
i behandlingen af detta drende inom utskottet.

Herr Widén har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i be-
handlingen af de under 1), 2) och 3) hir ofvan omnimnda irenden.




