Lagutskottets Utldtande N:o 50. 1

Ank, till Riked. kansli den 26 april 1909 kl. 5 e. m.

-

Utlitande, i anledning af vdckta motioner om dels rdtt tll expro-
priation af vattenfall, dels ock stadgande om koncession
Jor forvarf och utnytijande af vattenfall, m. m.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft fyra sir-
skilda inom Andra Kammaren vickta, till lagutskottet héinvisade motioner,
n:ris 130, 2, 16 och 112, i hvad densamma angir vattenfall.

Uti motionen n:o 130 hafva herrar Karl Staaf, Th. af Callerholm,
Carl Carlson Bonde, K. G. Karlsson, Joh. Strom, S. H. Kvarnzelius, L.
Gust. Broomé, Ad. Wiklund, Ernst Beckman, D. Persson i T#llberg, Johan
Evicsson, Fridijuwv Berg, Jakob Pettersson, Axel Schotte, J. Bromée, G.
Jansson, Karl Starbick och E. A. Nilson hemstillt:

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ticktes lata utreda, i hvad man och under hvilka villkor staten och
eventuellt #fven kommuner ma erhalla ritt till expropriation af vattenfall.

Uti motionen n:o 2 har herr E. Akerlund hemstillt:
att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes lita utarbeta och fortast mdjligt foreligga Riksdagen forslag
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till lagstiftning, hvarigenom #gare eller innehafvare af kraftstationer for
leverans af elektrisk energi eller annan kraft mot afgift, for hvilka till-
stind meddelas att oOfverbygga kungsddra, eller for hvilkas anliggningar
af dylikt slag kraftledningar behofva strickas ofver annans mark, aliggas
att 1cke debitera eller uppbira afgifter for kraftleveranser annorlunda #n
1 enlighet med for sidana afgifter af Konungen for vissa ar &t gingen
faststiillda taxor samt att stilla sig till efterrittelse de bestimmelser, som
mé blifva utfirdade for kraftstationernas skotande pa ett for allminheten
betryggande siitt.

Uti motionen n:o 16 har herr friherre Erik Palmstierna, med instim-
mande, 1 hvad angir motionens syfte, af herrar Frithiof Siderbergh, Gust.
Sandstrom, Vdrner Rydén, Axel Schotte, Carl Lindhagen och A. Akerman,
hemstillt:

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl.
Maj:t ville lita utreda, i hvad man koncessionssystemet bor tillimpas vid
utbyggande af vattenfall samt anliggande af kraftstationer och kraftnit
for distribution af elektrisk energi.

Uti motionen n:o 112 i dess nu forevarande del hafva herrar Carl
Lindhagen, Nils Persson, Ernst Blomberg, Bernh. Eriksson, A. Thylander,
Gustaf Stromberg, Herm. Lindquist, Sven Linders, Virner Rydén, Hjalmar
Branting, ¥. W. Thorsson, O. H. Waldén, Knut Tengdahl, V. A:son Berg,
L. J. Carlsson, J. Hasselquist, Victor Larsson, G. A. Rundgren, Ernst
Soderberg, Johan Forssell, C. G. Lindley, J. Th. Johansson, J. A. Wallin,
Joh. Jberg, E. C. Kropp, Emil Kristensson, Aug. Nilsson, C. E. Svensson,
E. A. Leksell, Sven Persson, K. A. Borg, A. C. Lindblad, E. Palmstierna,
N. Edv. Lindberg, Hj. Rissén och A. J. Christiernson hemstllt:

att Riksdagen ville:

A) hos Kungl. Maj:t anhalla om o&fverviigande, i hvad méan och under
hvilka villkor genom lag bor stadgas koncession for forvirf och utnyttjande
af vattenfall, samt framliggande snarast mojligt af det lagforslag, hvartill
detta ofverviigande kan foranleda;

B) i afvaktan pi nimnda lagstiftning for sin del antaga provisoriskt

1:0) en lag om att Konungens tillstind i vissa fall erfordras i an-
gifna afseende;

2:0) siirskildt ett tilligg till fsrordningen om jordigares riitt ofver
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vattnet & hans grund i syfte att koncession for ofverbyggande af kungs-
adra beviljas endast for viss tid 1 siinder.

Till stod for fdrstnimnda af herr Staaff’ m. Al. 1 motionen n:o 130 Staa}f:f; P
wjorda hemstillan har anforts foljande: motion.

»Vid 1908 ars riksdag vicktes en motion, diri yrkades, att Riks-
dagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t efter nodig utredning framligga forslag for Riksdagen till sidan
andring i gillande expropriationslagstiftning, att staten och, direst utred-
ningen dirtill gifver anledning, jimvil kommuner mi under de villkor,
som kunna anses erforderliga, erhalla ritt till expropriation af vattenfall.
Motionens motivering var af foljande lydelse:

'Riksdagen anhgll sistlidna ar i skrifvelse till Kungl. Maj:t om fram-
liggande af forslag till &ndamalsenliga lagbestimmelser 1 fraga om grum-
derna och sittet for bestimmande af losen vid jords eller ligenhets af-
stdende for allmint behof.

Emellertid vill det synas, som om expropriationslagstiftningen jimvil
i annat afseende #in det, som i denna skrifvelse berérdes, tarfvade nagon
dndring.

Salunda synes sjdlfva ritten att expropriera sividt angir staten och
mahiinda #fven kommunerna i visst hinseende bora utvidgas. Expropria-
tionsrittens omfing ir i 1 § af kungl. forordningen angiende jords eller
ligenhets afstiende for allmint behof silunda bestimd: Dir Konungen
profvar nodigt, att jord eller ligenhet, som enskild man, menighet eller
inrittning tillhorer, begagnas skall, antingen till rikets forsvar, till allméin
viig, bro, hamn eller lastningsplats, till torg eller gata i stad, till uttapp-
ning eller sinkning af sjo, till stromrensning, farled eller annan vatten-
ledning, till allmin byggnad eller till dylikt allmént behof, vare Hgare
pliktig att afstd hvad for #ndamalet fordras; njute dock den, som hiri-
genom skada lider, ersittning dirfor.

Denna bestimmelse #r efter var mening for snift tilltagen. Sedan
genom senare tiders uppfinningar & elektroteknikens omréade vart & vatten-
fall ganska rika land erhallit mojlighet att i stor skala forse kommuner,
industri och handtverk med elektrisk kraft, sporjer man sig med stigande
bekymmer, huruvida si som det for nirvarande ér stilldt med vattenfallen
landets invanare och produktion verkligen skola kunna fi den nytta af
ifragavarande betydande vattenrikedom, som vederborde.

Forhallandet #r ju ni#mligen, att allenast en mindre del af vatten-
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fallen — enligt gjorda berikningar cirka 12 a 14 procent af landets hela
vattenfallskraft — befinner sig i statens #go, medan aterstoden, d. v. s.
den vida ofvervigande delen, &r underlagd privat #ganderitt. Den fragan
framstiller sig dé, huruvida det #r sannolikt, att denna vildiga i privat
tgo befintliga kraft ocksi kommer att anvindas pi det for invanarne och
produktionen mest forménliga sitt och sirskildt, huruvida man kan pa-
rikna, att den kommer att tillhandahdllas till skiligt pris.

I detta afseende mdiste man tyvirr hysa stora farhagor. Om vatten-
fallskraften, férmedlad genom de elektriska ledningarna, kunde siigas vara
underkastad fri konkurrens, #r det gifvet, att priset skulle réna hiilsosam
inverkan diraf. Men det forhaller sig tydligen icke si. Da kraften icke
limpligen och utan stora kostnader kan ofverforas annat #n till viss ut-
strickning, blifver forhallandet i stort sedt, att hvarje vattenfallsiigare
tnsam si att siga ekonomiskt behirskar ett visst kringliggande omrade,
dar icke konkurrensen utan det faktiska monopolet kommer att rada.

Trots detta skulle det icke vara alldeles uteslutet, att konsumenterna
kunde erhilla kraft for skiligt pris, om man finge férutsitta, att vatten-
fallen fatt stanna i de ursprungliga dgarnes hinder. Men en monopolartad
forvirfskilla drager med magnetisk styrka till sig spekulationen, och det
ar vil bekant, att spekulationen i vattenfall i vissa trakter af vart land
tagit stark fart. Fir detta fortga i afseviird tid, torde all fésrhoppning
vara ute, att vattenkraften, nir den utnyttjas, skall betinga rimliga pris.
Och hvad detta betyder i friga om vir befolknings trefnad samt hela var
produktion och dirmed vira méjligheter sisom industriidkande folk, be-
hofver e stigas.

Under sédana forhillanden se vi ingen annan utvig &n att expropria-
tionslagstiftningen undergér en sidan #ndring, att vattenfall kunna, dir
det for den allméinna hushéllningen finnes nyttigt, exproprieras. Huru-
vida négra alldeles sirskilda villkor for denna form af expropriation bora
uppsiittas, tilltro vi oss icke att afgéra, utan torde den fragan limpligen
upptagas vid den utredning, hvarom vi #rna anhalla.

Man kan spérja, huruvida ej en liknande nsdvindighet visat sig i de
ménga linder i Europa, dir vattenfall fsrekomma. Det ir da att mirka,
att 1 -dessa linder i allméinhet helt andra rittsregler i forevarande afseende
rdda 4n hos oss. Vattenfallen #ro dir till stor del lagda under det all-
ménna. Visserligen anses det allminna ej alltid hafva pa limpligt och
allmdnnyttigt sitt begagnat sig af denna fordel utan alltfor slipphinds upp-
latit vattenfall till den enskilda spekulationen. Fn liflig rorelse pagar
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darfor i atskilliga linder for riittelse hirutinnan. Men hufvudsaken #r
likvil, att det allminna har hand ofver en stor del af landets vattenkraft.
I ett land ater, dir vattenfallen i allminhet utgéra enskild egendom, synes
det forsta som maste goras vara att bereda mdjlighet for det allmiénna
att till storre utstrickning och for rimligt pris forvirfva vattenfall.

I denna framstillning hafva vi visserligen i frimsta rummet haft var
tanke riktad pa staten. Dock torde det af littbegripliga skil jimvil bora
komma under ofverviigande, huruvida och under hvilka villkor kommuner
bora erhalla mojlighet till expropriation af vattenfall’

I anledning af denna motion och annan motion med liknande syfte
hemstéillde lagutskottet, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utreda, i hvad min och under hvilka
villkor staten och eventuellt #fven kommuner kunde erhalla riitt till expro-
priation af vattenfall.

Hvad utskottet salunda hemstillt bifolls af Andra Kammaren utan
votering men afslogs af Forsta Kammaren med 70 roster mot 43, hvilka
afgafvos for bifall.»

Herr Akerlund har motiverat sin i motionen n:o 2 gjorda hemstillan Herr Aler-
2 pas 5 unds motion.
pa foljande sttt:

»Ehuru man icke med fog lir kunna beskylla #garne till de kraft-
stationer for vattendrift, hvilka hittills kommit till stdnd i virt land, att
hafva sokt obehorigt uppskorta den allminhet, som af dem stillt sig i
beroende, har likviil det geschiift, som bedrifves #fven med landets vat-
tenfall, mangenstides vickt rittmitig harm, eftersom man hallit fore, det
sidana nationalrikedomar borde komma landets niringar till godo, snikna
mellanhéinder forutan. Men hvad som i #n hégre grad uppvickt bekym-
mer for den svenska vattenkraftens bevarande &t vara niringar och vara
hem till mojligast billiga pris #r en ingalunda oberittigad fruktan, att
ifven denna landets tillging skall komma i hiinderna pi det moderna
trustviildet, i hvilket fall med visshet kan forutses, att, om frihet ddrfor
rader, landets befolkning skall fa sitta illa emellan for sina stindigt skade
behof af elektrisk energi till drifkraft, virme och ljus.

Att atgirder till fsrekommande af ett sidant tillstind #ro vil behsfliga,
torde vara ostridigt. Dock kan jag alldeles icke sluta mig till dem, hvilka
at staten och jamvil at kommuner vilja inrymma allmiin ritt att forviriva
vattenkraft genom expropriation; ty ett sidant steg skulle forvisso blifva
odesdigert och i hog grad hinderligt for vattenkraftens tillgodogtrande.
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Att expropriationsritt till vattenfall i ndgon méan inrymdes at staten, da
t. ex. virdefulla sidana endast i spekulationssyften ti ligga ’for fifot’
under lingre tider, ma vara riktigt; men hvarfér kommuner, af hvilka
dtskilliga upptridt som fullsdiga jobbare, skulle tillerkinnas undantags-
formaner 1 detta afseende, milktar jag e]j fatta; ty om allminheten utsittes
for ockrande konsortier eller for ockrande kommuner, synes mig komma
pa ett ut.

Det torde for ofrigt vara ganska likgiltigt, hvilka som #ga landets
vattenfall, blott de sividt mojligt dro i svenska hinder och utan onddig
tidsutdrikt komma till nyttig anviindning, samt landets befolkning erhaller
visshet om att ej blifva oskiligt betungad for erforderlig elektrisk energi
frin storre kraftstationer. Lyckligtvis lir staten, utan att behofva anvinda
ofvan antydda kraftatgirder, iiga medel i sin hand att halla osund speku-
lation 1 landets vattenkrafter i tygeln genom att besluta, det ritt att sfver-
bygga kungsidra eller framdraga kraftledningar &fver annans mark ej
meddelas, med mindre Kungl. Maj:t dirvid forbehalles ritt att profva och
for vissa ar i sinder faststilla de pris, mot hvilka idgare af kraftstationer
mé #ga tillhandahalla allménheten vare sig elektrisk eller annan drifkraft.

Lika litet som den synmerligen vilbetinkta atgirden att forbehalla
regeringen ritt att utdfva kontroll ofver de emskilda jirnviigarnas drift och
taxor 1 nigon mén formitt himma jirnvigsbyggandet i landet, lika litet
skall en human och rittvis kontroll ¢fver anviindandet af stérre, i enskild
dgo varande vattenfall verka himmande pi deras bebyggande och tillgodo-
gérande.

Skulle dirfor i tid effektiv kontroll komma till stand dirsfver, att de
kraftstationer i landet, hvilka tillhandahélle elektrisk energi eller annan
drifkraft at allminheten mot afgift, skottes pa ett for denna allminhet
betryggande sitt, samt diirdfver, att afgifterna for sald kraft bestiimdes med
héinsyn till vattenfallens och kraftstationernas verkliga viirden, kostnaderna
for deras drift och underhall samt de kapital, som i dem wverkligen behoft
nedliggas, och med fistadt afseende jimvil vid den risk, verkens &gare
dro underkastade, vigar jag tro, det den tvifvelsutan berittigade oro for
var vattenkrafts framtid, som alltmera kommer till synes, blefve obefogad
samt att ndgon expropriationsriitt for staten ej behofdes ifragasittas, utom
1 undantagsfall, och for kommuner alls icke skulle hafva nigot som helst
fog for sig, utan att den privata verksamheten pa detta omrade ostord
kunde fortgi till batnad fér land och folk.»
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Till stod for ofvannimnda hemstillan af herr friherre Palmstierna i
motionen n:o 16, har anforts:

» Vattenkraftsindustrien har under de sista aren visat en glddjande
utveckling. Det ena foretaget efter det andra kommer till stand i skilda
landsdelar. Nya kraftstationer utbyggas, kraftledningar och mellan sam-
verkande stationer framdragna kraftnit utbreda sig pa stora afstind, redan
behirskande hela landskap. De privata kraftfrsiljningsbolagen ha borjat
forena sina linjer, och liksom man kan forutspa bildandet af ett stats-
kraftnit mellan Karsefors, Trollhittan, Motala strom och Alfkarleby, ligger
den mdjligheten icke afligsen, att ett enda privat kraftnit kommer att
striicka sig ofver stora delar af landet. Som en naturlig foljd af teknisk
samverkan mellan kraftniten uppstir behofvet af ekonomisk sammanslut-
ning mellan kraftforetagen.

Statsmakterna ha bidragit till denna utveckling. Sirskildt genom
lagen af 27 juni 1902 om expropriationsritt for framdragning af elek-
triska ledningar vid foretag, som fro »af storre betydelse for det allminna»,
har kraftproduktionens afsittningsmdojlighet i hog grad vidgats. For ett
fullt ekonomiskt tillgodogérande af den virdefulla vattenkraften Aterstd
likvél #nnu flera betydelsefulla forindringar i gillande lagstiftning. Det
formiles dfven, att den si kallade vattenrittskommittén, genom forslag
om expropriationsritt at kraftindustrien till mark for kraftkanaler, damm-
fisten och byggnader samt ritt att tvangsvis inlosa delar 1 vattnet jimte
bestimmelser angdende deltagande i regleringsforetag m. m., skall visa
den viig, som statsmakterna bora anvinda for att ytterligare frimja vatten-
fallens rationella utnyttjande.

Hittills har uppmirksamheten emellertid n#stan uteslutande dgnats
denna fekniskt-ekonomiska sida af vattenkraftsproblemet. Den socialekono-
miska har ddremot icke tillriickligt beaktats.

I den man kraftindustrien utvecklar sig — och det sker utomordent-
ligt fort — och statsmakterna konsekvent gora allt for att jimna dess
vig, kan det emellertid icke undvikas, att allvarliga socialekonomiska
oligenheter uppsta, sivida limpliga atgirder ej i tid vidtagas.

Nir statsmakterna pa grund af den moderna teknikens kraf std i1
begrepp att limna kraftindustrien en maktbefogenhet sidan, som forut
knappast tilldelats nagon ekonomisk sammanslutning i Sverige, genom for-
linande af olika slags expropriationsriittigheter, si ha statsmakterna dir-
igenom sjilfva frammanat ett monopol, som kan bli till obotlig skada, om
det ej af staten sikert behdrskas. Makten ofver ett lands krafttillging

Herr friherre
Palmstiernas
motion.
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ar en af de starkaste, och staten bor ej utan vidare lata denna gi sig
ur héinderna.

Hvilken ekonomisk maktstillning, de stora kraftbolagen komma att
intaga, forstir man af den snabba utveckling, nigra af vara ildsta foretag
dro stadda uti. Hemsjobolaget behiirskar t. ex. for nidrvarande tolf vatten-
fall 1 storlek varierande mellan 1000—4000 hkr eller samtliga de mest
betydande vattenfallen i Helgedn, Mérrumsan och Ronnebyan. Det kraft-
nit, som inom de nirmaste tvd &ren planerats, uppgéir till cirka 200 km.
och stricker sig frin Karlskrona i ster till ett par mil vister om Kristian-
stad. Planer finnas #fven pid kraftleverans till Vixsjo och Mellersta Ble-
kinge jirnviigar. Tydligen &4r vattenkraften i sydostra Sverige genom
nigra framstiende mins arbete underlagd ett enda stort monopolbolags
vilde. Flera sidana exempel kunde anforas.

Faran af denna utveckling for hela den kraftkonsumerande industrien
inses litt. I kraftbolagens intresse ligger att vinna det hogsta pris pa
varan, som marknaden erbjuder. Den kraftkonsumerande industrien vill
déremot ha ligsta mojliga kraftpris. Detta #r dfven af nationalekono-
miska hinsyn ¢nskvirdt, emedan dirigenom nya foretag framlockas, varu-
prisen kunna stnkas och arbetslénerna héjas. Far kraftmonopolet fritt
utveckla sig, kommer dess kraftpris att stiga med kolpris och #nghiist-
kraftspris. For landets niiringslif vore en sidan utveckling kanske skad-
ligare, &n om privatjiirnviigarne oberoende kunde hija sina godstariffer.
Sveriges ekonomiska framtid i den internationella striden beror i hog grad
af den mojlighet att limna ett billigt kraftpris, som det egna landet er-
bjuder, och denna mojlighet kommer att forspillas, om statsmakterna e]
inskrida. Var rittskdnsla bjuder oss #fven ofvervaka, att dessa nationens
virdekéllor, som vattenfallen #ro, ej kringgirdas af nigra fi, som utom
sin fullt berdttigade foretagarevinst for all framtid #mna utnyttja sitt
monopol till en beskattning af landets 6friga medborgare.

Genom den vintade vattenrittslagstiftningen kommer kraftindustrien
att besitta stora fordelar framfér annan industri i landet. Detta okar
lockelsen for det wtldndska kapitalet att vid penningplacering i Sverige
vilja kraftfsretagen, nagot som hittills skett endast i ringa utstrickning,
men for virt ekonomiska oberoende blefve det synnerligen ofsrdelaktigt.
Ytterligare en omstindighet tillkommer hér, som gor wutlindsk kapital-
placering i vara vattenfall begirlig, den nimligen, att de #nnu kunna
forvirfvas med full dganderdtt, liksom forut i Norge, medan den i utlandet
eljest vanliga besittningsritten till vattenfallen utgores af en koncession
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pd viss tid. Mojligheten att kunna sitta in sina pengar uti féretag, som
for all framtid #ga en naturkraft, hvars virde forvintas oupphorligt stiga, .
kan ej undga att uttfva en stor dragningskraft pa det utlindska kapitalet.
Ocksa framhiller 'der Kgl. Wasserbauinspektor’ E. Mattern i sitt bekanta
arbete 'die Ausnutzung der Wasserkriifte’, att 'Sverige och Norge, emedan
deras resurser ej till fullo utnyttjas, erbjuda den utlindska foretagsam-
heten ett stort filt.” Norge har redan haft erfarenhet af utlandets spe-
kulation. Af anliggningar pi mer &n 3000 hkr voro i slutet af ar 1906
ej mindre #n 128,800 hkr af tillhopa 167,600 pi utlindska hinder.
Sedan Norge borjat tillimpa koncessionering, sirskildt mot utlinningar,
4r det sannolikt, att Sverige kommer att bli mer utsatt fér utlindsk in-
trang 4n forut.

For vart land dr det emellertid si mycket viktigare att afviirja en
mojlig invasion af utlindskt kapital, sum vi vaga forutsitta att genom
energiskt arbete sjilfva kunna édstadkomma den for vattenfallens utbyg-
gande nodvindiga kapitalbildningen.

Fragan 4r da, pi hvad siitt ett missbruk af det oundvikliga kraft-
monopolet och ett eventuellt beroende af det utlindska kapitalet mé kunna
forhindras. Detta sporsmal har lagstiftningsarbetet i utlandet varit i fird
med att losa, sedan den nya krafttekniken hunnit visa sina verkningar.
Forhallandena dro olika i linder med social och icke-social vattenritt, men
det ser ut, som om man allmint skulle finna det vara nodvindigt begagna
ett fullt utveckladt koncessionssystem.

Uti stater med social vattenriitt, dir man under nistan hela 90-talet
tillit upplatelse af de 'publika’ vattnen utan afgift och pa evirdlig tid,
begrinsas nyttjanderdtten numera pa vissa ir, mangenstides forbehaller
staten sig inlosningsritt till foretaget efter viss tid och dess hemfallande
till staten med eller utan ersittning vid koncessionstidens slut. Reglering
af kraftprisen #4r dfven vanlig, liksom bestimmelser om maximivinst och
kraftleverans for visst pris till stat och kommun stundom ftrekomma.

I ett land med sa utpriigladt individuellt vattenrittssystem som Norge
har man redan provisoriskt tillgripit koncessionering for in- och utlin-
ningar genom stortingets beslut 19 juli 1907. Den nuvarande regeringen
har #fven forklarat sig #dmna framkomma med forslag om koncessions-
gystemets inforande.

Som erfarenheten i utlandet, trots vissa afvikelser, likvil synes peka
4t samma hall, borde det tas i ofvervigande, om ej koncessionssystemet
bor anviindas dfven i Sverige vid utbyggande af vattenfall for kraftdistri-

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 49 Hift. 2
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bution. Detta dr si myecket angelignare, som det uti den internationella
tiflingen pi det ekonomiska owmradet ej dr af minsta betydelse, att var
rittsliga utrustning stir pa jimnhojd med utlandets.

Statens narmaste intresse dr ett ofvervakande, att kraftprisen e upp-
drifvas till skada for landets niringslif. En sadan prisreglering torde ej
kunna ske annat #n i samband med kraftanliggningarnes koncessionering
och vid denna som ett villkor fistad inlosningsritt for staten efter viss
tid. Utan denna inlosningsritt blefve staten maktlos 1 forhallande till
kraftbolagen och saknade patryckningsmedel for att fi sin vilja igenom.

Vir generation befinner sig i likartadt forhallande till kraftindustrien,
som den foregiende till jirnviigsbyggandet. Da tog staten initiativ, och
framsynte méin forstodo, hvad sambhiillets viil den gingen krifde. Visser-
ligen har man senare haft skiil att angra, att staten ej byggde 1 storre
utstrickning, #n hvad som skett, men i jimforelse med forhallandena i
andra linder kunna vi vara tacksamma for det, som blef gjordt. Vid
behandlingen af de privata jirnviigsbolagen har staten, som bekant, uti
resolutionerna angiende jiirnviigskoncessioner tillimpat samma prineip, som
hir foreslds for kraftindustrien. Tarifferna regleras dirigenom, att 'afgif-
terna for transporter 4 banan skola utga enligt taxa, som Kungl. Maj:t,
efter profning af dirtill utaf koncessionsinnehafvaren afglfvet forslag, vill
1 nader faststilla, och hvilken taxa i allmiinhet bor 4 vissa tider, som
Kungl. Maj:t bestiimmer, limpas efter sig da foreteende omstéindigheter’.
Hirtill kommer, att ’Svenska statsverket ir berittigadt inlosa ifragava-
rande jirnvig med tillhorigheter och trafikmaterial mot ett penningebelopp'.
Detta belopp utgér, hvad jidrnvigen bevisligen kostat koncessionsinnehaf-
varen med tilligg af 5 procents riinta, men afdrag af banans nettoinkomst,
ddrest yrkande om jérnviigens aftriidande till staten sker inom tio ar efter
jarnviigens oppnande. I annat fall utgér ersiittningsbeloppet 'tva ginger
summan, enligt af Kungl. Maj:t godkiinda egenskaper, af hela den under
de tio dr, som forflutit nirmast fore det ar, hvarunder inlésningsansprak
blifvit viickt, uppkomna nettobehdllning af trafiken’.

Liksom jirnvigsbolagen behofver kraftindustrien erhilla vidtgidende
expropriationsriittigheter, men di bor #fven staten i bada fallen noggrant
ofvervaka sambhillets intressen. Yrkandet pa statslig kraftprisreglering och
inlgsningsriitt kan efter en jimforelse med behandlingen af de privata
jirnvigarna ej anses oberittigadt.

I den méin kraftindustriens ekonomiska birkraft Skas och stora in-
komster erhillas uttfver normal férrintning och amortering af anliggnings-
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kapitalet, uppstar en monopolvinst, som hor asittus sirskild beskattning.
Det kan emellertid ifrigasittas, om det ¢j vore limpligt att lita denna
beskattning utgda i form af en riitt for staten att vid slutet af en bestimd
koncessionstid fi kostnadsfritt sfvertaga anliggningen, men ersiitta mark-
viirdet jimte vattenriitten. Ktt sidant koncessionsvillkor komme niimligen
i verkligheten -— som man Jdtt kan beriilkna — att gravera foretaget
som en koncessionsafgift eller skatt, hvars storlek beror af koncessions-
tidens lingd. Det finnes manga skil, som visa, att det for staten kan
vara af stor betydelse iiga mojlighet att inom ofverskadlig tid kunna fver-
taga kraftproduktionen eller viss del diraf, utan att den enskilda fore-
tagsamheten onodigt hindras. Dirfor torde de fiskaliska hiinsynen bora
vika for ett storre sambillsintresse.

Att fragan om koncessionssystemets inforande ej #r frimmande for
tekniska kretsar i vart land, framgir bland annat af Helsingborgs tek-
niska forenings skrifvelse till stadens driitselkammare 1 januari 1908.
Diiri heter det: 'Utgar man frin den synpunkten, att den i landet dispo-
nibla vattenkraften maste komma landet i dess helhet till godo och att
dess tagande i ansprik silunda ir en nationell angeligenhet, den dir ej
far motverkas af ett eventuellt privat intresse att forhindra eller oskiiligt
fordyra tillgodogérandet, kommer man konsckvent fram till samma upp-
fattning om vattenfallens riitta natur, som i friga om gruffyndigheter
giiller.

I full konsekvens hiirmed skulle silunda stringt taget 4 sjilfva
vattenfallens utnyttjande limnas Fkoncession forenad med alla de villkor,
som kunna finnas limpliga, och hvilken koncession forfaller, om dessa
villkor ej uppfyllas.

Yore det mojligt att utan krinkande af principen om iiganderitten
gora en dylik uppfattning om vattenfallen gillande, skulle frigan om
kraftleverantorens skyldigheter gentemot konsumenten kunna litt nog
ordnas’.

For sin del anser foreningen detta ¢j vara tinkbart, men hir lyser
i alla fall den tankegingen klart igemom, att ur nationalekonomisk syn-
punkt vore koncessionssystemets tillimpning & sjilfva vattenkraften den
for hela vart folk bista vigen. I stillet forordar foreningen sirskild
koncession 'for att anligga och drifva kraftcentral och ledningsniit for di-
stribution af elektrisk energi for allmdnt bruk. TForeningen anser det vara
i sin ordning, att 1 koncessionen bestimmes, att 'under vissa forutsitt-
ningar kraftverk och koncession kan af staten eller konsumenter efter be-
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stimda grunder inlosas’. ’'Hvad betriffar priset pi elektrisk energi’, siger
foreningen, ’'bestimmes detta tydligen af si minga omstindigheter, att
nigon hela landet omfattande prisbestimning ej kan komma i friga; dir-
emot kan ifragasittas, huruvida ej for hvarje enskildt niit ett visst maximi-
pris skulle kunna bestimmas.

Nu boér anmirkas, att om koncessionssystemet af socialekonomiska
skil anses nodvindigt, dr dess tillimpning didrmed forklarad berittigad.
Som négot obehorigt ingrepp i den privata #ganderitten kan det ej heller
girna betraktas. Kraftindustrien #r foga betjinad af den nuvarande strand-
dganderitten. Denna star i stillet i flera hiinseenden som ett hinder for
industriens verksamhet. Dirfér begir kraftindustrien ifven rittigheter,
som gi vida utéfver en vanlig markigares. Som en naturlig fsljd af
den hos oss gillande iiganderiitten till vattnet kan man ej betrakta de
expropriationsriittigheter, som kraftbolagen i olikhet med andra strandigare
behofva.

Hirtill kommer en omstiindighet, som varit pa tal flera ginger forut.
For kraftindustrien stiinger kumgsddran vigen uti ett stort antal stromfall.
Dirfor har rdtt dfven medgifvits for ofverbyggnad af densamma. Nu
upplyses emellertid, att man stir i begrepp att stryka begreppet kungs-
adra ur byggningabalken. Det ma tvistas, om samhillet kan anses ha
nagon #ganderitt till kungsidran eller ej, men si mycket iir patagligt,
att den af dlder utgor en inskridnkning uti strandigarens forfoganderiitt
ofver vattnet 4 hans grund och att kungsadran dr underkastad statens
forvaltning. Genom tillatelse pa evirdelig tid att afgiftsfritt fa sfverbygga
kungsidran ha statsmakterna faktiskt limnat kraftbolagen som strand-
dgare utomordentliga viirden utan att begiira nigot diirfor. Detta pamin-
ner om férra irhundradets skogsrealisationer och inmutning af fyndighet
pa kronojord. Kungsadrans existens #r ett ytterligare skiil for koncessions-
systemets tillimpning.

Det anmiirkes, att staten redan iiger sa stor del af landets vatten-
kraft, att den genom sin konkurrens kan halla kraftprisen nere. Hir-
med forhaller sig pi det siitt, att ungefir 85—86 procent af vatten-
kraften i hela riket dr i enskild #go. I mellersta och stdra Sverige har
staten diremot nirmare 30 procent. Af sin vattenkrafttillging bor staten
emellertid franrikna en afsevird del, som skall anviindas for elektrifice-
ring af statsbanorna. Det dterstiende skulle anviindas for konkurrensens
uppritthallande. Hirtill dr det emellertid alldeles for litet, och dessutom
hvarken kan eller bor nigon nimnviird konkurrens uppsti. For att denna
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skulle kunna etableras vid tiflan om lokalt bundna kraftkonsumenter, jirn-
vigar, belysningsanliggningar och ildre industrier m. m., behdfde kraft-
niten korsa hvarann, ndgot som med tanke pa kopparns dyrhet och slo-
seriet med material vore en nationalekonomisk forlust, som ej kan for-
svaras. For industrifsretag, som iro under bildning och oberoende af geo-
grafiskt lige, skulle konkurrensen diremot kunna uppritthallas, om staten
har nigon kraft ofver, som ej behifs for lokalt bundna behof. Man finge
da mdojligen bevittna ett tariffkrig, som toge sig uttryck i differentialtariffer,
hvarvid de lokalt bundna foretagen kanske finge bekosta krigskostnaderna,
ett stridssiitt, som bor férbjuda sig sjalft.

I detta sammanhang bor anmirkas, att statens och de enskilda kraft-
niiten tyviirr blifvit byggda pa grundval af olika strémfrekvens. Medan
statens efter noggrann profning blifvit bestimd till 25 perioder, ha Ore-
bro—Gullspings— Virmlands—Motala stroms—Hemsjs och Sydsvenska alla
50 perioder. Som konsumenten genom inkdp af motorer och dylikt in-
rittat sig for ett kraftnit med t. ex. 50 perioder pr sekund, kan han ej
utan mycket dyrbara findringar, mdjligen genom att kassera samtliga mo-
torer, ofverga till ett niit med annat periodtal. Han #r da bunden till
det forsta niitet, hvars iigare kan tillskansa sig otillbérliga fordelar, och
hvarje mojlighet till konkurrens saknas.

Direst man i en framtid vill, att staten skall forviirfva eller sam-
verka med nagot kraftnit, kan man forstia, hur olycklig den ridande
olikformigheten i afseende pa strémmens natur — periodtal, spinning —
maste anses vara. For staten har det sin stora betydelse att genom upp-
stillda koncessionsvillkor kunna utéfva inflytande pa byggnadssiittet hos
de privata kraftniiten.

Att koncessionssystemet icke behofver himma den enskilda foretag-
samheten, har utlandets kraftproduktion limmnat fullt tillriickliga bevis pa.
Trots mingen gang riitt hirda koncessionsvillkor har kraftindustrien ut-
vecklat sig mycket fort, och stora penninginstitut ha skapats i syfte att
finansiera densamma. Om grunden for en beriikning af den koncessionstid,
som hiir forutsittes, blir en uppskattning af den for anliggningskapitalets
amortering erforderliga tiden, torde man ej behdfva frukta, att kraftindu-
striens uppsving hos oss skall forsvagas, i all synnerhet som de nya rittig-
heter, industrien behofver, kunde utlimnas samtidigt med koncessionssy-
stemets inforlifning med svensk lag.

Utgir man frin den forutsittningen, att monopolbildningen vid kraft-
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killorna ej kan undvikas, bjuder omtanken om landets niiringslif, att
staten 1 tid vidtager atgiirder for att bevaka hela samhillets intressen.s

_Herr Herr Lindhagen m. f. har motiverat sin ifrigavarande hemstillan
m{”ﬁfih,zgfi’;fhi motionen n:o 112 pi fsljande siitt:

>Pa det utvecklingsstadium, hvari jordfragan for niirvarande befinner

sig hos oss, kan man dir urskilja tvd hufvudsporsmal. Det ena #r om-
besorjandet af jordbruk och bostéider, det andra socialisering af de natur-
tillgingar, vid hvilka ett gemensamt allmint intresse diro knutna, nimligen
skogar, grufvor, vattenfall, torfmossar ifvensom stérre fiskevatten. Det

senare af dessa tvi dmnen #r nu si pass genomdiskuteradt, att tiden bor

vara inne att stka fi ett mera enhetligt grepp pa detsamma. Hvad man

redan af nutiden minst kan begira ir att, utan hiimmande band pa det

sunda niringslifvet, dels forebygga de skador, som tillskyndas niringarna

och andra allminna intressen genom ett obundet enskildt monopol till
dylika naturrikedomar, och dels firbehélla framtidens minniskor utvigar

att pa detta filt ordna sig efter sina behof och 6nskningar. Ett mal

méste visserligen vara att forvandla dessa naturtillgingar till allmin egen-

dom. I den min detta ej #nnu kan eller bor ske, aterstar dock, sisom

manga ginger blifvet framhallet, att utdfva nigon kontroll genom stats-
koncession. — — — — — — — — —

Vattenfall.

Jimvil 1 friga om vattenfallens tillgodogtrande kan uppstd monopol
till skada for det allmiinnas intressen. Detta spsrsmal #iger hos oss stor
aktualitet. Vart land #&r ndmligen rikt pd vattenfall och det timras
upp stora hus af férhoppningar for framtiden pi dessa kraftkillor. Men
medan man sysselsitter sig med dylika forhoppningar, arbetar spekula-
tionen ofortrutet for att séka grusa dem. Felet ligger hiir hos samhiillsfor-
hillandena och nigot maste vil goras for att mota spekulationen. Det
giller se till, att ej staten och hela orter blifva for sina oafvisligaste
behof alldeles beroende af enskildes godtycke. FEtt allmint intresse &r
det ock, att den oerhérda viirdeférhojning af vattenfallen, som med viss-
het kan under tidernas lopp emotses, till afseviird del blifver en samhillets
egendom,

Afven industrien #r hir en synnerligen intresserad part. Ofta sam-
manblandar man tvi skilda saker, niimligen industrien sisom sidan samt
enskildes spekulationer i industriviirlden och deras killflvden, landets natur-
rikedomar. Dessa strifvanden blifva allt mer en ofverbingande fara icke
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minst {r industrien sjilf. Sedan aktieviirdena uppdrifvits, drager man
sig vid gynnsamnt tillfille tillbaka med sin vinst, kvarlimnande den verk-
liga industrien att nedtryckas under alltfor stora kapitalutligg, hvaraf
sedan 1 sin ordning ifven konsumenterna blifva lidande. Men vatten-
kraftens ¢kade viirde i framtiden far ej bli foretridesvis en tillfillig kon-
jukturvinst foér nigra fi, utan skall varaktigt fordela sig i dkad nytta
tér konsumenterna och minskade bekymmer for produktionen. Detta kan
i lingden ej vara annat in till gagn for den idoga indusirien, om det in
framstar sisom en oligenhet fér de omformiilda mellanhiinderna.

Under sidana forhillanden vore tryggast, att staten och kommunerna
dgde vattenfallen samt sjilfva utnyttjade dem eller for mojligast billiga
afgifter upplit kraften for industriella behof och belysningsindamal.

Emellertid #ga enskilde #nnu inemot 85 procent af landets vatten-
fall. Det krifves d4, att statsmakten har i sin hand att hir ingripa
reglerande for ofvan angifna #ndaméal. Bland de atgirder, som dirvid
framst std till buds, ir som sagdt koncession.

Denna fraga har redan vid tidigare tillfillen varit foéremal for Riks-
dagens behandling och iifven delvis foranledt lagstiftning i den forordade
riktningen. Anledning till ett siddant ingripande kan &ga rum antingen
vid vattenkraftens anvindning pa stéllet eller ock vid dess bortledande
till anviindning pi annat hall genom kraftledningar. I bada fallen har
denna angeléigenhet varit & bane.

Vid 1896 4ars riksdag vicktes atskilliza motioner 1 syfte att vidga
mdjligheterna  for industrien att draga nytta af vattenkraften 1 landet.
Andamilet var naturligtvis siirdeles behjirtansvirdt. Men viktigt hade
ocksd varit att samtidigt virna om det allminnas ritt och sirskildt skydda
industrien mot spekulation. Intresset for denna angeligenhet lyste dir-
emot med sin franvaro.

Bland annat foreslogs silunda expropriationsritt for framdragande af
elektriska ledningar for belysning eller kraftsfverforing ofver annans mark.
Riksdagen beslot dfven en skrifvelse i sidant syfte.

Ar 1900 kom hirefter en kungl. proposition i &mnet, som dock
lika litet tog ndgon hinsyn till det allménnas intresse. I en motion
begirdes dirfor afslag & propositionen och nytt forslag. TUtom &t-
skilliga andra anmirkningar, sisom att jordigarens riitt ej behorigen
iakttagits, framholls, att foér ritt att anligga starkstrémsledning &
annans mark borde sokas statens koncession, att denna koncession
jimte expropriationsritten borde beviljas endast pa viss tid 1 sinder
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samt att vid koncessionen borde faststillas en viss arlig koncessionsafgift
efter vissa grunder att tillfalla staten och eventuellt till vissa andelar dfven
kommunen och jordigaren. Denna senare afgift skulle bland annat hafva
till #ndamal att till det allmiinna indraga en del af den framtida Skningen
1 vattenkraftens konjunkturvirde samt att bevara &t det allminna mdjlig-
heten att vid tringande behof kunna inlosa vattenfallet for rimligt pris.
Férsta Kammaren bitridde i hufvudsak propositionen, Andra Kammaren
afslog den och begiirde nytt forslag.

Ar 1902 aterkom Kungl. Maj:t med saken. Vil var nu jorddgarens
titt bittre tillgodosedd, men hvad som anmirkts i friga om det all-
minnas Intresse hade fortfarande ldmmnats utan allt afeeende. Kanske
trodde man sig genom det forra tillmotesgiendet kunna lyckas tillfreds-
stilla Andra Kammarens landtmién. I vickta motioner upprepades emeller-
tid de bortglomda anmirkningarna. Forsta Kammaren blef nu tvungen
att gifva med sig 1 friga om den payrkade tidsbegrinsningen. Andra
Kammaren beslét en koncessionstid ej ofverstigande 30 ar och Forsta
Kammaren hogst 50 ar, hvilket sedan sammanjimkades till 40 ar. Dér-
emot lyckades det ej vinna niagon framging it yrkandet om faststillelse af
en koncessionsafgift. Den beslutade tidsbegrinsningen pd hogst 40 ar
dterfinnes nu sisom ett moment i 2 § af lagen den 27 juni 1902, inne-
fattande vissa bestimmelser om elektriska anliggningar.

Vid férenimnda tvé riksdagar utki#impades silunda den grundliggande
striden i friga om koncession sdsom villkor fér att fi utnyttja vattenfall,
savidt detta skedde genom kraftledningar. Forsta betingelsen hirfor #r
nimligen faststillandet af en begriinsad koncessionstid. Regeringen stkte
bida édren med all makt genomdrifva upplatelse pi eviirdelig tid, hvilket
strifvande ifven fick sitt uttryck i dess ar 1902 framlagda men afvisade
forslag att upplata at ett enskildt bolag eviirdelig nyttjanderitt till en af-
sevird del af statens egen vattenkraft vid Trollhiittan. Till sist segrade
dock tidsbegriinsningen och dirmed ansig man sig hafva vunnit en trygg
utgingspunkt fér att sedermera komma fram till ett fullt utveckladt kon-
cessionssystem.

Vid 1907 é&rs riksdag gjordes ett forsok att fora fram ifven denna
senare sak med hinsyn till vattenkraftens tillgodogorande i allmiinhet. Det
ifrigasattes nimligen dels en allmin utredning och beskrifning 6fver en-
skilda och kommuner tillhérande mera betydande vattenfall i landet, dels
ock forslag till atgiirder bidragande till att dessa kraftkiillor, siirskildt en-
skilda tillhérande vattenfall, ma i mdjligaste man komma landet och industrien
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och ej spekulationen till godo. I motiven framhélls bland dessa dtgirder
statskoncession, sirskildt efter norskt foredome. Andra Kammarens till-
filliga utskott fann emellertid det pd sakens divarande stindpunkt vara
for tidigt att ange nagra dtgirder. Utskottet tillstyrkte dirfore endast
motionens forra del, hvarefter frigan for den gingen foll i bidda kamrarne.

Saken iir emellertid bridskande och miste diirfér komma tillbaka, till
dess den blifvit lsst. Det ma hirvid endast tilliggas, att hvad ofvan
sagts rorande vattenfall ifven lika fullt giller storre vattenregleringar for
dstadkommande af vattenkraft.

Ett sdrskildt kapitel, berérande frégan om koncession for att utbygga
vattenfall pa platsen, utgéres af den omtvistade ritten att dfverbygga
kungsddra.

Det har ofvan anmirkts, hurusom vid 1896 érs riksdag framkommo
forslag att underlitta for industrien att kunna utnyttja vattenfallen och att
ott af dessa forslag afsag expropriationsritt for framdragande af elektriska
krafiledningar. De andra forslagen asyftade alla i hufvudsak rittighet for
strandiigare att i landets forsar och vattenfall fi tillgodogdra sig vatten-
kraften jimvil i kungsadra.

Man mi& nu hafva hvilken mening som helst om kungsidrans ritts-
historiska betydelse. Faktum ir, att den enligt allmin lag skall héllas
fullstindigt 6ppen for allminna dndamél och att endast med statsmakternas
begifvande en rubbning kan ske i detta forhillande. Likavil som 1 friga
om expropriation af mark for kraftledningar, hvilket ocksd krifde med-
verkan af statens lagstiftning, hade staten #fven hir ett forpliktande till-
fille att forbehalla sig ett medinflytande genom att meddela koncession
endast for viss tid i sinder och att eventuellt upptaga en koncessions-
afgift. Hvad sirskildt angir afgiften 4r en sidan i detta fall berittigad
dfven som en arrendeafgild for riitten att forfoga ofver en vattenkraft,
som strandiigaren forut ej fatt begagna sig af.

Men sasom redan sagts sysslade 1896 ars Riksdag ej med négra
tankar i dessa riktningar. Riksdagen beslot dirfor utan nigon reservation
en skrifvelse 1 jimvil dessa motioners syfte.

Redan ar 1899 framlades en kungl. proposition i detta imme, hvari
foreslogs ett tilligg till forordningen om jordigares ritt ofver vattnet &
hans grund den 30 december 1880 i #ndamal att for tillgodogorande af
vattenfall eller fors finge med Konungens begifvande byggas i kungsidra.
Icke heller i denna proposition inrymdes négon tanke &t angeligenheten
att pi samma ging tillvarataga det allméinnas ritt for framtiden. Och en

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 49 Hdft. 3
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stor forsummelse var, att icke heller nigon af oss i Riksdagen kom att
dd tinka pa denna sak, sisom diremot skedde nistféljande &r vid behand-
lingen af propositionen om expropriation for elektriska kraftledningar.
Kungl. Maj:ts forslag blef silunda i detta &#mne genom ett rent forbiseende
oanmirkt antaget af Riksdagen, hvarefter lag utgafs den 20 oktober 1899.

Denna forsummelse, hvilken man senare kom underfund med, gjordes
ett fors6k att reparera vid behandlingen &r 1904 af viickt fraga om revision
af lagstiftningen om jordidgares ritt till vattnet & hans grund. I en
reservation till lagutskottets betinkande payrkades, att i motiven till Riks-
dagens skrifvelse skulle fistas uppmirksamhet pi, att dylika upplatelser
borde meddelas endast genom ett modernt koncessionsférfarande. Samma
skill, menade man, som talade for begrinsning af tiden for koncession &
elektriska ledningars framdragande, borde ifven foranleda till att det all-
minna ej for all framtid afhinde sig forfoganderitten ofver vattenkraften
1 kungsidra och att #fven mojlighet hélles Gppen, att utarrenderingen
kunde ske mot en viss afgild. Upplatelsen enligt 1902 4rs Riksdags be-
slut af en del af statens vattenkraft vid Trollhittan medgafs ocksa ej for
lingre tid 4n hogst fyratio ar i sinder. Ifrigavarande reservation lyckades
dock ej samla majoritet ens i Andra Kammaren.

Vid 1907 ars Riksdag aterupptogs frigan och yrkades ett tilligg till
8 § 1 forordningen om jordigares ritt ofver vattnet 4 hans grund i syfte
att tillstand till ofverbyggandet af kungsidra skulle fi meddelas endast pa
viss tid, hogst fyratio ar. Lagutskottet forordade i stillet en hemstillan,
att vid meddelande af tillstind skulle goras den silunda ifragasatta be-
grinsningen. Forslaget, som foranledde hiftiga debatter, afslogs af bada
kamrarne, 1 den Andra med 101 réster mot 85.

Léngt senare, siasom det siiges efter enskild framstillning forst i
slutet af ar 1907 frin vattenrittskommittén, har borjat inféras i de dér-
efter meddelade koncessionerna fir kungsidras o6fverbyggande, att kon-
cessionshafvare ’skall vara underkastad den ytterligare inskriinkning i riitten
att tillgodogéra sig vattmet i kungsiddran, som kan foranledas af ny lag-
stiftning betriffande vattenriitten och dérmed sammanhingande #mnen’.
Det ir dunkelt, om dirmed ifven afses ett eventuellt stadgande om viss
koncessionstid. Sannolikt #r si icke meningen.

Fortfarande kvarstar saledes sisom en stor otillbsrlighet, att staten
pa detta sitt kanske for all framtid utan tillréicklic omtanke bortgifver
vattenkraften i kungsidra och samedelst oOppnar ytterligare marknad for
spekulationen. Liitt skall det ocksd intriffa, att staten nodgas for allmiint
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dndamal Adterk8pa gifvan med det belopp, hvartill en eviirdelig nyttjande-
ritt kan uppskattas. Intill dess frigan om koncession fér utnyttjande af en-
skilda vattenfall i allmiinhet blir afgjord, dr det dérfor fortfarande af vikt att
fa tydlig foreskrift om, att kungsadra ej nu bortkoneessioneras for all framtid.

De siirskilda villkor, under hvilka koncessionen i forenimnda olika
fall bor beviljas, far liksom de fall, for hvilka koncession o6fver hufvud
taget Dbehofver sokas, goras till foremal for sirskildt éfvervigande. Den
utlindska lagstiftningen limnar hirutinnan riklig vigledning och sirskildt
fortjainar uppmirksammas ett norskt regeringsférslag rérande bland annat
koncession for forvirf af vattenfall grufvor och skogar, hvilket férelagts
innevarande ars storting. Fragor, som hérvid kunna siirskildt betriiffande
grufvor, vattenfall eller torfmossar uppkomma, #ro: i hvad man och till
hvilken tidsutstrickning viss koncessionstid bor bestimmas; huruvida och
efter hvilka grunder det allminna bor forbehélla sig inlosningsriitt under
koncessionstiden och ritt att vid dess slut ofvertaga anliggningen mot eller
utan ersittning; huruvida och i hvilken mén koncessionsafgift bor erliggas
eller foreskrift meddelas om faststillande af taxor eller andra bestimmelser
for uthyrning af elektrisk kraft eller om skyldighet for koncessionshafvaren
att pa vissa villkor tillhandahilla kraft it den kommun, dir anliggningen
finnes; huruvida han tilléfventyrs bor iklidas vissa rimliga skyldigheter till
forman for den i verket sysselsatta arbetspersonalen o. s. v.

I afvaktan pi sakens definitiva afgérande bor en provisorisk lagstift-
ning redan nu komma till stand.»

Det ir uppenbart, att statens uppgifter med afseende & niringslifvet i
man af en stigande utveckling blifva mera komplicerade och svérldsta.
De blifva dfven mera omfattande, allt efter som nya krafter och viirden
inféras pa samhillsmarknaden och astadkomma rubbningar i faktiskt be-
stdende forhallanden och forestillningssiitt.

Den viktiga frigan, huru vara vattenfall skola pa bista sitt tillgodo-
goras, sammanhiinger visserligen nira med vattenrittslagstiftningen i all-
minhet och med frigan om #ganderitten till vattenfallen, men #fven obe-
roende hiiraf uppstiller sig i vara dagar spérsmilet om &tgirder for trygg-
andet af viktiga samhillsintressen ifraga om vattenkraftens tillgodogorande.
I de ifrdgavarande motionerna pdyrkas nu, dels att atgiirder matte vidtagas
for underlittandet af forvirfvet at det allminna af vattenkraft dels ock
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att utnyttjande af vattenkraften matte, i stérre omfattning #n for niirva-
rande idger rum, goras beroende af vissa utaf det allminna uppstillda villkor.
I det forra syftet payrkas af herr Staaff med flere den #fven vid nistlidet
ars riksdag ifrigasatta iéndringen i gillande expropriationslagstiftning, att
staten och eventuellt iifven kommuner mi under de villkor, som kunna
finnas erforderliga, erhilla riitt till expropriation af vattenfall. I det senare
dndamilet payrkar herr Lindhagen med flere utredning for stadgande af
koncession for forviirf och utnyttjande af vattenfall i allméinhet. Herr friherre
Palmstierna yrkar pi utredning, i hvad mén koncessionssystemet bor till-
limpas vid utbyggande af vattenfall samt anliggande af kraftstationer och
kraftnit for distribution af elektrisk energi. Herr Akerlund payrkar at-
giirder for faststillande genom det allminnas férsorg, i samband med meddelande
af tillstind till framdragande af kraftledningar 6fver annans mark eller éfver-
byggande af kungsidra, af taxor for leverans af elektrisk energi eller
annan kraft samt utfirdande af bestimmelser for kraftstationers skotande
pi ett 1 ofrigt for allminheten betryggande sitt. Sistnimnda yrkande, i
hvad det icke afser kungsidra, har visserligen icke siirskildt afseende
pad tillgodogorande af vattenkraften utan hiinsyftar pa ofverforing af
kraft i allminhet. Men dé i vart land energi i stor omfattning astad-
kommes genom vattenkraft, samt den medelst vattenkraft astadkomna
energin i sin sida distribueras hufvudsakligen pa elektrisk viig, far frigan
hirom nira sammanhang med de af herr friherre Palmstierna och herr
Lindhagen med flere berérda. Den har iifven af dem behandlats.

Betriffande till en borjan herr Staaffs med flere yrkande angiende
expropriation af wvattenfall for det allminnas behof tillstyrkte lagutskottet
niistlidet ar enahanda yrkande, hvilket ifven bitriddes af Andra Kammaren.
Utskottets motivering hade foljande lydelse:

»Det torde vara uppenbart, att det for staten och kommunen af olika
skil ofta kan vara af synnerlig vikt att besitta erforderlig vattenkraft.
Si hafva t. ex. for att tillgodose statens jdrnviigars behof i detta afseende
af Riksdagen anvisats betydande medel. Och att stider och andra sam-
hillen forvirfva vattenkraft, som de for sina #ndamal behdfva, ir ju i var
tid en synnerligen vanlig foreteelse.

For att underlitta mojligheten for det allméinna att, dir s befinnes
behofligt, atkomma vattenfall, pidyrka nu motiondrerna, att expropriations-
ritt af dylilka m& kunna medgifvas staten och eventuellt ifven kom-
munerna.



Lagulskottets Utlitande N:o 50. 21

Enligt 1 § af kungl. forordningen angiende jords eller ligenhets
afstiende for allmint behof den 14 april 1866 #r, dir Konungen profvar
nodigt, att jord eller ligenhet, som tillhor enskild man, menighet eller
inrittning, skall begagnas antingen till rikets forsvar, till allmin vig, bro,
hamn eller lastningsplats, till torg eller gata i stad, till uttappning eller
sinkning af sjo, till stromrensning, farled eller annan vattenledning, till
allméin byggnad eller dylikt allmint behof, dgaren pliktig att mot ersitt-
ning afsta hvad for indamilet fordras. Lagen, innefattande vissa be-
stimmelser om elektriska anliggningar den 27 juni 1902, medgifver ex-
propriation for framdragande af elektrisk ledning, forutom for nagon orts
forseende med belysning eller drifkraft, dfven for beredande af drifkraft
at industriell anliggning, om densamma blott prifvas vara af storre be-
tydelse for det allménna; och i skrifvelse den 19 april 1907 har Riks-
dagen hos Kungl. Maj:t anhallit om framliggande for Riksdagen af for-
slag till sadan iindring af sist berorda lag, att expropriation af jord mi
medgifvas, utom for ledningarnas framdragande, jimvil for kraftstation,
dammfiisten, vattenledningar och dylikt.

Enligt giillande riitt torde alltsi expropriationsinstitutet ofverhufvud
icke kunna anses anvindbart sisom medel att enbart forviirfva vattenkraft.
Det rader emellertid enligt utskottets uppfattning icke nagot tvifvel dérom,
att den omstiindigheten, att en naturlig kraftkiilla, som kanske eljest skulle
ligga oanviind, tvingas in i det allminnas tjinst, kan vara af lika stor
betydelse for det allminna, som manget sidant allmint behof, for hvilket
expropriationsriitt nu ir medgifven. Hirtill komma #fven i betraktande
de af motiondrerna framhallna sirskilda skil, som med olika styrka i olika
fall kunna tillkomma och tala for statens eller kommunens forvirf af
vattenfall. I detta hiinseende vill utskottet dberopa ett uttalande af den
s. k. vattenfallskommittén i dess betinkande af den 17 mars 1903, dir
den erinrar om den fara, som kunde ligga diiruti, att de enskilda iigarna
af vattenfall dsatte den producerade vattenkraften ett sidant pris, att lan-
dets fordel af att dga rik tillgang pd dylik kraft komme att visentligen
forringas. Kommittén framhaller, att denna fara skulle 1 minga fall
kunna motverkas, om staten sjilf dgde vattenkraft, som den kunde upp-
lita at enskilda under nyttjanderitt for mattligt pris.

Utskottet unser sig iga si mycket mera skil att nu fororda en ut-
vidgning af expropriationsriitten, pa siitt motionirerna ifragasatt, som
Kungl. Maj:t den 13 mars 1908 uppdragit at en kommitté att verkstilla
en revision af expropriationslagstiftningen samt ddrvid sirskildt till be-
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handling upptaga frigan om utstrickt tillimpning af expropriationsinsti-
tutet, #fvensom att i ofrigt efter verkstilld utredning afgifva de forslag,
hvartill sirskilda hos Kungl. Maj:t gjorda framstillningar rérande expro-
priation kunde foranleda. Bland dessa framstillningar, hvaraf fyra utgatt
frin Riksdagen, 4r #fven nistlidet ars Riksdags skrifvelse angdende revi-
sion af gillande bestimmelser om ersiittningsbeloppen vid expropriation,
hvilken revision alltsi blir af praktisk betydelse #fven fér den nu ifraga-
satta expropriationsriitten. »

Utskottet vidhaller lagutskottets niistlidet ar silunda uttalade mening.

Utskottet ofvergar nu till de ofriga ofvanbersrda motionerna.

Utforande af dammbyggnad i vattendrag skall sedan gammalt i vart
land foregas af offentlig myndighets profning. Enligt 20 kap. byggninga-
balken af 1734 ars lag skulle Konungens befallningshafvande #ga att for-
ordna angiende viickt friga om byggande af ny kvarn. Och enligt 10 § i
forordningen den 30 december 1880 angiende jordigares ritt 6fver vattnet
4 hans grund skall riitten bestimma, om och under hvilka villkor damm-
byggnad i vattendrag mi inriittas, si att annans ritt ¢j mé& diraf
fornirmas. De allméinna intressen, som i detta sammanhang skola be-
vakas, hafva hittills haft afseende endast & sjilfva vattnet, nidmligen &
fiskens ging diruti eller 4 dess anvindande till allmiin farled eller flottled.
Ar friga om ofverbyggande af kungsidra, fordras enligt sistnimnda lag,
sidan densamma lyder enligt lagen den 20 oktober 1899, Konungens till-
stind. En ganska vidstrickt ratt for staten att i fraga om vattenkraftens
anvindande reglerande ingripa har beredts genom den af motioniirerna
berdrda lagen den 27 juni 1902, innefattande vissa bestimmelser om
elektriska anliggningar, med ddruti genom lagen den 31 augusti 1907
gjorda indringar. I 2 § af denna lag stadgas foljande: »Vill nagon ut-
fora elektrisk anliggning, dir storsta effektiva spinningen ofverstiger tva-
hundrafemtio volt, riknadt, om jordledning anvindes, mellan en ledning
och jorden och i annat fall mellan tva ledningar, sske Konungens tillstand
till foretaget; dock vare sadant tillstind ej erforderligt, dir anliggningen
till hela sin strickning forligges mom byggnad eller inhéignad gird eller
under jordytan, ej heller dir anliggning, som icke bersr allmin vig eller
allmin farled, utféres pa egen mark samt antingen afstindet fran ledning,
som skall framdragas ofvan jordytan, till boningshus eller annan vid gird
uppford byggnad eller tomtplats eller tridgird ofverstiger tjugu meter eller,
om dylik ledning skall framgd pi mindre afstind #n nu #r sagdt, dgaren
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sidant medgifvit. — — Tillstind, hvarom 1 denna paragraf siigs, ma af
Konungen meddelas endast for viss tid, ej ofverstigande fyrtio ar. Med-
delas det sokta tillstindet, foreskrifver Konungen, under forbehdll af en-
skild ritt, pa hvilket siitt och under hvilka villkor anliggningen ma ut-
féras och nyttjas.» Tillstind, hvarom silunda stadgats, erfordras alldeles
oberoende diraf, huruvida vederbérande jordigare limnat sitt samtycke till
anliggningens utférande eller expropriation foér #ndamiélet pakallas. 12 §
af Kungl. Maj:ts nadiga stadga om elektriska anliggningar fér belysning
eller arbetsofverforing den 31 december 1902 har foreskrifvits, att, utofver
hvad i nyssberorda lag for vissa fall stadgats angiende skyldighet for den,
som vill utféra elektrisk anliggning, att till anliggningen stka Konungens
tillstind, sddan skyldighet skall dligga den, som vill framdraga elektrisk
ledning for belysning eller arbetstfverforing inom omride for vattentrafik-
led, jirnvig eller allmin vdig. Tillstandet, som i detta fall brukar med-
delas tillsvidare, har silunda endast afseende & ledning, i hvad den korsar
eller framgar utefter allmiin trafikled. Tillstind erfordras hér oberoende
af om ledningen framdrages ofver eller under jorden. Sirskilda sikerhets-
foreskrifter fér utforandet och anvindandet af elektriska anliggningar hafva
meddelats foérutom i nimnda stadga 1 en af kommerskollegium utfirdad
kungtrelse af den 1 mars 1904.

Savil ar 1902 vid tillkomsten af omférmilda lag af samma ar som vid fére-
nidmnda 1907 ars lagiindring gjordes giillande, att den fara, som vore férbunden
med anliggningar af ifragavarande slag, sikrast och tillférlitligast skulle
férekommas genom koncession och dirmed férbundna villkor och bestim-
melser. (Genom koncessionsplikt skulle emellertid, framholls vidare, jimviil
ett annat intresse uppriitthallas, nimligen det statsekonomiska. Staten
borde forbehalla sig riitten att savil genom uppstillande af vissa bestim-
melser vid koncessionens meddelande och sirskildt dess begrinsning till
viss tid, som genom foreskrifvande af nya, utaf senare uppkomna sam-
hillsbehof dikterade villkor vid en utlupen koncessions fornyande pa ett
tillfredsstillande sitt reglera de viktiga allminna intressen, som med den
elektriska kraftens utnyttjande vore forenade.

Innan utskottet gar vidare, vill utskottet nagot beréra ett norskt
kommittéforslag af den 15 december 1908 for utredning af »spersmaalet
om eendring 1 lovgivningen om elektriske kraftledninger», hvilket for-
slag 4r dmnadt att ersiitta den norska lagen »om Foranstaltninger till Be-
tryggelse mod Fare og Ulemper ved elektriske Anleg» af den 16 maj
1896. Enligt detta forslag — vil att skilja fran det norska kommitté-
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forslaget af den 4 maj 1907 angdende »spersmaalet om adgang til er-
hvervelse af skog, bergverk eller vandfald» — fordras i allméinhet koncession
fér anliggning af elektriska ledningar fran kraftstationer af viss storlek,
sivida icke ledningarna skola nyttjas af kraftstationens fgare till eget bruk
och framgi Ofver denme tillhorigt, till kraftstationen stotande omride pa
mindre #n 1 kilometers afstind fran densamma. Vid meddelande af kon-
cession bora enligt detta forslag uppstillas sasom villkor, att anliggningen
piborjas och utféres inom niirmare bestimda frister, samt att staten skall
dga ritt att pa vissa villkor och pa niirmare angifvet siitt inldsa lednin-
garna med tillbehor vid utgingen af koncessionstiden eller, i hiindelse an-
liggningens #gare afsiiger sig koncessionen eller denna af annan
anledning upphor, da si sker. Dirjimte kunna enligt forslaget 1
koncessionerna upptagas bland annat f{Sljande villkor, nimligen: att
driften inom vissa grinser icke fir afstanna eller inskrinkas; att for
energien skall betalas ett maximipris, beriiknadt att ticka produktions-
kostnaderna jimte 10 procent fortjiinst, och att i ofrigt priset skall i vissa
fall inom vissa griinser vara underkastadt vederborande regeringsdeparte-
ments eller kommunalstyrelses godkiinnande; att anlaggnmgen% dgare icke
utan regermgsdepartementets 1nedg1f\ ande far mgd 1 nagon forening for
konstlad héjning af priserna 4 elektrisk energi i landet; att koncessmnen
icke utan Konungens medgifvande fir ofverlitas; samt att intill 5 procent
af energien skall enligt sérskilda bestimmelser och mot visst pris levereras
till staten och 5 procent till vederbérande kommuner.

Hvad angar det i herr Lindhagens motion framstillda yrkande, att
vattenfall icke skola fa forvirfvas utan offentlig myndighets tillstind, anser
utskottet detta vara en for vara forhallanden alltfor ingripande étgird,
som det allminna intresset i det forevarande afseendet ej med fog kan
fordra. Likasi synes det utskottet sisom ett opédkalladt ingrepp i den en-
skildes fria forfoganderitt dfver sin egendom att i allminhet stadga kon-
cessionsplikt och koncessionsvillkor for wuinyttjande af wvattenfall, direst
kraften afses att anviindas endast pd platsen och fér dgarens rikning. Att
till stod for ett motsatt dskidningssitt dberopa Norges foredéme synes
utskottet icke riktigt. I Norge har visserligen genom en pa férenimnda 7907
ars norska kommittéforslag grundad kungl. proposition forelagts innevarande
ars storting ett lagforslag af innehall, att utan Konungens tillstind ingen
annan 4n staten, norska kommuner och norska statsborgare skola kunna
forvirfva #ganderiitt eller nyttjanderitt till vattenfall & 6fver 500 hist-
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krafter, samt att utan sddant tillstdnd inga andra iin staten och norska
kommuner skola kunna forvirfva och nyttja energi, frambragt af vatten-
kraft, 1 storre miingd 4n 500 hiistkrafter. Men i motsats mot det ofvan-
berérda norska forslaget till lag om koncession & elektriska ledningar har
denna lagstiftning afseende frimst & sjilfva forvirfvet af vattenkraft och
att soka hindra det i1 Norge pa detta omrade synnerligen miiktiga utlindska
kapitalet att blifva #nnu miktigare.

Ar ater friga om wvattenkraftens distribuering, framgir redan af den
ofvanbersrda hos oss gillande lagstiftningen om elektriska anliggningar,
att man hirutinnan i vart land uppfattat saken annorlunda. Det synes
utskottet kunna ifrigasiittas, om ej med hinsyn till konsumenternas och
det allminnas intresse ndgon utvidgning vore behdflig af de fall, dir kon-
cession enligt denna lagstiftning erfordras, och som om, i den mén si kan
vara fallet, vissa af de i de ifridgavarande motionerna framhdillna onske-
mél borde vinna beaktande. Man har, sisom férut n#mnts, 1 friga om
lagstiftningen rérande elektriska anliiggningar fist sig vid den fars,
gom dylika anliggningar kunde foranleda. Ett alltfor hogt skattande,
vid tillkomsten af 1902 ars lag i dmnet, & ddrpa grundade synpunkter
fsranledde, bland annat, den ofvanberorda lagéindringen 1907. Nigon
sidan fara ansig man ej foreligga i fraga om wunder jorden framdragna
ledningar. Betriffande sidana ledningar synas emellertid samma intressen,
som, oafsedt faran, foranledt fordran pa koncession, bora foranleda till sa-
dan. Anser man det vara ett behof fr det allméinna att kunna reglerande
ingripa vid friga om den elektriska energins distribuering, lirer detta
behof i allminhet gora sig gillande oberoende af sjilfva det yttre medlet
dirfor.

I skrifvelse den 28 maj 1907 anhdll Riksdagen, att Kungl. Maj:t
métte lata foranstalta om utredning, pé hvilket sitt betryggande garantier
for kontraktsenligt utnyttjande af elektrisk energi skulle kunna genom
lagstiftning eller eljest beredas afnimare af sidan energi, samt 1 den man
Riksdagens medverkan till lagstiftning i #mnet erfordrades, fér Riksdagen
framligga det forslag, hvartill utredningen kunde gifva anledning. I denna
skrifvelse uttalas den férmodan, att det berorda viktiga #ndamalet e torde
kunna vinnas annorledes #n pé koncessionsvigen. Det riktas dir idfven
uppmirksamheten pi, hurusom man #fven i vart land varit betinkt pa att
efter utlandets foredome i koncessionerna infora villkor af mera allmin
art, hvilka skulle kunna i sirskilda afseenden betrygga savil det allminnas
som konsumenternas intresse, men att #innu tvekan, huruvida dylika be-
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stimmelser kunnat baseras pi forenimnda lag om elektriska anliggningar,
gjort sig sa starkt gillande, att man dittills afstatt fran att i koncessions-
bestimmelserna infora nagra dylika villkor. I anledning af denna skrif-
velse infér emellertid numera Kungl. Majt i de ifrigavarande koncessio-
nerna foljande bestimmelse: »Anliggningens innehafvare skall vara skyldig
iakttaga de allmiinna bestimmelser i friga om leverans af elektrisk kraft
fran anliggning af nu ifragavarande slag, som framdeles kunna blifva af
Kungl. Maj:t utfirdade.»

Huru angeliget det emellertid, pa sitt Riksdagen i denna skrifvelse
nirmare framhallit, &n ma vara, att afnimare af elektrisk energi beredas
sirskilda garantier for sin kontraktsenliga ritt gentemot t. ex. ny iigare
af en kraftkilla eller annan tredje man, kan det ej ens ur konsumentens
synpunkt vara tillfyllest, att blott inginget kontrakt om leverans af viss
energi uppfylles. Pa sitt i de forevarande motionerna, sirskildt i herr
Akerlunds, framhallits, dr det dfven af synnerlig vikt for konsumenterna,
att prisel pa den elektriska energien, oberoende af kontrakt, hilles inom
rimliga grinser, och att kraftstationerna ej afstannas eller upphora att
vara leveransmiissiga. Med den utstrickta anvindning denna energi nu-
mera erhallit och med den fara for vattenkraftens och den elektriska kraf-
tens monopolisering, som #r for handen och af motionfirerna framhallits,
blir ett ingripande fran statens sida i sidant syfte fér industrien i all-
minhet och for landet i dess helhet ett alltmer framtridande behof. Ett
sddant ingripande skulle ocksi, sisom motionirerna erinrat, fverensstimma
med den staten tillkommande funktion med afseende & de enskilda jérn-
vigarna. Visserligen maste det, sisom i vissa infordrade yttranden i1 an-
ledning af Riksdagens berorda skrifvelse framhallits, icke blifva utan
svarigheter att finna for olika foreliggande forhallanden limpliga och
vil afvigda bestimmelser i sddant syfte. Dessa svéirigheter, som i andra
linder ofvervunnits, lira dock ej heller for vart land vara oofverkomliga,
om ock férhallandena hir iiro delvis annorlunda, och déirfér utlindska an-
‘ordningar pa det forevarande omradet ej utan urskillning kunna hir upp-
tagas. Att emellertid lata frigan, om visst pris for nyttjande af elektrisk
energi frain en anliggning bér bestimmas eller ej, bero exempelvis diraf,
huruvida den ledning, som distribuerar kraften, framgir ofver eller under
jorden, synes utskottet knappast limpligt. Da, enligt hvad férut framhallits,
faststillandet af sadant pris i allminhet ansetts bora fi formen af ett villkor
for koncession, synes utskottet i den omstéindigheten att pris vil bor fast-
stillas #dfven dir ledningarna #ro underjordiska, foreligga en siirskild an-
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ledning att, sisom ofvan skett, ifragasitta, att dfven dylika ledningar under-
kastas koncession. A andra sidan lirer man i likhet med motioniren
herr Akerlund méjligen kunna framstilla det spdrsmalet, om e]j ett fast-
stillande af pris bor #ga rum icke blott vid leverans af elektrisk energi
— oberoende af hur den frambringas — utan ifven vid fraga om ofver-
forande af annan dirmed jimforlig kraft.

Huruvida vid meddelande af koncession & elektrisk anligguing eller
eljest idfven andra sirskilda foreskrifter limpligen bora limnas, for att,
oberoende af kontrakt, trygga dels konsumenters af elektrisk energi eller
annan kraft, dels ock det allméinnas intressen, dirom tilltror sig utskottet icke
att gora nagot uttalande. En undersokning i sadant afseende synes emel-
lertid utskottet bora i samband med vidtagande af atgirder for realise-
randet af hiir ofvan uttalade énskemal komma till stand.

Hvad slutligen angar den i detta sammanhang berérda frigan om
vissa villkor for ofverbyggande af kumgsddra har af herr Akerlund yrkats,
att #fven i fall, dir tillstand till ofverbyggande af sidan meddelas, visst
pris matte faststillas 4 den diraf frambragta energien dfvensom i 4frigt
bestimmelser triiffas for allmiéinhetens betryggande. Det synes utskottet,
som om, direst koncession komme att i den omfattning, utskottet ofvan
ifragasatt, erfordras for distribuering af elektrisk energi och dirvid i
allmiinhet faststillas visst pris fér demna energi samt eventuellt andra
villkor meddelas for tillgodoseende af konsumenternas ritt, uppstillande af
sidana villkor i samband med meddelande af tillstind till 6fverbyggande
af kungsidra knappast skulle fi praktisk betydelse annat #n, om den af
vattenkraften frambragta energien skall distribueras annorledes in pa elek-
trisk vig. I den min emellertid en utstrickning af koncessionsfallen vid
fraga om ofverférande af elektrisk energi ej anses béra komma till stdnd,
synes utskottet ifven bora undersskas, om ej de afsedda onskemilen bora
vinna beaktande vid meddelande af tillstind till 6fverbyggande af kungsidra.

Herr Lindhagen har betriffande kungsadra yrkat, att Riksdagen matte
for sin del antaga ett sirskildt tilligg till forordningen angiende jorddgares
ritt ofver vattnet 4 hans grund i syfte, att dylikt tillstind matte beviljas
endast pi viss tid i sinder. Fore tillkomsten af ofvannimnda lag den
20 oktober 1899 fick under inga forhallanden byggas i kungsidra. En
sidan regel ansigs emellertid nationalekonomiskt mindre vilbetinkst. Dir-
for beriittigades Kungl. Maj:t att efter noggrann profning af alla pa saken
inverkande forhallanden hirifrin 4 det allminnas viignar medgifva undantag.
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Hvilka édsikter man #n mi hysa om riitten till kungsidra och om kungs-
adrans natur, synes si mycket vara uppenbart, att kungsidra icke kan
utnyttjas utan nagot slags disposionsritt fver den strand, dir den fram-
gir. I allminhet maste ddrfér den af strandritten hirflytande vattenriitten
anses vara af ojimforligt storre betydelse &n ritten till kungsadra. Visser-
ligen ldrer det vara en riitt for staten, som ju har att iakttaga det all-
minnas intresse vid férfogande ofver kungsidra, att uppstilla dirfor limp-
liga villkor. Ocksi meddelas vid tillstinds limnande till 6fverbyggande af
kungsadra féljande bestdmmelse: »Dammigaren skall vara underkastad den
ytterligare inskrinkning i ritten att tillgodogéra sig vattnet i kungsadra,
som kan foranledas af ny lagstiftning betriffande vattenritten och dirmed
sammanhingande #mnen». Emellertid skulle det med de stora kostnader,
som utbyggande af vattendrag kriifver, och med de svirigheter, som dirmed
dro forbundna, enligt utskottets uppfattning icke vara limpligt att hirut-
ofver till tiden begrinsa strandigarens mojlighet att tillgodogéra sig kungs-
ddran och ddrmed utsitta honom fér den stora forlust, som skulle kunna
folja af den diraf foljande rubbningen i de forhillanden, efter hvilka han
med betydande uppoffringar inrittat sig. Att, om en sadan tidsbegriins-
ning stadgades, triiffa betryggande och vil afviigda regler betriffande
rittsforhillandena vid tidens utging, synes utskottet vara forenadt med
synnerligen stora svarigheter.

Af det ofvan anforda torde framgi, att utskottet icke kan, vare sig
i friga om kungsidra eller eljest, tillstyrka nigon sidan provisorisk lag-
stiftning betriffande vattenfall, som under B) i herr Lindhagens m. fl.
ifragavarande motion payrkats.

Pi grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla:

l:0) att Riksdagen, med anledning af herr Staaffs
m. fl. ifragavande motion, matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ticktes lita utreda, i
hvad mén och under hvilka villkor staten och even-
tuellt #fven kommuner ma erhilla riitt till expropriation
af vattenfall,

2:0) att det i herr Lindhagens m. fl. forevarande
motion under A) gjorda yrkande, sividt det afser kon-
cession sasom villkor for forvirf af vattenfall, #fven-
som de i samma motion likaledes under A) samt i
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herr friherre Palmstiernas ifragavarande motion gjorda
yrkanden, i hvad desamma afse koncession sisom villkor
for utnyttjande af vattenfall annorledes &n genom den
ddraf frambragta kraftens distribution, ej matte till nigon
Riksdagens atgird foranleda;

3:0) att Riksdagen, med anledning af de i herr
Akerlunds och herr friherre Palmstiernas omformilda
motioner samt i herr Lindhagens m. fl. motion under
A) gjorda yrkanden, métte hos Kungl. Maj:t anhilla
om utredning, huruvida koncession bor i vidare méin
4n for nirvarande #r foérhallandet fordras sésom villkor

for ritt till distribution af energi, frambragt af vatten-
kraft;

4:0) att Riksdagen, med anledning af ofvan under
3) nimnda yrkanden, matte hos Kungl. Maj:t anhilla
om utredning, huruvida och i hvad mén i samband
med meddelande af koncession & kraftledningar, af-
sedda for distribution af elektrisk energi, som fram-
bragts af vattenkraft, visst pris bor bestimmas for den
framforda kraftens begagnande och eventuellt ifven
andra villkor uppstillas for behorigt tillgodoseende af
konsumenternas och det allméinnas intressen;

5:0) att Riksdagen, med anledning af herr Aker-
lunds motion, matte hos Kungl. Maj:t anhalla om ofver-
viigande, huruvida vid koncession for distribuering af
elektrisk energi, frambragt annorledes in af vattenkraft,
samt eventuellt jimvil vid distribuering af annan kraft
dfvensom vid meddelande af tillstind till 6fverbyggande
af kungsidra foreskrift ma limnas om visst sidant pris,
som afses under 4:0 hir ofvan, samt bestimmelser 1
6frigt meddelas till tryggande af allminhetens och kon-
sumenternas ritt;

6:0) att det i herr Lindhagens m. fl. motion
under B) 2) gjorda yrkande om sirskildt tilligg till
forordningen om jordigares ritt ofver vattnet 4 hans
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grund i syfte, att koncession fér ofverbyggande af
kungsadra beviljas endast for viss tid i séinder, icke
mitte foranleda till nagon Riksdagens atgird; samt

7:0) att det i herr Lindhagens m. fl. motion
under B) 1) gjorda yrkande om provisorisk lagstiftning
ej heller matte, forsavidt angar vattenfall, till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 23 April 1909.
Pi lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:

Betraffande uiskottets hemstillan wnder 1):

af herrar Trygger, Ridderbjelke, Magnuson, von Baumgarten och Aker-
tund;

samt af herrar af Ekenstam, Fahlén och Gezelius, hvilka hemstillt,

att Riksdagen, med anledning af herr Staaffs m. fl. ifrigavarande
motion métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t tiicktes
laita utreda, i hvad méan och under hvilka villkor ritt till forvirf genom
expropriation ma utstrickas att gilla vattenfall, dir si profvas for tillgodo-
seende af allmint behof nodigt.

Till stéd hirfor har anférts af herr af Ekenstam:

»Den utvidgning af expropriationsriitten, som herr Staaff m. fl. fore-
sldr, gir, sisom af motiveringen synes, vida utéfver de principer, pa hvilka
den nu gillande lagen 4r byggd. Efter min mening #ir det icke radligt
att pad det sittet utvidga expropriationsinstitutet. Men & andra sidan kan
jag icke undgd att finna, att de bestimmelser, som nu gilla betriffande
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expropriation af vattenfall och dirmed sammanhingande strandritter med
hiinsyn till nutida forhillanden 4ro alldeles for sniifva. Sin historiska for-
klaring har ju detta i det férhallande, att vid tiden foér expropriationslagens
tillkomst vattenkraften ingalunda hade samma betydelse som nu. Allt, hvad
vi nu hinféra till elektrisk kraft, var di okiéndt. Och ingen hade vil
di dromt om mojligheten att genom kraften ur vara vattenfall anordna
var jiarnvigsdrift.

Men om man klart inser, att foérhallandena #ro afseviirdt dndrade
fran tiden for lagens tillkomst och till nu, torde man ocksa litt finna,
att dndringar krifvas i denna lag. Och om man anser, att grundprinci-
perna 1 var nu gillande expropriationsritt #ro riktiga, torde det vara
viktigt ordna si, att icke i samband med detaljindringarna ocksd sjilfva
principerna bli &ndrade.

Med min 6nskan att kunna bygga pi den bestiende riitten, vore det
enklast att fastsld denna Onskan genom att framstilla ett formuleradt lag-
forslag. Men di en kommitté for nérvarande arbetar med omredigering
af expropriationslagen, torde det vara rittast endast fista Kungl. Maj:ts
uppmirksamhet & forhallandet»;

samt af herr Gezelius, med hvilken herr Fahlén instimt:

»Enligt kungl. forordningen angdende jords eller ligenhets afstiende for
allmiint behof den 14 april 1866, hvilken forordning innehéller de hufvud-
sakliga bestimmelserna i gillande lagstiftning i #mnet, kan tillstind till
forvirf genom expropriation meddelas endast for tillgodoseende af vissa
angifna allménna behof samt afse jord eller ligenhet, hvars begagnande
profvas for sidant dndamaél erforderligt.

Sarskildt i fraga om elektriska ledningar och anliggningar hafva
sedermera vissa utvidgningar i lagstiftningen kommit till stind. Den ut-
veckling af de tekniska mojligheterna att utnyttja vart lands rika till-
gangar pa vattenkraft, som sirskildt under de senaste artiondena forsiggitt och
maste antagas komma att ytterligare fortskrida, har ock vunnit Riksdagens
beaktande i dess skrifvelse af den 30 april 1907 angiende forslag till
sadan lagindring, att ritt till expropriation af jord ma medgifvas jimvil
for kraftstationer, dammfisten, vattenledningar och dylikt.

Samma skil synas foljdriktigt motivera onskvirdheten af en utredning
rérande expropriationsrittens utstrickning att gilla dfven vattenfallet sd-
som sadant for tillgodoseende af allméint behof — &tminstone dir det icke
af den enskilda fsretagsamheten tagits i bruk.
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En salunda utstrickt expropriationsritt bor emellertid med hinsyn
till den enskilda fganderitten grundas pa samma hufvudprinciper, pa hvilka
férenimnda lagstiftning hvilar, och allts4 medgifvas endast for tillgodo-
seende af ett allmint behof.

Att, sisom motionirerna ifragastillt och utskottets utlitande inrymmer,
utstricka ritten till forvirf sirskildt af vattenfall genom expropriation att
gilla for staten och eventuellt iifven kommun, didr ett sidant forvirf
»for den allminna hushallningen finnes nyttigt>, kan silunda icke god-
kinnas och synes icke ens foljdriktigt kunna ifrégakomma utan en om-
liggning af expropriationslagstiftningen i hvad den rér andra rittsobjekt
dn vattenfall hvilket emellertid icke af motioniirerna ifragasatts.

Att med nu angifna uppfattning ens eventuellt ifragasiitta nagon sir-
skild r#tt fér kommun till expropriation af vattenfall stir icke heller i
ofverensstimmelse med expropriationslagstiftningen i ofrigt, enligt hvilken
de allménna intressen, for hvilkas tillgodoseende ritt till expropriation kan
medgifvas, kunna representeras #fven af annan #n vare sig staten eller
kommun. »

Betrdffande utskottets hemstillan under 2):

af herr Lindhagen.

Betrdffande utskottets hemstillan wnder 3):

af herrar Trygger, af Ekenstam, Fahlén, Ridderbjelke, Magnuson, von
Baumgarten, Gezelius och Nystrom.

Betrdffande wutskottets hemstillan wnder 4) och 5):

af herrar Trygger, Ridderbjelke, Nystrom och von Baumgarten,
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gamt af herr Fahlén, som med instimmande af herrar af Ekenstam
och Gezelius anfort:

»Da det af herr Akerlund vickta forslaget synts mig fortjunt af be-
aktande och nirmare undersokning, har jag ansett, att utskottet bort
hemstilla,

att Riksdagen, med anledning af herr Akerlunds motion ville hos
Kungl. Maj:t hemstilla, det ticktes Kungl. Maj:it taga i ofvervigande,
huruvida vid koncession & elektriska kraftledningar visst maximipris bor
bestimmas for den framforda kraftens begagnande»;

dfvensom af herr Magnuson, som yttrat:

»I skrifvelse af den 28 maj 1907 till Kungl. Maj:t har Riksdagen
redan anhallit, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om utredning pa hvilket
sitt betryggande garantier for kontraktsenligt utnyttjande af elektrisk
energi skulle kunna genom lagstiftning eller eljest beredas afnimare af
sddan energl m. m.

D4, sasom jag #fven inom utskottet anfort, sidan utredning redan #ir
af Kungl. Maj:t igingsatt; di distribuering af annan kraft &n elektrisk
fsr nirvarande icke torde hafva nagon praktisk betydelse; da slutligen
tillstind till sfverbyggande af kungsidra synes mig icke bora vid friga om
anltiggningar for kraftdistribution forknippas med andra villkor #n som
vid vattenkraftsanliggningar i ofrigt bora forekomma, har jag ansett, att
" herr akerlunds motion n:o 2, friherre Palmstiernas motion m:o 16 och
herr Lindhagens m. fl. motion n:o 112 #fven i nu ifrdgavarande punkter
icke bora till nagon Riksdagens atgird foranleda>.

Betraffande utskottets hemstallan under 6):

af herrar Zetterstrand, Pettersson fran Sodertilje, Lindhagen, Jansson
i Edsbicken, grefve Hamilton och Karlsson i Fjil, hvilka anfort:
»Pa ofvan i herr Lindhagens m. fl.:s motion angifna skil (sid. 17—19)
hemstilla vi,
att Riksdagen ville anhilla, att Kungl. Maj:t matte, intill dess ny
vattenrittslagstiftning kommit till sténd, vid meddelande af tillstand till
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 49 Hift. 5
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byggande i kungsédra gtra sidan begransning af tiden for tillstindet, som
kan for olika fall anses vara af forhallandena pakallad>.

Betraffande utskottets hemstallan wnder 7):

af herr Lindhagen.

Herrar Rudebeck, Gustaf Andersson, Bergendahl, Widén och FErssom
hafva begiirt f& hir antecknadt, att de icke deltagit i behandlingen af
detta Xrende inom ufskottet.

Tryckt hos P. Palmquists Aktiebolag, Stockhelm 1909.



