Lagutskottets Utldtande N:o 40. 1

N:o 45.

Ank. till Riksd. kansli den 22 april 1909 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af Kungl. Majits proposition med forslag
11l lag om forbud mot handels idkande d sockendag ut-
dfver viss tid.

Genom en den 26 februari 1909 dagtecknad proposition, n:o 95,
hvilken af bida kamrarna hinvisats till lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande af propositionen bilagda, i statsridet forda protokoll,
foreslagit Riksdagen att antaga har nedan inforda forslag till lag om for-
bud mot handels idkande & sdckendag utdfver viss tid.

Utskottets yttrande,

1904 ars lagutskott hemstallde, i anledning af d& vackta motioner,
att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t matte begara utredning, huru-
vida och pa hvilka villkor kommun kunde berattigas att bestimma viss
tid, under hvilken inom kommunen belagna handelsbutiker skulle hallas
stingda, samt for Riksdagen framligga det forslag till lagbestammelser,
hvartill utredningen kunde gifva anledning. Denna utskottets hemstallan
- bifolls af Andra Kammaren, men blef af Forsta Kammaren afslagen. Vid
1905 ars riksdag, d& motion i amnet &nyo vicktes, uttalade lagut-
skottet, att de foreslagna lagbestdmmelserna icke syntes bora utstrickas
att omfatta landsbygden, utan hemstallde, att lagstiftningen skulle afse
allenast stadskommun eller sidant samhalle i ofrigt, for hvilket ordnings-
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stadgan for rikets stider vore gillande. Denna hemstallan vann dock
ingendera kammarens bifall. Nar Riksdagen slutligen ar 1906, i 6fverens-
stimmelse med lagutskottets forslag, beslot aflita skrifvelse i amnet till
Kungl. Maj:t, togs daruti afstdnd frin tanken att i forevarande hanseende
skilja mellan land och stad, och den hemstillan, hvari skrifvelsen utmynnade,
affattades lika med 1904 ars lagutskotts nyssberorda hemstallan. Di i det
nu foreliggande forslaget byggts pa denna hufvudprincip — om likstallighet
mellan land och stad — vill utskottet, i 8fverensstimmelse med den uppfatt-
ning, som uttalats af 1904 och 1906 ars lagutskott samt i sistnimnda ars
riksdagsskrifvelse, och hvilken uppfattning afven af statsridet och chefen
for justitiedepartementet omfattats i hans yttrande till det vid ifragava-
rande proposition i utdrag fogade statsridsprotokollet, afven for sin del
framhélla, att en lagstiftning af denna art visserligen synes aga sitt huf-
vudsakligaste intresse for de stdrre stadssamhillena, men att diiraf en-
ligt utskottets uppfattning icke foljer, att dess tillimplighet bor in-
skrankas till dylika samhallen. Skulle ett forbud i enlighet med lag-
forslagets foreskrifter i friga om oppenhillande af handelsbod, i stad
eller pa landet, visa sig obehofligt eller olampligt, torde med all sakerhet
kunna forutsattas, att ett sidant forbud icke i strid mot ett silunda be-
fintligt berittigadt intresse kommer att genomforas eller i allt fall icke
att blifva bibehallet. A andra sidan kan icke fornekas och far icke for-
bises, att i méinga fall, sarskildt i friga om landsbygd, som gransar till
stad eller till sidant stadsliknande samhille, som ofvan sigs, visentliga
olagenheter kunna uppsti, direst icke mojlichet forefinnes att afven med
afseende pa landskommuner tillimpa ifragavarande lagstiftning.

Betraffande i ofrigt de hufvudsynpunkter, som vid utarbetande af
lagforslaget i fraga varit bestimmande, och hvilka utskottet for sin del
finner riktiga, far utskottet hinvisa till propositionen. Endast betrif-
fande vissa detaljer i forslaget har utskottet ansett sig bora foresli nigra
jamkningar.

Salunda har det till en borjan synts utskottet, som om den i 2 §
af forslaget medgifna ratten att i friga om matvaruaffirer och cigarrbu-
tiker bestimma viss senare stangningstid, an den eljest enligt forslaget
allmanna, lampligen borde utstrickas att omfatta éfven bodar, dar huf-
vudsakligen tidningar forsiljas, sa kallade tidningskontor. De skil, som
af foredragande departementschefen anforts till stod for en dylik be-
stimmelse i friga om bodhandeln med lifsfornodenheter och tobaksvaror,
synas némligen afven kunna dberopas for ett liknande medgifvande med
afseende 4 tidningshandeln. Ett sidant medgifvande torde afven vara med
billicheten ofverensstimmande, da, som bekant, tidningar i stor utstrick-
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ning forsiljas i cigarraffirerna, och darjimte enligt 15 § 1 forslaget tid-
ningshandel far bedrifvas utomhus under hvad tid som helst. Jamlikt de
engelska lagbestimmelserna om stingningstid ar ocksd, enligt hvad de-
partementschefen erinrat, all tidningshandel undantagen frin lagens til-
lamplighetsomrade.

1 ofrigt har utskottet betriffande forsta stycket af forslagets 4 § an-
sett det bora uttryckligen uttalas, huru beslut af stadsfullmaktige, allmin
ridstuza eller kommunalstimma, som i paragrafen afses, skall komma
till 1nagistratens eller annan stadsstyrelses eller kronofogdes kannedom.
I 8 § har uttrycket »vara Oppen» utbytts mot orden »hillas Gppen».
Forslagets 14 § stadgar, att i fraga om koping, som icke utgdr egen
kommun, samt municipalsamhalle skall hvad i lagen om kommun sigs
sga motsvarande tillimpning, och att i foljd daraf forbud, som be-
slutes af kommun, till hvilken koping eller municipalsamhille hor, icke
skall galla kopingen eller samhallet. Haraf synes val enligt utskottets
mening folja, att medlem af har afsedd koping eller af municipalsam-
halle icke fger att 4 kommunalstimman for den kommun, képingen eller
samhallet tillhor, deltaga i ofverlaggningar och beslut uti forevarande
frigor. D& emellertid tvekan hirom mojligen kunde uppkomma, sirskildt
med hansyn dartill, att medlem af dylik koping eller municipalsamhalle
regelmissigt Ager ratt att deltaga i afgorandet af kommunens angelagen-
heter, har det synts utskottet lampligt, att paragrafen blefve i nu angifna
hanseende fortydligad. Darvid har utskottet afven i s& maitto andrat for-
slagets ordalydelse som uttrycket >forbud, som beslutes af kommun», er-
satts med »af kommunen enligt denna lag fattadt beslut». Sisom foremal
for kommunal myndighets beslut jamlikt denna lag kan namligen fore-
komma #fven annan friga an den om meddelande af forbud, som i
lagen afses.

Pa grund af hvad silunda anforts, fir utskottet hemstalla,

att Riksdagen, under forklarande att Kungl. Maj:ts
forevarande proposition, n:o 95, icke kunnat i ofor-
andradt skick af Riksdagen bifallas, méatte for sin del
antaga foljande
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(Kungl. Maj:ts firslag.)

(Utskottets forslag.)

Lag

om forbud mot handels idkande & sickendag utofver viss tid.

Harigenom forordnas som foljer:

18
Darest inom kommun yppas behof af forbud mot att handelsbod
& sdckendag hilles till salu oppen utofver viss tid, ma sidant forbud med-

delas i enlighet med hvad nedan sags.

2 8.

Forbud, hvarom i 1 § formales,
skall angifva viss tid, di bod ma
oppnas, ej fore klockan sju formid-
dagen, och viss tid, d4 bod skall
stingas, ej scnare #n klockan itta
eftermiddagen. Dock mi for bod,
dar handel idkas allenast med lifs-
fornsdenheter, tiden for dppnandet
sattas till klockan sex férmiddagen
samt for sddan bod eller bod, dar
hufvudsakligen tobak eller hvad daraf
ar forfairdigadt halles till salu, sting-
ningstiden sattas till klockan nio
eftermiddagen. Jamval ma sting-
ningstiden & aftonen fore son- eller
helgdag och under tvd veckor nar-
mast fore julaftonen bestimmas till
klockan nio eftermiddagen och i
fraga om bodar, som i nastfore-
giende punkt omfsrmalas, tillklockan
tio eftermiddagen.

2 8§

Forbud, hvarom i 1 § formales,
skall angifva viss tid, da bod m4
oppnas, ej fore klockan sju formid-
dagen, och viss tid, di bod skall
stingas, ¢j senare #n klockan atta
eftermiddagen. Dock ma for bod,
dir handel idkas allenast med lifs-
fornodenheter, tiden for oppnandet
sattas till klockan sex formiddagen
samt for siadan bod eller bod, dar
hufvudsakligen tobak eller hvad
daraf ar forfardigadt eller tidningar
hdllas till salu, stingningstiden sattas
till klockan nio eftermiddagen. Jam-
vil mi stingningstiden & aftonen
fore son- eller helgdag och under
tvd veckor nirmast fore julaftonen
bestdmmas till klockan nio efter-
middagen och i fraga om bodar,
som i nistforegdende punkt omfor-
milas, till klockan tio eftermiddagen.
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

[}

(Utskottets forslag.)

38

Forbud skall galla alla bodar inom kommunen; och mé tiderna for
bods dppnande och stingning ej bestimmas olika for bodar af samma slag
eller, utofver hvad ofvan ar sagdt, for skilda slag af bodar.

4 8§

Forbud ma beslutas for stad af
stadsfullmaktige eller, dar sidana ej
finnas, af allm#nna radstugan samt
for kommun & landet af kommunal-
stimman; och warde sddant beslut,
diirest stadsfullmdktige eller allmdn
rddstuga fattat detsamma, utaf ma-
gistraten eller i stad, ddr magistrat
¢j finnes, utaf den for dylik stad
sirskildt tillsatta styrelse samt, ddirest
kommunalstimma fattat beslutet, utaf
kronofogden ¢ orten med eget ut-
ldtande Konungens befallningshaf-
vande understdlldt.

Magistrat eller stadsstyrelse, hvar-
om nyss 4r sagdt, eller kronofogde
age vicka forslag om fattande af
sidant beslut, som i forsta stycket
omformales.

Innan dylikt beslut understalles
Konungens befallningshafvande, gifve
magistraten eller stadsstyrelsen eller
kronofogden foreningar af handels-
idkare eller handelsbitriden, om sa-
dana foreningar finnas inom kom-
munen eller angransande kommuner,
s ock dar bosatta personer, hvilkas
ritt berdres af beslutet, tillfalle att
yttra sig dfver detsamma.

4 8.

Forbud mi beslutas for stad af
stadsfullmiktige eller, dar sidana ej
finnas, af allminna riddstugan samt
for kommun & landet af kommunal-
stamman. Beslutet skall understillas
Konungens befallningshafvande och

for sddant dndamdl ofverldmnas,

direst  stadsfullmiktige eller all-
médn rddstuga fattat detsamma, till
magistraten eller i stad, ddr magist-
rat ¢ finnes, till den for dylik stad
sdrskildt tillsatta styrelse samt, ddrest
kommunalstimma fattat beslutet, till
kronofogden i orten, hvarefter be-
slutet af sagda myndighet med eget ut-
ldtande till Konungens befallnings-
hafvande insdndes.

Magistrat eller stadsstyrelse, hvar-
om nyss 4r sagdt, eller kronofogde
age vicka forslag om fattande af
sadant beslut, som i forsta stycket
omfdrmailes.

Innan dylikt beslut insindes till
Konungens befallningshafvande, gifve
magistraten eller stadsstyrelsen eller '
kronofogden foreningar af handels-
idkare eller handelsbitriden, om si-
dana foreningar finnas inom kom-
munen eller angriansande kommuner,
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(Kungl. Mag:ts firslag.)

I Stockholm skall stadsfullmak-
tiges beslut, utan magistratens ut-
laitande, understallas ofverstathallar-
ambetet, som Ofver beslutet hor for-
eningar och enskilda, p4 satt forut
ar sagdt.

(Utskottets forslag.)

s& ock dar bosatta personer, hvilkas
ritt berdres af beslutet, tillfalle att
yttra sig o6fver detsamma.

I Stockholm skall stadsfullmak-
tiges beslut, utan magistratens ut-
latande, understallas ofverstathallar-
imbetet, som ofver beslutet hor for-
eningar och enskilda, pi satt forut
ir sagdt.

5 8.

Beslut, som i 4 § omformales, skall af Konungens befallningshaf-
vande oférandradt faststillas eller ock ogillas.

6 §.

Meddeladt forbud skall ofordrojligen af Konungens befallningshaf-
vande allmingdras genom dess inforande i lanskungorelserna och upp-
lasande i kommunens' kyrkor samt genom dess intagande i minst en tid-

ning inom orten.

78

I afseende & andring eller upphifvande af forbud, som forut ar
namndt, gille hvad om sidant forbuds meddelande ar stadgadt.

8 §.

Under tid di bod af visst slag
e] mi wvara Oppen, mi ej heller
vara, hvarmed handel i dylik bod
idkas, utomhus hillas till salu, med
mindre Konungens befallningshaf-
vande dartill lamnat tillstand. Sa-
dant tillstind ma gifvas allenast for
visst tillfalle och di sarskilda om-
standigheter dartill fosranleda.

-dant tillstdnd ma

8 §.

Under tid, d& bod af visst slag
ej ma hdllas Oppen, mi ej heller
vara, hvarmed handel i dylik bod
idkas, utomhus hallas till salu, med
mindre Konungens befallningshaf-
vande dartill lamnat tillstind. Sa-
gifvas allenast for
visst tillfalle och di sarskilda om-
standigheter dartill foranleda.
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9 §.

Hvar, som &fvertrader forbud, hvarom i1 1 § formiles, bote forsta
gingen frin och med fem till och med tjugu kronor, andra gingen frin
tjugu till och med femtio kronor samt darefter hvarje giang frin femtio
till och med etthundra kronor.

Den, som i strid mot hvad i 8 § #r stadgadt héiller vara till salu,
straffes med boter frin och med fem till och med tjugu kronor.

10 §.

Den, som under tid, d4 han ar stilld under tilltal for forseelse, som
i 9 § omformiles, fortsatter eller fornyar samma forseelse, skall, for hvarje
ging stimning darfor utfirdats och delgifvits, fallas till de boter, som for
dylik forseelse aro bestimda.

11 §.

For forseelse, som 1 9 § stgs, vare, dir den med husbondes vetskap
begis af hans hustru, husfolk eller i hans arbete antagen person, husbon-
den ansvarig, liksom vore forseelsen begingen af honom sjalf.

12 §.

Forseelse, som 1 9 § omformailes, skall atalas af allmin &klagare, i
stad hos polisdomstol, direst sirskild sidan ar inréttad, men eljest hos
poliskammare och, dar sidan icke finnes, vid allmin domstol samt &
landet vid allmin domstol; och gille i friga om klagan &fver domstols
eller poliskammares beslut i dessa mal hvad i allminhet angiende besvir
i brottmal finnes forordnadt.

18 §.

Boter, som &4domas enligt denna lag, skola tillfalla kronan.
Saknas tillgdng till boternas fulla gialdande, skola de forvandlas
enligt allman strafflag.
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(Kungl. Maj:ts forslag,)

14 §.

I fraga om koping, som icke ut-
gbr egen kommun, samt municipal-
samhaile skall hvad i denna lag
om kommun sigs #4ga motsvaran-
de tillampning; och ma forty for-
bud, som beslutes af kommun, till
hvilken kiping eller municipalsam-
hille horer, icke gdlla kopingen eller
samhillet.

(Utskottets forslag.)

14 §&.

I fraga om koping, som icke ut-
gor egen kommun, samt municipal-
samhille skall hvad i denna lag om
kommun s#gs #ga motsvarande till-
lampning. Medlem af sadan koping
eller af municipalsamhille vare forty
ej berdttigad att tnom den kommun,
till hvilken kopingen eller samhillet
hor, deltaga + ddr forekommande
dfverldggningar och beslut angdende
drenden, som i denna lag afses; ef
heller md af kommunen enligt denna
lag fattadt beslut gdilla kopingen eller
samhdallet.

15 §.

Hvad i denna lag ar stadgadt gille ej forsaljning & apotek, eller af
brannvin, vin eller Ol eller for resande afsedd forsaljning vid jarnvags-
eller énﬂbétsstatloner, i jarnvagsvagnar eller & angbatar, ej heller utomhus
bedrifven forsaljning af tidningar eller i mindre omfattning af matvaror,

laskedrycker eller dylikt,
i samband med vardshusrorelse.

eller eljest forsaljning utomhus, om den idkas

Denna lag skall trada i kraft den 1 januari 1910.

Stockholm den 21 april 1909.

P4 lagutskottets viignar:
ERNST TRYGGER.
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Reservationer.

Herr Fahlén, med hvilken instdmt herrar Trygger, Ridderbjelke,
Gustaf Andersson, von Baumgarten, Magnuson och Gezelius, har ansett,
att utskottet bort hemstalla, att ifrdgavarande lag matte erhalla tillamp-
ning endast & stdder och kopingar, som utgora egen kommun, samt att
till foljd haraf 14 § i forslaget matte utgd samt 15 § erhélla ordnings-
numret 14 afvensom nedanstiende paragrafer gifvas foljande andrade lydelse:

18§

Darest inom stad eller koping, som utgor egen kommun, yppas be-
hof af forbud mot att handelsbod & sdckendag hélles till salu dppen ut-
ofver viss tid, ma sidant forbud meddelas i enlighet med hvad nedan sigs.

3§

Forbud skall galla alla bodar inom staden eller kopingen; och ma
tiderna for bods dppnande och stingning ej bestimmas olika for bodar af
samma slag eller, utofver hvad ofvan ar sagdt, for skilda slag af bodar.

4 §.

Forbud ma beslutas for stad af stadsfullmiktige eller, dar sadana
ej finnas, af allminna rddstugan samt for koping af kommunalstdmman.
Beslutet skall understillas Konungens befallningshafvande och for sidant
andamal ofverlimnas, darest stadsfullmaktige eller allmin riadstuga fattat
detsamma, till magistraten eller i stad, dar magistrat ej finnes, till den
for dylik stad sarskildt tillsatta styrelse samt, direst kommunalstimma
fattat beslutet, till kronofogden i orten, hvarefter beslutet af sagda myn-
dighet med eget utlatande till Konungens befallningshafvande insandes.

Magistrat eller stadsstyrelse, hvarom nyss ar sagdt, eller kronofogde
age viacka forslag om fattande af sidant beslut, som i forsta stycket om-
formales.

Innan dylikt beslut insindes till Konungens befallningshafvande,
gifve magistraten eller stadsstyrelsen eller kronofogden foreningar af
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.

handelsidkare eller handelshitraden, om sidana foreningar finnas inom
staden eller kopingen eller angrinsande kommuner, si ock dar bosatta
personer, hvilkas riatt berores af beslutet, tillfalle att yttra sig ofver det-
samma.

I Stockholm skall stadsfullmaktiges beslut, utan magistratens ut-
latande, understillas ofverstathillarimbetet, som ofver beslutet hor for-
eningar och enskilda, pd sitt forut ar sagdt.

6 §.
Meddeladt forbud skall oférdrsjligen af Konungens befallningshaf-
vande allmingdras genom dess inforande i lanskungorelserna och upp-

lasande i stadens eller kopingens kyrkor samt genom dess intagande i
minst en tidning inom orten.

Herr Lindhagen har yttrat:

»>Till utskottet har liksom till Kungl. Maj:t framstallningar i fore-
varande #mne inkommit fran foreningar for cigarr- och tobakshandlare.

Desses forsta klagomal giller konkurrensen med restauranger, auto-
mater och kaféer, dar numera oforhindrad forsaljning med cigarrer och
cigaretter lirer paga icke blott till spisande och drickande gister utan afven
till andra, hvilka infinna sig blott for att tillhandla sig dylika varor. Det
ar klart, att denna sistnamnda trafik afventyrar att okas efter de sting-
ningstider, som enligt den nu ifrigasatta lagen blifva gallande ifven for
cigarrbodar. Detta ar en orattvisa, som under inga forhallanden bor fa
af lagstiftningen omhagnas. Det synes bora tillses, att den forsiljning af
tobak, som sker & restauranger, automater och kaféer, helst alltid ager
rum endast till dem, som dar intaga ndgon fortaring.

Det antydes ock i den kungl. propositionen, att nidgot bor goras har-
emot eventuellt genom ny lagstiftning, 1 den man sadan handel ej kan for-
hindras redan med stod af nu gillande lag. En sidan lagstiftning borde
dock ha tradt i kraft samtidigt med den nu foreslagna. DAi si ej blir for-
héllandet, hade en framstallning i #mnet fran Riksdagen till Kungl.
Maj:t varit pa sin plats. Men da nigon motion dirom ej blifvit vackt,
hvilket frin min sida i foljd af myckna gdéromal forsuminats, si Aterstar
endast att inskrinka sig till ett uttalande af den forhoppningen, att Kungl.
Maj:t af eget initiativ tar frigan om hand och forelagger den for nasta Riksdag.

Den andra erinran, som gjorts frin cigarrhandlarnes sida, ar, att
den storsta fortjinsten af handeln inflyter om aftnarna. De yrka dar-
fore, att lagen ej skall berdra cigarrbutiker eller att atminstone sting-
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ningstiden for sidana butiker mi sittas senare pa aftonen. Sarskildt fram-
halles, att sidana affirer hotas med underging, hvilka fro sina innehafva-
res uteslutande inkomstkilla och hvilka innchafvas till storsta delen af
sjalfforsorjare, ensamt i Stockholmn uppgéacnde till omkring 500, diraf storsta
delen kvinnor.

Denna erinran ar fortjint af beaktande. De storre cigarrbutiker-
na, hvilka fi afyttra sina varor i storre partier, drabbas sikerligen ur afton-
handelns synpunkt ej si hirdt af den foreslagna stingningstiden. Varre
synes det vara med de ofvannimnda sjalfforsorjarne, hvilka lefva mest
pa att silja styckevis. En undersskning borde hirom ha &gt rum.
Men di si ej skett, ha statsmakterna skyldighet att taga hansyn till sanno-
likheterna och vederborandes egna pastienden. En lagstiftning 1 huma-
nitart syfte fortjanar mycket litet namnet, om den sdker vinna sitt mél
brutalt genom att pia samma ging onddigtvis grusa en mingd smaexi-
stenser, som inrattat sig efter bestdende forhallanden sd godt de kunnat.
Man bor i hvarje fall bereda dessa smihandlande nagot andrum. Den
danska butikstangningslagen innehaller ocksa bestaminelser om, att det kan
medgifvas for cigarr- och tobakshandlare att silja cigarrer, cigaretter och
tobak, men inga andra varor, senare pi aftonen n den ordinarie sting-
ningstiden, hvarvid de dock icke mé begagna sig af andra medhjalpare an
hustru och barn.

P4 grund af hvad silunda anforts, hemstalles,

att Riksdagen matte for sin del besluta foljande
tillagg till 2 § i utskottets forslag:

For bod, dar hufvudsakligen tobak eller hvad daraf
ar forfardigat eller tidningar hélles till salu, mé stingnings-
tiden ock kunna i vidstricktare man in ofvan sigs sittas
till klockan tio eftermiddagen, direst forsiljningen om-
besorjes af agaren sjalf, hans hustru eller barn.

Herr af Ekenstam har anhallit fi har antecknadt, att han icke del-
tagit 1 detta irendes behandling inom utskottet.

Herr Rudebeck har begart fi antecknadt, att han icke deltagit i
den slutliga behandlingen af arendet.

Stockholm 1909. Kungi. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Stner.



