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. N:o 35.

Ank. till Riksd. kansli den 23 mars 1909, kl. 1,30 e. m.

Utldtande, © anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende revision af kommunallagstiftningen.

Lagutskottet har till férberedande behandling férehaft nedanin-
tagna inom Andra Kammaren af herr Knut A. Tengdahl vickta motion,
n:o 158, hvari herrar Sven Persson, Ernst Soderberg, Hj. Rissén, K. A. Borg,
J. A. Wallin, Joh. Aberg, J. Hasselquist och Charles Lindley instimt.

I motionen har anférts féljande:

»Afven fransedt bestimmelserna om rostritten lida de nuvarande
kommunalforfattningarna af hogst viisentliga brister, som naturligtvis
sticka alldeles sirskildt bjirt i 6gonen under den 100-gradiga skalans
regim, Man skulle kunna siga som allmint omdéme, att 6fver det hela
hvilar en anda af familjaritet, af patriarkalism, som man icke ansett
limplig da det giillt statens styrelse. Och dock dro kommunerna ingen-
ting annat én staten, d. v. s. statens smidelar. Hvad statens styrelse-
form har godt att bjuda, synes dirfor intet skil finnas att icke tillimpa
ifven pa styrelsen af statens smadelar.

I atskilliga delar taga i stillet de nuvarande kommunallagarna
ett visst afstind frin hvad for statens styrelse ansetts lampligt — i
andra delar stadga de raka motsatsen, i andra slutligen dro de oklara
om hvad som egentligen menas.

Redan en flyktig granskning vill gifva vid handen, att de nu-
varande kommunallagarnas brister dro mangahanda. Jag vill vidréra
endast nagra af dem, hvarvid det fallit sig helt naturligt for mig att med
forkirlek vilja mina exempel fran Stockholm, hvars kommunala repre-
sentation jag tillhér, i mindre grad fran andra stider och minst frin
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rena landsbygden. Vissa hufvuddrag i lagstiftningen dro ju emellertid
gemensamma for alla kategorier af kommuner:

Kommunen dr ¢ ’offentlig’. Kommunala handlingars offentlighet.

Redan § 1 af forordningen om kommunalstyrelse pi landet ger
till kdnna, att det kommunala dr icke nagot offentligt — kommunernas
medlemmar skola enligt férordningen virda sina gemensamma ange-
ligenheter, >sdvidt icke det tillkommer offentlig #mbetsmyndighes att
dem handhafva:. En sidan distinktion som statsligi offentliga och kom-
munalt offentliga angeligenheter torde icke godkinnas af juristiskt
trinadt tinkande. Detta 4r ocksa i stil med hela arrangemangen af var
kommunala organisation som en de f6rmégnas privatangeligenhet i det
lingsta. I ofverensstimmelse hirmed dr ocksd det si att siga officiellt
kommunalbyrakratiska betraktelsesittet af kommunal-offentliga hand-
lingar sisom icke-offentliga. Frin Gifle foreligger prejudikat pi att
till och med en stadsfullmiktig, som icke rakar vara medlem af eller
revisor for dritselkammaren, forviigrats ta del af bandlingar, som han
behoft for sitt stadsfullmiktigskap, ddrfér att — de icke ansigos offentliga.

I Stockholm har férsok att komma till klarhet om 1 hur hog grad
kommunaloffentliga handlingar béra erkinnas som offentliga, strandat.
Med anledning af klagomal fran anbudsgifvare, att de férvigrats efter
profningen se sina konkurrenters anbud, har Stockholms stads driitsel-
nimnds andra afdelning nyligen beslutat — mot revisorernas asikt —
att anbudshandlingar icke skola vara offentliga, under det ddremot samma
nimnds férsta afdelning synes linge tagit det som en afgjord sak, att
sidana handlingar éro offentliga. Denna friga sammanhinger med
frigan om

Saknaden af bestimmelser om kommunernas upphandlings- och entrepenadvdsen.

Nigon sorts skyldighet att annonsera leveranser (eventuellt sa-
dana ofver ett visst, ligre belopp) foreligger icke. I en kommunal-
revision, dir jag varit med négra &r hir 1 Stockholm, har man ging
efter annan méist anmirka pi att stora leveranser till nybyggnader
endast utbjudits under hand till ndgra f4 si kallade kinda firmor —
nigot som 1 ett statens verk vil ej varit tinkbart. Dessa foérhallanden
sammanhinga dterigen med en géingse vantolkning af hvad som menas med

Verkstdllighet och forvaltning.

Enligt den rddande familjira uppfattningen i kommunala fragor
tillkommer det icke stadsfullmiktige eller kommunalstimma att befatta
sig med att ge nigra rittesnéren at de forvaltande och verkstillande —
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allting skall ju gi pa fortroende. Forslag om att stadsfullmaktige eller
kommunalstimma skulle gora principuttalanden t.ex. i frigor, hur leve-
ranser eller entreprenader skola utbjudas, skulle helt enkelt pa de flesta
hill — forestiller jag mig — motas med hinvisning till § 6 1 forord-
ningen om kommunalstyrelse pi landet, samma § 1 forordningen om
kommunalstyrelse i stad utom Stockholm och § 5 i férordningen for
Stockholm. ~Samtidigt skulle sikerligen framkomma en mingd tal om
bristande fortroende for dem, som enligt nimda paragrafer skola skita
'verkstillighet och férvaltning’, hvarmed hvarken stadsfullmiktige dga
att ’'samfildt och omedelbart’ befatta sig, ej heller kommunalstimman
har att gora, da 'verkstillighet och férvaltning tillkomma en kommunal-
nimnd — —. Formuleringen af de anféorda paragraferna — lat vara
oklar — berofvar emellertid visst icke enligt min mening ¢ och for sig
stimma eller stadsfullmiktige ritt att dra upp grundlinjer f6r under-
ordnades ’'verkstillighet och forvaltning’, men det &r naturligtvis en
mycket bekvim tolkning af en viss oklarhet att fransdga sig sjilf en
solklar ritt och lata de underordnade husera hur de vilja. Ett mycket
talande exempel ps vantolkningen af begreppet 'verkstillighet och for-
valtning limnade behandlingen af 6fveringenjor Andrées motion ir 1892
i Stockholms stadsfullmiiktige om normal-arbetsdag af 10, i vissa fall
8 timmar, for olika grupper af kommunala arbetare. Alla hérda niémn-
der och dylika forklarade icke blott

1:0) att saken var omdjlig, utan éfven

2:0) att stadsfullmiktige icke hade med densamma att skaffa —
‘det var verkstillighet och forvaltning’. Naturligtvis hjilpte det icke,
att motioniren med virme forfiktade, att detta visst icke var verkstil-
lighet och forvaltning -— verkstilligheten lige begripligtvis i att tillse,
att en beslutad arbetstid ej ofverskredes —, utan det var en mycket
viktig principfriga, som vore vil vird stadsfullméktiges uppmirksamhet.
Stadsfullmiktige beslsto emellertid att — ingenting besluta.

Reformen genomfordes i det visentliga ett par ir senare af samma
nimnder, som forklarat den omdjlig. Men den officiellt giltiga vantolk-
ningen af § 5 i kommunalférordningen for Stockholm var riddad.

Ett annat exempel pa denna vantolkning var behandlingen af ren-
hallningsstrejken 1 Stockholm fér nigra ar sedan. Stadsfullmiktiges
ordfsrande ingrep visserligen pa ett antal stadsfullmiktiges begiran
under hand, men nigon befogenhet for stadsfullmiktige en corps att n-
gripa ansigs ej forefinnas. Och nir man slutligen kom till en 6fverens-
kommelse med arbetarne, ansigs, enligt en framstiende ledamot af drét-
selnimndens andra afdelning, detta icke vara ndgot, som vidkom de andra
stadsfullmiktige, hvadan det tryckta aftalet forst efter pastétningar ut-
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delades med det 6friga kommunaltrycket! Det kan synas sméaktigt att
anmirka pi sidant, men man kan icke annat, d4 man i férfarandet i
friga ser en yttring af en tankeging, som leder till en vantolkning och
sist resulterar i ett ohallbart system for behandling af viktiga fragor.
Detta system — praktiseradt i alla kommuner — ir emellertid nagot
ensidigt. Tjinsteméns léner och pensioner ma girna ta upp stadsfull-
miéktiges och stimmors tid hur mycket som helst, ty det &r icke ’verk-
stillighet och férvaltning’, men arbetarnes léner héra under nimn-
derna. Ty att bestimma dem — det &r »verkstillighet och forvaltning»!
Som man finner en distinktion, som inte har det ringaste reella fog for
sig, endast godtycke och vantolkning!

Den radande vantolkningen af § 5 i Stockholms-férordningen,
respektive § 6 i de biigge andra kommunalférordningarna, ér betinkligicke
minst ur den synpunkten, att de, som officiellt styra kommunerna —
stimma och stadsfullmiktige — realiter dro afskurna fran allt inflytande
pi en mingd saker, som de i allmiinhetens 6gon i alla fall iro ansva-
riga fér. Det vill siiga att maktutéfningen i viktiga fragor ar flyttad ett
streck lidngre frin befolkningen #n denna sannolikt sjilf har reda pé.
Detta medansvar fér det man icke handligger mé nu vara obehagligt,
sirskildt for stadsfullmiktige, som #ro valda till sina funktioner —
stimmornas publik vixlar ju. Virst dr dock, att hela rader af de allra
intressantaste principiella sporsmal — sirskildt i friga om kommunerna
sisom arbetsgifvare — forfuskas, smusslas bort, 1 det de obehérigen
stoppas in under ’verkstillighets- och férvaltnings-kategorien, som ar
— man kan séiga absolut — undandragen offentligheten.

Med den nuvarande andan inom kommunalférvaltningarna star det
1 god ofverensstimmelse att belamra stimmors och stadsfullmiktiges
dagordningar med en mingd de forskriickligaste struntsaker, under det att
sidant, som framfor allt annat borde &gnas stérsta offentliga uppméirk-
samhet, istor utstrickning ar darifran uteslutet. Diiribland iro just fragor om
bland annat kommunernas jordpolitik, sirskildt pa inkopsfragors tidigare
stadium. En den sviraste forsyndelse, en kommun gor mot framtiden, ar
med all sikerhet detta att icke kopa, medan mark kan fis for relativt
hyggligt pris — for att sedan kanske nédgas betala det flerdubbla. En-
ligt gingse tolkning af verkstillighets- och férvaltningsparagrafen ir
det verkstillighet och forvaltning att undertrycka ett képeanbud si, att
det aldrig kommer fram till stadsfullméiktige eller stimma, likavil som
det dr verkstillighet och forvaltning att foresld desamma att kopa. Det
ar méjligt, att juristerna, som i allminhet tala ett annat sprak an van-
liga minniskor, i ett beslut att icke férorda hos sina ofverordnade att
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gdra ett kop kunna ligga in nagot af verkstillighet och férvaltning,
fast andra kunna ha svart att begripa det. Det dr ocksd mojligt, att
stadsfullmiiktige och stimmor béra ha det fértroendet fér en nidmnd, att
den far undertrycka féreslagna kop utan att underritta ofverordnade
dirom. Men di bor det finnas tydlig lag darpa.

Nyligen féreslog undertecknad i Stockholms stadsfullmiktige, att
nimnder skulle gi fram till stadsfullmiktige afven med beslut om icke-
kop, men si tvirsiker ansdg sig den regerande majoriteten pa riktig-
heten af sin tolkning af § 5 — att icke-kép dfven dr verkstillighet
och forvaltning — och att man ej bor rubba pé fortroendet till ndmn-
derna, s& att motionen blef ihjilslagen utan att ens ha varit remitterad
till de nimnder, saken nirmast gilde.

Principen om gratisarbete af kommunalmdnnen.

Denna princip, dfven dir den ej har tydligt stod i forfattningarna,
har blifvit till en trosartikel fér allt riittroget konservativt folk.

S4 linge kommunerna dro hart nir p4d ndd och onid utlimnade
at ett formoget fatal, gar principen naturligtvis ocksé att uppritthilla— de,
som inte 'disponera sin tid’ utan att samtidigt forlora nédvindig in-
komst, f& helt enkelt i stort sedt uppge hvarje tanke pi att fi vara
med pa ett hérn. Och om nigon fattig &ndd kommer med, skall han
mycket snart finna, hvilken klyfta finnes mellan hans forméga att sitta
sig in i drendena och tid att vara med pi sammantriden och deras, som
‘disponera sin tid’ och bland annat dérfér ocksi disponera ofver
makten i kommunerna!

Om kommunerna i lingden mi vil af att eventuellt de mindre
formigorna med den myckna lediga tiden styra i alla detaljer, medan
ménga goda hufvuden, som inte ha tid (utan att forlora pengar) sta
utanfor — det blir en annan sak.

Principen om icke-betalning {6r kommunalt arbete har icke kunnat
uppritthallas 1 all sin glans. Ledamotskap i byggnadsnimnd t. ex. betalas
nimligen, &tminstone 1 Stockholm, utan att veterligen platserna skotts
samre eller besatts med lycksckare ddarfor att de varit betalda. Sa
betalas ock fér en del uppdrag, som icke i sig dro helt kommunala,
men s34 att siga ha ett sken af att vara det, dirigenom, att kommunala
myndigheter ge bort dem. S84 éar forhillandet med revisors- och leda-
motskap i Goteborgs-system och i styrelser for jirnvigar med kommunal
réantegaranti och dylikt.

Hittills har principen om kommunalt gratisarbete i full utstrick-
ning tillimpats éfven pi kommittéarbete. Pa senaste tiden har dock
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visat sig 1 Stockholm, att man ingen vart kommer med en oaflonad
kommitté i en mer dn vanligt svir frdga, t. ex. om omliggning af hela
kommunalférvaltningen. Oaktadt férlingdt moratorium flere ganger,
har man mycket svart att f4 nigonting ur hinderna pa en nu sittande
kommitté i den fragan. Men att foresld att limna saken &t en aflénad
kommitté — det gitter man inte. Den vigen har man dock delvis
mést sld in pi i en annan friga — for en omfattande lonereglering
bland stadens tjinstemin har tillsatts en kommitté med ritt att inom
sig utse ett aflonadt arbetsutskott. Det fanns dock de, som hyste sina
dubier, huruvida ett saddant beslut var i 6fverensstimmelse med hela
andan i vir kommunallagstiftning.

Det forefaller mig nu, att vid en eventuell revision af denna lag-
stiftning det minsta man kunde begira till brytande af gratisarbetes-
principen vore ritt for kommunerna att sjilfva afgéra, huruvida kom-
munala uppdrag skola ersittas, for stérre kommuner eventuellt skyldighet
att betala for dylika uppdrag, respektive fér vissa uppdrag med dry-
gare arbetsborda.

Formen for tanstetillsitiningar.

Som bekant ske tjinstetillsittningar hos staten under medgif-
vande af klagoritt — fransedt jimférelsevis fi fall. I kommunerna ér
det tvirtom. Alla méjliga sidoinflytelser kunna ostordt fi gora sig gil-
lande utan att egentligen kunna pa nigot sitt patalas. Det &r alltfor
stora intressen — manga ginger mycket storre in en hel del statsliga
— som std pd spel, for att slik rittsloshet skall ldngre tolereras.
Kommunalférordningarna tala om klagoritt i vissa fall 6fver kommu-
nalmyndigheters beslut, nir dessa krinka nagons enskilda ritt. Men

den heligaste af all enskild ritt — ritten att f4 verka i samhillets
tjinst sasom den ritta kraften pi den ritta platsen — ofvertriadelse
af den enskilda rdtten kan icke komma 1 betraktande sisom kla-
gogrund!

Bara detta &dr ett oindligt rikt kapitel ur det kommunala van-
styrets historia. Hur rittskidnslan hos de tillsittande aftrubbas af medve-
tandet, att det egentligen gor detsamma, hur de tillsiitta — ingen kan i alla
fall med nagon utsikt till framging opponera sig — ar ldtt att
tanka sig.

En annan sida af saken ir frigan om ritten att 6fverlata till-
sittandet af tjinstemdn &t myndigheter af 2:a, 3:e, 4:e ordningen
— alltjimt utan klagoritt. Hir i Stockholm t. ex. tillsidttas tjinstemin
vid fattigvirdsinrittningar af stérre storlek hvar for sig dn flere lands-
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ortsstider icke af befolkningen, icke af stadsfullmiktige, icke af en af
stadsfullmiiktige tillsatt niamnd, utan af en understyrelse under denna
nimnd. Detta &r fallet vid inrdttningar med respektive 1,400 och
2,200 platser.

En minoritet inom en tillsittande myndighet kan tillsitta viktiga
tjinster. S& t. ex. ha i Stockholms hilsovardsnamnd nyligen 3 med-
lemmar af 7 tillsatt en kamrerartjinst.

Nu vill jag inte alls plidera for att kommunala tjansters tillsit-
tande exempelvis skulle understillas statslig myndighet. Den klagoriitt
eller annan reell kontroll, jag énskar, kan mycket vil anordnas inom
den kommunala ramen.

I detta sammanhang fortjinar papekas sisom ett exempel pd
ojimnheten i kommunal organisation och praxis, att landsortsstiders
stadsfullméktige i ritt stor utstrickning sjilfva tillsitta tjinstemén, un-
der det i Stockholm med dess efterblifvenhet pi ménga omriden stads-
fullmiktige tillsitta summa 1 tjinsteman. Och dock éro vil de kom-
munala tjinsterna i hufvudstaden i anseende till sin samhilleliga bety-
delse minst likstidllda med landsortens!

Oreviderade styrelser.

I allminhet anses det nédvindigt, att nimnder och styrelser och
andra offentliga myndigheter ha revisorer. Den nuvarande kommunal-
lagstiftningen hindrar emellertid icke tillsittande af oreviderade ndmnder
och styrelser, ofta genom val frdn andra nimnder. Si t. ex. fungerade
under ~ férvecklingarna nyligen i Malmé en vilfirdskommission, som
tillsatts utan stadsfullmiktigbeslut af forutvarande nimnder och veter-
ligen ej hade nigra revisorer. Likasd ha nyligen Goteborgs stadsfull-
miéktige beslutat tillsitta en si kallad afléningsnimnd, som utan tydlig
laglig ratt skall viljas af de andra nimnderna och enligt sérskildt beslut
(efter votering) icke skall ha nagra revisorer. Hir i Stockholm ha vi
flere niamnder, for hvilka dritselnimndens forsta afdelning ar kassafor-
liggare och som icke revideras vare sig af egna eller dritselnimndens
revisorer i vidare mén #n att deras penninguttag std 1 nigot sd nir
ofverensstimmelse med budgeten. Deras verksamhet, sividt den far
uttryck i protokollen, granskar déremot ingen. Sé&dana némnder dro:
byggnadsnimnden, mantalsnimnden, handels- och sjofartendmnden. Till
denna kategori kan ock riknas styrelsen foér Stockholms statistiska
kontor, hvilken ocksi utses frén andra nimnder och saknar revisorer.
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Rdtien att vara stadsfullmdktig eller ledamot af kommunalnimnd.

De nu gillande bestimmelserna syfta tydligt till att utestinga
kommunernas tjinstemin. Huruvida detta i och for sig 4r en rattvis
princip, kan mycket starkt ifrigasittas. I alla hindelser synes den in-
krikta pi medborgarnes ritt att vilja den limpligaste. Det har
sagts mig, att i grannlinder, dir tjinstemin tillitas vara stadsfullmik-
tﬁige, praktiseras sidant f6ga, men man anser det riktigt, att ritten

nnes.

Emellertid — pa grund af juristernas ritt allminna oférmiga att
skrifva hjilplic svenska — #ir man sedan ett 40-tal ir i kommunerna
ritt radvill, hvad som menas med férbudet att vilja tjinstemin till
stadsfullmiktige eller motsvarande. I foérordningen  for landsbygden
meddelas forbud att insitta i kommunalnimnd, utom vissa uppriknade,
1 allménhet tjanstemén och betjining, som iro infér kommunalmyndig-
het ’redovisning skyldige’. Men 1 férordningarna fér stider utom
Stockholm &fvensom Stockholms-férordningen giller férbudet personer
redo skyldige’. I det forra uttrycket kan man med god vilja fa fram
nigon mening, men det senare trotsar hvarje forssk. Ocksi har man
starkt undrat, om férbudet gilllde personer, som handha kommunens
pengar, eller tjinstemin i allminhet. I olika stider ha olika tolkningar
gjort sig gillande. I Stockholm tar man helt afstind frin att till stads-
fullmiktige vilja rent kommunala tjinstemin, det vill siga sidana, som
dro tillsatta af en enbart frin borgerligt-kommunalt hall vald namnd eller
styrelse. Men dessutom har man ansett sig forhindrad vilja t. ex.
forste stadslikaren, som ir tillsatt af en blandad myndighet. Diremot
véljer man i Stockholm till stadsfullmiktige folkskollirare, som tillsittas af
en halft kyrklig myndighet och delvis aflénas af statsmedel, samt borgmi-
stare och rddmin, som visserligen aflsnas af kommunen, men ha kunglig
fullmakt. T landsortsstiderna viljer man icke si {3 af rent kommunala
myndigheter tillsatta tjinstemin till stadsfullmiktige — jag har an-
tecknat brandchef och férestindare for arbetsformedling (till denna sin
syssla vald af stadsfullmiktige sjilfva). P& en hel del stillen — at-
minstone har jag antecknat fem stider — viljer man stadslikaren till
stadsfullmiktig.

Folkskollirares befogenhet att sitta i Stockholms stadsfullmik-
tige har nyligen i besviirsvig afgjorts af Kungl. Maj:t. Men om han
kan vara stadsfullmiktig, dr det svart att inse, hvarfér han inte kan
sitta 1 kommunalnimnd.
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Icke-kommunala myndigheters inflytande ¢ kommunen.

Om det kyrkliga inflytandet &fver folkskolan forut kan ha haft
nigot berittigande, maste siddant numera anses icke lingre forefinnas.
Sirskildt 1 flere storstider ha stadsfullmiktige 6fvertagit hela folkskole-
budgeten. Och torde de fi anses mer kompetenta dn de sma kyrkliga
skolridskotterierna att tillsitta folkskolestyrelsen — for nirvarande till-
gittes 1 Stockholm till exempel folkskolestyrelsen till **/y af stadsfull-
miktige, */;; af skolraden, '/ af konsistorium. (Enligt en reform, som
dnnu ej hunnit tillimpas, skall siittet {or tillsittningen nagot fordndras,
samtidigt hela medlemsantalet nedbringas till 21, men det kyrkliga in-
fiytandet, inclusive konsistorii, skall bibehallas).

+  Kyrkoherdes pa landet sjilfskrifna riitt att deltaga i kommunal-
nimnds sdvil férhandlingar som beslut dfvensom kyrkoherdes i stad
sjilfskrifvenhet sisom medlem af fattigvardsstyrelse och skolrad torde
ifven hora till det, som bor afskaffas. Atminstone i forsamlingsfattig-
varden 1 Stockholm spela kyrkoherdarne i flere férsamlingar, hvilkas
fattigvardsstyrelser jag reviderat, alls ingen roll.

Magistratens 1 Stockholm ritt att vilja medlemmar i nigra kom-
munala 1institutioner dr gifvet en reminiscens fran den tid, di édfven
Stockholm hade en magistratsstyrelse sasom forifarande landsortsstidderna.
Magistraten tillsitter nu 2 medlemmar i byggnadsnimnden, som visser-
ligen har till behandling en del riittsfragor, men 6fvervigande ar en
teknisk-hygienisk institution. Om jurister anses bora sitta dir, kunde
ju limpligen féreskrift utfirdas om skyldighet for stadsfullmiktige att
invilja juridiskt bildade medlemmar.

Egendomligt nog saknas bestimmelser om val af hygieniskt bil-
dade likare 1 byggnadsnimnd — sddana vore vida mera af behofvet pa-
kallade #n jurister.

Magistratens ritt att tillsitta medlem i hilsovardsnimnd férefaller
dtminstone i Stockholm omotiverad. Om juridisk sakkunskap anses er-
forderlig, kan den garanteras pad annat sitt. Polismistares sjilfskrif-
venhet som medlem 1 hilsovardsnimnd synes knappast heller motiverad,
i synnerhet som hilsovirdsnimnd dédrférutan figer besluta atal och for-
ordna iklagare. Likareelementet diremot kan méhinda synas vil svagt
tillgﬁ)dosedt genom allenast bestimmelsen om stadslikares sjalfskrif-
venhet.

Fér savil byggnadsnimnd som hélsovérdsnimnd kan antecknas som
en egendomlighet bestimmelsen om 4 Aars tjinstgdringstid, det vill siga

DBih. till Riksd. Prot. 1909. 7 Saml. 34 Hift. 2
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dubbelt 83 ling som for de flesta andra kommunala nimnder, 4tminstone
i Stockholm.

Konungens befallningshafvandes — i1 Stockholm 6fverstathallarens
eller 6fverstithallareimbetets — inflytande pd kommunala ting torde be-
hofva grundligt revideras. Sirskilt ha vi stockholmare svart att forsta, hvar-
for ofverstathallaren, dfven sedan han upphért att vara stadsfullmiktiges
sjalfskrifne ordférande, skall ha ridtt att dir nidrvara och att till och
med taga ordet framfor stadsfullmiktige. Men icke blott det — han
har dfven ritt att deltaga i vért beredningsutskotts och fér ofrigt dfven
andra kommunala myndigheters sammantriden. I en kommunal nimnd
(mantalsnamnden) dr han fortfarande sjilfskrifven ordférande. Detta allt
1 motsats till de andra landshofdingarne i sina respektive residensstider.

Stockholms stadsfullmiktige ha ocksd svért att inse, hvarfor de skola
ha vidstricktare understillningsskyldighet #n landsortsstiderna — bade
hvad betriffar understillning hos Konungens befallningshafvande och
Kungl. Maj:t.

En egendomlig sida af icke-kommunala myndigheters makt 6fver
det kommunala dr exempelvis 6fverstathillareimbetets 1 Stockholm oer-
hérda makt att tillsdtta tjinstemin, som aflonas med kommunens
pengar, men med hvilkas tillsittande, befordrande och afskedande in-
gen kommunal myndighet har nagot att skaffa. Sa ir till exempel
fallet med polisen — en budget pa o6fver tvd miljoner —, uppbérds-
verket m. m. Det &dr for ofrigt icke bara i Stockholm, som krafvet
blir allt starkare pd borgerligt inflytande pa just polisens tillsittande.

Hoga tjianstemin, som helt eller delvis aflonas med Stockholms
kommuns pengar, utnimnas af Kungen utan ansékningsritt, endast efter
»namnande»> af kandidater af 6fverstithallaren.

Kungl. Maj:ts forbehdllna makt att godkidnna kommunala ndmnders
i Stockholm instruktioner, under det motsvarande instruktioner ilands-
ortsstad godkinnas af Konungens befallningshafvande, #ir ocksi en
egendomlighet.

Magistratsstyrelse eller verklig kommunal regering?

Enligt hvad forsports, skall Svenska stadsforbundet géra en vid-
lyftig undersékning angiende magistrats- och dritselkammarstyrelsen
1 flertalet Sveriges stider, hvilken undersokning torde blifva till nytta
vid en eventuell revision af kommunalférfattningarna.

S& mycket torde emellertid dfven i denna kortfattade ofversikt
kunna sidgas, att stiderna vil icke i allminhet hinna blifva sd synner-
ligen stora, férrin oligenheterna af en sammanblandning af rittsvisende
och kommunalférvaltning (eller 4tminstone uppsikt diara) skola goéra sig



Lagutskottets Utlitande N.o 35. 11

kinnbara. Afven for mycket duktigt folk i magistraterna torde det
inte gi bra i lingden att nodgas halla det ena 6gat pa stadsfullmiktige
och det andra pa stadens brottslingar. Eundast den ena uppgiften kan
krifva sin man helt.

Kommunerna, speciellt stiderna och mest hufvudstaden, sakna in-
galunda styrelser, men vil styrelse. Och friga torde vara, om det vid
on eventuell revision af kommunalférfattningarna icke vore skil 1 att

aligga kommuner dfver en viss storlek eller med 6fver en viss budget

Feller efter annan indelningsgrund) ett hilsosamt tving att skaffa sig
en verklig kommunal regering: ansvariga tjinstemin, valda af stads-
fullméktige eller motsvarande och med ritt att ddr nirvara och yttra
sig och goras ansvariga for hvar sina departement.

Kommunalrepresentationernas bristande skyldighet alt taga emot
framstdllningar fran medborgarne.

Fransedt lspande irenden, budget och hvad dértill hér, dro kom-
munalrepresentationerna egentligen icke skyldiga att ligga hand vid
andra drenden eller taga andra initiativ 4n dem, som raka intressera dem
sjilfva. Nagon ritt att inlimna skrifter till stadsfullméktige t. ex. exi-
sterar inte. I en del landsortsstider har visserligen utvecklat sig ett
slags praxis, utan tydligt stod 1 kommunalférfattningarna, att personer
f3 inlimna skrifter intill vissa dagar fore stadsfullmiktigemdte och f&
dem dir uppldsta. Ibland hinder di, att ndgon medlem ’upptar skriften
som egen motion.” Afven utan detta nekas i allminhet dock e] be-
handling inom de asyftade stidernas stadsfullmiktige. Nigon skyldighet
for en kommunalrepresentation att pa detta sitt std i rapport med all-
minheten synes dock ej forefinnas.

Virst &r det i Stockholm. Ofverstathallareimbetet formodas ha
nagon sorts skyldighet att for vidare befordran taga emot skrifter till
stadsfullmiiktige, men det beror alldeles pad godtycke, om de tagas emot
eller icke. Stadsfullmiktiges expedition har heller ingen skyldighet i
detta hiinseende. Typiskt ar ett fall, som jag sjdlf haft nigon del 1:
det var en arbetare, som under sitt 34 4rs arbete 1 stadens tjinst blifvit
skadad och nu hade ett litet understéd pi 300 kronor. Pa grund af
nytillkomna omsténdigheter onskade han understédet hojdt, och jag hade
hjilpt honom férfatta en skrifvelse, som han inlimnade pi stadsfull-
miktiges expedition. Den blef emellertid icke mottagen!

Kommunernas beskatiningsrdtt, inklusive ldnerdtt.

Denna friga sammanhinger visserligen med hela den vidlyftiga
fragan om virt skattesystem. Vid en revision af kommunallagstift-
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ningen vore det dock kanske mojligt att fristdende dryfta, huruvida
icke kommunernas ritt att beskatta — naturligtvis under statsmyndig-
heters kontroll — borde kunna visentligt utvidgas.

Frin konservativt hall har di och da framkastats tanken pa att
efter utlindskt ménster uppsitta ett maximum f6r ritt att piligga kom-
munalskatt — nigot, som enligt mitt férmenande wil knappast liter
sig gora utan att utfinna alltjimt nya inkomstkillor fér kommunerna.

Fran flera hall har kommunernas ritt att ta upp si kallade korta
lin ansetts missbrukas, hvarfér #ndrade bestimmelser dédrutinnan, har

det sagts, vore af néden.
# *
=

Hvad jag hir anfort dr endast nigra exempel, som mest hinfora
sig till den egentliga kommunallagstiftningen. "Men kommunernas lif
regleras éfven af en mingd andra lagar och forordningar, som visst
icke alltid befordra kommunernas vil och ve, ifven om detta siges
vara meningen. Jag tinker i det hinseendet bland annat pa expro-
priationsférordningen och hvad som eljest ligger till rittesnére for kom-
munernas tgéranden foér genomférande af sina stadsplaner. En vid-
underlig lagstiftning, som utlimnar bide stat och kommun it moderna
rofriddare!

Finnes nu hos Riksdag och regering en verkligen allvarlig énskan

att gora nagot effektivt for kommunerna — det vill siga for staten
sjalf 1 dess smidelar — méste naturligtvis all otidsenlig lagstiftning,
som har inflytande pi kommunerna, revideras — nagot som jag har

endast tillater mig antyda.
% £
.

P4 grund af hvad jag hir anfért, tar jag mig friheten hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t begira utarbetande
och framliggande for Riksdagen af forslag till revision af kommunal-
lagstiftningen.»

Motionidren begir i den foérevarande motionen en revision af vart
lands kommunallagstiftning. Denna lagstiftning innehalles, som bekant,
forutom i vissa andra forfattningar, foretridesvis i forordningarna den
21 mars 1862 angiende kommunalstyrelse pa landet, angiende kommu-
nalstyrelse i stad samt angiende kyrkostimma, kyrkordd och skolrad,
den 23 maj 1862 angiende kommunalstyrelse i Stockholm, den 20
november 1863 om kyrkostimma och kyrkorad i Stockholm samt den
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5 maj 1882 angiende kyrkofullmiktige och kyrkonimnd i Géteborg.
[ motiveringen till sin hemstillan framhéller emellertid motioniren be-
hofvet af en revision af all otidsenlig lagstiftning, som ror kommunerna,
ddrvid han #fven medtager atskilligt, som ligger utom ramen af de nyss
nimnda forfattningarna, sisom den nuvarande anordningen med af-
seende 4 kommunala handlingars offentlighet, saknaden af bestimmelser
angiende kommunernas upphandlings- och entreprenadvisende samt en
del bestimmelser, som rora hiilsovirds-, byggnads- och polisviisendet.
Motioniren angifver, att han valt sina exempel pi bristfilligheten af
den lagstiftning, han berér, fran Stockholm, i mindre grad frin andra
stider och minst fran landsbygden.

Di de nuvarande kommunalfsrfattningarna tillkommo, beteck-
nade de otvifvelaktigt ett efter sin tid stort framsteg. Det gillde da
att nirmare utveckla och reglera den kommunala sjilfstyrelse, som i
vart land har djupt rotfiste, med behorigt aktgifvande samtidigt
pi kommunernas stillning sfsom  organer i ett storre helt.
Likasom de hirvid och eljest med mer eller mindre styrka framtriadande
svarigheterna miste anses genom de ndmnda forfattningarna hafva for
sin tid losts ganska tillfredsstillande, s hafva ocksd enligt utskottets
mening samma forfattningar sedermera verkat i det hela vilgérande.
Uppenbart ir emellertid, att storre eller mindre delar af dem under
arens lopp krift forindringar. Sadana hafva ock vidtagits och dro i
sirskilda punkter helt visst ytterligare af behofvet pikallade. En viktig
lagiindring pi detta omrade — nya grunder for den kommunala rost-
ritten — &r amnad att trida i kraft den 1 januari 1910. Andra frigor
af ingripande betydelse sti pd dagordningen, sisom frigorna om for-
indrade grunder 1 vissa afseenden for den kommunala beskattningen,
om jimnare fordelning af kommunala skattebérdor, om reglering af
kommunernas lidneférhallanden, om den kommunala representationens
beslutanderitt i folkskolefrigor, om frimmande trosbekinnares stéllning
i fraga om kommunala rittigheter m. m. Alla dessa dmnen #ro hvart
for sig tillrackligt ingripande och betydande for att bora sirskildt for
sig 16sas; att nu sammanfora dem skulle enligt utskottets mening vara
synnerligen olampligt.

Motiondren framhaller, att det nyligen bildade Svenska stadsfor-
bundet, som har till nirmaste uppgift att tillvarataga stddernas, koping-
arnas och municipalsamhillenas gemensamma intressen, dmnar féretaga
en vidlyftig undersokning angdende magistrats- och dritselkammar-
styrelsen i flertalet af landets stider. Det dr att antaga, att denna
undersokning, som jimte utredning angéende atskilliga andra kommu-



14 Lagutskottets Utldtande N:o 35.

nala spdérsmal enligt hvad utskottet inhidmtat redan af férbundet pa-
bérjats, kommer att limna betydelsefulla uppslag sirskildt i flera af de
omtvistade och svirlosta spérsmil, som vid friga om reformer pa stads-
kommunalférvaltningens omride framstilla sig. I hvarje fall torde
genom en sddan undersdkning stérre klarhet vinnas om riktningen af
de linjer, hvilka blifvande reformer béra félja, en klarhet, som hittills
icke funnits och som ej heller motiondren lyckats i nigon méan &stad-
komma. En grundlig utredning synes sirskildt erforderlig for att finna
den vig, som bor betridas vid en eventuell reform af den kommunala
forvaltningen for Stockholm, hvars alla detaljer synas utskottet till-
rickligt omfattande for att lampligen kunna, sisom bade i lagstift-
ningen och eljest hittills skett, sirskildt fér sig behandlas. Fér Stock-
holm arbetar en af stadsfullmiktige den 22 maj 1905 tillsatt kommitté,
bestiende af 7 personer, it hvilken uppdragits att utreda dels fragan
om de é#ndringar, som bora vidtagas 1 organisationen af samt arbets-
fordelningen emellan de stadsfullmiktige underlydande nimnder och
styrelser, som afses uti § 5 af ofvanberérda férordning om kom-
munalstyrelse 1 Stockholm den 23 maj 1862, dels huruvida nigra
ytterligare nidmnder eller afdelningar af nimnd kunna anses erforderliga,
och dels om nigon #ndring i 6frigt af det kommunala arbetssittet bér
ifrigakomma for beredande af drendenas mera skyndsamma och eljest
dndamalsenliga behandling, samt att till stadsfullmiktige inkomma med
de forslag, som pd grund af den vunna utredningen kunna anses lamp-
liga. Utskottet kan icke finna det vara skil, att, sisom motioniren pa-
yrkar, statsmakterna skulle féregripa den utredning, som silunda dels
Stockholms stad och dels ofriga stidder och stadsliknande sambhillen i
landet sjilfva planerat och igangsatt.

Hvad angir kommunalférfattningarna for landet, anser utskottet,
att motiondren icke uppvisat nigra dem sirskildt vidladande brister,
som borde féranleda till en revision af dem.

Pa grund af hvad utskottet silunda anfért, fir utskottet hemstilla,

att forevarande motion, icke métte till ndgon Riks-
dagens atgiard foranleda.

Stockholm den 19 mars 1909.
P4 lagutskottets viagnar:
ERNST TRYGGER.
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Reservation

af herr Lindhagen, som anfort:

»Motioniiren har i sin motivering endast féga belyst de kommunala
fsrhallandena pa landet. Visserligen framhilles ett och annat, som 1
lika man for land och stad krifver uppmirksamhet, sisom fragan om
behérighet for kommunens tjanstemén att viljas till kommunala uppdrag.
Siikerligen gifves det ocksi mycket, som kan vara att forbittra i den
kommunala lagstiftningen fér landet. I det stora hela stiilla sig dock
forhallandena dir ganska olika mot i stdderna. Pd grundvalen af den
nu vickta motionen torde saledes nigon framstillning i dess syfte,
savidt rorer landsbygden, ej kunna tillstyrkas.

Betriffande ater stiderna, med hvilka motioniren ocksd hufvud-
sakligen sysselsitter sig, ligges 1 motionen tyngdpunkten pa behofvet
af en omorganisation af forvaltningen, ett bittre afvigande af griinserna
mellan beslutande och férvaltande myndigheters maktomraden.

Hir har motioniren obestridligen siktat mot nigot, som har storsta
aktualitet fér nidrvarande.

Det ir nimligen ett allmint kiindt forhallande, att med stidernas
rastlosa utveckling pi alla omriden gar det ej lingre med den nu-
varande forvaltningen genom oaflonade frivillige. Enheten i det hela
och samverkan mellan de olika férvaltningsgrenarna ifventyras allimer
och de under nimnderna stillda tjinstemannens eget ansvar forsvagas.
Diraf vallas ocksa oekonomisk férvaltning och kommunal skuldsittning
ofver hofvan.

Detta giller naturligtvis mest om de storre stiderna och i all
synnerhet hufvudstaden. En undersékning af fragan bor dock omfatta
stiderna i allmanhet, helst forfattningarne for dem méste byggas pé
enhetliga grunder.

Hvilket nytt system bor efterstrifvas, kan man endast genom en
utredning komma pa det klara med. Méingen forordar ett sddant system,
som tillimpas i Képenhamn och tyska stider, dar forvaltningen &r helt
lagd i en eller flera aflonade borgmaistares hinder, och vid dessas sida
star en beslutande foérsamling. Detta kan éter, tror mangen, urarta till
skadlig byrakrati i ménga fall. Mojligen skall ett blandadt system
visa sig vara fér véra nuvarande forhallanden lampligast.
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Kommer en undersékning i denna motionens hjartpunkt till stand,
skall den med nédvindighet draga med sig ett ofvervigande dfven af
atskilligt annat, som dirmed stdr i samband och jimval framballits i
motionen. Att motiondren berért dfven andra frigor, som ej falla inom
lagutskottets befogenhetsomrade, behofver vil ej, sisom utskottet siger,
anses vara synnerligen olimpligt. Ett vidsynt betraktelsesiti leder
oundvikligt till insikt om, att méingahanda sporsmal spela in och kriifva
ett samfildt bedomande, om man vill skapa ett harmoniskt' kommu-
nalvisende.

Utskottet har ocksd erinrat om, att denna sak &r foremal {6r upp-
mérksamhet pi andra hall. Att ifven Riksdagen samtidigt dgnar den
viktiga frigan sin uppmirksamhet kan emellertid e], sisom utskottet
formenar, sigas vara att féregripa den utredning 1 dmnet, som kan fér-
beredas annorstides. Tvirtom bér dirigenom fragan erhilla okad
aktualitet, hvilket ej kan annat #n befrimja dess tillfredsstillande
16sning.

P4 grund héiraf hemstilles,

att Riksdagen i anledning af férevarande motion
ville anhélla, att Kungl. Maj:it matte taga 1 ofver-
vigande, huruvida och 1 hvad mén organisationen af
stddernas forvaltning behéfver underga revision, samt
for Riksdagen framligga forslag till de dndringar i
kommunalférfattningarna for stiderna, hvartill detta
ofvervigande kan foranleda.»

Herr grefve Hamilion har begirt fi hir antecknadt, att han icke
deltagit i behandlingen af detta #rende inom utskottet.

Stockholm, K. B. Bostréms Bokiryckeri, 1909.



