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N:o 34.

Ank, till Riksd. kansli den 23 mars 1909, kl. 3 e. m.

Utlitande, © anledning af vickt motion om dvdgabringande af lag-
bestimmelser for betryggande af skogens dtervdzt d om-
rdde, hvarest afverkningsrdtt uppldtits dt wutlinning.

Uti en inom Foérsta Kammaren vickt, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 38, har herr Gunnar Ekelund anfort foljande:

»I § 1 af lag angdende vérd af enskildes skogar af den 24 juli 1903
stadgas: A skogsmark, tillhérig enskilde, mé ej afverkning si bedrifvas,
eller efter afverkningen med marken si forfaras, att skogens édterviixt
uppenbarligen éfventyras. Har sidan vanskotsel af skogsmark #gt rum,
vare den, som latit densamma komma sig till last, pliktig att vidtaga
de atgirder, som for aterviixtens betryggande dro erforderliga. Ar af
igare afverkningsriitt upplaten till annan och har denne gjort sig till
vanskotsel skyldig, vare jimvil #gare ansvarig for att sidana atgiirder
vidtagas; #ge dock af den skyldige soka dter hvad han silunda nédgats
utgifva.’

Det #r silunda lagens mening att, om afverkningsriitt upplates
genom aftal, skyldigheten att verkstilla for aterviixten behofliga tgiirder
1 forsta rummet tillkommer afverkaren och forst i andra rummet mark-
dgaren.

Bih. till Riksd. Prot, 1909. 7 Saml. 33 Hift. (N:o 34.)
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Denna tanke har 1903 drs Riksdag med all tydlighet framhallit i
sin skrifvelse, n:o 136, till Konungen, dir det heter: »Till fullo de-
lande den af hogsta domstolen uttalade uppfattning, att den, som ofver-
tridt lagens foreskrifter, bér drabbas af de for ofvertridelsen stadgade
pafoljder och att siledes, di vanskotsel af skogsmark #gt rum, den,
som latit vanskétseln komma sig till last, skall vara pliktig att vidtaga
de atgirder, som for atervixtens betryggande #ro erforderliga, har Riks-
dagen latit denna grundsats frimst erhalla sitt uttryck i nimnda paragraf.»

Af praktiska skil och for att gora lagen mera effektiv infordes be-
stimmelsen om att ifven Hgare dr ansvarig for aterviixtens betryggande,
men samtidigt inférdes bestimmelsen om regressriitt for markigaren mot
afverkningsrittsinnehafvaren.

Om skogsvardsstyrelse finner, att skogsmark #r utsatt for vanskotsel,
dger den att hos Konungens befallningshafvande pakalla understkning,
sd kallad syn. Kan ofverenskommelse pi grund af det vid synen upp-
rittade instrumentet ej triffas eller hafva efter det sfverenskommelse
triffats de diri aftalade atgirderna icke blifvit utforda, dger skogs-
virdsstyrelsen att vid domstol anhingiggéra och utféra talan mot veder-
bérande.

Ar afverkaren utlindsk undersite, synas emellertid dessa bestim-
melser svdrligen kunna goras fullt effektiva, d4 utlinding néppeligen
torde kunna aliggas att vid svensk domstol svara i mal af ifrdgavarande
beskaffenhet.

Den dubbla stkerhet for aterviixttgirdernas fullgsrande, som enligt
lagens innehédll finnes i afverkningsriittsinnehafvaren och markéigaren,
blir silunda litt illusorisk, och markiigaren maéste vidkinnas de kraf &
atervixtarbeten frin skogsvirdsstyrelsens sida, som enligt lagen borde
med stérre fog riktas mot afverkaren—utlindingen. Att ’'af den
skyldige stka dter hvad han silunda nodgats utgifva’ torde i sidant
fall sdllan lita sig gora.

Uttalanden fran den enskilda skogsvirdens handhafvare i skilda
delar af landet gifva ocksi nogsamt vid handen, att ett stifjande af ut-
lindska afverkares framfart #r hogeligen af behofvet pékalladt. Si t. ex.
anfor skogsvardsstyrelsen i Gioteborgs och Bohus lin i sin berittelse for
ar 1907:

'Ofver /; af samtliga afverkningar bedrifvas i Bullarens och Vette
hirader, hvarifran virket forslas till Bullarsjsarna, Svinesund och Ide-
fjorden samt dirifrin vidare flottledes in i Norge. Afverkarne #ro s-
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viil svenskar som norrmin. De senare, eit tiotal, utofva en for linets
skogar hogst skadlig verksamhet, i det att de i kopekontrakten med
skogsiigarne siillan, om ens ndgonsin, géra niigra bestimmelser om kvar-
limnande af frotrid och stormkappor eller om afverkningarnas bedrif-
vande 1 6frigt pa ett sidant sitt, att skogens iterviixt icke #fventyras,
utan skoflas skogarna hinsynslést i dessa med icke ofver sig god virkes-
tillgdng utrustade linsdelar, samtidigt som vederbsrande markiigare genom
obilliga och minst sagdt egendomliga villkor i 6frigt i kontrakten icke
sillan erhalla minimala vinster.’

Gifvet #r, att d& en lag stiftas, det #fven méste vara statsmakterna
angeliget, att densamma blifver i afsedd riktning verksam. Att hir
foreligger ett fall, dir méjligheten till lagens tillimpning kan dragas 1
tvifvelsmal, torde af det ofvan sagda framgd, och finner jag saken vara
af den vikt, att jag anser mig bora pa densamma fiista Riksdagens upp-
mirksamhet.

Att den ej blifvit behorigen beaktad vid skogslagens tillkomst torde
atminstone delvis berott diirpa, att ett annat forhallande till grannlandet
Norge da var radande.

Enligt § 26 af kungl. forordningen angiende utvidgad niringsfrihet
af den 18 juni 1864 skall utlinding for att fa hir i riket »idka handels-
eller fabriksrorelse, handtverk ecller annan handtering» dirtill begira
Konungens tillstind och har da att forete bevis om god frejd och stilla
borgen for utskylder.

Det synes mig, som om i denna paragraf limpligen skulle kunna
inrymmas négot stadgande dérom, att utlinding ej utan Konungens
sirskilda tillstind ma hir i riket bedrifva skogsafverkning med eller
utan sdgverksrorelse samt att sisom villkor for sidant tillstinds med-
delande stadgas skyldighet for den sokande att jimvil forete sikerhet
for fullgsrande af de atgirder, som for skogsitervixtens betryggande
enligt lag aligga honom.

Skogsvardsstyrelse bereddes da sjilffallet tillfille att yttra sig om
sikerhetens antaglighet och kunde foljaktligen i tid férebygga, att ut-
lindingar af tvetydig beskaffenhet finge foretaga skogsafverkningar i
landet.

En foljd af ett sidant stadgande blefve ju ifven den, att krono-
betjiningen delvis finge skyldighet att ofvervaka utlindingars af-
verkningar och silunda blefve skogsvardsstyrelserna ett vil behofligt
stod.



Utskottets
yltrande.

4 Lagutskotiets Utlitande Nwo 34.

Utan att vilja med bestimdhet yttra mig angdende den form, hvar-
under det af mig pipekade missfsrhallandet kan pd lagstiftningens viig
afhjilpas, fir jag, d4 jag anser frigan tarfva en mera ingdende under-
sbkning, vordsamt hemstilla, att Riksdagen behagade besluta att ings
till Kungl. Maj:t med underdinig skrifvelse med anhéllan, det ticktes
Kungl. Maj:t lata utreda och diirefter foreligga Riksdagen forslag till
sidana #ndringar antingen i lagen angiende vird af enskildes skogar
af den 24 juli 1903 eller i Kungl. Maj:ts forordning angdende utvidgad
niringsfrihet af den 18 juni 1864, att dirigenom &stadkommes storre
siikerhet for dterviixtens betryggande 4 omréden, hvarest afverkningsriitt
blifvit till utlinding upplaten.»

Utldnnings ritt att tillgodogora sig naturtillgdngar hir i landet
eller hir idka niring ar i atskilliga afseenden inskrinkt. Salunda skall
enligt kungl. forordningen angdende utvidgad niringsfrihet den 18 juni
1864 i hvarje fall pa siirskild profning af Konungen bero, om utlindsk
man eller kvinna m4 hir i riket idka handels- eller fabriksrorelse, handt-
verk eller annan handtering, drifva masugn eller hytta, stingjirnsbruk,
manufakturverk eller annan inrdttning, som afser tillgodogorande eller
foridling af mineralrikets alster och ej ér att anse sisom handtverk.
Anstkning om ritt att idka handels- eller fabriksrorelse, handtverk eller
annan handtering skall &tfsljas bland annat af vederhiiftig borgen eller
annan  sikerhet for utskylder till staten och kommunen. Vidare har i
kungl. kungérelsen den 3 oktober 1829 stadgats, att utlindsk undersite
icke skall vara berittigad att i riket forvirfva och besitta fast egendom,
utan att han dartill undfitt Kungl. Maj:ts tillstand. Utlinning fér ej
heller hir i landet inmuta mineralfyndighet eller utan sirskildt tillstand
forvirfva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka grufdrift, eller
vara hufvudredare i svenska fartyg eller idka flottning i allméin flottled inom
svenskt omréde utan att stilla vederborligen godkind sikerhet for full-
gorande af hvad flottande &ligger m. m. Enligt hvad utskottet inhéimtat
lir det aldrig forekomma, att Kungl. Maj:t meddelar utlinning, som &r
bosatt utom riket, tillstand, hvarom ofvan nimnts, utan att ddrvid det
villkoret knytes, att sskanden skall hafva ett i orten bosatt ombud, som
dr svensk undersite, hvilken #ger for honom tala och svara. Ar fraga
om ritt att forvirfva och besitta fast egendom, uppstilles detta villkor
ifven om stkanden ar bosatt i Sverige.

Utlinnings ritt att hir i riket afverka skog torde ej kunna anses
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sésom sidan rérelse eller handtering, som afses i1 ofvanbersrda bestim-
melser i niringsfrihetsférordningen. Denna riitt iir icke heller eljest under-
kastad ndgra sirskilda inskrinkningar utofver de for svenskar i detta af-
seende gillande. Detta forhallande synes desto mera ignadt att pa-
kalla lagstiftarens uppmirksamhet, som med afverkningsriittens utéfvande
folja strskilda skyldigheter, hvilkas fullgérande iro af vikt for det all-
minna.

Enligt 1 § i lagen angdende vard af enskildes skogar den 24 juli
1903 aligger skyldigheten att vidtaga atgiirder, som erfordras for be-
tryggandet af aterviixten af skogen & mark, som blifvit utsatt fér van-
skotsel, den, som litit sig komma vanskotseln till last. »Ar af digare
afverkningsriitt uppliten till annan och har denne gjort sig till vanskotsel
skyldig, vare», siiger lagen, »>jimvil #gare ansvarig for att siddana at-
girder vidtagas, ige dock af den skyldige stka ater hvad han silunda
nodgas utgifva.» Betriffande ifrdgavarande paragraf, som erhillit sin
formulering af det sirskilda utskott, som vid 1903 ars riksdag behandlade
forslaget till lagen, anférde samma utskott bland annat foéljande: »>Till
fullo delande den af hogsta domstolen uttalade uppfattning, att den, som
ofvertridt lagens foreskrifter, bér drabbas af de for 6fvertriidelsen stadgade
pafoljder och att sdledes, da vanskoétsel af skogsmark gt rum, den,
som l&tit vanskotseln komma sig till last, skall vara pliktig att vidtaga
de atgiirder, som for aterviixtens betryggande iro erforderliga, har ut-
skottet 1atit denna grundsats frimst erhalla sitt uttryck i niémnda para-
graf. Men af praktiska skil och med hinsyn till angeligenheten diiraf,
att lagen varder i mdojligaste métto effektiv, har utskottet tillika funmit
nddvindigt att, for den hindelse af #gare afverkningsritt upplatits till
annan och denne gjort sig skyldig till vanskétsel, jamvil dgare — den,
som meddelat upplatelsen eller hans eftertridare i riitten till fastigheten
— Dblifver ansvarig for att sidana tgiirder vidtagas. En iigare af skogs-
mark skulle ndmligen eljest alltfér litt kunna kringgd lagens bestim-
melser genom skenupplatelse af afverkningsritt till annan person, som
saknade medel att verkstilla de étgiirder for aterviixtens betryggande,
hvartill han enligt lagen blefve skyldig, eller som genom att afvika
undandroge sig berdrda skyldighet.»

Afven om det enligt utskottets uppfattning #4r tydligt, att stadgan-
dena i denna paragraf skola si tolkas, att #igare ir i samma ordning
ansvarig for vidtagande af hiir afsedda &tgiirder som afverkningsriitts-
hafvare, har dock, enligt hvad utskottet inhdmtat, stadgandena under-
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stundom si forstatts, att skogsvirdsstyrelserna ansett sig forhindrade
halla sig till dgare, forrin atgérder mot afverkningsrittshafvaren visat
sig fruktlésa. Bortsedt emellertid fran denna omstindighet, kommer dock
utlinning, om han sisom afverkningsriittshafvare gor sig skyldig till sidan
vanskotsel, som hiir afses, faktiskt ofta i en i férhallande till landets egna
invdnare gynnad stillning, hvilken hér sirskildt framtriider i processuellt
hiinseende.

Stémning i hithérande mal skall ske till den domstol, diir skogen
ar belidgen, sivida ej skogsvardsstyrelse enligt lagens 4 § pa den for-
sumlige utlinningen-afverkningsrittshafvarens bekostnad verkstillt pa sty-
relsen ankommande &tgérder for skogens aterviixt, och denna kostnad
af styrelsen daterstkes, eller friga #r om #gares regressriitt mot af-
verkningsriittshafvare enligt 1 § i lagen. Att gifva i utlandet vistande
utlinning del af stimning till domstol hiir i landet eller af hos &fver-
exekutor hiir i riket gjord anstkning om afverkningsférbud, moter natur-
ligtvis stora svirigheter. I de fall, dér rittegang i hithérande mal kan
anhéngiggtras vid utlindsk domstol, d. v. s. om anspriket afser ersiitt-
ning, som nyss nimnts, till skogsvardsstyrelse eller skogens #gare, éro om-
gangen och kostnaderna for rittegdngen naturligen vida stérre in i all-
miénhet dr fallet, om afverkningsrittshafvaren #r svensk. Men ifven om
utlinning skulle antriffas med stimning hiir i landet och domas af
svensk domstol, aterstir svirigheten att fi domen verkstilld i utlandet,
dér detta kan ifrigakomma och vara nédviindigt pdA grund af att ut-
linningen saknar egendom i Sverige.

Att afverkningsrittshafvare iir utlinning, kan alltsa savil for skogs-
vardsstyrelse som for iigare af skogsmarken innebdra en ingalunda
oviisentlig inskrénkning i den dem eljest i allminhet tillkommande majlig-
het enligt ifrdgavarande lag. For en sidan inskrinkning synes utskottet
allt fog saknas. Enligt utskottets uppfattning kan det dirfor icke vara
annat dn riktigt, att dtgiirder vidtagas i af motioniren foreslaget syfte.
Betriffande det niirmare innehillet af en blifvande lagstiftning i detta
afseende — hvilket blott efter en nirmare utredning lirer kunna an-
gifvas — vill utskottet endast framhalla, att utlinning for erhallande af
ritt till skogsafverkning hir i landet synes bora aliggas skyldighet
dels att stilla sidlkerhet for fullgérande af de atgiirder, som for ater-
vixtens betryggande enligt lag ankomma pi honom, dels ock att, i den
mén si kan anses erforderligt, fér sig hafva hir i landet bosatt svenskt
ombud, som for honom kan tala och svara.
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P4 grund af hvad sdlunda anférts, fir utskottet hemstiilla,
att Riksdagen, med anledning af férevarande
motion, matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla
om lagbestimmelser fér att gent emot utlinning, till
hvilken upplatits afverkningsritt till skog, mé vinnas

stérre sikerhet for fullgorande af de till aterviixtens
betryggande & skogsmarken erforderliga atgirder.

Stockholm den 22 mars 1909.

Pi lagutskottets viignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer

af herrar Trygger, af Ekenstam, Rudebeck, Ridderbjelke och Gustaf
Andersson. i




