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N:o 100
Ank. till Riksd. kansli den 23 febr. 1909 kl. 10 f. m.

Utldtande, i anledning af vdckta motioner om dndrad
lydelse af 2 § 1 mom. i forordningen angdende
skogsvdrdsafgifter den 24 juli 1903.

Lagutskottet har till gemensam behandling forehaft tva till utskottet
ofverlamnade likalydande motioner, vickta, den ena under n:o 131 Forsta
Kammaren af herrar Herman Behm, P. M. Carlberg, Alexander Hamilton,
Theodor Odelberg, Henning Wachimeister, Gust. Lagerbring, August Bellinder,
Fr. Ridderbjelke, C. J. Beck-Friis, Edv. Bohnstedt, Eric Hallin och Gunnar
Ekelund samt den andra under n:0 33 i Andra Kammaren af herrar
Tvan Svensson, A. P. Gustafsson, Folke Andersson, A. Magnusson, Oscar
N. Olsson, L. P. Mallmin, Carl Gustafsson, C. Wallentin, Carl L. Olaus-
son, J. G. Forsberg, O. G. Erikson och Hans von Horn, bida motionerna
afseende #ndring af 2 § 1 mom. i forordningen angiende skogsvirds-
afgifter den 24 juli 1903.

Motionerna aro af foljande lydelse:

»Da 1903 ars Riksdag antog lagen om skogsvirdsafgifter, erholl § 2
af nimnda lag foljande lydelse:

'De genom dessa afgifter inflytande medel fordelas mellan landstings-
omradena efter den virkesmiéngd, som for tillverkning af de utférda va-
rorna blifvit inom de skilda omridena afverkad.’

I Kungl. Majits nddiga proposition n:o 47 till samma Riksdag hade
denna paragraf foljande lydelse:
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'De genom dessa afgifter inflytande medel fordelas &rligen af Kungl.
Maj:t mellan de sarskilda lan, fran hvilka afgifterna influtit.’

I det statsrddsprotokoll, som &tf¢ljer nimnda kungl. proposition yttrar
foredragande departementschefen bland annat:

'l 8frigt anslutande mig till hvad doménstyrelsen silunda anfort, fin-
ner jag ej, att tillrackligt talande skal framdragits, for att fringd det af
styrelsen ar 1895 framstillda forslaget dérom, att skogsvirdsafgifterna
skulle ingd till en allmin skogvardsfond, ur hvilken Kungl. Maj:t skulle
aga att i man af tillging anvisa medel for den enskilda skogsvirdens
framjande inom de skilda linen, sdsom for nirvarande ar forhallandet med
anslaget for skogsodlingens befrimjande. — — — —

En fordelning mellan ldnen af inflytande skogsvdrdsafgifter efter den
virkesméngd, som for tillverkning af de utférda varorna blifvit inom de
skilda lanen afverkad, skulle, sisom #fven dominstyrelsen framhaillit, utfalla
mycket ojimnt med hinsyn till det behof af bidrag for skogsvirdsindamil,
som inom lanen férefinnes. Afven om detta missforhillande skulle i viss
min afhjilpas genom den af styrelsen foreslagna dkning af och jimkning
1 fordelningen af de bidrag, staten komme att till den enskilda skogsvar-
dens framjande lamna, synes det mig dock frén synpunkten af tillgodose-
endet af skogshushillningen for landet i dess helbet icke vara lampligt
att sisom en oeftergiflig grundsats fastsla, att de skogsvdrdsafgifter, som
erlagts for virke, afverkadt a4 en ort, ovillkorligen skulle komma samma
orts skogshushallning till godo.’

Den fruktan for ojimnhet i fordelningen med hinsyn till forefintliga
behofvet, som departementschefen har uttalat, har erfarenheten under de
ar, hvarunder lagen tillampats, visat vara fullt befogad.

Vissa skogrikare lin med nu pdgdende skogsafverkning for export
erhlla arligen belopp, som ofverstiga 100,000 kronor, under det att andra
lan, hvars skogsprodukter forbrukas inom landet eller dar afverkningen
pigdtt under mer eller mindre lingt tillbaka liggande tider, erhalla ett
eller annat tusental kronor. En vasentligt olika stor skogsareal kan ju
forklara en del af denna stora skillnad. Men di man finner, att vissa lin
erhilla pr ytenhet enskild skogsmark mer &n 50 ginger i stor andel af
skogsvirdsafgifterna som andra lin, méiste man erkiinna, att en beklaglig
ojamnhet vid fordelningen af dessa afgifter iger rum. Ty man kan val
knappast pastd, att ett distrikt med afverkade skogar behofver anvinda
mindre belopp pr ytenhet skogsmark, for att besd, plantera, utdika skogs-
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marken och i ofrigt ordna skogsvirden, &n ett annat distrikt, dér afverk-
ningen pagir.

Och lika litet torde man kunna pastd, att de lan, dir skogstillgdngarna

i hufvudsak anvindas fér den talrikare befolkningens egen férbrukning,
aro mindre 1 behof af skogsvardsmedel &n de lin, som anvinda sina skogs-
tillgdngar for export.
. For ofrigt ar ju skogsvirdsafgiften ingen kommunalskatt, afsedd att
tilleodose de siirskilda orternas intressen, utan en af Konung och Riksdag
beslutad sirskild beskattning, hvilken vil i likhet med andra af staten
upptagna skatter bér komma landet i sin helhet till godo i mén af i veder-
borlig ordning utredda behof. Det lirer vil ej haller kunna fornekas, att
skogsvirdsmedel, anviinda pa sédra och mellersta Sveriges mera fruktbara
skogsmarker, limna landet i sin helhet storre vinst &n om de anvindas &
skogsmarkerna i landets nordligare delar, till f6ljd hvaraf de afven torde
bora i forsta rummet komma de forra till godo. Dirtill kommer, att
skogsvardsmedlen i mellersta och sbdra delarna af landet hufvudsakligen,
om ej uteslutande anvandas till nytta for skogsmarker af mindre utstrack-
ning, hvilka ej, tillfdlje af dgarnes bristande formiga eller vilja, pa annat
sitt dn genom skogsvardsstyrelsernas medverkan kunna bringas i skogba-
rande skick.

Den enligt vdr mening oriktiga fordelningen af skogsvirdsafgifterna
foranledde redan vid forra riksdagen ett resultatlost forsok att fa fordel-
ningsgrunden 4ndrad.

D4 vi nu i annan form upptaga frigan, gora vi det af den anledning
att vi anse en snar #ndring behoflig. Dels maste i de vanlottade lanen
mycket std efter, som borde goras ju forr desto hellre, och dels kan ett
drojsmal med omlaggningen orsaka svarigheter for de lin, som nu erhilla
alltfor stora andelar af skogsvirdsafgifterna, ifall de definitivt ordna sig med
berakning, att det nu rddande ofverflodet skall fortfara.

Slutligen vilja vi som stdd for den framstallning, vi komma att gora,
dberopa det beslut i irendet, som fattades vid det allmianna mote med skogsvirds-
styrelserna inom riket, som afhélls i Stockholm i sistlidna december ménad.

I anledning af vid motet viackt forslag om att uttala sig for att
skogsvérdsafgifterna skulle ingd till en fond, ur hvilken Kungl. Maj:t skulle
dga att i mén af tillging efter forefintlica behof anvisa medel, beslutade
mdtet att uttala sxg for, att 80 procent af de influtna skowsvérdsafglf’terna
skulle férdelas sd, som hittills agt rum och 20 procent fordelas pa samma
sitt som anslaget for skogsvirdens befrimjande.
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Ehuru vi hafva den uppfattningen, att Kungl. Maj:ts forslag af 1903
innebdr den ratta losningen och att sdledes samtliga skogsvardsafgifter
borde ingd till en allmin skogsvardsfond, hvilken skulle fordelas af Kungl.
Maj:t i forhallande till det i vederborlig ordning styrkta behofvet inom
hvarje landstingsomride, si vilja vi dock for nérvarande begrénsa oss till
att payrka den forindring i sattet for fordelning af skogsvardsafgifterna,
gsom godkindes vid det har ofvan omnamnda skogsvardsstyrelsemotet.

P3 grund af hvad vi har anfort, tillita vi oss vordsamt foresld Riks-
dagen,

¢ att for sin del besluta sddan &ndring i Kungl. Maj:ts nadiga forordning
angdende skogsvardsafgifter af den 24 juli 1903, att forsta momentet af
§ 2 erhiller foljande lydelse:

'De genom dessa afgifter inflytande medel skola anvéndas salunda,
att */, fordelas mellan landstingsomridena efter den virkesméngd, som for
tillverkning af de utforda varorna blifvit inom de skilda omradena afverkad,
och '/, af Kungl. Maj:t fordelas mellan de olika landstingsomridena efter
profoing af forefintliga behof’.»

Sisom motiondrerna erinra skulle enligt det vid 1903 ars riksdag
framlagda kungl. forslaget till gillande forordning angiende skogsvards-
afgifter dessa afgifter ingd till en allmin skogsvérdsfond, ur hvilken
Kungl. Maj:t skulle, pa sitt som sker i friga om anslaget till skogsodlin-
gens befrimjande, #4ga anvisa medel. Haremot anmarkte det sarskilda
utskott, som vid nimnda ars riksdag behandlade forslaget, bland annat,
att utskottet i likhet med den skogskommitté, & hvars betinkande forslaget
var grundadt, funne bést Ofverensstimmande med rattvisans fordringar, att
skogsvardsafgifter, som erlagts for virke, afverkadt inom en viss ort, komme
samma orts skogshushillning till godo. Man torde dessutom, framhall
vidare utskottet, vara berittigad antaga, att de landstingsomraden, dit
afglfterna sparsammast infste, pé annat sitt kunde beredas nddiga till-
gangar for tillgodoseendet af sina behof i det forevarande afseendet. I
dfverensstimmelsc med det sarskilda utskottets hemstillan affattades det
stadgande 1 gallande lag, hvarom har ar friga.

Di nu ifrigavarande motiontrer néistlidet ar hemstillde om sidan
dndring i forevarande forordning, att har afsedda afgifter skulle for-
delas efter ytvidden inom hvarje landstingsomrdde af i enskild besitt-
ning befintlig skogsmark, ofver hvilken skogsvérdsstyrelse skall halla upp-
sikt, anforde i anledning haraf samma &rs lagutskott bland annat fljande:
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»Utskottet kan for sin del icke finna annat &n att den gallande prin-
cipen for skogsvardsafgifternas fordelning ar hillig och rattvis. Det méste
nimligen enligt utskottets mening vara riktigt, att de landsdelar, som
lamnat det exporterade virket och hvilka alltsd mmaste anses hatva fatt
vidkdnnas afgifterna for detsamma, ocksa f& tillgodonjuta dem fér sin
skogsvard. Och #fven om, sisom af motiondrerna anmirkts, enligt denna
fordelningsmetod understundom kan intraffa, att afgiften faktiskt kommer
en annan ort till godo, &n den, hvarifran virket tagits, maste detta dock
anses sisom undantagsfall, hvilk~ fér fordelningens riktighet i stort sedt
sakna betydelse. Behofvet af inkomster for skogskulturindamal méste ocksd
anses blifva genom den gillande fordelningsmetoden i det stora hela pa
ett rattvist sitt tillgodosedt. Visserligen torde jamval inom atskilliga af
de lan, hvarifrin virkesexporten &r mindre, skogavardsstyrelserna vara 1
stort behof af medel for fyllande af sin uppgift med afseende & skogens
vard; men det maste vil ihdgkommas, att detta i allmanhet i snnu mycket
hogre grad ar fallet inom de mest skogexporterande och sarskildt de norr-
landska linen med deras stora vidder af mossar, myrar och andra marker,
dir i stor utstrickning sarskilda atgirder aro erforderliga for skogskultu-
rens befrimjande. Det #ndamal, som motiondrerna vilja tillgodose, nam-
ligen att bereda de lan, hvarifran afverkningen for export ér mindre,
storre penningtillging for att varda om sina skogar och kalmarker, bor
kunna nis utan anlitande af en metod for skogsvardsafgifternas férdelning,
hvilken enligt utskottets mening skulle innebéra ett obehdrigt gynnande
af dessa lin pd de mera skogexporterande linens bekostnad och som éfven
forbiser, att ej blott skogsarealens omfang utan afven dess beskaffenhet ar
afgorande for frigan om dess belof af dtgirder i skogskulturelit afseende.»

Hvad lagutskottet silunda anforde, vill utskottet aberopa éfven gent-
emot det nu féreliggande forslaget, hvilket, enligt hvad motionérerna an-
tyda, &r Amnadt att utgdra ett steg — om ock endast ett mera betink-
samt sidant &n motionirernas nyssberdrda, nistlidet &r framstillda forslag
— i det syfte, att landstingsomraden, som silja sina skogsprodukter fore-
tradesvis inom landet eller aro mera skogfattiga, skola forses med skogsvéards-
afgifter frin de egentligen travaruexporterande landstingsomrddena. Med
afseende & motionarernas formenande, att pa grund af jamforelsevis rikligt
inflytande skogsvérdsafgifter ofverflod skulle rada & skogsvirdsmedel for
sistnamnda landstingsomraden, vill utskottet ytterligare framhalla de norr-
landska lanens stora behof af medel for underhdll och utveckling af sin
skogskultur samt den stora vikten for landet i dess helhet, att hvad i
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sidant afseende erfordras icke underlates eller &sidosattes. Och om under
de forsta aren efter 1905, di skogsvardsstyrelserna forst tradt i verksam-
het, den a&rliga behillningen af influtna skogsvirdsafgifter inom dessa
landstingsomridden synts sarskildt stor, torde detta finna sin forklarings-
grund diruti, att det ju mist krafva ndgon tid for skogsvirdsstyrelserna,
som haft att disponera afgifterna, att ordna sin verksamhet och hvar
inom sitt omride foranstalta om det efter forhdllandena lampligaste sittet
fér skogskulturens frimjande. Om vid ett rakenskapsirs slut en storre
eller mindre behdllning i kassan kan forefinnas, ér for 6frigt beroende pa
de olika tiderna for inkomsternas inflytande och deras anvandande vid
foreliggande behof.

Slutligen vill utskottet, sdsom redan anmirktes af lagutskottet nist-
lidet &r, framhélla, hurusom de mera trivaruexporterande landstings-
omridena pd grund af den stérre tillgdngen pa inflytande skogsvardsafgifter
taga i ansprdk afseviirdt mindre del #n 6friga landstingsomriden af de
arliga statsanslagen for skogsodlingens befrimjande och for uppehillande
af skogevirdsstyrelsernas verksamhet. Okning eller jsmkning i fordelningen
af dessa anslag eller forindring i de sirskilda villkoren for &tnjutande af
bidrag fran anslaget for skogsodlingens befrimjande till forman for lands-
tingsomriden, som icke drifva ndgon mera betydande travaruexport, dr
uppenbarligen en utvag for tillgodoseende af motiondrernas syfte. I hvad
man emellertid dylika eller andra atgarder bora for sidant andamal vid-
tagas, dirom tillkommer det icke utskottet att afgifva ndgot yttrande.

P& grund af hvad utskottet silunda anfort, fir utskottet hemstalla,

att forevarande motioner icke maétte till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 22 februari 1909.
P& lagutskottets viignar:
ERNST TRYGGER.

Reservation
af herr grefve Hamilton.

CENTRALTRYCKERIET, STOCKHOLM, 19089.



