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N:o0 207.

Upplast och godkind hos Forsta Kammaren den 25 maj 1909.

e — — Andra Kammaren den 25 — —

Riksdagens skrifvelse till Konungen, i anledning af Riksdagens
dr 1908 firsamlade revisorers berittelse angdende verk-
stilld granskning af statsverkets jimte dértill hirande fon-

ders tillstdnd, styrelse och forvaltwing under dr 1907.
(Statsutskottets Utlatande N:o 204.)

Till Konungen.

Efter profning af hvad Riksdagens nistlidet ir forsamlade revisorer
rorande verkstalld granskning af statsverkets jamte dartill horande fonders
tillstind, styrelse och forvaltning under ir 1907 uti afgifven berattelse
anmilt samt vederborande foérvaltande verk och myndigheter uti darsfver
afgifna forklaringar hos Eders Kungl. Maj:t andragit, fir Riksdagen i
nedan nimnda irenden anfora foljande:

Arméforvaltningen.

Enligt hvad revisorerna inhimtat hade fortifikationsbefalhafvaren 4
Gottland, & statens vignar, jimlikt kontrakt den 31 maj 1907 for en
kopeskilling af 515 kronor till handlanden K. F. Smitterberg forsilt afverk-
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ningsritten till tre skogslotter vid Farssund. Samme fortifikationsbefil-
hafvare hade vidare enligt kontrakt den 8 juni 1907 till majoren A. L.
Torner forsalt bland annat omkring 3,000 vanliga famnar barrved (4 alnar
lainga och 13 kvarter hoga) vil kvistad och sorterad samt upplagd vid
kronans bryggor vid Farosund till ett pris af 8 kronor for hvarje famn.
Sistberdrda kontrakt hade darefter med fortifikationsbefalhafvarens tillstind
den 1 juli 1907 ofverlatits & grosshandlaren J. Andersson i Stockholm.

Vid granskning af Vaxholms kustartilleriregementes rakenskaper hade
revisorerna funnit, att i kostnaden for eldning och belysning inginge ett
belopp af 770 kronor, utgorande likvid for ett parti ved om 70 famnar,
som regementets detachement vid Farosund for ett pris af 11 kronor per
famn inkopt af handlanden K. F. Smitterberg. Afven under &r 1908
hade, enligt hvad for revisorerna uppgifvits, for namnda detachements
rikning inkopts ved, som levererats af grosshandlaren J. Andersson till ett
pris af 14 kronor famnen. Vidare hade enligt hvad rikenskaperna utvi-
sade for regementets behof i Vaxholm enligt kontrakt den 27 juli 1907
med handlanden C. Andersson i Stockholm inképts ett parti ved, som
betalts med 23 kronor 25 ore per famn.

Revisorerna hade funnit anmirkningsvardt, att aftal icke traffats de
militdra myndigheterna emellan rérande inkop af ved for kustartilleriets
rakning och i all synnerhet, att de priser kustartilleriet nodgats betala
betydligt dfverstigit hvad, pd satt ofvan namnts, fortifikationen vid forsalj-
ning till enskild person erhallit.

Denna anmirkning har besvarats af marinforvaltningen i yttrande
den 15 januari 1909, diruti nimnda ambetsverk anfort foljande:

»Da marken nirmast omkring batterierna vid Firosund for nigra ar
sedan forvirfvades for sjoforsvarets rakning i syfte att fria skjutfalt skulle
astadkommas genom undanrdjande af den inpa batterierna vixande skogen
erholl fortifikationsbefilhafvaren & Gottland uppdrag att lita utfora detta
rojningsarbete pi for kronan forminligaste satt. Da eget folk for arbetets
utforande ej stod denne till buds och det skulle blifvit alltfor dyrt att
lega sidant, synnerligast for rojning vid det ofver en mil frin Farosund
liggande 2:a batteriet, ansig fortifikationsbefalhafvaren det vara forman-
ligast att soka silja afverkningsratten till skogen. Vid utbjudandet haraf
inkommo emellertid ej nigra anbud eller i allt fall ej nigra antagliga sa-
dana; och torde anledningen hartill hafva varit, att allt virke, savil dug-
ligt som odugligt, maste borttagas, for att fria skjutfalt skulle erhallas.
Dé sedermera forsck gjordes att lega folk for ifrdgavarande rojning, krontes
ej heller dessa med nigon storre framging.
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For forsiljning af upphuggen ved hade fortifikationsbefilhafvaren
afven vindt sig till detachementsbefalhafvaren i Farosund, som, enligt hvad
denne upplyst i en till marinforvaltningen den 9 innevarande januari
stilld skrifvelse, visserligen 4r 1905 af fortifikationsbefalhafvaren upp-
handlat ved for detachementets behof, men ansett det &r 1907 begirda
priset vara vil hogt i betraktande af, att den di utbjudna veden skulle
Jevereras vid den pa lingt afstind fran kustartillerietablissementet i Faro-
sund liggande bryggan vid 2:a batteriet.

Fortifikationsbefilhafvaren sokte ifven genom personligt hinvindande
till dem, som kunde antagas vilja kopa afverkningsratt till omridena infor-
skaffa antagliga anbud. Detta hinvindande medfsrde likval ej heller
onskadt resultat, ehuruvial handlanden K. F. Smitterberg kopte afverk-
ningsratten till ett par mindre skogslotter.

Emellertid hade rojningsarbetet si smaningom kunnat borjas och
slutligen utforts, darvid den upphuggna veden, som icke var af prima
beskaffenhet, upplagts ofvanfor bryggan vid 2:a batteriet. Vid ett besok,
som majoren A. L. Torner sedermera gjorde & platsen, lyckades fortifika-
tionsbefalhafvaren att med denne uppgéra om kdp af hela vedpartiet till
ett pris af 8 kronor per famn, hvilket pris, med hinsyn till sivil vedens
beskaffenhet som kostnaderna for dess transport forst till bat vid den
mycket linga bryggan och sedan dirifrin, maste anses fullt nojaktigt.
Angelaget var ju afven att fi bort de skymmande vedtrafvarna fran bat-
teriets skjutfilt.

Den ved, som detachementsbefilhafvaren under &r 1907 inkopt af
Smitterberg for ett pris af 11 kronor per famn, var, enligt hvad nimnda
befalhafvare i sin forberorda skrifvelse till marinforvaltningen upplyst,
huggen pi Smitterberg tillhorig mark; och torde vedens pris hafva be-
tingats dels af dess beskaffenhet och dels diraf, att densamma levererats
vid sjalfva kasernetablissementet. Att kronan vid inkop under &r 1908
af ved fatt liksom enskilda vidkinnas afseviardt hogre pris in under fore-
giende 4r, larer vara helt naturligt med hansyn till denna artikels nu-
varande prislige, sirskildt efter Riksdagens den 9 maj 1908 fattade beslut
angiende skogsvirdslag for Gottland».

Riksdagen har funnit anmarkningsvirdt, att, sisom i forevarande fall
agt rum, en militir myndighet till enskilda personer, daraf en officer
i tjanst, forsalt en vara, hvilken en annan militar myndighet, tillhérande
samma truppforband som omférmalda officer, under samma &r frin en-
skild person for det allminnas rikning upphandlat till hogre pris, &n
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den forstnamnda myndigheten erhillit; hvarvid upphandlingen forsiggatt
dels & samma plats, diar forsiljningen &gt rum, och dels 4 annan for-
laggningsort, i sistnimnda fall med hogst betydlig prisskillnad. Med
anledning aft hvad silunda forekommit fir Riksdagen anhalla, att Eders
Kungl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande pi hvad satt en battre samverkan
mellan olika forvaltande statsmyndigheter mé& kunna avagabringas i syfte
att vid kop och forsiljning undvika mellanhinder.

Statskontoret.

Betraffande rikshufvudboken hafva revisorerna anfort foljande:

»Med hinsyn till det betydande anlitande af utlindsk kredit for sta-
tens rakning, som under senaste aren 4gt rum och framdeles an vidare
kan ifrdgakomma, hafva revisorerna funnit onskvardt, att kinnedom om
svenska statens tillgingar md blifva lattare tillganglig och mera allmint
spridd @n hvad foér narvarande torde vara fallet.

Visserligen angifver statskontoret hvart nionde &r raknadt fran &r
1867 — senast ar 1903 — en mycket detaljerad redogorelse for det mesta
af statens egendom; men denna redogorelse offentliggores endast uti ett
af statsutskottet afgifvet memorial och larer vara for de flesta och framfor
allt for utlandet obekant. Alltsedan &r 1888 har i statsrevisorernas be-
rattelse angiende statsverket sisom inledning intagits en ofversikt af stats-
verkets finansiella stallning vid slutet af revisionsiret. Denna redogorelse
torde dock vara foga uppméarksammad. Likass forekommer sedan 1901 i
>Sammandrag af Sveriges officiella statistik> en kortfattad tabell ofver
statens tillgdngar och skulder, men #fven denna ar sikerligen icke s3 kand,
som onskligt vore. Fastmer &r att befara, att utlandets bankirer och bors-
min foretradesvis i »Kapitalkonto till Rikshufvudboken» soka upplysning
i detta amne, dartill foranledda icke minst af sjalfva titeln ps detta sam-
mandrag af statsverkets rakenskaper.

Som bekant upptager emellertid kapitalkontot till rikshufvudboken
blott vissa slag af statens egendom. Andra knappt mindre betydande poster
saknas fullstandigt, si t. ex. det bokforda virdet af telegrafverkets egendom
samt taxeringsvirdet 4 de under dom#nstyrelsens forvaltning staende krono-
egendomar och kronoparker m. m. Daremot upptagas bland tillgingarna
flera fonder, som icke tillhora staten och som darfor synas bora redovi-
sas utan sammanblandning med statens egendom.

Ett onskemal vore, enligt revisorernas mening, att andring i nu be-
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rorda afseende kunde ske i rikshufvudboken samt darigenom i »Kapital-
kontot till rikshufvudboken», si att denna publikation mera &n hvad nu
ar fallet komme att motsvara sin titel.

Ps grund af kungl. brefvet den 30 december 1874 fanns vid kapital-
konto till rikshufvudboken for dren 1873, 1874 och 1875 fogad en ofver-
sikt af svenska statens finansiella stillning, hvilken sammanfattning af
statens tillgingar och skulder dock var mycket summarisk och ofullstindig.
Efter namnda tid och enligt foreskrift i kungl. brefvet den 12 april 1878
har nigon sidan ofversikt icke vidare bilagts det tryckta kapitalkontot.
Denna dfversikt upphorde nimligen i sammanhang dirmed att pa grund af
sistnamnda kungl. bref frin och med ar 1876 den &ndring vidtogs i rikshuf-
vudboken, att statens tillgingar i jarnvagsanliggningar med dirtill horande
byggnader, rorlig materiel samt forrdd af materialier och inventarier m. m.
i densamma redovisades och upptogs under rubrik »Statens jirnvigar med
dartill horande materiel och forlag>. En sadan fristdende ofversikt torde
ocksd vara ofverflodig, darest &t rikshufvudboken beredes erforderlig full-
stindighet; och lampligast torde vara, att just frin denna rikenskap mé
kunna inh#mtas alla erforderliga upplysningar om statens finansiella stall-
ning. Ett sidant syfte synes kunna vinnas, om i rikshufvadboken infores
ej mindre en rikning eller s. k. fond for statens telegraf och telefoner
med dartill horande materiel och forlag pa sitt betraffande jarnvigarne
redan #ger rum, in afven, pd enahanda satt, de under domainstyrelsens
forvaltning stillda jordbruksdomaner och skogsfastigheter samt vattenfall
jimte annan egendom #fvensom riksbankens fonder i likhet med hvad nu
sker i fraga om riksgaldsverkets fonder.

Med afseende & vikten diraf, att den kreditgifvande allminheten, sir-
skildt utlandets, mi i#ga tillgng till en for landets kredit betydelsefull
ofversikt af dess tillgdngar, hafva revisorerna velat uttala onskvirdheten
af att rikshufvudboken mi varda i angifna hinseenden fullstindigad och
rittad samt att foljaktligen dess kapitalkonto, som arligen till trycket be-
fordras, mi erhélla de uttdommande och tillforlitliga uppgifter, som af en
sidan publikation maste forvantas.»

Statskontoret, som den 14 januari 1909 afgifvit utlitande i anledning
af revisorernas ofvanintagna framstallning, har darsfver yttrat sig silunda:

>I likhet med revisorerna anser statskontoret det vara onskvirdt, att
kinnedom om svenska statens tillgdngar ma blifva lattare tillginglig och
mera allmant spridd #n hvad for narvarande torde vara fallet. Hvarken
den i ett statsutskottets memorial hvart nionde &r forefintliga, af stats-
kontoret upprattade redogorelse for det mesta af statens egendom eller
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den i statsrevisorernas berattelse sedan 1888 arligen intagna ofversikt af
statsverkets finansiella stallning vid slutet af revisionsiret synes vara af
beskaffenhet att fylla behofvet af en latt tillganglig framstéllning i be-
rorda hinseende. Och den kortfattade tabell, som sedan ar 1901 fore-
kommit i »Sammandrag af Sveriges officiella statistik», larer hafva till-
kommit pd enskildt initiativ och kan nar som helst upphora.

Rikshufvudboken har i forsta rummet till syfte att utgora en budget-
redovisning, alltsi en redovisning af de enligt riksstaten périknade in-
komsterna och de enligt samma stat medgifna utgifterna. I rikshufvud-
boken har dessutom inrymts redogérelse for vissa af statsverket forvaltade
fonder. Att dessa olika i rikshufvudboken ingéende medelsredovisningar
sammanfattats uti vissa kapitalkonton har endast bokforingstekniska skal,
och dessa sammanfattande konton goéra icke ansprik pad att aga virde
sdsom uttdommande statistiskt material till bedomande af statens finansiella
stallning pa det hela.

Om darfor enskilda personer — inom eller utom landet — af det fran
trycket utgifna utdrag ur rikshufvudboken, som benimnes »kapitalkonto
till rikshufvudboken med tablier och bilagor», lita forleda sig till fel-
aktiga slutsatser om svenska statens finansiella stillning, ar detta visser-
ligen ganska beklagligt, men torde knappast kunna undgis ens genom en
fullstindig omliggning af hela rakenskapsmetoden, enir en rikenskap
ofver en s méngskiftande och vidtomfattande forvaltning som statsverkets,
riksgildsverkets och bankoverkets icke kan undgd att for den utanfor
stiende te sig ganska invecklad och svarfattlig.

Om man anser, att rikshufvudboken, hvilken, sasom statskontoret redan
framhallit, i hufvudsak afser att att géra en budgetredovisning, for nar-
varande ar tillfredsstallande ur bokfsringsteknisk synpunkt, larer det af
revisorerna uppstillda onskemilet nodtorftligen kunna vinnas genom offent-
liggbrande i1 sammanhang med kapitalkontot till rikshufvudboken af
tablier ofver statens finansiella stallning pi det hela, diri kunde inrymmas
— forutom uppgifter om vardet 4 staten tillhoriga fastigheter, skogar,
vattenfall och dylikt — jamval riksbankens fonder m. m. Denna ofversikt
borde da for att vinna erforderligt beaktande erhilla plats framst i pub-
likationen, fore sjilfva budgetredovisningen och dess kapitalkonto. Det
af revisorerna afsedda syftet skulle ytterligare beframjas, om denna
ofversikt meddelades jamval i fransk ofversittning.

Néagot hinder for en sidan anordning synes icke foreligga och om
densamma vidtages, larer det icke vara erforderligt att, som revisorerna
synas afse, inrymma statens fastigheter och samtliga kapitaltillgdngar,
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enkannerligen riksbankens fonder, i rikshufvudboken, hvilket utan tvifvel
skulle mota flere formella svirigheter och dessutom skymma dess hufvud-
andamil, som #4r att utgdra en budgetredovisning. De missuppfattningar
om statens finansiella stillning, till hvilka kapitalkontot, enligt revisorernas
formenande, gifvit anledning, torde just hafva uppkommit daraf, att i
rikshufvudboken inrymts statsjarnvigarnes kapitaltillgangar, under det att
andra likstallda kapitaltillgangar dar saknas. Riktigare synes vara att
utlimna nimnda tillgdngar vid rikshufvudbokens upprattande, si att den-
samma komme att tramstd sisom en ren budgetredovisning. I samman-
hang hirmed kunde man ock forindra titeln 4 den publikation, som nu
innefattar »kapitalkonto till rikshufvudboken», si att densamma komme
att benamnas: »Ofversikt af svenska statens finansiella stillning samt
budgetredovisning>.

Dérest Eders Kungl. Maj:t och Riksdagen finna revisorernas fram-
stallning bora foranleda till vidare &tgird, lirer statskontoret undfi nadig
foreskrift att i d4mnet framlagga forslag».

D4 det méaste betraktas sisom en afsevird brist hos rikshufvudboken
i dess nuvarande skick, att af densamma icke kan erhéllas fullstindig
kinnedom om statsverkets finansiella stillning, har Riksdagen med anled-
ning af revisorernas forevarande framstillning ansett sig boéra hos Eders
Kungl. Maj:t anhélla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes taga i ofvervigande,
huruvida icke i afseende & rikshufvudbokens innehéll och uppstallning mé
vidtagas saddan forindring, att i densamma kommer att intagas en full-
stindig sammanfattning af statsverkets samtliga tillgaingar och skulder.

Stimpeluppborden.

Vidare hafva revisorerna anfort foljande:

»I forordningen angiende stampelafeiften den 18 september 1908 4r, i
likhet med hvad som finnes intaget i féregiende forordning angiende samma
amne, stadgadt, bland annat, att >fullmakt & &mbete och tjanst»> skall, med
vissa uppgifna undantag, »forses foér den, som forsta gdngen undfitt be-
fordran till 4mbete eller tjinst med ordinarie 16n, med stampel till belopp
af 8 kronor for hvarje fulla 100 kronor af lonen, men fér den, som er-
hallit befordran, som medfér hogre 16n, till belopp af 3 kronor for hvarje
fulla 100 kronor af skillnaden mellan den stimpelafgift underkastade lon,
lontagaren nist forut innehaft, och den, som erhéilles; dock att stimpel
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for fullmakt & ambete eller tjinst, som icke medfor ratt till tjanstgorings-
penningar, beriknas for endast tvd tredjedelar af lonen.

Vid loneforhojning i foljd af alderstilligg, darmed jamforlig upp-
flyttning fran lagre till hogre lonegrad eller lonereglering utgéres stimpel
med 3 kronor for hvarje fulla 100 kronor af skillnaden mellan den stampel-
afgift underkastade 16n, lontagaren nast férut innehaft och den, som er-
halles». Harjimte stadgas i samma forordning, att protokoll, hvarigenom
ambete eller tjinst tillsattes, ar betraffande stimpelbeligegning lika med
fullmakt.

Det sitt, pid hvilket stimpelbeliggningen enligt anforda bestimmelser
skall utforas, eller den ursprungliga utnimningshandlingens forseende med
stimpel ej blott vid forsta befordran till 4mbete och tjinst utan #fven
sedermera vid loneférhojning i foljd af alderstilligg, uppflyttning fran
lagre till hogre lonegrad eller lonereglering, synes icke innebira tillfyllest-
gorande kontroll ofver, att stimpelbeliggningen i foreskrifven ordning
ager rum, di det i dessa fall lirer ankomma pa den, som #r skyldig ut-
gora stimpelafgift, att sjalf ombestyra vederborande handlings forseende
med stimpel. Pa grund hiraf och med hinsyn till de omfattande lone-
regleringar, som under revisionsiret tridt i kraft och alltjdmt torde komma
att &vigabringas, hafva revisorerna velat framhalla vikten diraf, att be-
stdimmelser utfirdas till vinnande af skdrpt kontroll ofver, att foreskrifven
afgift for stimpel i angifna fall kommer statsverket till godo.»

Med anledning af hvad revisorerna silunda anfort har statskontoret i
utlitande den 24 december 1908 till en bérjan erinrat dirom, att sivil i
da gallande kungl. forordning af den 2 juni 1899 angiende stimpelafgiften
(4 % 4 mom.) som i den kungl. forordningen af den 18 septemnber 1908
angdende stimpelafgiften (5 §), hvilken med 1909 irs ingang tradt i kraft,
funnes stadgadt, att imbets- eller tjinsteman ej finge tillgodonjuta honom
tillagd 16n eller forhojning dari, innan han hos den myndighet, dar han
dgde uppbira lénen, uppvisat fullmakten, behorigen foérsedd med stdmpel.

Uti nu anfoérda bestimmelse lage otvifvelaktigt — anfor ambetsverket
vidare — den kraftigast verkande p&foljd, som kunde stadgas till fore-
kommande af underlitenhet i friga om stimpelbeliggning af fullmakt &
idmbete eller tjanst och dirmed jamforlig handling.

Det gallde alltsi endast att soka komplettera nu &beropade stadgande
i stampelforordningen med en bestimmelse om skyldighet for viss myndig-
het att ofvervaka, det samma stadgande jamvil efterlefdes i hvarje sar-
skildt fall.

Statskontoret forestillde sig, att ett sidant ofvervakande lampligast
borde ofverlimnas it den granskande myndighet, till hvilken redogorelse
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for utbetalta afloningsmedel forfattningsenligt skulle inga; och att darfor
en allmin foreskrift borde utfirdas darom, att vid hvarje arsredogodrelse
for utbetalta afloningsmedel redogéraren skulle foga sirskild forklaring af
innehall, att enhvar af de i redogorelsen upptagna lontagare, som under
gret tilltradt tjanst eller kommit i &tnjutande af hogre afloning &n han
forut agt uppbara, for redogtraren uppvisat fullmakt, konstitutorial eller
annan handling, pa grund af hvilken 1n blifvit till honom utbetald, samt
att den foretedda handlingen darvid befunnits vara belagd med stimpel
till behorigt belopp.

Di Riksdagen har anledning antaga, att ifrégavarade stimpelafgift i
manga fall icke, sdsom vederbort, erlagts, samt kontrollen dfver stdmpel-
uppborden i detta afseende alltsd icke kan anses ndjaktigt ordnad, far
Riksdagen, p4 grund af revisorernas forenimnda framstallning och med
afseende & hvad statskontoret i dmnet anfort, anhalla, att Eders Kungl.
Maj:t ticktes lata verkstalla utredning, huruvida icke — i syfte att dstad-
komma skirpt kontroll sfver efterlefnaden af stadgandet angdende stimpel
& fullmakt & ambete eller tjinst i gillande stimpelforordning — nimnda
stadgande lampligen kunde fullstindigas med en bestimmelse om skyldig-
het for vederbérande myndighet att 6fvervaka, att stadgandet jimvil i hvarje
sarskildt fall efterlefves, samt darefter for Riksdagen framlagga det torslag,
hvartill utredningen mé foranleda.

Stockholm den 25 maj 1909.

Med undersatlig vordnad.
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