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N:o 214.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med firslag till
Sorordningar angdende konungariket Sveriges stadshypo-
tekskassa och angdende grunderna for stadshypoteks-
foreningars bildande och wverksamhet m. m.; gifven
Stockholms slott den 23 april 1909.

Under &beropande af bifogade protokoll ofver finansirenden for
den 5 nistlidne mars och for denna dag vill Kungl. Maj:t hiirmed fore-
sla Riksdagen dels att antaga hir bilagda forslag till férordningar
angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa och angiende grun-
derna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet, dels ock
besluta, att, sedan hypotekskassan kommit till stind, skola frin riksgalds-
kontoret till kassan sisom dess grundfond ofverlamnas 380,000,000
kronor i svenska statens tre och en half procent obligationer med rétt
for kassan att i enlighet med de i férordningen angiende konungariket
Sveriges stadshypotekskassa gifna bestimmelser disponera sagda obliga-
tioner, dock under villkor att, om kassans grundfond genom pi kassans
rorelse uppkomna forluster skulle nedgé till 26,000,000 kronor, kassan
icke fger upptaga nytt lin, med mindre Riksdagen pia Kungl. Maj:ts
framstiillning sidant medgifver.

De till drendet hérande handlingar skola Riksdagens vederbérande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Carl Swartz.
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Bilaga A.

Forslag
tall
forordning

angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa.

Om hypotekskassans dndamdl.

§ 1.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till indamal att
drifva lénerdrelse i enlighet med de i denna forordning gifna bestim-
melser.

Hypotekskassan mi utlimna lin allenast &t hypoteksféreningar af
fastighetsiigare i rikets stiider och med stéider jimforliga samhiillen.

Om hypotekskassans grundfond.

§ 2.

Staten tillskjuter grundfond fér hypotekskassan. Denna fond skall
utgora trettio millioner kronor och fortfar att tillhéra staten, som dock
e 4ger for annat éindamal disponera Gfver demsamma, si linge kassans
alla férbindelser icke #ro fullgjorda. Grundfonden kan o6kas genom
ytterligare tillskott af staten eller genom ofverférande af medel frin
reservfonden.

Grundfonden ofverlimnas genom riksgildskontoret i svenska sta-
tens tre och en half procent obligationer, ouppsigbara frén innehafva-
rens sida.
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Grundfondsobligationer ma, utan foregéende medgifvande af riks-
gildskontoret, tagas i ansprik dels med hogst en tiondel af grund-
fondens belopp till utléning &t hypoteksforeningarna dels ock till full-
gorande af kassans forbindelser, savil dd denna for tillfillet saknar egna
anviandbara medel dirtill som ock i den ordning, som i § 14 sigs,
vid kassans likvidation.

I hvarje fall; d4 grundfondsobligationer blifvit anviinda, skall
underriittelse dirom genast meddelas riksgildskontoret.

Di grundfondsobligationer af kassan tagits i ansprik i annat fall
in vid kassans likvidation, skall kassan godtgéra staten tre och en half
procent &rlig riinta pid den del af grundfonden, som blifvit anviind,
och skall vid forsiljning af grundfondsobligationerna méjligen upp-
kommande ofverskott 6fverforas till reservfonden.

§ 3.

Diirest grundfonden skulle genom pé kassans rorelse uppkomna
forluster nedgd till tjugudtta millioner kronor, ma hypotekskassan icke
upptaga nytt ldn, med mindre Konungen dirtill limnar tillstind.

Om hypotekskassans rorelse.

§ 4.

For anskaffande af erforderliga medel dger hypotekskassan att emot
rintebdrande, till innehafvaren stillda obligationer upptaga ldn att inom
viss, i lineaftalet angifven tid aterbetalas antingen genom érlig amor-
tering eller efter uppsigning utan faststilld amortering.

Sammanlagda beloppet af kassans utelopande obligationer ma icke
vid nagot tillfille uppgd till mera &n tio ginger det belopp, kassans
grundfond och reservfond tillhopa utgéra efter afdrag af det belopp af
grundfonden, som i enlighet med bestimmelserna i § 2 mi hafva
anvindts till utldning 4t hypoteksféreningarna.

De af hypotekskassan utfiirdade obligationerna skola, for att hafva
gillande kraft mot denna, vara forsedda med pateckning, att de blifvit
inregistrerade hos riksgildskontoret.

Af hypotekskassan mot obligationer upptaget lin skall senast tio
ar efter dess upptagande kunna af hypotekskassan uppsigas till inbe-
talning 4 den férfallotid, som i sidant hidnseende mi vara i lineaftalet
bestidmd.
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I den ordning, som nu &r nimnd, mi lan ifven upptagas for kon-
vertering af dldre lin. ‘

For tillfalliga, af forut ingdngna forbindelser féranledda behof
md hypotekskassan verkstilla upplaning pa viss kort tid eller pa kort
tids uppsigning. Sadan upplining mé ock ske for tillfilligt anskaffande
af roérelsemedel; dock m# beslut dirom af kassans styrelse icke fattas,
med mindre styrelsens samtliga ledaméter dro tillstides och minst fyra
om beslutet ense.

§ 5.

Sdsom sikerhet for de utaf kassan utfirdade obligationerna tjiina
de i § 6 omnimnda férbindelser och reverser med tillhérande hypotek.

§ 6.

Hypotekskassan m4a till hypoteksféreningarna utlimna lin att ater-
betalas antingen genom viss drlig amortering (amorteringslan) eller utan
amortering efter forloppet af viss tid, minst tio och hogst tjugu 4r
(fasta lan).

° For de forbindelser, som hypoteksforeningarna for erhallna lan
utfirda till hypotekskassan, pantférskrifvas de hos foreningarna belinade
reverser med tillhérande hyvpotek.

o

§ 7.

Hypotekskassans styrelse aligger att tillse, att for alla af kassan
mot obligationer upptagna lan foreskrifven sikerhet ér stilld och under
hela linetiden bibehilles.

§ 8.

Inflyta till hypotekskassan medel, som icke genast kunna anvindas
till infriande af dess forbindelser eller till utlining &t hypoteksféreningar,
dger kassan att gora sidana medel fruktbirande pé kortare tid genom
medlens insittande i bankinrittning eller genom deras placering mot
fullgod sikerhet i stadsfastighet eller i statens, allmiinna hypoteksban-
kens eller hypotekskassans egna obligationer.
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Om hypotekskassans forvaltning.

g 0.

Hypotekskassan forvaltas af en styrelse med site i Stockholm.
Styrelsen bestdr af fem ledamoter. Af dessa utser Konungen fyra leda-
moter, déribland en till ordférande, samt fullmiktige i riksgildskontoret
en, hvilken skall vara vice ordférande. Dirjimte utser Konungen tre
suppleanter samt fullmiktige i riksgéldskontoret en, hvilken skall vara
suppleant for vice ordforanden.

Styrelsens samtliga ledaméter och suppleanter utses for en tid af
tre ar. Verkstillande direktér viljes af styrelsen bland dess ledamoter.
Styrelsens ledaméter svara, en for alla och alla for en, for de beslut
rorande kassans forvaltning, till hvilka de med sin rést bidragit. Deras
arfvoden bestimmas af Konungen. Styrelsen utser kassans tjanstemin.

Angiende grunderna for styrelsens beslutforhet stadgas i regle-
mentet for hypotekskassan.

Om revision m. .

§ 10.

For revision af styrelsens férvaltning och hypotekskassans riaken-
skaper skola &rligen utses revisorer, af Konungen tva och af fullmiktige
i riksgéldskontoret en.

§ 11.

Styrelsens och revisorernas beriittelser skola i tryck offentliggoras
samt ofverlimnas till finansdepartementet och fullmiktige i riksgélds-
kontoret.

Det tillkommer Konungen att profva styrelsens forvaltning och
meddela ansvarsfrihet.
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§ 12.

Nir Konungen finner for godt att lita anstilla granskning af
hypotekskassans forvaltning och riikenskaper, skola alla handlingar,
rikenskaper och kontanta tillgdngar hillas tillgingliga fér sddan gransk-
ning.

§ 13.

Hypotekskassans behallna arliga vinst skall afsiittas till en reserv-
fond, hvilken i forsta rummet skall anviindas till géildande af de utgifter
och forluster, till hvilkas tickande inkomsterna fér &ret icke forsla.

§ 14.

Vid likvidation af hypotekskassan skola dess egna tillgangar samt
de af hypoteksfoéreningarna afgifna forbindelser med tillhérande hypotek
anvindas, innan de af staten 6fverlimnade grundfondsobligationerna mé
tagas 1 ansprak for fullgérande af kassans forbindelser.

Hvad som éterstir af kassans tillgdngar efter gidldandet af samtliga
skulder skall, jimte grundfonden, tillfalla staten.

§ 15.

Reglemente for hypotekskassan faststilles af Konungen.
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Bilaga B.

Forslag
till
forordning

angdende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet.

Om foreningarnas dndamdl.

§ 1.

Hypoteksféreningar af fastighetsigare i rikets stider och med
stider jdmforliga samhillen (stadshypoteksféreningar) hafva till indamasl
att med de medel, som fran konungariket Sveriges stadshypotekskassa
erhallas, tillhandahéilla sina deligare ldn mot sidan sikerhet af inteck-
ning, som nedan omférmiles.

Om foreningarnas bildande.

§ 2.

Ansékan om bildande af dylik hypoteksférening gores hos Konungen,
pd hvilken det jimvil ankommer att préfva, huruvida féreningens verk-
samhetsomride mé& omfatta jimvil vissa andra samhillen éin stader.

Konungen meddelar jamvil foreskrift angiende det minimibelopp,
for hvilket hypoteksforening, innan den ma bérja sin verksamhet, skall
hos hypotekskassan hafva anmilt sig till erhallande af lan.
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Om foreningarnas och deras lintagares ansvarighet.

§ 3.

Hypoteksféreningarna &ro i férhallande till oguldna beloppen af
sina frdn hypotekskassan erhallna lin ansvariga for kassans férbindelser.

For hypoteksforenings férbindelser 4ro medlemmarna ansvariga i
forhallande till oguldna beloppen af sina frin féreningen erhillna lan.
Finnes medlem hos en férening icke kunna fullgéra den betalningsskyl-
dighet, som till f6ljd af nimnda ansvarighet aligger honom, svara ofriga
medlemmar efter nyssnimnda grund fér bristen.

§ 4.

Hypoteksforeningarna #ro ansvariga fér hypotekskassans utgifter
och férluster, i den mén dessa ej kunna téickas med anlitande af
kassans inkomster for é&ret eller egna tillgingar; och skall kassan i
sidana fall infordra erforderliga tillskott frin féreningarna.

Om foreningarnas rorelse.

§ 5.

Till hypoteksforening utlimnadt amorteringslin kan, sedan tio &r
forflutit frin linets utgifvande, af foreningen uppsigas till inbetalning
efter ett ir, hypotekskassans styrelse obetaget, nir det med hinsyn till
kassan dliggande forpliktelser finnes kunna ske, att medgifva tidigare
uppségning af lén, i hvilket fall styrelsen jamvél har att bestdmma, pé
hvilka villkor inbetalningen af linet mi #ga rum.

Angiende giildande af kapitalrabatt och andra kostnader, som
hypotekskassan vid lins upptagande fitt vidkénnas, limnas foreskrift i
reglementet for kassan.

Underlater hypoteksfsrening att fullgora foreskrifven inbetalning,

skall foreningen & forfallna beloppet giilda rénta, beriknad efter en
half procent i manaden.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 214. 9

§ .

Hypoteksforening mi meddela lan allenast. mot séikerhet af in-
teckning i bebyggd och mot brandskada forsidkrad fastighet, beligen
inom samhille, som enligt foreningens reglemente tillhor dess verksam-
hetsomrade.

For hypoteksforenings utlining linda i tillimpliga delar till efter-
rittelse de bestimmelser, som gilla for utlaning fran hypotekskassan
till foreningarna. Lanen skola forty i afseende & riinta, kapitalrabatt,
forvaltningsbidrag och ofriga laneomkostnader samt aterbetalningssitt
af hypoteksforening beviljas léntagaren pi de fordelaktigaste villkor,
som foreningens forbindelser till kassan medgifva.

§ 7.

Fastighet, hvard lin sokes, skall besiktigas och viirderas af for
saddant indamal sirskildt utsedda virderingsmiin, fér hvilka instruktion
faststiilles af hypotekskassans styrelse.

Byggnad, som icke hufvudsakligen iir anordnad till bostider eller
affirslokaler, ma uppskattas endast till det vérde, byggnaden profvas
iiga, dfven om den Icke anviindes for det med densamma ursprungligen
afsedda siirskilda dndamal.

Fastighet, hvara lan meddelas, skall vara brandférsikrad i inlindsk,
med vederborligen stadfist reglemente forsedd forsikringsinrittning,
som hypotekskassans styrelse finner erbjuda full sikerhet.

g 8.

Amorteringslin ma beviljas intill hélften af det enligt § 7 upp-
skattade virdet, med iakttagande diraf att ldnebeloppet icke fir 6fver-
stiga vare sig fastighetens brandférsikringsviirde eller hilften af dess
bevillningstaxeringsvirde; dock mi i friga om storre stider sidana
lan, diirest hypotekskassans styrelse det medgifver, kunna inom brand-
forsikringsvirdet meddelas intill ett belopp, ej ofverstigande sex tion-
delar af vare sig det sirskildt uppskattade virdet eller bevillnings-
taxeringsvirdet.

Fasta lan kupna meddelas, di den beldnade fastighetens hufvud-
byggnad #r af sten eller annat lika héllbart byggnadsimne, intill tre
fjirdedelar af det belopp, som, pé siitt ofvan ér stadgadt, ma utlimnas
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sisom amorteringsldn, samt, d& hufvudbyggnaden &r af mindre hill-
bart dmne, intill tvd tredjedelar af ndmnda belopp.

g 9.

Lan ma ej meddelas till ligre belopp én ettusen kronor. Lén
skall utlimnas i1 kontanta penningar, direst ej linesdkande begir att
till visst belopp erhilla hypotekskassans obligationer, 1 hvilket fall
kassans styrelse fger profva, om si mé ske, dfvensom bestimma den
kurs, efter hvilken obligationerna ma utlimnas.

§ 10.
Den érliga afbetalningen & amorteringsldn skall utgéra minst en
half procent, di den belinade fastighetens hufvudbyggnad &r af sten
eller annat lika hallbart dmne, samt minst en procent, d4 densamma
ar af mindre hillbart bygguadséimne.
I man af verkstilld amortering dger lantagare forfoga dfver mot-
svarande del af den for linet stillda inteckningssikerhet.

§ 11.

Ofvergir belanad fastighet till ny é&gare, skall denne, om han
vill behilla linet, inom sex méanader fran den dag, han blef #dgare af
fastigheten, hos hypoteksforenmgens styrelse gora anmilan om linets
ofveltagande Sker det ej, dger styrelsen att, om den sd préfvar limp-
ligt, uppsdga lianet att inbetalas efter ett ar.

Forsummar lidntagare att erligga foreskrifven inbetalning, skall
han 4 forfallna beloppet gilda rénta, beriknad efter en procent i
manaden, hypoteksféreningen dock obetaget att nedsitta berérda rinta
till léigst tva tredjedels procent 1 manaden. Har likvid ¢j skett inom
trettio dagar fran fmfallodaoen, ar lantagaren skvldlg att, om styrelsen
profvar sidant nodigt, inom tre ménader gilda jamvil det sterstiende
kapitalet med rinta.

Har beldnad fastighet genom vanvard eller annorledes under lane-
tiden minskats i virde, si att panten icke anses innebiira betryggande
sikerhet, dger hypoteksforeningens styrelse, diirest géldeniren ej limmar
nOJaktlg fyllnadssakerhen, uppsiga lanet att helt eller delvis inbetalas
efter ett 4r eller, om sidant med hinsyn till foreliggande omstindig-
heter profvas erforde111gt tidigare.
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§ 12.

De till hypoteksforening for erhillna ldn afgifna forbindelser med
tillhorande hypotek skola stillas under offentlig vérd, som utdfvas al
ett utaf Konungens befallningshafvande i det lén, diar foreningens
styrelse har sitt site, forordnadt ombud. Handlingarna skola férvaras
under tre olika lds, och skola nimnda ombud och tvd af styrelsen dir-
till utsedda. personer inmehafva nyckel till hvar sitt las.

g 15.

Hypoteksforening &ger ej riitt att drifva annan lanerirelse in 1
§ 6 sigs; dock md foreningen vidtaga erforderliga dtgérder for place-
ring af sin reservfond.

Alla till hypoteksforening inflytande medel, som icke utgéra bidrag
till foreningens forvaltningskostnader eller afkastning af dess reservfond,
skola redovisas till hypotekskassan.

§ 14.

Bidrag till bestridande af hypotekskassans och hypoteksférenin-
garnas forvaltningskostnader skola af lintagarne gildas pa sitt i veder-
borande reglementen nirmare stadgas.

$ 15.

Ofverskott, som ma uppstd & influtna bidrag till hypoteksférenings
forvaltningskostnader, skall afsittas till en reservfond for féreningen.

Om foreningarnas firvaltning och om revision m. m.

§ 16.

Hypoteksforenings angeliigenheter handhafves af en styrelse, ut-
sedd i den ordning, féreningens reglemente foreskrifver.

Sammankomst med hypoteksforenings medlemmar skall drligen
hallas, pi sitt i foreningens reglemente niirmare stadgas.
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§ 17.

Hypotekskassans forvaltning och rikenskaper skola underkastas
granskning af hypoteksforeningarna, for hvilket #ndamal ombud foér
dessa arligen fore maj minads utging sammantrida i Stockholm.

Dessa ombud utses i den ordning, reglementet for kassan nirmare
stadgar.

De anmirkningar, ombuden mé framstilla, skola bifogas de 6fver
hypotekskassans forvaltning afgifna styrelse- och revisionsberittelserna
och senast atta dagar fore ofvannimnda sammankomst jimte dessa till-
stillas finansdepartementet och fullmiktige i riksgildskontoret.

A dylik sammankomst skall jimvil, da sidant ifrigakommer, upp-
goras forslag till de tre ledaméter i hypotekskassans styrelse, hvilka
Jimte ordféranden enligt forordningen angiende konungariket Sveriges
stadshypotekskassa af Konungen utses. Sidant forslag skall upptaga
sex personer. Hypoteksforeningarna afgifva dérjimte sirskildt forslag
till suppleanter for sistnimnda tre ledaméter, upptagande tre personer,
och férordnar Konungen bland dessa och de tre af de & férslag till
ordinarie ledaméter uppférda, som dirtill icke utsetts, tre suppleanter.

Forslag, som ofvan omformiles, upprittas forsta gngen 4 samman-
komst, hvarom Konungen férordnar.

§ 18.

Hypotekskassan foretrides inom hvarje hypoteksférening af ett
ombud, som #ger deltaga i ofverliggningarna inom féreningens styrelse
och 4 sammankomst med foreningens medlemmar éfvensom, nir hypo-
tekskassans styrelse si beslutar, verkstilla granskning af féreningens
férvaltning och rikenskaper.

§ 19.

Fér revision af hypoteksforenings férvaltning och rikenskaper
skola 4rligen utses revisorer pa siitt i foreningens reglemente stadgas.
Ombud f6r hypotekskassan bér jamvil deltaga i revisionen.

§ 20.

Reglemente for hypoteksforening faststilles af Konungen.
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Utdrag of protokollet ifver finansirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 4 staisrddet & Stockholms slott den 5
mars 1909.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena TROLLE,
Statsriden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HAMMARSKJIOLD,

Roos,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

Marm.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet Swartz anforde hirefter:

I skrifvelse den 2 juni 1908 anholl Riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes lata verkstilla en utredning, huruvida och under hvilka férut-
sittningar en hypoteksbank, fgnad att pa ett effektivt och billigt siitt
ordna fastighetskrediten i stdderna, skulle kunna upprittas.

Vid underdénig foredragning den 13 i samma minad af Riks-
dagens bersrda skrifvelse uppdrog Eders Kungl. Maj:t 4t en kommitté
att verkstilla nimnda utredning samt afgifva de forslag, hvartill ntred-
ningen kunde féranleda.



Kommitten,
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Till fullgérande af detta uppdrag afgaf kommittén den 25 januari
innevarande dr underdanigt betinkande i dmnet jimte forslag till for-
ordning angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa. Vid be-
tinkandet var jimvil fogadt siirskildt yttrande, afgifvet af en utaf
kommitténs ledaméter, vice hiradshéfdingen Marcus Wallenberg, édfven-
som af honom uppgjordt sirskildt forslag till forordning i dmnet, ett
forslag, som jag i1 det foljande benéimner reservantens forslag.

I detta drende hafva fullmiktige i riksbanken och i riksgiilds-
kontoret den 11 februari 1909 afgifvit yttrande, hvarefter styrelsen for
allmédnna hypotekskassan for Sveriges stider den 20 i samma ménad
inkommit med infordradt underdénigt utlitande.

Slutligen hafva styrelsen for Skénes stadshypoteksférening och
styrelsen for Stockholms fastighetsiigareférening i sirskilda underdsniga
skrifvelser gjort framstillningar med afseende & organisationen af en
blifvande stadshypotekskassa jimte stadshypoteksforeningar.

Efter att hafva niarmare redogjort {6r innehillet i kommitténs
forslag till forordning angiende konungariket Sveriges stadshypoteks-
kassa samt reservantens dirpd byggda forfattningsforslag, anforde
departementschefen statsradet Swartz vidare.

Med undantag for visea af kommittén nérmare angifna stadganden
ansluter sig, sisom kommittén ock framhillit, dess forslag i allt viisentligt
till de for allminna hypoteksbanken gillande bestimmelser. Formellt
sedt skilde det sig dock darifrén i tvd hinseenden. Medan silunda
allménua hypoteksbanken och landthypoteksféreningarnas verksamhet
reglerades dels genom férordningen angiende Sveriges allméinna hypoteks-
bank dels ock genom férordningen angiende de allminna grunder, som
vid hvpoteksféreningars bildande och framtida verksamhet skola till
efterrittelse linda, hade diremot de viktigaste fioreskrifterna rérande
stadshypoteksféreningarna inrymts i samma foérordning, som innehélle
stadgandena om hypotekskassan, men 4 andra sidan skulle enligt kom-
mitténs mening bestimmelser af mindre vikt och siirskildt sidana, som
vore af beskaffenhet att tid efter annan behéfva undergd jimkning, hiin-
visas till reglementen, som faststilldes af Kungl. Maj:t.

Fran den till kommitténs efter nimnda grunder utarbetade forfatt-
ningsforslag fogade motivering tilliter jag mig Atergifva foljande.

Betriffande de blifvande stadshypoteksféreningarnas verksamhets-
omriden anmirker kommittén, att det enligt kommitténs mening vore
onskvirdt, att en reglering af stadsfastigchetskrediten icke, sisom Riks-
dagens skrifvelse i dmnet syntes vilja angifva, hinforde sig allenast
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till sjilfva stiderna, utan @fven komme képingar, municipalsamhillen
och andra stadsliknande samhillen till godo. Dock syntes forsiktig-
heten bjuda, att frigan dérom med afseende & hvarje dylikt sambhélle
profvades af Kungl. Maj:t. Tydligt vore, att en sidan utvidgning af
den ifragasatta hypoteksanstaltens verksamhetsfilt icke obetydligt okade
dennas kapitalbehof. Négra siffror om inteckningsbelastningen for
fastigheterna i berérda sambillen hade dock icke statt kommittén till
buds, och hade det ej heller visat sig mdojligt att utan alltfor ling
tidsutdrikt avigabringa utredning i sidant héinseende.

Vid stadsfastighetskreditens ordnande méste vidare uppmirksammas,
att ett tillfredsstillande resultat ej torde kunna ernds utan anlitande af
utlindsk kredit i afsevird utstriickning. Foér kommittén stode det som
ett erkindt och obestridligt faktum, att Sverige, som vore ett pa rorligt
kapital jimforelsevis fattigt land, dtminstone tills vidare méste for an-
skaffande af sidant kapital vara hinvisadt till utlandet. De senare
arens erfarenhet talade i detta hinseende ett tydligt sprdk; men
den hade #fven visat, att upplaningen i utlandet icke alltid skett pa
lyckligaste sitt, utan tvirtom i ménga fall medfért ganska besvirliga
foljder. For staten méste det dirfor anses vara ett synnerligen allvar-
ligt intresse, att det frin utlandet behofliga kapitalet kunde erhillas
icke blott till ligsta mojliga rinta utan ock under sidan form, att den
utlindska krediten ¢j kunde oférberedt och pa kort tid uppsigas och
indragas. Vissa af kommittén angifna siffror rérande stiidernas inteck-
pingsférhallanden visade, hvilken stor nationalekonomisk vinst ifven en
jamforelsevis obetydlig rintelindring kunde medféra, och fordelarna af
en stabil utlindsk kredit framfor bankernas tillfilliga uppliningar be-
hofde ej vidare framhallas. Att fastighetsinteckningar inom forsiktigt
hallna griinser vil limpade sig sisom underlag for en billig och stadig-
varande upplining i utlandet, hade erfarenheten nogsamt adagalagt;
men da det vore lika visst, att formanen af lig rénta och stadig place-
ring icke kunde vinnas utan statens medverkan, syntes staten ej bora
tveka att hiir triida emellan, helst sidant borde kunna ske utan ndmn-
vard risk.

En af staten silunda understodd utlindsk upplining heholde dock
enligt kommitténs 1uening icke innebira en &kning af landets totala
skuld till utlandet. Genom den pi gynnsamma villkor beredda till-
gangen till utlindskt kapital for stadsfastighetskrediten borde nimligen
det i allméinhet pi mindre fordelaktiga villkor tillgodosedda behofvet
af sddant kapital for handel och niringar i motsvarande mén minskas.
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Det gillde silunda i stort sedt endast en fordelaktig fondering af en
mer eller mindre besvirlig svifvande skuld. Vil torde vara att for-
vinta, att 1 man af stidernas och de stadsliknande sambhillenas fort-
gaende utveckling skuldsidttningen till utlandet komme att okas; men
detta syntes kunna gifva anledning till betinkligheter endast i det fall,
att en alltfor riklig tillgang till billigt kapital skulle locka till en osund
spekulation i stadsfastigheter. Héremot hade man dock en gifven regu-
lator 1 de fallande hyrorna. Den stundom yppade farhagan for okad
utlindsk skuldsittning syntes alltsd icke béra tillmitas nigon afgérande
betydelse for ifrigavarande angeligenhet.

Af intresserade personer, som hos Kungl. Maj:t sokt faststillelse
i reglemente for en Skénes stadshypoteksforening, hade v1sser11gen
blifvit ifrigasatt att efter monster af de danska kreditforeningarna sorja
for de skanska stadssamhillenas behof af fastighetskredit, hvarvid af-
-sikten vore att bereda medel till lan genom utgifvande af obligationer.
Kommittén vigade dock draga i tvifvelsmdl, huruvida ett forsok 1 detta
hénseende skulle kronas med asyftad framgéng. Erfarenheten sivil fran
de gamla landthypoteksféreningarna fran tiden foére allminna hypoteks-
bankens tillkomst som é#fven frin de nu befintliga enskilda stadshypo-
tekskassorna talade i motsatt riktning. Icke heller vore det for landets
kredit i utlandet nyttigt, att en mingd enskilda anstalter konkurrerade
pé lanemarknaden dérstides, utan syntes det vida bittre, att den be-
hofliga upplaningen sdvidt mojligt centraliserades.

Svenska staten hade allt sedan 4r 1861 understédt den for jord-
bruksfastighetskrediten afsedda allminna hypoteksbanken genom att af
sina oblwatloner tillhandahilla en grundfond, hvilken numera uppginge
till trettio millioner kronor. Den vid denna tid hafdade och af Riks-
dagen godkinda uppfattningen, som ej ville i kredithinseende lik-
stilla jordbruks- och stadsfastigheter, torde numera kunna betecknas
sisom en Ofvervunnen stindpunkt. Den farhdga, som d& uttalades for
stadsfastigheters vixlande viarde, hade 1 stort sedt icke besannats. Fast
hellre hade det visat sig, att taxeringen & dessa fastigheter stigit i
langt hogre grad 4n 4 landtegendomarna. De bdda fastighetsgruppernas
jambordighet i kredithdnseende hade ock i viss mdn blifvit af staten
erkind. Enligt lagen om férsikringsrorelse den 24 juli 1903 finge sa-
lunda tillgéngar, motsvarande forsikringsfonden for liff6rsdkringar, redo-
visas mot skuldforbmdelser, intecknade i fast egendom vare sig i stad
eller 4 landet inom viss del af virdet. Ett likartadt stadgande funnes
1 lagen angfende sparbanker den 29 juli 1892.
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Icke heller den forut horda invindningen, att staten borde hufvud-
sakligen dgna sitt intresse at produktionskrediten, kunde numera i fore-
varande fall anses tillimplig. Afven om stidernas fastigheter icke i
likhet med den for jordbruk anvinda jorden direkt tjinade produktionen,
finge man nimligen icke franse den betydelse, landets stider sasom
hufvudorter for dess industri agde for det produktiva arbetet. Slutligen
kunde staten ej stilla sig likgiltig for stidernas i socialt hinseende si
viktiga bostadsfriga, hvars lyckliga lésning i hég grad maste bero af
goda kreditanordningar.

Manga betydelsefulla skil talade alltsi for, att staten stodde stads-
fastighetskrediten lika viil som krediten for jordbruksfastigheter. Af
en redogérelse, kommittén lamnat for forhéllandena i grannlinderna,
framginge, att statens omformilda skyldighet vunnit beaktande i Danmark
och Norge, hvilka linders hypoteksbanker afsige savil stads- som landt-
fastigheter. Annu ett exempel hirpa limnade den franska Crédit foncier.

Fér kommittén Aaterstode di att afgdra, huru statens intresse for
stadsfastighetskrediten borde pa limpligaste sitt erhélla sitt uttryck.

De tillfilliga utskott, som vid 1908 ars riksdag behandlade fore-
varande .friga, gjorde samstimmigt det uttalande, att det ur det all-
ménnas synpunkt vore riktigast, om uppgiften att tillgodose sival landt-
som stadsfastighetsigarnes kreditbehof kunde ofverlatas it en gemensam
kreditanstalt, en rikshypoteksanstalt, hvartill allménna hypoteksbanken
skulle kunna ombildas. Di en sadan anordning emellertid icke fore-
slagits och densamma dessutom till #fventyrs kunde stota pa alltfor
stora svarigheter, sirskildt med hiinsyn till de olikartade grupper af lan-
tagare, for hvilka anstalten skulle vara afsedd, funne utskotten sig icke
béra framkomma med forslag i sidan riktning. — Afven kommittén
ansige otvifvelaktigt, att afseviirda férdelar skulle vinnas genom inrit-
tande af en dylik rikshypoteksbank, som sannolikt skulle kunna verk-
stilla den nédiga uppliningen af medel 1 utlandet pa fordelaktigare
villkor #n tvé & penningmarknaden dérstides hvar for sig opererande
anstalter. Gillde det nu att i ett sammanhang ordna saval jordbruks-
som stadsfastighetskrediten, kunde det dérfor starkt ifragasdttas, om
icke upprittande af en sidan for land och stad gemensam hypoteks-
bank innebure den biista losningen. Under férhandenvarande forhillanden
och med hiinsyn till nyss anforda uttalanden af utskotten vid 1908 ars
riksdag torde emellertid ett forslag i nimnda syfte hafva foga utsikt
till framgéng.

Stadsfastighetskreditens handhafvande miste alltsd, ansag kommittén,

Bik. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 159 Haft. 3
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ofverlimnas 4t en sirskild for detta dindamal verkande anstalt. Det lage
dé nira till hands att tillse, om icke uppgiften kunde anfértros 4t nagon
redan - befintlig institution, som i si fall finge undergd erforderlig om-
daning. Ktt forslag 1 detta syfte forelage ock i tvd af allminna hypo-
tekskassan for Sveriges stider genom dess styrelse till Kungl. Maj:t
ingifna, till kommittén éfverlimnade underdiniga skrifvelser angiende
sadan ombildning af ndmnda kassa, att den savidt mojligt kunde blifva
hvad allménna hypoteksbanken redan linge varit fér landsbygden, en af
staten understddd allméin lineinrittning for stidernas hypoteksforeningar.
Med en af berérda skrifvelser foljde af styrelsen utarbetade forslag till
forordningar »angdende allménna hypotekskassan for Sveriges stidery
och »angdende de allméinna grunder, som vid stadshypoteksféreningars
bildande och framtida verksamhet skola linda till efterriittelse.
Kommittén hade emellertid ansett sig icke kunna stanna vid att -
fororda en utveckling och konsolidering af allmiinna hypotekskassans
verksamhet. Dels hade ndmligen denna kassa till indamal att utgifva
lin jdmval till kommuner, hvilket enligt 1908 ars hir ofvan omfor-
milda riksdagsskrifvelse i &mnet ej skulle vara foremdl for det
ifragasatta nya hypoteksinstitutets verksamhet, och dels hade kassan
genom sina grundfondsobligationer erhallit en viss prigel af privat-
intresse, som torde kunna inverka ogynnsamt vid upplaning i utlandet.
For den féreliggande uppgiftens lyckliga utférande syntes det dirfor
bist att skapa en helt ny anstalt, som kunde ordnas pi det for
andamalet lampligaste satt, oberoende af formerna fér en redan existe-
rande likartad inrdttning. Detta borde dock enligt kommitténs asikt icke
utesluta mojligheten af den gamla hypotekskassans uppgiende i den
nya anstalten. En sidan anordning syntes tviirtom synnerligen énskviird,
och kassans ofvanberérda skrifvelser géfve anledning antaga, att kassans
deligare skulle befinnas villiga att triffa sidana férfoganden, som gjorde
kassan limpad att intaga den plats inom landets kreditsystem, den nu
foreslagna lagstiftningen angafve. Genom 6fvertagande af den nu-
varande hypotekskassans rérelse skulle den nya anstalten fran bérjan
erhélla ett redan upparbetadt, betydande verksamhetsfiilt; och uppen-
bart vore, att tva allmianna stadshypotekskassor icke med férdel kunde
samtidigt operera pad den utlindska penningmarknaden. Kommittén
hade darfor affattat sitt forslag sd, att, under forutsittning af Kungl.
Maj:ts tillstind, hinder ej borde méta for hypotekskassan att uppgd i det
nya institutet. - Den gren af hypotekskassans hittillsvarande verksambhet,
som afsdge utlimnande af 1an it kommuner, skulle efter en dylik sam-
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manslagning afvecklas, och maste dérjamte framfor allt itgirder vid-
tagas for inlosen af kassans grundfondsobligationer.

I friga om bestimmande af grunderna foér den nya hypoteks-
anstalten hade inom kommittén framhallits, att anstalten for att kunna
fylla sin uppgift att skaffa billiga penningar borde konstrueras sd, att
dess obligationer i utlandet blefve betraktade sasom likstillda med stats-
obligationer. Sirskildt hade detta ansetts vara af vikt for den franska
linemarknaden, som {6r nirvarande vore och vil dfven 1 allménhet torde
blifva den férménligaste for obligationer af ifrdgavarande art. Ior att
vinna frihet frin de sirskilda afgifter, som & namnda marknad utofver
den . vanliga stimpelafgiften drabbade alla obligationer, som icke vore
statsobligationer eller med dem likstillda, hade foreslagits att efter fore-
déme frin Norge och Danmark bilda en central, af staten understodd
. och kontrollerad hypotekskassa, med uppgift endast att tillhandahalla
medel &t hypoteksféreningarna, som skulle sakna delaktighet 1 kassan.
Kommittén hade emellertid icke blifvit 6fvertygad om fordelarna af en
sidan anordning. Det hade synts kommittén limpligast att i hufvudsak
folja exemplet af den likartade, for jordbruksfastighetskrediten afsedda
svenska hypoteksanstalten, allménna hypoteksbanken, hvars verksamhet
enligt kommitténs uppfattning méste betecknas sisom synnerligen fram-
gangsrik.

Kommitténs forslag afsige siledes inrittande af en central institu-
tion med #ndamil att verkstdlla den fér stadshypotekskrediten erfor-
derliga uppliningen samt férdela medlen mellan hypoteksforeningar, som
skulle férmedla utliningen till de sirskilda liantagarna. Nimnda fore-
ningar, i hvilka lintagarna skulle vara delaktiga i férhallande till sina
l4n, skulle i sin ordning inga sésom deldgare 1 den centrala institutionen
med ansvar for dess forbindelser i man af sin delaktighet. I stéllet for
att vara till oligenhet borde en sidan anordning i kommitténs tanke
gifva centralanstalten en okad styrka, ej blott genom foreningarnas och
deras deligares ansvarighet, utan ock genom den mojlighet till littare
kontroll éfver sjilfva kreditunderlaget, som hirigenom hereddes den upp-
lanande institutionen.

Statsunderstodet till hypoteksanstalten, i hvars benimning kom-
mittén ansett sig, sisom skett 1 grannlinderna Norge och Danmark,
béra antyda dess 1 viss médn statliga karaktir, syntes limpligast kunna
lamnas under samma form som &t allméinna hypoteksbanken, eller
genom att sisom grundfond tillhandahalla svenska statsobligationer,
hvilka endast i vissa bestimda fall borde fi tagas i ansprik. Med af-
seende i omfattningen af den nya hypotekskassans uppgift och det {ore-
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liggande lanebehofvets storlek foresloges, att grundfonden redan fran
borjan sattes lika med allménna hypoteksbankens nuvarande grundfond,
trettio millioner kronor.

Inom kommittén hade varit under 6fverliggning, huruvida icke
kassans upplaningsriatt borde, pa sitt som gillde for de norska och
danska hypotekshankerna, begriinsas, forslagsvis till atta ganger grund-
fonden och blifvande reservfond. Kommittén hade dock ej kunnat finna
en sidan foreskrift mera behoflig for hypotekskassan dn for allménna
hypoteksbanken.

Det syntes kommittén uppenbart, att statsmakterna for att frimja
den nya anstaltens éindamil att bereda billiga 1in borde, sisom i friga
om allminna hypoteksbanken vore fallet, medo"lf\'m de af den nya anstal-
ten utfirdade obligationerna frihet fran stfunpela,fcrlft till svenska staten.
Detta torde {or 6f1‘igt vara ett nodviindigt villkor, for att nimnda obliga-
tioner & den franska marknaden skulle kunna i beskattningshinseende
likstiallas med statsobligationer. Med hinsyn hértill hade kommittén
framlagt forslag till dndrad lydelse af 8 § i ghllande férordning angédende
stampelafgiften.

For att gora statens kontroll 6fver den nya kassan dn starkare,
in forhallandet vore i friga om allminna hypoteksbanken, foresloges,
att deldgarnes befogenhet med afseende & styrelsens sammansittning
inskriinktes till afgifvande af forslag till tre af styrelsens ledaméter
jimte suppleanter fér dem.

Hvad slutligen angar foreningarnas och de enskilda lantagarnes
ansvar for respektive hypotekskassans och foreningens forbindelser,
erinrar kommittén till en borjan, att redan 1863 ars statsutskott fram-
hillit, att med hédnsvn till den skiljaktighet, som i fraga om byggnadssitt
och diraf beroende pantsikerhet m. m. vore ridande mellan olika stiders
fastigheter, det icke vore forenligt med rattvisa och billighet att samman-
fora de storre vilbyggda stiddernas och de smiirre stidernas fastighetséigare
i en och samma hypoteksanstalt under gemensamt ansvar for anstaltens
forbindelser. For att bryta udden af denna anmirkning, som i vara dagar
upprepats sisom ett skiil emot upprittande af en gemensam hypoteksanstalt
tor stéiderna, hade kommittén foreslagit den anordning, att deligarne i
hypoteksforening, hvars verksamhetsomrdde viil i regel finge antagas
komma att omfatta samhillen, hvilkas fastigheter utgjorde tdmligen jimn-
stallda laneobjekt, vil subsidiirt hiftade i solidarisk ansvarighet for fore-
ningens férbindelser till hypotekskassan, men att foreningarna endast pro
rata parte ansvarade for hypotekskassans forbindelser. Att faststéilla en
solidarisk ansvarighet fér hypoteksféreningarna sinsemellan i friga om
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kassans forbindelser kunde si mycket mindre anses billigt, som en
hypoteksforening ju saknade mojlighet att utétva kontroll 6fver de andra
féreningarnas verksamhet, hvaremot deligarne inom hvarje forening
borde kunna éfvervaka dess linerorelse. Den solidariska ansvarigheten
inom hvarje forening borde ock innebira en nyttig och allvarlig maning
for delagarne att utofva sidan kontroll. Ur synpunkten af sikerheten
for hypotekskassans forbindelser syntes den foreslagna anordningen
icke heller gifva anledning till anmarkning.

Med afseende # hypotekskassans utlining har kommittén ansett
nodigt att begrinsa densamma till att afse allenast bebyggda fastig-
heter, eniir kassan i annat fall skulle kunna befrimja den ofta osunda
spekulationen i obebyggda tomter och dérigenom motverka sitt andamal
att astadkomma Dbilliga bostéder.

For att fa ett mera betryggande underlag for fastigheters belaning
har kommittén foreslagit inforande af obligatorisk vérdering genom
sirskilda virderingsmiin. Bevillningstaxeringsviirdet kunde n#mligen
icke anses vara si tillforlitligt, att belaningen borde grundas enbart
diirpa. Det vore ej osannolikt, att orsaken till Stockholms intecknings-
garantiaktiebolags framgingsrika verksamhet till stor del vore att soka
i den noggranna uppskattning genom bolagets virderingsmin, som
foreginge hvarje fastighetslins beviljande. Sasom framginge af de utaf
kommittén foreslagna bestimmelser, vore det ej afsikten att lata den
sirskilda virderingen blifva ensamt afgorande, utan skulle nodig hdnsyn
jimval tagas till sivil brandforsikrings- som taxeringsviirdet.

Enligt kommitténs asikt borde hypotekskassans utlaning 1 regel
afse byggnader, som hufvudsakligen vore anordnade till bostider eller
affirslokaler, med hvilket sistnimnda uttryck afsiges butiker och kontors-
ligenheter. Direst lin soktes 4 fastighet, bebyggd for industriellt eller
sfverhufvud taget annat #ndamail &n niagot af de ofvan angifna (t. ex.
fabriker, magasin), borde sidan byggnad, med hinsyn till de vixlande
konjunkturer, hvaraf dylika byggnaders virde vore beroende, icke upp-
skattas till hégre viirde éin den kunde anses dga, ifven om den icke
vidare anvindes for det med densamma ursprungligen afsedda iéinda-
malet.

Sisom  allwén norm i fraga om den grins, intill hvilken fastig-
heter borde fi beldnas i hypotekskassan, hade kommittén foreslagit
hilften af det sirskildt uppskattade viirdet, dock si att ldnebeloppet ej
finge o6fverstiga varc sig brandforsikringsvirdet eller hilften af bevill-
ningstaxeringsviirdet. 1 friga om storre stiider hade kommittén emeller-
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tid anpsett, att undantag fran denna regel borde kunna medgifvas, nim-
ligen sdlunda att fastighet dir skulle kunna inom brandfsrsikrings-
virdet belinas intill ett belopp, e] ofverstigande %, af vare sig det
sirskildt uppskattade viirdet eller bevillningstaxeringsvirdet. Enligt
gillande lag om férsikringsrorelse dgde forsikringsanstalterna redovisa
sina fonder mot inteckningar beligna iinda upp till *; af sistnimnda
virde, och didrmed hade ju statsmakterna visat sig finna inteckningar
liggande till och med ofver 60 procent af taxeringsvirdet medfsra be-
tryggande sikerhet.

Af Stockholms fastighetséigareforening hade foreslagits, att en
klassificering af rikets stider skulle i beléningshinseende verkstillas,
ddrvid man &beropat exempel frin Norge. Nu hade visserligen en dylik
klassificering varit genomford betriffande stdderna dirstides enligt ett
ildre reglemente for norska hypoteksbanken, men da erfarenheten visat,
att det vore mindre limpligt att en gdng for alla bestimma, till hvilken
grupp den ena eller andra staden skulle hinféras, hade man numera i
Norge fringitt detta system. Det syntes ock kommittén limpligare att
ofverlimna 4t hypotekskassans styrelse att hirutinnan bestimma efter
foreliggande omstindigheter. Detta vore si mycket nodvindigare, som
det ofta till och med i en och samma stad mellan fastigheter i dess
centrum och i dess utkanter i friga om lige, byggnadssitt m. m. fore-
funnes sidan skillnad, att, afven om for fastigheterna i centrum be-
laningsgrdansen utan risk kunde sittas till 60 procent af viirdet, sidant
icke borde ifrigakomma rérande de i stadens mera periferiska omraden
belagna fastigheter.

De nu angifna reglerna gillde allenast anmorteringslan. D4 det
vore onskviirdt, att fasta lan endast mera undantagsvis komme att med-
delas och dessa lans egenskap att under hela linetiden kvarsti med
oférminskadt belopp stillde storre kraf pi hypoteket, borde en ligre
beladningsgriins bestimmas for 1an af denna typ. D4 amortering af dessa
lan, som sagdt, icke dgde rum, torde man ock béra géra skillnad mellan
byggnader uppférda af solidare och mera hillbart byggnadsimne, sisom
sten, Jérn, beton, och byggnader uppférda af trd eller annat mindre
hillbart d&mmne. Det vore gifvet, att efter en linetid af exempelvis 20 ar
ett trihus, dfven om detsamma néjaktigt underhallits, icke alltid hade
samma _viirde som vid lanets beviljande. Diremot borde ett stenhus,
vil underhillet, i regel iga ungefir samma virde efter sidan tids for-
lopp. Med hiansyn hirtill hade belaningsgrinsen for dessa olika slag
af byggnader satts olika for fasta lin.
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Reservanten har med afseende 4 det forslag till stadsfastighets-
kreditens ordnande, som af kommitténs pluralitet flamlagts, forklarat, att
genom detta forslag enligt hans mening icke vunnes hvad som afsetts,
namho'en att bereda fastighetsigarne i stiderna billiga ldn.

Efter att hafva nirmare utvecklat denna sin mening anfér reser-
vanten, att det for nimnda dndamél syntes hionom nodvandlgt att si
mycket som méjligt gifva hypotekskassan karaktir af statsinstitution,
och maste fordenskull framfér allt hypoteksforeningarnas delaktighet i
kassan borttagas. Huruvida foreningarna betecknades sisom deldgare i
kassan eller ej, torde, praktiskt sedt, icke i och f6r sig spela nagon
namnvird roll och kunde deras delaktighet redan af detta skil saklost
bortelimineras, men detta blefve si mycket nédvindigare af den grund,
att delaktigheten i kassan géifve denna en bestimd prigel af enskild
institution. Af samma anledning hade det synts reservanten béra fore-
skrifvas, att "1 héndelse af kassans upplosning eventuellt ofverskott
skulle tillfalla staten. Vidare borde, i likhet med hvad som vore for-
hallandet i Danmark och Norge, kassans ritt att utfirda obligationer
begrinsas till visst maximum, exempelvis till dttadubbla beloppet af
grundfonden och reservfonden sammanlagda. Dérjimte borde fore-
skrifvas, att till riksgildskontoret skulle limnas uppgift 4 de obliga-
tioner, som af hypotekskassan utfirdades, och att obligationerna skulle
utmirka, att sddan uppgift Dlifvit limnad. Slutligen ansige reservanten,
att jamvil Kungl. Maj:t borde utse revisorer att granska kassans for-
valtning och rikenskaper.

Séarskildt ville reservanten framhalla, att enligt hans forslag till-
skottet fran staten, grundfonden, icke vore till beloppet hogre &n och
statens ansvarsskyldighet icke heller pa annat sdtt okad utofver hvad
pluraliteten foreslagit. Lantagarnes solidariska ansvarighet f6r hypoteks-

torenings forbindelser till kassan borde till stirkande af statens sikerhet
bibehallas.

I det yttrande, som, enligt hvad férut anmirkts, fullmiktige i riks-
banken och 1 riksgildskontoret afgifvit, hafva fullmiktige till en bérjan
till besvarande upptagit fragan, huruvida upprittandet af en utaf staten
understodd hypoteksanstalt for tillgodoseende af stadsfastighetskrediten
kunde anses vara af behofvet pakalladt. I afseende dird torde, yttra
fullmiktige, vissa af kommittén anférda sitfror otvetydigt adagaligga,
att viirdet af stadsfastigheterna under de senare aren stegrats i en om-
fattning, som icke motsvarades af hypotckskassornas och dirmed lik-
stillda lineanstalters férmaga att tillhandahdlla nodigt kapital till sa

Reservantens
forslag.

Fullmaktige ¢
ritksbanken
och riksgdlds-
kontoret,
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kallade kassalin. Sammanstalldes hirmed den omstidndigheten, att be-
loppet af’ den gald, som beridknades vara i stadsfastigheterna intecknad,
under de 17 ar, kommitténs undersokningar omfattade, okats fran 642
millioner till 1,666 millioner kronor, hade det varit helt naturligt, om
svarigheter mott att fa stadsfastigheter belinade pa skiliga villkor.
Dock torde det kunna sigas, att de anmérkta svarigheterna nog pa sina
stillen, sirskildt 1 de storre stidderna, endast varit och vore mer eller
mindre o6fvergaende.

Hvad fastighetsigarne i de storsta stiderna anginge, hade de 1
fraga om littheten att belina sina fastigheter otvifvelaktigt darutinnan
ett stort forsteg framfor fastighetsigare i de mindre stiderna, att for-
sikringsanstalter, kassor och andra dylika inrdttningar i stor utstrickning
beviljade sd kallade kassalin mot sidkerhet af inteckning foretridesvis
i fasticheter uti hufvudstaden och storre stidder, vanligen intill *; af
taxeringsviirdet. Men dessa inrittningars kapitaltillgangar hade pa senare
tider i mycket stor utstrickning anlitats dfven for lan till kommuner och
kép af kommuners obligationer. Och som denna kapitalplacering ansetts
bekviim och nira o6fverensstimmande med ifragavarande inrdttningars
uppgift och intresse, torde den hafva antagit en mycket betydande om-
fattning och dirigenom verkat himmande pa tillfadllena till en mera
utstrackt fastighetsbelaning i storstéiderna.

Om sédledes det finge anses ddagalagdt, att fastighetsiigarna i
stiiderna vore i behof af okad méjlighet att erhalla inteckningslin, och
inrittandet af en stadshypoteksanstalt, afsedd att tillgodose detta behof,
foljaktlicen borde vara till stor nytta, torde det dock kunna antagas,
att de villkor, under hvilka utlaning fran en sidan anstalt kunde ifraga-
komma, icke ofverallt skulle finnas vara de for fastighetsigarne mest
begirliga. Afven om stadshypoteksanstalten skulle kunna utlimna lin
till nigot ligre riinta, in den forsikringsbolag och kassor samtidigt erbjode,
hade man nimligen att rikna med den hos fastighetsigarne siirskildt
i de storsta stiderna ridande obenidgenheten fér amorteringslin, hvilken
laneform ju vore afsedd att blifva den hos anstalten féretridesvis an-
vinda. Och dessutom kunde de af hypoteksanstalten erbjudna villkoren
ifven 1 det afseendet finnas mindre lockande, att lan kanske ej kunde
beviljas till sa stort belopp i forhallande till fastighetens virde som af
forsakringsbolagen och kassorna. Afven af dessa skil vore det dérfor
mojligt, att en nyinriittad stadshypoteksanstalt icke vunne den anslutning
i de stora stiderna, som eljest skulle blifva fallet, utan att den kanske
finge sin stérsta betydelse for de éfriga stiderna och de stadsliknande
samhillena.
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En laneanstalt, som skulle hafva till uppgift at¢ tillhandahélla
stidernas fastighetsiigare erforderligt kapital, borde naturligtvis vara
inriktad p& mojligheten att upptaga penningar ifven fran den utlindska
penningmarknaden. Pi denna marknad vore redan inforda allminna
hypoteksbankens obligationer, och pa senare tider hade starkt framhallits
behofvet jimvil af en kommunal lineanstalt. Men, sidsom 1 kommitté-
betinkandet framhillits, det kunde icke vara for landet nvttigt, att flera
olika anstalter konkurrerade pa den utlindska marknaden. Ju mera
uppldningen fran utlandet kunde centraliseras, desto bittre maste det
enligt fullmiktiges asikt vara for riket i dess helhet. Vid sidant for-
héllande hade fullmiktige ansett, att det skulle hafva varit lyckligare,
om den nu ifrdgasatta anstalten fitt ett mera vidstrickt verksamhets-
omride in som i kommittébetinkandet foreslagits. Detta hade Jimp-
ligen kunnat ske genom en anordning i 6fverensstiminelse med danska
hypoteksbanken. S& anordnad, hade den svenska anstalten kunnat 6fver-
taga saval allmédnna hypoteksbankens och hypotekskassans for Sveriges
stider obligationer som ock kommunallin, och genom en och samma
anstalt hade siledes kunnat tillgodoses savil stadsfastighetskrediten som
ock jordbruksfastighets- och kommunallinekrediten. DMen di nagot forslag
i denna riktning ej nu forelage, och enligt fullmiktiges 6fvertygelse ett
verkligt behof af stadsfastighetskreditens tidsenliga ordnande vore for
handen, ansige fullmiktige sig bora férorda inrittandet af en hypoteks-
anstalt dfven med den begrinsning, som 1 betinkandet afsiges.

Da den nya anstalten skulle hafva till hufvudsaklig uppgift att
skaffa tillgang till billigare penningar, och anstalten af sddan anledning
torde komma att i visentlig grad anlita den utliindska penningmarknaden,
torde det blifva nodvandlgt att anstalten si till vida erhélle offentlig
karaktdr, att statsunderstod till viss begrinsad omfattning limnades
densamma. Den form af statsunderstéd, som kommit allménna hypoteks-
banken till del, hade visat sig vara limplig, och fullméiktige hyste dérfor
ej nagon tvekan att, si som 1 betinkandet foreslagits, enahanda under-
stod borde komma jimvil den nya hypoteksanstalten till del.

Vid en jimférelse mellan kommitténs och reservantens olika forslag
hade fullmiiktige funnit skiljaktigheterna dem emellan vara af foga djup-
giende natur. Den af reservanten foreslagna organisationen hade dock
synts fullmiiktige vara enklare én den af majoriteten tillstyrkta. Och
da reservantens forslag ifven 1 det afscendet syntes innebira ett foretride,
att det kunde bereda de af anstalten utgifna obligationerna ett gynn-
sammare mottagande pi den utlindska marknaden, éin som skulle komma

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 159 Hift. 4
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till del obligationer, utgifna af en anstalt euligt kommittémajoritetens
forslag, hade fullmiktige ansett sig bora fororda, att den ifragasatta
anstalten inrdttades i enlighet med reservantens férslag.

Harvid hade fullmaktige dock velat sirskildt erinra déirom, att
genom antagande af detta forslag statens ansvarighet icke i nagon méan
okades utofver hvad af kommitténs majoritet foreslagits, d. v. s. att
ansvarigheten vore begrinsad till de deponerade statsobligationerna.
Med hinsyn dértill att, enligt reservantens forslag, de af stadshypoteks-
anstalten utfirdade obligationer skulle vara forsedda med péteckning,
att de blifvit inregistrerade hos riksgildskontoret, torde det vara si
mycket mera nddviandigt att obligationerna si affattades, att darigenom
icke foranleddes ndgon missuppfattning i fraga om beskaffenheten af
statens understod.

Af de fullwdktige, som vid drendets behandling hos fullmiktige
uttalat sdrskilda meningar, har allenast en, nimligen ordforanden hos full-
miktige 1 riksgéldskontoret, intagit en i visst afseende annan stindpunkt
in ofrige fullmiktige, i det att han forklarat sig anse, att den fore-
slagna kreditanstalten borde, saisom i Riksdagens skrifvelse af den 2 juni
1908 och i det kommittén gifna uppdrag angifves, inskrinkas att omfatta
endast stiderna och séledes icke vissa diarmed jimforliga sambhillen.

I sitt omforméilda underdiniga utldtande den 20 sistlidne februari
har styrelsen fér allménna hypotekskassan for Sveriges stider for-
klarat sig finna bade kommitténs och reservantens férslag innebira en
god losning af fastighetséigarnes i stiderna och med dem jimférliga
samhillen kreditfraga. 1 hufvadsak funne sig styrelsen boéra tillerkéinna
foretridet 4t majoritetens torslag.

Mot de bestimmelser i reservantens férslag, som innebure, att, i
hindelse af kassans upplosning, eventuellt ofverskott skulle tillfalla
staten, att uppgift skulle limnas till riksgilldskontoret & de obligationer,
som af kassan utfirdades, att obligationerna skulle férses med péteck-
ning, att de blifvit inregistrerade hos riksgildskontoret, samt att jaimvil
Kungl. Maj:t skulle utse revisorer att deltaga i granskningen af kassans
forvaltning och rikenskaper, hade styrelsen dock icke funnit sig kunna
gora ndgon befogad invindning. I afseende 4 den af reservanten
foreslagna bestimmelsen, att sammanlagda beloppet af kassans ute-
lopande obligationer icke finge uppgd till mera &n atta ginger det
belopp, kassans grundfond och reservfond tillhopa utgjorde, hade styrelsens
majoritet ansett sig bora uttala sina betinkligheter, emedan denna be-
stimmelse litt nog, och det inom en e] allt for afligsen tidpunkt,
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kunde sitta en griins for kassans utveckling och for dess formiga att
tillfredsstilla de kreditanspriak, som stadsfastighetsiigarne syntes iga
riitt att stiilla pA densamma. Kn ledamot af styrelsen hade dock funnit
sig bora for sin del 1 demna punkt oforbehillsamt ansluta sig till
reservantens stindpunkt.

Hvad slutligen betriffade den hufvudsakligaste olikheten mellan
reservantens forslag och hufvudférslaget, néimligen i friga om det in-
fiytande, som hufvudférslaget tillerkinde, men reservantens forslag si
godt som alldeles frinkiinde hypoteksforeningarna i friga om kassans
forvaltning, funne styrelsen reservantens forslag ej stia i riitt dfverens-
stimmelse med det stringa ekonomiska ansvar fér kassans forbindelser,
som 4&lige foreningarna, och fumne sig diirfor bora i detta afseende
gifva ett bestimdt foretride &t hufvudforslaget. Styrelsen uppskattade
emellertid till fullo vikten diiraf, att den nya stadshypoteksanstalten
inrittades sd, att dess obligationer skulle kunna siljas pa virldens i
regel billigaste penningmarknad, nimligen den franska, utan att blifva
underkastade den synnerligen betungande si kallade abonnementsafgift,
som dir drabbade obligationer, hvilka ej vore statspapper. Skulle

fordenskull — niagot hvarom styrelsen icke vore i tillfille att bilda sig
ett sikert omdéme — den af reservanten forordade uteslutningen af

hypoteksforeningarna frin delaktighet i kassans forvaltning visa sig
vara af afgorande betydelse for att tillforsikra kassans obligationer den
gynnsamma stéllning 4 den franska penningmarknaden, som vore for-
behéllen it statspapper, di, men ocksd endast under denna forutsittning,
ansige sig styrelsen bora i detta afseende férorda reservantens forslag.

Sasom ofvan anforts, har styrelsen for Stockholms fastighetsiigare- Styrelsen for
forening ock ingifvit en skrifvelse i d@mnet, innehillande ett & samman- ,Z’,cti;',:z:
tride med foreningen beslutadt uttalande. Foreningen uttalar héri sin dgaretorening.
anslutning till principen i reservantens yttrande och tillstyrker antagande
af det utaf honom framlagda férslaget. Foreningen uttalar dérjimte sisom
sin mening att, di genom antagande af reservantens forslag de for lan-
tagarna mest gynnsamma villkor syntes kunna erhillas, det ingalunda
kunde ifragasiittas, att fastighetsigarna skulle tveka att underkasta sig
den bundenhet med afsecnde & lanetiden, som forslaget forutsatte.

Slutlicen har styrelsen for skinska stadshypotekstoreningen af an- seyreisen for
e . WASLyp g yrelsen 1
torda skil forklarat sie vara af den uppfattningen, att det svenska landt- skdnskastads-
o . =) o nl ] Lo, . 5 hypoteks-
hypoteksviisendet icke borde tjina sisom férebild vid organisationen af fsreningen.

stadshypoteksvisendet med dess vixlande forhillanden och pa grund
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af stiidernas snabba utveckling stindigt ckade behof af férlagsmedel.
Pi grund hiraf hemstiller styrelsen, att kommitténs férslag till for-
ordning angdende konungariket Sveriges stadshypotekskassa icke i
oférindradt skick matte liggas till grund fér lagstiftning i Amnet, utan
att 1 stillet den nya organisationen métte grundas pi mera sjilfstindiga
lokalféreningar med egen inlaningsridtt samt en fristdende af staten
garanterad centralkassa fér den utlindska uppléningen, uti hvilken kassa
lokalféreningarne icke skulle blifva deligare. Detta senare vore af s&
mycket stérre vikt, som, efter hvad upplyst vore, ett motsatt forhallande
skulle oméjliggora, att kassans obligationer pia den franska lane-
marknaden blefve likstdllda med statsobligationer och droge en diraf
betingad ligre rénta.

Det stora allmdnna intresse, som #r forknippadt med goda kredit-
anordningar, har sjalffallet pakallat statens medverkan i och for kreditens
organisation genom lagstiftning eller genom mera direkt understoéd i en
eller annan form. Franser man sparbankerna och andra institut, som
hafva till &ndamél att uppsamla sparmedel, finner man, att kredit-
forhallandena i vért land for nidrvarande hufvudsakligen iro ordnade
pa foljande siitt. Riksgildskontoret &r statens egen upplianingsanstalt.
Handeln och den egentliga affirsverksamheten skola tillgodoses, utom
af riksbanken, af de egentliga bankinrittningarna, hvilkas organisation
regleras genom banklagarna af den 18 september 1908. Fér ordnande
af emissionsverksamheten d. v. s. for tillgodoseende af industriens
behof af grund- och egentligt forlagskapital torde vid innevarande &rs
Riksdag komma att framldggas forslag till lag angiende emissionsbanker.
Fastighetskrediten, hvad angir jordbruksfastigheter, har staten gifvit
sitt understéd genom 1890 irs forordningar dels angdende Sveriges
allménna hypoteksbank och dels angdende de allméinna grunder, som
vid hypoteksforeningars bildande och framtida verksamhet skola till
efterrattelse linda.

Sasom kidndt édr och af det redan anférda jamvil framgir fére-
ligger med afseende 4 verksamhetsomradena for kreditinstituten en stark
strafvan till specialisering, en strifvan, som med det ekonomiska lifvets
utveckling och dirmed féljande stegring af kreditbehofvet gor sig allt
mera gillande. Detta férhallande beror ju egentligen dirpi, att de
lampliga formerna for krediten viixla med kreditens art. Medan t. ex.
de egentliga bankinriittningarna uppfylla sina speciella indamil genom
att medelst korta lin mot véxlar och andra litt realisabla papper for-
ligga handel och annan affirsverksamhet, fordrar 4 andra sidan en god
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ordning for fastighetskrediten, att lin utlimnas pi ling tid med eller
utan amortering. Och patagligen maste vid all sund finansverksamhet
tillses, att utliningen och inliningen si att siga motsvara hvarandra.
Det vore silunda ett fullkomligt irrationellt system, som otvifvelaktigt
inom kort skulle himna sig, om allminna hypotekshanken skulle &dga
ritt att basera sin utldningsverksamhet pa kort upplaning eller om de
egentliga bankinrittningarna finge upptaga lingtidiga lin frin allméin-
heten utan uppsigningsritt. Nir silunda de ekonomiska forhéllandena
i viss min genomfort en specialiserad organisation af krediten, kan det
uppenbarligen uppstd betinkliga oligenheter, om nagot visst storre kredit-
behof icke organiskt inrymmes inom nigot slag af de bestiende kredit-
instituten. I tider af penningknapphet reserveras gifvetvis de hos samma
institut tillgingliga medel framfér allt for tillgodoseende af institutens
si att sdga lagliga kundkrets, och ifven om afgérande hinder icke méter
for fyllande jimvil af kreditbehof af frimmande slag, har man dock pa
erfarenheten stodd anledning antaga att de, som i saknad af siirskilda
for dndamalet ordnade kreditanstalter maste uppsoka institut med helt
annan kundkrets, fi betala tjdnsterna i form af jimforelsevis hoga line-
omkostnader, ett foérhaillande, som bér ses ej blott ur privatekonomisk
utan ifven ur nationalekonomisk synpunkt. Hirtill kommer, att t. ex.
en kredit af beskaffenhet att fordra lang afbetalningstid, som under
goda tider med beredvillighet limnats af en vanlig affirsbank, vid
intriidande penningknapphet kan valla detta institut samt den allménhet
och de niringsgrenar, som iro hénvisade till samma institut, stora svarig-
heter. Bankens penningar, afsedda for en affirsmissig kundkrets, kunna
i en for samma kundkrets kritisk tid mahidnda icke alls eller &tminstone
icke tillrickligt raskt indrifvas, utan forlust for den, som fatt forstrick-
ningen, och eventuellt ifven for banken.

I denna belysning synes mig med riatta frigan om inrittandet af
en af staten uppmuntrad allmin stadshypotekskassa bora ses. Ordnandet
af den kredit, som genom en dylik kassa skulle tillgodoses, har, sdsom
det pumera allmint erkiinnes, ett verkligt statsintresse. De tider, da
man kunde anse ordnandet af stadsfastighetskrediten siasom af en mindre
samhiillelig betydelse, hafva redan linge hort till de férgingna. Industriens
utveckling samt den diraf och af andra orsaker heroende befolknings-
rorelse, hvarigenom folkmiingden raskt okas i stiider eller samhillen af
diarmed jamforlig beskaffenhet, har ocksd i en forut oanad grad okat
mingden och viirdet af fastigheter, som i afseende 4 krediten sti utom
forut omformialda kreditinstitut. 'Till belysande hiraf tilliter jag mig
limna nagra siffror angiende fastighetstaxeringsvirdena, himtade fran
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den officiella statistiken. Som bekant indelas i denna statistik fastig-
heter i tvi grupper, nimligen jordbruksfastighet och annan fastighet.
Bland fastigheter af sistnimnda kategori ing# visserligen frialserdntorna,
for hvilkas rikning nigra sirskilda kreditanordningar icke torde erfordras.
D& emellertid frilseriintornas taxeringsvirden &ro forhallandevis obe-
tydliga och dérjimte i stort sedt konstanta, torde desamma icke i nimn-
vird min inverka pi jimforelsen mellan taxeringsvirden for jordbruks-
fastigheter och andra fastigheter.

Taxeringsviirdena utgjorde:

l  for jordbruks-
; fastighet
ar A S

for annan fastighet

! |
. & landsbygden i stiderna summa
I I kronor j kronor | kronor | kronor

! : ! |

1880 2,140,899,341 = 202,900,063 690,984,997 | 893,885,060
1885 2,241,688,447 = 250,274,166 938,697,027 | 1,188,971.193
1890 | 2,202,419,091 = 304,171,010 ' 1,107,110,915 | 1,411,281.925
1895 | 2,255,328,400 | 376,548,650 = 1,223,194,340 ' 1,599,742.990
1900 | 2,354,869,930 | 551,582,900 | 1,595,240,050 | 2,146,822 950
1903 | 2,597,860,500 = 717,396,000  1,990,761,950 | 2,708,157.950
1905 | 2,601,117,000 789,684,100 | 2,185,237,460 = 2,974,921.560

1908 | 3,022,079,900 = 1,040,756,900 = 2,802,733,200 | 3,843,490,100

Dessa siffror visa ofértydbart, hurusom en stark forskjutning ager
rum i vérdeférhillandet mellan jordbruks- och andra fastigheter. Jimfor
man dirtill de nu limnade siffrorna med nationalférmégenheten, som ar
1898 berdknades till i rundt tal 9,000,000,000 kronor, finner man
uppenbarligen, att kreditens organisation med afseende 4 »annan fastig-
het» har ett vil sa hogt allmént intresse som minga andra kreditfor-
héllanden. Ty oafsedt det att hoga virden dro representerade i fastig-
heterna af denna kategori, fir e] heller forbises, att dessa fastigheter
till mycket stor del representera ett omedelbart tringande lefnadsbehof eller
bostdder. Vid nu niimnda forhallanden och di nu angifna fastigheter
sisom underlag for kredit torde, enligt hvad erfarenheten, sirskildt
utomlands, visar, kunna i viirde till och med jimstillas med jordbruks-
fastigheterna, ligger det uppenbarligen, synes det mig, 1 statens in-
tresse att sorja for ett rationellt ordnande af den kredit, hvarom nu
ar friga.
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Sisom af den af kommittén limnade utredningen framgar, har fére-
varande friga icke varit helt limnad it det privata initiativet. Allm#nna
hypotekskassan fér Sveriges stider, som utgor den centrala penning-
anstalten for ett flertal stadshypoteksforeningar, har ju liksom dessa
foreningar och vissa andra i samma syfte bildade kreditanstalter i nigon
mén erhillit en officiell prigel genom reglementen, som faststiillts af
Kungl. Maj:t. Men hvarken hypotekskassan eller 6friga niimnda an-
stalter hafva, sisom erfarenheten visat, erhéllit den utveckling, att de
ens tillnirmelsevis tillgodosett det kreditbehof, som fran vederbsrande
fastighetsiigares sida gjort sig gillande. Hvilka &n orsakerna hértill ma
hafva varit, ett stir dock fast, nimligen att for anstalter, som organi-
serats pa ett, si godt som uteslutande, privatekonomiskt sitt, svirigheter
mota att & utlindsk marknad anskaffa lin, dtminstone till kurs, som
svarar mot den sikerhet, obligationernas underlag eller fastighetsinteck-
ningarna utan gensiigelse kunna anses limna.

Onskvirdt vore ju otvifvelaktigt, att kreditbehofvet i allmiinhet
och silunda ifven det kreditbehof, som den ifridgasatta nya laneanstalten
skulle afse att tillfredsstiilla, kunde tillgodoses genom upplaning pi den
inhemska penningmarknaden. Riknar man med de nuvarande penning-
forhallandena inom landet, later detta sig emellertid icke géra, dtmin-
stone icke i den omfattning behofvet krifvet. Tvirt om torde man
kunna med skil forutsitta, att under den utvecklingsperiod, hvari
piringarna och det kommunala lifvet inom virt land for nirvarande
befinner sig, kapitalbildningen énnu en ling tid icke kommer att
motsvara behofvet af kapital for ntnyttjande af landets naturliga till-
gingar eller fér andra produktiva édndamal. Héraf bér man dock
icke — sisom kommittén ock framhillit — draga deun slutsatsen, att
landets skuldsittning skulle komma att okas med det belopp, som af
en blifvande stadshypotekskassa upplinas utom landet. Man har, pa
sitt  kommittén angifvit, anledning antaga, att, om genom uppléning
wtomlands for stadshypotekskassans rikning vissa bankernas forstrick-
ningar mot inteckning i stadsfastigheter skulle frigéras och motsvarande
belopp komma niringslifvets kreditbehof till godo, bankernas behof. att
for sistnimnda dndamal anlita de ntlindska bankinstituten skulle minskas.

Hirmed éir jag inne pa fragan om statens stiillning till en blifvande
stadshypotekskassas uppléning & de utlindska penningmarknaderna.

Inpan jag gir att nirmare berdra denna friga, tilliter jag mig,
med anslutming till hvad jag redan anfort, framhilla, att, si linge
behofvet af kapital inora landet icke kan tillgodoses genom nybildning
af kapital diirstides, en rationell organisation af den svenska upplnin-
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gen bor fotas dird, att lintagare, som kunna erbjuda de mnationaleko-
nomiskt och internationellt sedt bista sikerheterna, hinvisas till de
utlindska linemarknaderna. Med den af kommittén féreslagna begrins-
ningen af fastighetsiigares linemojlighet till hogst sex tiondedelar af
fastighets virde vid beliningen synes mig sjilffallet, att de siikerheter,
stadshypotekskassan skulle kunna erbjuda fér sina lan, iro af nyss omfor-
milda beskaffenhet. Om silunda nimnda lén i och fér sig under
normala forhillanden torde blifva begirlica & penningmarknaderna, bér
dock icke forbises, att vissa andra faktorer méste, siirskildt betriffande
utlandet, inverka pd fragan om lineomkostnadernas storlek. I sadant
afseende torde sirskildt bora beaktas, att till undvikande af konkurren-
sen mellan lintagare och de oligenheter, som folja diirmed, viirdepapper
med samma slags sikerhet béra sividt méjligt emitteras af en och
samma ldneansialt, samt att bista mojliga garantier fér den emitterande
anstaltens sunda och affarsmissiga forvaltning béra gifvas den kapital-
placerande allméinheten.

Vid organisation af krediten for fastighetsiigare i stider och stads-
liknande samhillen erbjuder sig ett gynnsamt tillfille att vinna en af-
seviird enhetlighet i uppliningen. En #nnu starkare centralisation i
kreditafseende skulle ju otvifvelaktigt vinnas, om, sasom jimvil ifraga-
satts, en enhetlig organisation f6r kommunalkredit samt for all
fastighetskredit komme till stind. Utan att vilja uttala mig om méjlig-
heterna och sittet for dstadkommande af en sidan organisation, vill jag
blott framhilla, att, omnimnda fraga, som tarfvar sin sérskilda utredning,
nu skulle upptagas till behandling, fragan om organisation af stads-
fastighetskrediten finge uppskjutas. Med hinsyn till angeligenheten af
denna frigas snara losning och da frén dgarnes af jordbruksfastighet
och kommunernas sida ndgot tringande behof af en centralisation af
krediten icke forefinnes och da i allt fall en sadan ordning i en mer
eller mindre afligsen framtid icke &r utesluten, dfven om en stads-
hypotekskassa kommer till stind, torde det for nirvarande vara lamp-
ligast att begriinsa arbetet till organisation af nimnda kassa och dirfor
afsedda foreningar.

Som bekant iger allméinna hypoteksbanken uteslutande riitt att
utgifva amortisabla obligationslin mot sikerhet af inteckning 1 jordbruks-
fastigheter. Att monopolisera en dylik ritt, hvad angar stadsfastigheter,
hos den nya centralanstalt, hvarom nu ér fraga, later sig svarligen
gora med hingyn till redan existerande fastighetsbeliningsanstalter med
ritt att emittera obligationer mot nu antydda sikerhet. A andra sidan
skulle, sisom nyss niimndes, ett af syftemilen med kassan forfelas,
om man utan tringande skiil medgafve tillkomsten af nya dylika anstalter
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eller mer eller mindre sjilfstindiga foreningar for emission af obligationer
med sikerhet i fast egendom af forevarande slag, allrahelst man sikerligen
icke skulle kunna erhilla garantier diarfor att icke dylika obligationer, ehuru
emitterade inom Sverige i enbart svenskt mynt, indock komme att séka
sig ut pa utlindska penningmarknader. Under sidana férhallanden bor
naturligen den nya centralkassans emissionsritt icke alltfor snift begriinsas.
Att dterigen gora emissionsritten obegrinsad skulle kunna viicka vissa
betinkligheter, sirskildt med hénsyn till forhallandena & de marknader,
dir lan nu nérmast skulle sokas. I likhet med reservanten synes det mig
dirfor limpligt, att stilla sagda lan i visst beroende af anstaltens
grundfond. Dock torde man utan oligenhet kunna géra denna emissions-
ritt nigot vidare dn reservanten foreslagit eller bestimma denna ritt
till tio ginger grundfondens behallna belopp. Skulle med tiden denna
ritt tagas fullt i ansprak och ytterligare ansprik stillas pd kassan,
torde sikerligen frin statens sida vidtagas atgérder i syfte att forekomma
stagnation i kassans rérelse.

Nir jag hérefter ofvergir att ndrmare redogéra for de garantier
i friga om kassans forvaltning, som ldmpligen bora gifvas, dterkommer
jag till frigan om statens stillning till samma kassa. I sidant afseende
mi genast framhéllas, att ju starkare kontroll staten utofvar pa kassans
verksamhet utan att inkrikta pd dess sjilfstindiga forvaltning, desto
storre iro garantierna for att kassan genom sin organisation verkligen
vinner den forménliga stdllning 4 den utlindska linemarknaden, som
ur alla synpunkter méiste anses onskviérd.

Med hinsyn till det allminna intresse, som dr forenadt med vil
ordnade kreditforhallanden fér dgarne af stadsfastigheter, forutsiitter jag
till en borjan, att staten, sdsom kommittén foreslagit, vid kassans
bildande sisom en kassans grundfond anvisar, liksom betriffande all-
miinna hypoteksbanken, 30,000,000 kronor i statens 3 '/, procent obliga-
tioner. Ktt ekonomiskt stéd af detta slag pafordrar naturligen, att staten
i eget intresse ocksi kontrollerar kassans verksamhet. For sidant énda-
mal kunde det ju synas, som om en organisation efter monster af all-
minna hypoteksbanken skulle vara tillfyllest. S4 blir emellertid icke
forhallandet, om man i afseende 4 kassans lineomkostnader onskar helt
utnyttja statens medverkan vid kassans organisation. I de forfatinings-
forslag, som for sidant indamal for nirvarande inom finansdepartementet
utarbetas, har jag dirfor sokt, att, utan att i verkligheten o6ka statens
risk, anordna kassan sisom en sjilfstindig, under statens omedel-
bara vard stilld lineanstalt. Ktt stod foér en sidan anordning anser

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Seml. 1 Afd. 159 Hift. 5
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jag mig finna i fullméktiges i riksbanken och riksgildskontoret uttalan-
den till forman for reservantens forslag i dmnet.

Denna min uppfattning af frigans limpliga behandling har for-
anledt mig att uppdela kommitténs eller kanske riittare sagdt reservantens
forslag till forordning angiende konungariket Sveriges stadshypotekskassa
1 tva sirskilda forfattningar. Harigenom har det blifvit méjligt att afven
till det yttre gifva hypotekskassan den statsliga karaktir, som af mig
asyftas. I det ena forslaget eller forslaget till férordning angéende konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa har visserligen angifvits, att kassan
icke dger utlamna lin till andra én hypoteksforeningar af fastighetsigare i
rikets stider och med stiider jimférliga samhillen. Men bestammelserna
rorande dessa foreningars organisation och verksamhet sammanféras i ett
sirskildt forfattningsforslag, niamligen i forslag till férordning angéende
grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet. En sidan
uppdelning af det ursprungliga forfattningsforslaget, en uppdelning som
silunda i detta fall har sitt alldeles sirskilda andamal, har man for
ofrigt, sisom forut angifvits, genomfort betriffande allminna hypoteks-
banken, och torde ett sidant férfarande i férevarande fall dessutom hafva
en rent praktisk fordel. De obligationer, som af hypotekskassan skola
utlimnas, bora ndmligen vara forsedda med afskrift af de bestimmelser,
som afse sjalfva kassan. Sammanférdes nu alla bestimmelser rérande
stadshypotekskassan och stadshypoteksféreningarne i en férordning, kunde
det uppsta missforstind, om man uteslote vissa §§ eller dem, som afsage
foreningarna. Att ater pa obligationen aftrycka en forfattning af nyss-
nimnda omfattning skulle blifva viill otympligt och gira bestammelserna
mindre o6fverskadliga foér obligationens innehatvare.

De forfattningsforslag, som nu #ro under utarbetande, byggas i
hufvadsak, sirskildt hvad angér forslaget till forordning angaende grun-
derna for stadshypoteksfreningarnas bildande och verksamhet, pa reser-
vantens forslag, som &ter, pd sitt redan angifvits, i visentliga delar
upptagit kommitténs forfattningsforslag. I friga om dessa bestimmelser
torde nigon motivering, utéfver hvad kommittén och reservanten i sadant
afseende anfort, icke erfordras.

Endast i fraiga om féreningarnas verksamhetsomride skall jag
tillita mig yttra ndgra ord. I den Riksdagens skrifvelse, som nirmast
foranledt hela den nu verkstillda utredningen, har syftet med utredningen
begrinsats till ordnande af fastighetskrediten i stiderna. Kommittén har
emellertid ansett det mindre limpligt att fran foreningarnas verksamhets-
omrdde utesluta med stiderna jimforliga sambhillen, men gjort fragan
hiirom i hvarje . sirskildt fall beroende pia Kungl. Maj:ts medgifvande.
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Och for egen del bitrider jag denna kommitténs mening. Att nu frin
atnjutande af den nya kreditorganisationens fordelar utesluta all s. k.
annan fastighet, som icke vore beligen inom stidernas rigangar, skulle
sikerligen inom kort, om icke omedelbarligen stimpla arbetet sisom
halfgjordt. Af den redan limnade utredningen framgar, hurusom fastig-
heter af omférmilda slag vid 1908 ars taxeringar dsatts ett sammanlagdt
taxeringsvirde af ofver 1,000,000,000 kronor. For dgarne af dylika
fastigheter, som ju aterfinnas till afseviirdt storsta delen inom forstider,
képingar och municipalsamhéllen, skulle 1 ett flertal fall en dylik undantags-
stillning kénnas si mycket obilligare, som desamma redan nu #ro be-
rittigade och #fven i vissa fall begagnat sig af rittigheten att ansluta
sig till nuvarande allménna hypotekskassan for Sveriges stider. Och
44 under alla hindelser en anslutning af dylikt samhiille till en stads-
hypoteksforening skulle géras beroende af Kungl. Maj:ts sirskilda tillstdnd,
synas mig nagra ekonomiska betinkligheter icke bora mota mot forslaget
i forevarande del, allrahelst da, sdsom kommittén framhallit, fastigheterna
i ett flertal af dylika samhillen torde bjuda val si god sikerhet som
fastigheterna i manget stadssamhiille.

Rorande kassans ritt att disponera ofver den af staten tillskjutna
grundfonden har under arbetets fortging ifrigasatts foresld, att kassan
skulle #ga befogenhet att omedelbarligen fér utlaning till hypoteks-
foreningarna realisera hogst en tiondedel af grundfondsobligationerna,
samt att, om forlust & kassans rorelse uppkomme och denna forlust
uppginge till mera #n 2,000,000 kronor af grundfonden, vidare utlining
skulle vara beroende pa Kungl. Maj:ts tillstand.

Betriffande dessa bestimmelser, i hvad de skilja sig fran reser-
vantens forslag, kunna de sigas vara tillkomna hufvudsakligen i dndamal
att ytterligare framhilla kreditanstaltens statslign, men pa samma gang
sjalfstindiga karaktir. A andra sidan skulle dessa bestimmelser icke
hafva af mig ifragasatts, utan att staten samtidigt tillforsikrades hela
bestimmanderitten och kontrollen ofver verksamheten. Men dirigenom
att at Kungl. Maj:t och fullmiktige i riksgildskontoret ofverlates att
tillsitta hela styrelsen och i ofrigt genom revisorer och pd annat siitt
kontrollera kassans verksambet i hela dess vidd, synas mig dessa be-
stimmelser icke kunna medféra nagon risk.

Detta oaktadt och ehuru jag icke betviflar, att Kungl. Maj:t, hvars
tillstand erfordras, for att kassan efter en forlust af 2,000,000 kronor
af grundfonden skall kunna fortsitta sin inldningsrérelse, redan vid
en sadan situation skulle inhimta Riksdagens mening, synes det mig
dock i sin ordning att uttrycklig bestimmelse gifves i syfte, att vid
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storre forlust af grundfonden Riksdagen ma kunna géra sin mening
gillande rérande kassans fortsatta verksamhet. I anledning hiiraf foreslar
Jag, att vid anvisandet af ifrigakomna grundfondsbelopp af 30,000,000
kronor fistes det villkor, att, om diraf forloras 4,000,000 kronor eller
dirutofver, kassans ritt till vidare inldning géres beroende af Riksdagens
uttryckliga medgifvande.

Fér att i korta drag angifva kassans organisation ma framhallas,
att kassans uppgift uteslutande skall vara att limna sina lantagare
billiga, efter forhallandena limpade lan. All den behéllning, som méj-
ligen kan uppstd pi rérelsen, skall gi att stirka kassans stillning,
minska statens risk och nedsitta rintan for lintagarna. Kassans grund-
fond skall limnas af staten i samma form och till samma belopp som fér
allméinna hypoteksbanken. Deldgare i kassan skola ej finnas. Kassan
skall std under kontroll af bada statsmakterna, Riksdagen dirvid fore-
trddd af sina fullmiktige i riksgildskontoret. Kassan skall utlimna
lan &t hypoteksféreningar af fastighetsiigare i rikets stider och med
stdder jimforliga samhillen. Medel hirtill skola anskaffas genom ut-
firdande af obligationer, hvilkas sammanlagda belopp ej mi ofverstiga
tio génger summan af kassans grundfond och reservfond. Sisom sikerhet
for utfirdade obligationer skola tjina hypoteksféreningarnas reverser
och hypotek.

Liksom férhillandet ir betriffande allminna hypoteksbanken torde,
utom férménen af sirskild af staten tillskjuten grundfond, den nya
kassan bora beviljas stimpelfrihet for obligationer, som af kassan ut-
gifvas, och skattefrihet for all & rorelsen méjligen uppkommande vinst.
Bestimmelser i sddant syfte béra inforas, hvad angdr stampelfriheten,
i allminna stémpelforordningen samt i 6frigt 1 bevillnings- och inkomst-
skatteférordningarne, och skall jag senare aterkomma hirtill i samman-
hang med forslag till vissa andra, af forevarande fraga oberoende
dndringar i nimnda foérfattningar.

Sisom jag redan ndmnt, har inom finansdepartementet arbete
igingsatts for utarbetande af forslag till forordningar dels angéende
konungariket Sveriges stadshypotekskassa dels ock angdende grunderna
for stadshypotekforeningarnas bildande och verksamhet af i hufvudsak
det innehall, jag forut angifvit. Ehuru detta arbete icke kan vintas
blifva afslutadt inom den allra nirmaste tiden, finner jag mig likvil —
i anledning af de forslag till dndringar i stimpelférordningen och éfriga
omférmilda skattefsrfattnningar, som Jag, enligt hvad jag nyss antydt,
senare i dag skall infér Eders Kungl. Maj:t anmila i syfte att samma
forslag matte foreliggas Riksdagen till antagande — redan nu béra i
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underdinighet hemstilla om nidigt bemyndigande att till grund for
nadig proposition i dmnet lita vidare utarbeta och for Eders Kungl. Maj:t
i sinom tid anmila i enlighet med de af mig ofvan uttalade ésikter
affattade forslag till forfattningar, afseende organisation af stadsfastig-
hetskrediten.

Hiruti instimde statsradets ofriga ledaméter;
och behagade Hans Maj:t Konungen bifalla hvad stats-
rddet silunda hemstallt.

Ur protokollet:
Azxel Alexanderson.
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Utdrag af protokollet ofver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen ¢ statsrdadet d Stockholms slott den 23 april
1909.

Néarvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Statsriden: PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HAMMARSKJIOLD,

SWARTZ,

grefve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

MALM,

LINDSTROM,

NYLANDER.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Swartz anférde i under-
danighet.

Den 5 nistlidne mars erholl jag nddigt bemyndigande att, for
vidare anmilan infér Eders Kungl. Maj:t, ldta utarbeta i enlighet med
de af mig vid samma tillfille uttalade asikter affattade forslag till for-
ordningar dels angdende konungariket Sveriges hypotekskassa dels ock
angiende grunderna for stadshypoteksforeningars bildande och verksamhet.
Detta inom finansdepartementet igdngsatta arbete har nu slutforts; och
har jag att med afseende 4 de utarbetade forslagen icke nigot att
tilligga utéfver hvad jag vid nyssndmnda tillfille i dmnet anforde.
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Efter att hafva upplist ndmnda forfattningsforslag hemstallde fore-
dragande departementschefen, att Kungl. Maj:t matte i nddig proposition
foresld Riksdagen dels antaga samma forslag dels ock besluta att, sedan
hypotekskassan kommit till stind, skola frin riksgildskontoret till kassan
sasom dess grundfond éfverlimnas 30,000,000 kronor i svenska statens
tre och en half procent obligationer med ratt fér kassan att i enlighet
med de i férordningen angdende konungariket Sveriges stadshypotecks-
kassa gifna bestimmelser disponera sagda obligationer, dock under
villkor att, om kassans grundfond genom pé kassans rérelse uppkomna
forluster skulle nedgd till 26,000,000 kronor, kassan icke dger upptaga
nytt 1an, med mindre Riksdagen pd Kungl. Maj:ts framstéillning sidant
medgifver.

Hvad departementschefen sidlunda hemstallt, dari
statsridets ofriga leddméter instimde, behagade Hans
Maj:t Konungen bifalla; och skulle nédig proposition
till Riksdagen aflitas af den lydelse, bllagan litt. —
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
' Algot Wahlin.




