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N:o0 183.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag
till lag om dndrad lydelse af § 16 i virnpliktslagen
den 14 juni 1901; gifven Stockholms slott den 2 april
1909.

Under aberopande af bilagda utdrag af statsradsprotokollet ofver
landtforsvarsirenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla
Riksdagen att antaga en si lydande

Lag

om #ndrad lydelse af § 16 i virnpliktslagen den 14 juni 1901.
Hérigenom férordnas, att § 16 i vérnpliktslagen den 14 juni 1901
skall hafva foljande dndrade lydelse:

»§ 16.

1. Uppskof med inskrifning till nastfsljande &rs inskrifningsfor-
rittning kan meddelas virnpliktig, som af en eller annan méjligen éfver-
ghende anledning, sisom tillfillig sjukdom, forsenad kroppsutveckling
eller dylikt, vid inskrifningsforrittningen befinnes till tjinstgéring ofor-
mogen eller olamplig.

2. Sadant uppskof kan ock medgifvas ende arbetsfsre sonen, son-
sonen eller dottersonen till orkeslos eller vanfor fader, farfader, mor-
fader eller till dnka eller ogift kvinna, ende arbetsfére fostersonen till
orkeslos eller vanfér fosterfader eller till fostermoder, ifvensom ende
arbetsfore brodern till ett eller flera minderariga eller vanfora faderlosa
syskon, dock endast sivida sagda forildrar, far- eller morférildrar eller
fosterfordldrar eller syskon &ro af hans arbete for sitt uppehille vésent-
ligen beroende.

3. Féorefinnes anledning till befrielse enligt denna paragraf dnnu
vid inskrifningsférrittningen det r, under hvilket den viirnpliktige fyller
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tjugufyra ar, frikallas han frin virnpliktens fullgornade i beviringen
under fredstid.

4. Blifver inskrifven varnpliktig, till foljd af sidan orsak, som
omférmiles i § 4, oférmogen till tjinst vid rikets forsvar, dger han att,
ps framstillning hos behoérig inskrifningsnémnd, varda frikallad frin
virnpliktens vidare fullgérande.

5. Nu har utlindsk man, som icke férut varit svensk medborgare,
blifvit genom naturalisation upptagen till medborgare hir i landet;
fyller han det &r, inskrifningen sker, minst tjugusex ir eller kan han
med intyg styrka, att han i utlandet gjort militértjinst under lingre
tid, 4n hvad i § 27 mom. 1 sigs, di skall han frikallas frén virn-
pliktens fullgérande i bevaringen under fredstid.

6. Sadan frikallelse dge ock den tillgodonjuta, som frin riket af-
fAyttat till land inom frammande virldsdel och dérefter &ter hit inflyttat;
dock under villkor:

att afflyttningen icke skett i strid med di gallande foreskrifter om
utvandring,

att han under det &r, han &terinflyttat, fyllt minst trettio &r, samt

att minst tio ar forflutit fran afflyttningen till dterinflyttningen,
hiiri siledes icke inberiknad den tid, som vistelsen i riket varat, innan
forlorad svensk medborgarritt aterforvirfvats.

Hvad i mom. 5 och 6 stadgas skall trida i kraft den 1 januari
1910. Bestimmelserna i mom. 6 skola emellertid dga tillimplighet
endast till och med de inskrifningsférrittningar, som #ga rum &r 1914;
dock att stadgade eftergiften skall tillkomma #fven sidan i mom. 6 af-
sedd person, som varit pliktig undergs inskrifning dr 1914 eller tidigare,

men ps grund af laga forfall varder inskrifven forst ar 1915 eller
senare.»

De till srendet hérande handlingar skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.
0. B. Malm.
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Utdrag af protokollet dfver landtforsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:it Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 2 april 1909.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LinpMAN,
Statsriden: PETERssON,

HEDERSTIERNA,

HamMARSKJIOLD,

SWARTZ,

grefve HaMILTON,

grefve IEHRENSVARD,

MawLy,

LiNDsTROM,

NYLANDER.

Efter gemensam beredning inom landtférsvars- och sjoforsvars-
departementen anforde statsridet Malm héarefter:

»Enligt lagen den 1 oktober 1904 om forvirfvande och férlust af
medborgarritt forlorar en svensk man sin medborgarritt: 1) dirigenom
att han blifver medborgare i annat land och 2) dirigenom att han efter
uppnidd tjuguett ars alder oafbrutet under tio ar haft sitt hemvist utom
riket, s4 vidt ej vissa i lagen ndrmare angifna forhallanden #ro for
handen.

Pi hvad sitt en svensk man kan blifva medborgare i annat land
bestimmes naturligtvis 1 allmidnhet af det landets lagar. 1 en mellan
Sverige-Norge och Amerikas forenta stater den 26 maj 1869 afslutad
konvention har emellertid stadgats, att en svensk, som 1 berérda stater
uppehallit sig utan afbrott under en tid af &tminstone fem &r och under
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detta uppehall blifvit naturaliserad sisom medborgare i forenta staterna,
skall af Sveriges regering anses som amerikansk medborgare och be-
handlas sdsom sidan.

En ¢ utlandet fodd man kan enligt 1904 drs lag forvirfva svensk
medborgarritt endast genom naturalisation. Detsamma giiller dfven sddan i
i Sverige fodd man, som blifvit medborgare i annat land. I ett till konven-
tionen den 26 maj 1869 fogadt protokoll har emellertid stadgats, att svensk-
fodd man, som forvirfvat amerikansk medborgarritt, skall, om han d4nyo bo-
sitter sig 1 Sverige utan afsikt att dtervinda till Amerika, af forenta staternas
regering anses hafva afstatt frin sitt amerikanska medborgarskap, och
att afsikten att icke aterviinda till Amerika skall anses férefinnas, nir
den silunda naturaliserade personen uppehillit sig mer &n tvd ar 1
Sverige. Denna lagbestimmelse har, nir det gillt afgérande af fragor
rorande sidan persons skyldighet att fullgéra virnplikten, af veder-
bérande myndigheter ansetts innebéra att han vid de tvd &rens utging
vore att utan vidare anses som svensk medborgare. Hvad slutligen
angir sidan svensk man, som forlorat sin svenska medborgarritt genom
tio drs vistelse utrikes, ar i 1904 4&rs lag stadgadt, att han atervinner
medborgarritten, di han ater tager sitt hemvist i Sverige eller Konun-
gen medgifvey att medborgarritten darforutan mé atervinnas.

Betriffande landets forsvar har man saledes &nda intill sista tiden
riknat med — forutom dem som sedan fodseln varit svenska med-
borgare — foljande fyra kategorier:

1:0) i utlandet f6dd man, som naturaliserats hir i riket;

2:0) i Sverige fodd man, som, efter att hafva varit medborgare i
Amerikas forenta stater — eller Argentina, som i detta afseendet ar
sedan den 17 juli 1885 likstilldt med forenta staterna — bott tvd 4r
hir 1 landet;

3:0) i Sverige fodd man, som, efter att hafva varit medborgare i
annat land, formligen naturaliserats till svensk medborgare;

4:0) i Sverige fodd man, som efter fyllda 21 ar varit bosatt
utrikes i mer &n tio &r, men sedermera inyo tagit sitt hemvist hér
i riket.

Genom ett af Eders Kungl. Maj:t med Hogsta Domstolen den 30
november 1908 beslutadt utslag i anledning af ford klagan ofver predi-
kanten Johan Peter Igels i Getebol val till riksdagsman torde visser-
ligen numera vara fastslaget, att en svenskfédd man, som i Amerikas
forenta stater blifvit naturaliserad, icke utan vidare efter tva ars vistelse
hir i landet atervinner svensk medborgarritt (ehuru han férlorat den
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amerikanska). Vid sédant férhéllande skulle han naturligtvis heller icke
vara underkastad virnpliktsskyldighet hir i landet; och 1 detta afseende
hittills jakttagen praxis syues séledes vara oriktig. Men Eders Kungl.
Maj:t har ocksd just med anledning af berérda utslag latit utarbeta och
for riksdagen framligga forslag till sddant tilligg i lagen den 1 oktober
1904 om forvirfvande och forlust af medborgarratt, att svenskfédd man,
som naturaliserats 1 Amerikas forenta stater och darefter bott tva ar
hir i landet, skulle aterférvirfva sin svenska medborgarritt, da han
forlorar sin amerikanska. Direst detta lagforslag varder af Riksdagen
antaget, skulle den af forsvarsmyndigheterna hittills iakttagna praxis
dtminstone hidanefter blifva laglig, och man skulle siledes allt framgent
hafva att ur forsvarets synpunkt rdkna med berérda fyra kategorier
svenska medborgare.

For samtliga dessa fyra kategorier giller stadgandet i 2 § varn-
plikislagen den 14 juni 1901, att fér den, som forvirfvat svensk med-
borgarriitt det kalenderar, under hvilket han fyller 21 ar eller direfter,
intriider virnplikten frdn och med det &r, som infaller nist efter det
han forvirfvat namnda rétt.

Enligt 5 § 83 mom. samma lag #dger dock Eders Kungl. Maj:t med-
dela nirmare bestimmelser i friga om virnpliktslagens tillimpning 4
sddan virnpliktig. Men denna ritt har Eders Kungl. Maj:t begagnat 1
friga om deras tjinstgoring endast si till vida, att Eders Kungl. Maj:t
i 29 § 3 mom. af forordningen angdende inskrifning och redovisning
af virnpliktige samt deras tjinstgoring foreskrifvit foljande: »Sker in-
skrifningen af genom naturalisation till svensk medborgare upptagen ut-
lindsk man det &r, hvarunder han fyller 26 &ar, eller senare, eller kan
han med intyg styrka, att han i utlandet gjort lingre tids militirtjanst,
ian den 1 § 27 mom. 1 virnpliktslagen foreskrifna, befrias han frin
varnpliktens fullgérande i beviringen under fredstid och 6fverfores enligt
hvad i mom. 2 ofvan sigs till landstormen.»

Detta stadgande afser tydligen i frimsta rummet den hir ofvan
nimnda kategori 1. Huruvida stadgandet giller #dfven kategorien 3 har
varit foremal for olika meningar. Di 1 paragrafen talas om den, som genom
naturalisation upptagits till svensk medborgare, synes paragrafen under
inga omstindigheter kunna gilla kategorierna 2 och 4. Sarskildt torde
det vara fastslaget, att en svenskfodd man, som pa grund af ofvan
nimnda konvention mellan Sverige-Norge och Amerikas férenta stater
forvirfvat medborgarriitt i forenta staterna, icke ansetts kunna, d4 han
hit itervindt, hinféras under § 29 mom. 3 inskrifningsférordningen,
utan har han, d4 de i konventionen omférmilda tvé dren forflutit fran



6 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 183.

hans dterkomst frén Amerika, ansetts skyldig underga inskrifning i be-
viringen, sivida han ej redan dessférinnan pa dirom gjord ansokning
vederborhgen naturaliserats till svensk medborgare, i hvilken hindelse
han, s4 snart det skett, underkastats enahanda skyldighet.

Detta sakernas tillstind har emellertid icke varit alldeles utan sina
oligenheter med hinsyn till den betydliga &terinvandring, som &rligen
gt rum fran Amerikas férenta stater.

Framstillning af Centralstyrelsen for nationalforeningen
mot emigration.

Den 20 januari 1908 lit Centralstyrelsen for nationalforeningen mot
emigrationen till landforsvarsdepartementet inlimna en framstillning be-
triffande varnpliktsforhallandena for de frén utrikes orter aterinflyttande
varnpliktiga. 1 denna framstilloing framhélls, hurusom stora svarigheter
uppstillde sig, d4 det gillde befordrandet af den sid betydelsefulla ter-
inflyttningen till Sverige af vira utvandrade landsmin. Det funnes
emellertid flera hinder fo6r &terinvandringen, som sammanhingde med
bestdende svensk lagstiftning och som utan allt fér stora svarigheter
borde kunna undanréjas. De ldge i atskilliga bestdmmelser pé olika
omriden, men, enligt nationalféreningens mening, framfor allt i virn-
pliktsférhallandena. Och de hinder, som virnpliktslagen reste mot ep
aterinvandring, syntes foreningen vara af den natur, att en andring pad
lagstiftningens vig torde kunna med timlig ldtthet dstadkommas.

Som bekant vore en person, som utvandrat fére virnpliktsilderns
intridande, skyldig att, om han &tervinde till Sverige, innan han hunnit
ur varnpliktséldern, i vanlizg ordning fullgéra sin varnplikt. Det vore
icke svart att forstd, hvilket hinder detta skulle vara fér en &terin-
vandring. Virnplikten betraktades ju dess virre ofta som en tung
bérda — ja, en hel del unga min limnade arligen landet nirmast for
att undkomma virpliktsofningarna. Men en verklig borda blefve
gifvetvis virnplikten, om den tvingade en man, som hunnit in i trettio-
arsdldern — 1 regeln redan familjefader — att, med forlust af tid och
penningar, stickas in i ledet bland en mingd tjuguiringar. Virnplik-
tens besvirligheter tryckte naturligtvis tyngre 35-aringen én 21-iringen.
Faktiskt vore ocksa, att en person i trettiodrsaldern vanligen hyste en
verklig fasa for att blifva uttagen till militdrtjinst. Och en svensk-
amerikan, som kommit hem for att stanna, gifve sig i regel genast 1
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viag igen, si snart han blefve pdmint om risken att tvingas att fullgora
sin viarnplikt och den amerikanska medborgarritten icke lingre skyddade
honom.

Det vore klart, att man icke finge taga nidgon hinsyn till den en-
skildes bekvimlighet i dessa stycken, om det allménnas intresse krifde,
att den enskilde uppoffrade sig; men vore det fallet hir? Hvad tjinade
viil forsvaret pé, att redan medeldlders mén tvingades att fullgéra viirn-
pliktséfningarna? Det vore” uppenbart, att det tillskott i forsvarskraft
dessa kunde gifva landet icke kunde vara af namnvird betydelse. I
ménga fall skulle ju en siddan person, redan innan han fullgjort virn-
pliktséfningarna, vara ur virnpliktsaldern. Effekten haraf blefve: ingen
vinst for forsvaret, men forlust foér landets néringslif, ty naturligtvis
reste personen i friga i regel tillbaka till utlandet, innan han hunne blifva
uttagen till 6fningarna.

Men pi hvad sitt skulle d4 en andring &vigabringas? Det skulle
kunna synas ligga niira till hands att gora en 4ndring i § 29 mom. 3
inskrifningsférordningen 1 syfte att utvandrad svensk matte 1 ifriga-
varande afseende likstdllas med »utlindsk man». Foreningen skulle
dock knappast vilja féresld ett sidant steg. Man finge nidmligen icke
bortse ifrin, att vid hvarje dndring af dylik natur stode man infér den
risken att stimulera en utvandring af unga min, som ville undandraga
sig virnpliktséfningarna och som utvandrade i den afsikten att efter
uppnadda 26 ar resa tillbaka — en afsikt, som méihinda i de flesta fall
icke ens komme att realiseras. Helt kunde ju den risken icke afvirjas,
och nigon risk méaste man mahinda std, men det gillde att géra den
sd liten som mojligt.

Foreningen ville fér sin del nirmast foresld, att den bestimmelse
infordes, att svensk man, som fran riket afflyttat fore fullgjorda vérn-
pliktséfningar och aterkomme till landet efter fyllda 26 &r, métte kunna
efter ansokan af Kungl. Maj:t frikallas fran 6fningarna. Harigenom
skulle den ofvan berorda risken reduceras till det minsta mojliga. Kungl.
Maj:t behélle i hvarje enskildt fall préfningsritten och kunde dirvid
taga hinsyn till ansokarens formégenhetsforhillanden, om han redan
vore familjeférsérjare o. s. v. Naturligtvis finge han icke tidigare hafva
for viarnpliktens skull olofligen limnat landet.

Foreningen erinrade om, att det redan funmes en bestimmelse,
enligt hvilken Kungl. Maj:it meddelade virnpliktig tillstind att frin
riket afflytta. Uppgiften skulle alltsi vara att, si att séiga, supplera
denna bestimmelse med en ny, enligt hvilken Kungl. Maj:t kunde ocksé
At utvandrad, som o6nskade i riket ater inflytta, bevilja viss littnad i
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viarnplikten. Ur det allminna intressets synpunkt borde den senare
mdjligheten till dispens gifvetvis vara lingt mer befogad in den férra.
Det allménna intresset torde bjuda att frikalla frin vérnpliktséfningarna
den ofveririge invandraren, som vore till ringa nytta for férsvaret, men
genom arbete, erfarenhet och kapital kunde betyda mycket for nérings-
lifvet, medan det snarast syntes stéilla sig afvisande mot krafvet pa
befrielse frin virnplikten for de unga, som vért forsvar alltfor vil be-
hofde. Men hittills syntes man hafva tinkt mindre pd det allménna
intresset an pa individens bekvimlighet i dessa stycken. For den unge
varnpliktige, som o6nskade resa ur landet, funnes det undantagsbestim-
melser — Kungl. Maj:t beviljade &rligen hundratals ansékningar om
tillstand for viarnpliktiga att fran riket afflytta — men den hemvin-
dande svensk-amerikanen, som vart produktiva arbete behoéfde lika vl
som vart forsvar behofde den unge virnpliktige, hade man inga méj-
ligheter att frikalla fran en faktisk varnpliktstunga, som néstan ofelbart
drefve honom &ter ur landet.

Den forlust, af férsvarskraft, som mojligen kunde uppkomma genom
den anordning, féreningen forordat, borde, sdsom ofvan framhallits,
vida ofverviagas af den vinst en aterinvandring tillforde vért produktiva
arbete. Skulle emellertid denna forlust anses béra pd ndgot sitt kom-
penseras forsvaret sjalft, da ville foreningen for sin del ifragasitta,
huruvida icke detta kunde ske pd den vig, att forbudet for virnpliktig
att utan Kungl. Maj:ts tillstand utvandra blefve utstrickt att gilla dfven
ynglingar t. ex. mellan 17 och 21 ar. For den enskilde blefve en till-
stramning i detta héinseende visserligen mangen gang besvirande. Men
ur riksintressets synpunkt lede det vil knappast ndgot tvifvel, att icke
densamma vore befogad gent emot unga mén, som fosterlandet pakostat
en dyrbar uppfostran, men som ville, sisom det syntes, ndrmast af
bekviamlighet och ovilja mot ndgra mdanaders strapatser och disciplin,
undandraga sig varnpliktsbordan.

Det vore foreningens ofvertygelse, att ett af de forsta villkoren for
att fa till stdnd en &terinvandring i ndmnvard omfattning vore en latt-
nad 1 berérda virnpliktsafseende. Men ju férr denna kunde genom-
foras, desto bittre. Den ridande krisen i férenta staterna hade skapat
en konjunktur fér &terinvandringens befordrande, som sannolikt icke
snart 4terkomme. Men é#fven med den bésta vilja kunde féreningen
icke, sasom den skulle ¢nska, utnyttja denna konjunktur. Vérnplikten
vore det hinder, som vanligast moétte.

Utan tvifvel skulle med Gppnandet af den af féreningen féreslagna
mdjligheten for immigrant att blifva frikallad fran vérnpliktsofningarna
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aterinflyttningen af svensk-amerikaner till Sverige afsevirdt ¢kas. Och
ansdge man detta for ett onskemadl, sd méste man ocksi vara beredd
att vilja vagarna till dess realiserande, i den man detta kunde ske utan
att nagra riksintressen &sidosattes.

Generalskommissionens utldtande angéende central-
styrelsens framstillning.

Den af mig nu refererade framstillningen remitterades till den s. k.
generalskommissionen, hvars delegerade uti ett den 31 mars 1908 af-
gifvet yttrande anforde, att delegerade delade den af centralstyrelsen
uttalade uppfattningen, némligen

att en &terinflyttning af svensk-amerikaner skulle blifva af betydelse
for niringslifvet i Sverige,

att de hinder, som vérnpliktslagen reste mot en aterinvandring,
borde undanréjas,

att de salunda Onskvirda lattnaderna i varnpliktslagen dock icke
finge forleda till en utvandring af unga mén, som ville undandraga sig
vérnpliktsofningarna och som utvandrade i afsikt att resa tillbaka, sa
snart deras tjinstgéringsskyldighet upphort, samt

att forbudet for varnpliktig att utan Kungl. Maj:ts tillstdnd utvandra
borde utstrickas att gilla dfven ynglingar fére varnpliktsaldern.

Déremot syntes det generalskommissionen, som om centralstyrelsen,
synnerligast med h#nsyn till foreningens allméinna syfte, for skarpt fram-
holle virnpliktens formenta besvarligheter. Ej heller kunde kommissio-
nen godkinna uttalandet, att virnpliktsofningarna for éldre &rsklasser
vore utan nytta. Afven om den virnpliktige limnat beviringens forsta
uppbédd och silunda icke lingre toges i ansprak fér filthirens mobili-
sering, aterstode dock for honom tjanstgéringsskyldigheten i beviringens
andra uppbad samt i landstormen.

D4 det gillde att bestimma de littnader i friga om fullgérande af
vapenofning i fredstid, hvilka kunde beredas till Sverige aterkomna
svenskfédda min, hvilka icke fullgjort sina varnpliktséfningar, syntes
det angeliget att forst granska formerna och villkoren fér afflyttning
fran riket.

I § 138 af inskrifningsforordningen féreskrefves, att virnpliktig,
som icke blifvit till landstormen ofverford eller fran virnpliktens full-
gorande frikallad och som o6nskade erhélla tillstind att afflytta fran
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riket, skulle ingifva till Konungen stilld ansékan i admnet, 4tféljd af
uppgift 4 de medel, 6fver hvilka sokanden forfogade for verkstillande
af utflyttningen.

Utan tvifvel borde bestammelserna i detta hinseende skiirpas, s
att tillstand att utflytta for virnpliktig, som tillhérde beviringen, endast
métte beviljas efter noggrann profning och pi synnerligen émmande
skill, sisom d& virnpliktig vid utflyttningen &tfoljde sina forildrar eller,
i den hiindelse dessa vore déda, mélsman eller annan dirmed jimforlig

erson.

P Likaledes vore det o6nskvirdt, att nimnda stadgande utstriicktes
att gilla dfven annu icke till 21 4rs 4lder komna unga min inom viss
aldersgriins, och torde i 6fverensstdimmelse med Kungl. Maj:ts proposition
till 1875 ars Riksdag sidsom &ldersgrins nedit béra bestimmas aderton
ar, hvilket dfven 6fverensstimde med vérnpliktsskattekommitténs forslag.
Harfor fordrades dock sidan #dndring af vérnpliktslagen, att virnplikten
for svensk man intridde redan frin och med det kalenderar, under hvil-
ket han fyllde aderton ar, hvilket dock icke behofde forutsitta findring
af tidpunkten for inskrifningen och for forsta tjanstgoringens bérjan.
Men édfven utan en dylik dndring af virnpliktslagen kunde féreskrifvas,
att yngling, som afflyttat fran riket i 4ldern 18—20 &r, efter Aterin-
flyttning till riket matte dtnjuta medgifna lindringar i sin virnplikts-
tjainstgoring endast i det fall, att han i foreskrifven ordning sokt och
erhallit tillstind att utflytta.

Af Konungen limnadt tillstind att utflytta skulle silunda fér viirn-
pliktig, hvilken tillhérde beviringen, utgéra villkor for sjilfva utflytt-
ningen, men fér yngling i 4ldern 18—20 &r diremot endast for att
efter en eventuell terinflyttning till riket komma i &tnjutande af stad-
gade lindringar i fullgérandet af vérnpliktstjinstgoringen i fredstid.

Bestimmelserna i § 29 mom. 3 af inskrifningsférordningen angi-
ende inskrifning af naturaliserad utlinding, hvilka for ofrigt bruste i
onskvird tydlighet, syntes skilja mellan utrikes f6dd man och svensk-
fodd man, som, medan han vistats utrikes, dir férvirfvat medborgarritt.
Sagda bestimmelser torde bora forenklas 1 syfte, att medgifna lindringar
i virnpliktens fullgérande efter inflyttning till riket komme att gilla
foljande katagorier, namligen:

utrikes fodd man;

svenskfédd man, hvilken utflyttat fore 18 &ret;

svenskfédd man, hvilken med nadigt tillstind utflyttat i aldern
18—20 ar; samt
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svenskfodd man, hvilken utflyttat, sedan virnplikt intridt, men
fore ofverforandet till landstormen; i sistnimnda tvenne fall dock endast
sivida vistelsen utrikes réickt minst 8 4r.

Den enda bhittills géllande lindringen i berorda afsende vore den
i § 29 mom. 3 inskrifningsférordningen upptagna, enligt hvilken genom
naturalisation till svensk medborgare upptagen utlindsk man, som in-
skrefves det ar, hvarunder han fyllde 26 4ar, eller senare, befriades frin
varnpliktens fullgérande i beviringen och o6fverférdes till landstormen.

Utan tvifvel stode den angifna é&ldersgrinsen af 26 &r i samband
med tjanstetiden i beviringens foérsta uppbad, 4tta ar. Medan enligt 1885
ars varnpliktslag tjdnstetiden i beviringen utgjorde endast sex &r, be-
stimdes 1 1886 4&rs inskrifningsforordning samma aldersgrins till 24
dret. Inskrifningsférordningens bestimmelse hirutinnan syntes néimli-
gen afse, att den inskrifne skulle hinna fullgéra honom aliggande tjéinst-
goring fore uttridet ur beviringens forsta uppbad (enligt 1885 ars
varnpliktslag resp. beviringen).

D4 enligt generalskommissionens forslag tjénstetiden i beviringens
forsta uppbad komme att utstrickas fran 8 till 11 ar, d. v. s. med 3
ar, skulle i enlighet med ofvan angifna grundsats &ldersgrinsen for
befrielse fran tjanstgoring dfven bora utstrickas med tre &r eller frin
26 aret till 29 dret. Med hiansyn till att fredstjinstgéringen numera
vore fordelad pé flera 4ar, syntes det dock riktigast att sitta griinsen
for frihet frén vérnpliktstjinstgoring till 28 &ret. Med nuvarande
bestimmelser 1 virnpliktslagen skulle grinsen blifva 26 Aaret.

Nirmare bestimmelser angdende tillimpningen af i detta syfte er-
forderliga #ndringar i véirnpliktslagen skulle inféras i inskrifningsfér-
ordningen, och borde Kungl. Maj:t férbehéllas handlingsfrihet hirutinnan.

Vid afgérandet af denna friga borde hinsyn ifven tagas till virn-
pliktsskattekommitténs framstillningar och férslag.

Riksdagens skrifvelse i fraigan.

Redan innan den s. k. generalskommissionens delegerade afgaf sitt
forslag, hade emellertid Riksdagen den 3 mars 1908 till Eders Kungl.
Maj:t aflatit en skrifvelse 1 #mnet. I denna framhéll Riksdagen huru-
som det lige i oOppen dag, att emigrationen varit och vore ett bety-
dande hinder for vart lands utveckling och foérkofran. Under de senare
dren hade ocksid uppmirksamheten alltmer riktats pa den fara emigra-
tionen innebure for véirt land, och sivil frin enskildt hill som frin
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statsmakternas sida hade krafter satts i géng for erhéllande af botemedel
mot densamma. Ett bland dessa medel vore att soka verka for en
dterinflyttning till det gamla hemlandet och att dérvid, i den man det
kunde anses behofligt och limpligt, undanréja tillifventyrs bestiende
mera yttre hinder for en &terinflyttning hit.

Vid Riksdagen &r 1908 hade, till understédjande af en &terinflytt-
ning till Sverige af frin riket utflyttade personer, inom kamrarna gjorts
framstillningar om vidtagande af &ndring i gillande regler i friga om
vapeniéfnings fullgérande 1 fredstid af varnpliktiga, som efter afflyttning
fran riket hit aterkommit, och hade Riksdagen funnit dessa framstill-
ningar vara fortjinta af beaktande. Riksdagen funne det vara tydligt,
att gillande bestimmelser i forevarande dmne icke vore dgnade att pa
ett tillfredsstillande sidtt underlitta den asyftade aterinflyttningen. Det
vore visserligen sannt, att en statsborgare icke utan fullgoda skil borde
fa undandraga sig de plikter, hans land af honom kunde fordra, men
4 andra sidan borde vil sambillets ansprik i friga om virnpliktens
fullgérande icke g4 lingre &n som vore férenligt med andra samhills-
intressen af enahanda betydelse. Att en person, som fran intrddet i
virnpliktsaldern haft sin verksamhet i frimmande land, under normala
forhallanden skulle vara underkastad full virnplikt, nir helst han fére
ofverskridna 40 &r atervinde till hemlandet, torde 1 allt fall samhillets
behof af forsvarskraft icke pafordra. D4 dérjimte erfarenheten syntes
gifva vid handen, att alltfér manga, som eljest icke skulle tveka att
vinda tillbaka till hemlandet, infér utsikten att inkallas till en lingre
tids vapenofning afhélle sig frén att hit atervinda, for att kanske for
alltid kvarstanna i det frammande landet, ansige sig Riksdagen fér sin
del bora fororda en snar dndring af de i det férevarande &mnet gillande
bestammelser, hvilka fér ofrigt syntes Riksdagen sakna 6nskviard klarhet
och bestamdhet.

Det gillde da att triffa foreskrifter, som & ena sidan garanterade
mot missbruk och & den andra blefve effektiva for det dndamal, man
onskade na.

Riksdagen, som for sin del icke kunde godkéinna. en anvisad ut-
vig att lata lindring i vérnplikten vara beroende pa erliggande af
ndgon penningafgift, ansige, att en bestimd tid borde fastslds, efter
hvars forlopp den, som ej olofligen afflyttat ur riket samt hit dter-
kommit, under alla omstéindigheter borde erhalla viss i lagen bestimd
lindring i férevarande hinseende, och borde denna lindring, even-
tuellt befrielse, enligt Riksdagens mening, komma den &terviindande till
godo oberoende af i hvilket frimmande land han vistats och, si lingt
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mojligt, oberoende af huruvida han blifvit frimmande stats underséte
eller ej. Tiden syntes Riksdagen limpligen bora sittas till 8 &r frin
tidpunkten f6r utvandringen, och borde i dessa &tta &r eventuellt in-
riknas den tid, som vistelsen i landet méste fortvara, innan den med-
borgarritt, som kunde vara forvirfvad i annat land, forlorats. Dir-
jamte syntes det Riksdagen, att, i 6fverensstimmelse med hvad som for
nirvarande gillde betriffande »utlindsk man» enligt § 29 mom. 3 in-
skrifningsférordningen, det borde fordras, att den aterinflyttade senast det
dr, hvarunder inskrifningen skedde, uppnédde 26 ars alder. Skulle
jémvil i andra fall sirskilda omstindigheter pakalla lindring, borde det
ankomma pé& Kungl. Maj:t att profva och afgéra, i hvad mén sidan
borde medgifvas.

I fraga om mién af utlindsk bord, hvilka i virnpliktsildern blifvit
svenska medborgare, syntes hvad som angdende dem enligt sistnimnda
stadgande for nirvarande gillde boéra forblifva gillande.

P& grund af hvad sidlunda anforts, anhéll Riksdagen,

det Eders Kungl. Maj:t ticktes snarast mojligt ldta verkstilla ut-
redning huruvida ej befrielse eller lindring i friga om virnpliktens full-
gorande i fredstid matte kunna beredas fran frimmande land till Sverige
dterinflyttade svenskfodda min, samt for Riksdagen framligga det for-
slag, hvartill en dylik utredning kunde foranleda.

Generalstabschefens yttrande angdende
Riksdagens framstéllning.

Ofver denna Riksdagens framstillning afgaf Chefen for generalstaben
pa befallning ett underdanigt utlitande den 28 mars 1908, hvaruti till
en borjan angafvos vissa olagenheter, som skulle varda en foljd af den
ifrégasatta 4tgéirdens genomforande i den form, Riksdagens skrifvelse
afsdge. Dessa oligenheter ansigos vara:

att, dd den lindring i fridga om vérnpliktens fullgérande, som 1
Riksdagens skrifvelse alternativt ifrdgasattes, ej gérna kunde omfatta
annat &n frikallelse fran tjinstgoring i fredstid, ett ej ringa antal vdrn-
pliktiga komme att, om forslaget antoges, blifva frikallade frin militir
utbildning, hvarigenom komme att fororsakas motsvarande minskning i
tillgdngen pi utbildad personal ej blott i andra uppbddets drsklasser,
utan ifven, om befrielseildern sattes si ligt som 26 ar, i forsta upp-
bidets; samt
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att, ehuruvil forslaget afsdge att frimja aterinvandringen genom
att frikallelse frin varnplktens fullgérande i fredstid under vissa forut-
gittningar medgafves &aterinvandrare, dess genomforande 4 andra sidan
sannolikt komme att leda till 6kad utvandring, pi den grund att en ny
viag for frikallelse skapades vid sidan af de jamlikt §§ 4 och 16 viirn-
pliktslagen for ndrvarande allena gillande, ndmligen hilso- och familje-
skil, medan 4 andra sidan nigon sikerhet ej gifves for att aterinvand-
ringens frimjande verkligen ernaddes, d4 tiden fér utomlandsvistelsen
ej gidrna kunde sittas ldgre dn, sisom foreslagits, till dtta 4r, en tid-
rymd som 1 hvarje fall vore tillridcklig fér att i regel gora utvandrarna
fullt bofasta i det frimmande landet och silunda minska utsikterna for
deras atervindande.

Di det kunde vara af intresse att veta, hvilken stindpunkt vissa
frimmande linders lagstiftning intagit till frigan om A&terinvandrares
varnplikt, hade chefen for Generalstaben harofver latit gora en utred-
ning, af hvilken framginge, att man i de linder, didr liattnader medgif-
vits 4terinvandrare, gatt tillviiga med en viss forsiktighet. Endast i
Frankrike och Tyskland hade man medgifvit frihet frin tjdnst i aktiva
armén frin och med en sd tidig alder som 28, respektive 31 4r. I
Danmark intridde befrielse vid 32, i Osterrike och Japan vid 33 samt i
Norge forst vid 40 &r. I Ryssland och Schweiz vore, si vidt det
kunnat utrénas, inga sirskilda lattnader medgifna for aterinvandrare.

Oaktadt chefen for Generalstaben alltsd ej ansige forslaget bora
tillstyrkas, hade han emellertid, i enlighet med det honom limnade
uppdraget, latit utarbeta forslag till af detsamma betingad dndring i
varnpliktslagen. For att emellertid de med forslaget forknippade ola-
genheterna skulle blifva de minsta mojliga, syntes vissa afvikelser frin
de 1 Riksdagens skrifvelse foreslagna bestdmmelserna bora forordas.
Dessa afvikelser vore foljande.

Befrielsen borde gilla endast fér dem, hvilka dterinflyttat fran frim-
mande virldsdel. Foér dem, hvilka utflyttat till europeiskt land, syntes
namligen icke samma skil till frikallelse foreligga, enir afstindet frin
vistelseorten till hemlandet for dem i allmiinhet icke utgjorde nagot "
egentligt hinder for instillelse till virnpliktens fullgérande. Sarskildt
gillde detta om dem, hvilka utflyttat till vidra grannlinder och hvilka
otvifvelaktigt utgjorde det ofvervagande flertalet af utvandrare till euro-
peiska linder. A Ofta nog torde utflyttning till nigotdera af grannlin-
derna féretagas just i syfte att undga virnpliktens fullgérande, och det
lige darfor vikt uppd, att sidan utflyttning icke genom littnader af hir
ifrigasatt slag gjordes @n mer lockande #n fér narvarande.
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Den élder, vid hvilken befrielse medgafves, borde icke sittas ligre
dn till 35 ar for den, som upphért, och till 32 ar for den, som icke
upphort att vara svensk medborgare.

Riksdagen hade ifrigasatt, att befrielsen skulle kunna intrida redan
vid 26 4rs dlder, i likhet med hvad fér ndrvarande gillde i friga om
till svensk medborgare upptagen utlindsk man. Ifrigavarande bestim-
melse, hvilken hirfléte fran den tid, d& tjidnstetiden 1 beviringen upp-
hoérde med det &r, d4 den virnpliktige fyllde 26 ar, hade blifvit kvar-
stdende, ehuruvil ofverféring frén beviringen till landsstormen enligt nu
gillande virnpliktslag dgde rum forst vid slutet af det &r, di den virn-
pliktige fyllde 32 ar. Enligt den s. k. generalskommissonens férslag
skulle dfverféring till landstormen komma att ytterligare framflyttas,
néimligen till utgingen af det ir, di den virnpliktige fyllde 35 4r.

Foérhillandena vore silunda nu helt andra, &n di de Littnader,
hvilka gillde for till svensk medborgare upptagen utlindsk man med-
gifvos. Den nu ifrigasatta befrielsen borde dirfoér under inga forhal-
landen medgifvas fore tidpunkten for ofverféring till landstormen enligt
nu gillande vérnpliktslag, eller 32 4r. D4 emellertid ett sidant med-
gifvande som det hir ifrdgavarande, en géng inférdt i virnpliktslagen,
borde utan dndring kvarstd under en ling foljd af ér, syntes det limp-
ligast, att dldern for befrielse redan nu bestimdes till 85 &r.

Om emellertid for den, som upptagits till frimmande lands under-
site, lefnadsildern, vid hvilken befrielse medgafves, sattes till 35 ir, s3
kunde befrielsen faktiskt intrida redan vid 32 ars alder for den, som
iterinvandrade frén Amerikas Forenta stater, dirifrin det ofvervigande
antalet 4terinvandrare vore att forvdnta. DA nimligen i dessa stater
forvirfvadt medborgarskap kunde fortvara i tva 4r efter iterinflyttningen
och d& virnplikten intridde &ret efter det svensk medborgarritt dter-
vunnits, sd kunde den, som aterinflyttat vid 32 &rs élder, komma att
forst vid 35 ars alder blifva virnpliktig.

Det syntes diarfor billigt, att, om befrielse vid 35 ars alder med-
gifves den diterinvandrare, som en gdng upphort att vara svensk med-
borgare, enahanda littnad medgafves vid 32 4rs ilder 4t den, som under
vistelsen i frimmande land forblifvit svensk medborgare, och vore det
hinsynen till nu berérda forhillanden, som féranledt chefen for Gene-
ralstaben att i nedanstiende forslag till formulering af lagtexten infora
olika bestimmelser for de bida grupperna af aterinvandrare.

Da det alltid vore ovisst, huru ett medgifvande af hir ifrigava-
rande slag kunde komma att verka, syntes forsiktigheten bjuda, att
medgifvandet till en bérjan antoges att giilla allenast fér en begrinsad
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tidrymd, under hvilken erfarenhet om dess verkningar kunde vinnas.
Af denna anledning syntes limpligt, att medgifvandet komme att gilla
allenast intill utgéngen af ar 1920.

Det lage i sakens natur, att den bestimmelse i frigan, som kunde
blifva antagen, borde verka retroaktivt, ehuruvil svérighet dirvid torde
komma att yppa sig for spridande af kinnedom om densamma bland
till frimmande virlsdelar utflyttade svenskfédda mén.

Den #ndring i virnpliktslagen, som pékallades af den ifrigasatta
frikallelsen, syntes boéra inflyta antingen i § 4 sdsom ett tilligg till
dir uppforda bestimmelser om fullstindig frikallelse, som den ifriga-
satta befrielsen i sak stode mycket nira, eller ocksd i kap. III pid grund
af en viss ofverensstimmelse med bestimmelserna om uppskof frin in-
skrifning.

I detta sammanhang borde erinras, att den hér ifrigasatta dndringen
i virnpliktslagen, om den komme till stind, syntes pakalla, att jimvil
de bestimmelser angdende genom naturalisation till svensk medborgare
upptagen utlindsk man, hvilka nu &terfunnes i inskrifningsférordningen
§ 29 mom. 3, ofverflyttades till vérnpliktslagen, endr de till sin inne-
bérd komme de hir ifrigavarande bestimmelserna synnerligen niira.

I enlighet med de synpunkter, chefen fér Generalstaben alltsd fram-
stillt, borde, enligt hans mening, it den ifrigavarande tilliggsbestim-
melsen, direst en sidan skulle inféras, gifvas nedanstiende affattning:

»Fran virppliktens fullgérande i beviringen under fredstid frikallas
den, som afflyttat till frimmande virldsdel och &ter till riket inflyttar,
siframt dels afflyttningen icke skett olofligen, dels minst 8 ar forflutit
fran afflyttningen till &terinflyttningen, héri inrdknad den tid, som vis-
telsen 1 riket méste fortvara, innan den medborgarritt, som kan vara
forviarfvad i annat land, forlorats, dels den &terinflyttade fyller minst
35 4r under det kalenderir, d& virnplikten for honom efter ater for-
virfvad svensk medborgarritt jimlikt § 2 intréder, eller, didrest han ej
forlorat sidan ridtt, minst 32 &r under det kalenderdr, di aterinflytt-
ningen &ger rum.

Hvad i detta moment foreskrifves giller endast intill utgingen af
ar 1920.»

Utlatande af sakkunniga.

Sedan Eders Kungl. Maj:it i anledning af Riksdagens skrifvelse
bemyndigat mig att tillkalla tvd personer fér att inom landtforsvarsde-
partementet bitrida med verkstillande af den i berérda skrifvelse om-
formilda utredning samt uppgorande af forslag till erforderliga bestdm-
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melser uti ifrigavarande hiinseende, anmodade jag i skrifvelse den 16
oktober 1908 o6fversten m. m. P. R. Hasselrot och forste aktuarien
m. m. A. G. Sundbérg att verkstilla nimnda arbete. Dessa afgifvo
den 26 november 1908 betinkande i dmnet med forslag till eftergift i
virnplikten for vissa slag af reimmigranter. Den 30 i samma méinad
meddelades emellertid ofvan omférmilda utslag i arledning af ford kla-
gan ofver predikanten Igels val till riksdagsman; och sedan jag med
anledning diraf anmodat de sakkunniga att taga i ofvervigande, huru-
vida utslaget syntes dem foranleda tilligg till deras redan afgifna be-
tinkande, hafva de sakkunniga den 20 januari 1909 ingifvit ett tilligg
till sitt betinkande, i hvilket tilligg de sakkunniga dock forklarat be-
rérda utslag foranleda blott en mindre redaktionsindring.

De sakknnnigas betinkande jimte tilligg har for erhallande af ut-
latande remitterats till foljande myndigheter: chefen for fortifikationen,
cheferna fér Generalstaben och Marinstaben, cheferna for Forsta, Andra,
Tredje, Fjirde och Sjitte arméfordelningarna, tjinstforrittande che-
fen foér Femte arméfordelningen, militirbefilhafvaren pa Gottland och
kommendanten i Boden. Samtliga dessa myndigheter hafva afgifvit
yttrande i &rendet. Hirvid har chefen for Generalstaben forklarat
sig vidhalla hvad han redan forut i anledning af Riksdagens skrif-
velse uttalat, néimligen att ndgon eftergift i varnpliktshinseende icke
bér komma reimmigranterna till del; och chefen for Tredje armé-
fordelningen har forklarat sig dela de asikter, som uttalats af den s. k.
generalskommissionens delegerade. Bigge dessa chefer hafva dock dir-
Jdmte pad sitt har nedan sigs ingétt @ bedomande af de sakkunnigas
forslag. Tjanstforrittande cheten for Femte arméfordelningen har ansett
det icke vara lyckligt att i allménhet vidtaga nigon lagstiftning i den
af de sakkunniga antydda riktningen. Ofriga hérda myndigheter hafva
1 stort sedt icke haft nigot att i princip erinra mot forslaget. Det har
dock framstillts en del anmérkningar mot siirskilda detaljer af detsamma.
Dessa anmirkningar anhiller jag att senare fa infér Eders Kungl. Maj:t
referera, hvar och en i det sammanhang, dit den hér.

Hittills forefintliga bestdmmelser skola icke gilla
reimmigranter.

Vid utférande af sitt uppdrag hafva de sakkunniga naturligtvis
litit sig angeliget vara att for sig klargora granserna for detsamma,
d. v. s. utreda i hvad mén det tillifventyrs genom redan bestaende lag-

ik ill Liksd. Prot. 1909. f Saml. | Afd. 134 Haft. 3
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stiftning blifvit i frdga om vérnpliktens fullgérande beredd nigon latt-
nad &t de frin frimmande land aterinflyttade svenskfédda min. Det
enda tveksamma hirvidlag har emellertid varit, huruvida § 29 mom. 3
inskrifningsférordningen afsdge — forutom mén af utlindsk bérd —
jamvil sidana svenskféodda mén, som férvirfvat medborgarratt i fram-
mande land. Sisom jag redan forut némnt, hafva hirom yppats olika
asikter.

De sakkunniga hafva i sitt betinkande anfért, att tydde man det i
nyss nimnda lagrum férekommande uttrycket »utlindsk man» sésom
enabetydande med »utlindsk medborgare» — hvartill formellt all anled-
ning syntes foreligga — skulle alltsi redan nu en bestimmelse forefin-
nas, enligt hvilken en svensk emigrant, som forvirfvat frimmande med-
borgarritt men vid 26 &rs dlder eller senare till riket aterkomme och
blefve svensk undersite, utan vidare skulle vara frikallad fran virnplik-
tens fullgérande ,hvaremot en emigrant, som {6rblifvit svensk medborgare,
icke skulle vid aterkomsten kunna under nigra omstandigheter komma
i atnjutande af en dylik formén.

[ fraga om, huru nu omhandlade bestimmelse i praktiken tillimpats,
hade, enligt hvad de sakknnniga erfarit, inskrifningsmyndigheterna i
Stockholm uppfattat uttrycket »utlindsk man» si, att detsamma icke
skulle inbegripa svenskfodd man, som &terkommit till Sverige och dir
dtervunnit svensk medborgarritt efter att hafva afstitt ifrdn en forut
forvarfvad frimmande sidan. Frin vissa inskrifningsmyndigheters 1
landsorten sida torde ater en motsatt uppfattning gjorts gillande, sd att
hemvinda svensk-amerikaner verkligen frikallats fran 6fningarna och
ofverforts till landstormen.

Har syntes de sakkunniga uppenbarligen ett fortydligande vara af
behofvet pakalladt.

D4, enligt deras uppfattning, visserligen en fran frimmande land
kommen, ej svenskfodd man, om han vid framskriden dlder har natu-
raliserades, rimligen kunde befrias frin en plikt, som intradt vid en tid,
di han &nnu var en frimmande makts undersite, men detta icke
borde konstitueras sisom en allndin rdtt for en svenskf6dd man, som
under en storre eller mindre del af sin uppvixttid atnjutit det svenska
samhillets formaner, och en sidan befrielse minst af allt borde med-
delas den, som sékt och vunnit frimmande medborgarskap, men dire-
mot forvigras den, som forblifvit sitt svenska medborgarskap trogen —
s3 syntes de sakkunniga alla skil tala for att férevarande bestimmelse
fortydligades 1 den riktning, att hir afsiges endast personer, som voro
fédda utlindska undersitar.
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Hvad dirjimte anginge den uti ifrdgavarande lagrum férekommande
aldersgrinsen 26 4r, ville de sakkunniga erinra, att densamma uppen-
barligen kvarstode fran den tid, da 6fvergingen frin de virnpliktigas
yngsta uppbdd skedde vid nimnda alder, icke sisom nu vid 28 ér.
Under sidana forhallanden kunde med skil ifragasittas, huruvida ej hir
en #ndring borde ske till storre 6fverensstimmelse mellan de sirskilda
bestammelserna inbérdes, och att talet 26 &r alltsd i ndmnda moment
andrades till 28.

I ofverensstimmelse med hvad silunda anforts tillito sig de sak-
kunniga alltsi foresld, att nu omhandlade bestimmelse erholle foljande
forindrade lydelse:

»Sker inskrifningen af genom naturalisation till svensk medborgare
upptagen utlindsk man, som icke férut varit svensk medborgare, det ér,
hvarunder han fyller tjuguétta ar, eller senare, eller kan han med intyg
styrka, att han 1 utlandet gjort lingre tids militédrtjénst, n den i § 27
mom. 1 foreskrifna, frikallas han frin virnpliktens fullgérande i beviringen
under fredstid.»

Chefen for Marinstaben har forklarat sig anse, att tjugusex ar allt-
jamt borde 1 detta lagrum kvarstd sisom aldersgriins.

Chefen for Forsta arméfordelningen har forklarat sig anse ifrigava-
rande stadgande boéra utstrickas sa, att naturaliserad svensk medborgare,
afven om han forut varit svensk medborgare, frikallades frin virnplikt,
didrest han med intyg styrkte, att han 1 utlandet gjort lingre militér-
tjanst an som foreskrifves i § 27 mom. 1 vérnpliktslagen. Det kunde
ju nimligen hiinda, att ndgon utflyttat samt blifvit annat lands under-
site redan sisom minderdrig, och det syntes di billigt, att han, om
han ater blefve svensk medborgare, finge tillgodorikna sig den militar-
tjanstgoring han i utlandet gjort, dtminstone i samma mén som ofriga
naturaliserade svenska medborgare. '

Hvad chefen for Forsta arméfordelningen salunda anfort lir bero pa
ndgon missuppfattning. De sakkunniga hafva ju féreslagit iindring 1
detta lagrum, just fér att det skulle blifva tydligt, att déri icke afsiges
den kategori nyblifna medborgare, som nimnde chef omformélt. Men
sisom af det foljande kommer att framgd iir icke meningen att stilla
denna kategori simre &n naturaliserade svenskar af utlindsk bord utan
tvirtom delvis battre. Ty berérda kategori torde i allminhet komma
att tnjuta eftergift i sin viirnplikt hirstiides, dfven utan att hafva gjort
nigon som hilst militirtjinstgoring i utlandet.

Diremot anser jag mig bora mstimma uti hvad chefen fér Marin-
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staben anfort angiende &ldersgrinsen. Nigon oligenhet af att lata
depna fortfarande wvara 26 ar lir icke vara att befara.

Statistiska uppgifter amgiende emigrationen oeh reimmigrationen.

De sakkunniga hafva i sitt betinkande samlat och bearbetat en
del statistiska uppgifter angiende emigrationen och immigrationen.

De anféra, att af Kungl. Statistiska Centralbyrdns for aren 1904—
1907 afgifna berittelser om in- och utvandringen i riket framginge, att
antalet emigranter och immigranter under tiodrsperioden 1898—1907
varit foljande:

- oa————— —————— e ]
Till och frin samtliga Till och frén europeiska |Till och frin utomeuropeiska
linder. linder, linder.
Ar
Emi- Immi- |Nettout- Emi- Immi- | Nottout- Emi- i Tomi.- ' Nettout-
granter, | granter. |vandring.] granter. | granter.  vandring. | granter. | granter. | vandring.
|
1898............... 13,663 7,974 5,689 4,980 3,247 ‘ 1,735) 8,683 l 4,727 3,956
1899.............. 16,876 8,196 8,680 4,848 3,727 ] 1,121] 12,028 4,469 7,559
1900............... 20,661 8,017 | 12,644 4,227 3,868 1 359] 16,434 4,149 | 12,285
1901.............. 24,616 7,621 | 16,995 4,152 3,902 | 250f 20,464 3,719 | 16,745
1902............... 37,107 6,784 | 30,323 3,630 3,397 | 233| 33,477 3,387 | 30,090
1903............... 39,525 7,623 | 31,902 3,550 4,011 inv. 461 35975 3,612 ‘ 32,363
1904............... 22,384 9,262 | 13,122 3.416 4,689 |inv. 1,273| 18,968 4573 | 14,39%
1905............... 24,046 8,609 | 15,437 3,184 | 4,444 'inv. 1,260| 20,862 4,165 | 16,697
1906............... 24,704 9,581 | 15,123 3,012 4,967 inv. 1,9551 21,692 4614 | 17,078
1907......... ... | 22,978 8,913 | 14,065 3,160 ’ 4,135 |inv. 975] 19,818 4,778 | 15,040 |

Héraf syntes, bland annat, att utvandringsrorelsen, som under &ren
1905 och 1906 foretedde en stegring, om ocksi icke synnerligen stark,
ar 1907 gédtt nigot tillbaka, sd att emigrationen, relativt taget, uppvisade
ungefir samma omfattning som den hade ar 1904; antalet utvandrare
vore visserligen storre én sistnimnda 4rs, men hunne icke 1905 ars sifira.
Ar 1907 hade bruttoutvandringen varit nigot mindre, invandringen dir-
emot négot stérre och nettoutvandringen féljaktligen mindre #n i me-
deltal under de ndrmast féregdende tio &ren.

Utvandringen till forenta staterna spelade som vanligt den ojim-
forligt stdrsta rollen.
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Sveriges folkbyte med den stora nordamerikanska forbundsstaten

hade under de senaste fem &ren gestaltat sig pa foljande sitt:

Netto-

Ar Emigranter. | Immigranter utvandring.
1908 cae. cosiieeneneeniamen -« ST e 35,439 3,537 31,902
1904 suiuiveiaimimaic o isin v inavaiiven o AT o K e 18,5633 4,505 14,028
1905 . 55ccmil e gpir-=eeeeeens ctrenversusersha o Baaibialoseeem 20,520 4110 16,410
3 B e S B OBOOEH B Ea SR DAy BO T e 21,242 4,511 16,731
107 wisunninss - cansien v rcime saonessseeenusemnrss o mones Carme e caigene 19,325 4,677 14,648

Af andra utomeuropeiska linder vore det egentligen endast Canada,
som droge till sig ett ndmnvirdt antal svenska emigranter.
1907 uppgafves 399 personer hafva fran Sverige utflyttat dit, 4&r 1906

364 personer.

Under ir

I fraga om folkbytet med europeiska lander hade under 1907, lik-
som under de nistféregdende fyra aren, det fordom ovanliga férhéllandet
intriffat, att detsamma limmnat ett ofverskott for Sverige. Utvandringen
till dessa ldnder hade nidmligen omfattat 3,160 personer, men invand-
ringen frén dem 4,135 personer, eller 975 flere.

Denna folkrorelse hade under ar 1907 fordelat sig pé foljande siitt:

Land Emigranter. |Immigranter.| Skillpad, |

B 03 7 P P 764 1,320 + 56
Danmark ...........coooooe o 1,140 881 — 259
Tland .. covaee .o ovsaninebosoe oot comsanebunssie sione (e dEimrues 345 660 + 315
Rys8land macie. qeeiien mis sy cilashan, ivaia. fa. canssiee s eans i8ae 43 342 + 299
Tyska riket.....sczeat.. cuoritiinning Mol ifradmi. adkin. .. 511 602 [+ 1|
Osterrike-Ungern ... ....c.oooeon. 83 66 | — 17
Storbritannien och Irland 151 124 — 27
Ttalien ............ .. i RELEeae RSN ] - L0 S 39 62 + 23
Ofriga linder ... ... 84 78 — 6

Summa 3,160 4,135 + 975
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I fraga om Norge och Danmark, med hvilka vart storsta folkbyte
dgde rum inom var egen virldsdel, hade folkstrommen under de sista
fem aren haft foljande omfattning:

; Till och frin Norge.
' ir
I Emigranter. | Immigranter. Skillnad.
|
i 1908 ... o oo e —— 1,066 1,255 + 189
1904 . e e 1,059 1,509 + 450
L2905 ..ot oo 874 1,609 + 785
|1906 .................................... R _ 876 1,588 + 712
1907 ... oo SENE i e e e ve e fE e e e e e el eerene oo . 764 1,320 + 556
! Summa 4,639 7,281 + 2,642
Till och frin Danmark.
Ar
| Emigranter, | Immigranter. | Skillnad.
! |
1903z 7 &ie.. Ereeeeen i Sl Cree ¥ e e 1,389 1,025 — 364
T904 ..o oy ol e S0 m e ARES s GoRTFE e e v neeenns eiges S 1,278 1,137 — 141
1905 ..o . PP e e 1,101 1,097 — 4
1906 ... e ees 1,155 984 —1mn
1907 iriideeeniviirienen i P e e s Fiverrriiin.. . 1,140 881 | — 259
! Summa 6,063 5124 | — 939

Fran Norge hade de senare dren férekommit en ganska afseviird in-
vandring, till stor del sannolikt &terinvandring af tidigare utflyttade
svenskar. Denna rorelse syntes nu hafva nétt sin héjdpunkt och vara
pé aterging. Di emellertid utflyttningen till Norge minskats, vore fort-
farande folkforlusten pd Norges sida, ett forhallande som icke intriffat
fore ar 1903.

I forhallande till Danmark finge Sverige alltjamt vidkinnas ut-
vandringsofverskott, dock ej si stort som férr var vanligt.

Af Dbetydelse for den fraga de sakkunniga hade att utreda, vore
vidare emigrationens och immigrationens férdelning efter alder och kén.
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Denna fordelning under &r 1907 samt i medeltal per dr under tiden
1897—1906 framginge af efterféljande tabell:

1
| Aldersfordelning Antal kvinnor mot 100 miin.
. |
Alder. ‘ % af emigranterna 4' % af immigranterna | bland emigrerado bland immigrerade.
I189'1—1906 1907 51897——1906 1907 |1897—1906| 1907 (18971906 1907
|
0—15 ar......... 12,62 13,47 19,39 18,37 100 94 98 97
15—20 »....... 25,36 26,51 7,45 6,79 90 69 92 93
20—25 » ... 28,01 25,82 16,50 16,54 79 79 103 113
25-30 ».. .| 1450 | 1441 | 17,71 | 1814 83 76 97 87
30—35 » . ... 695 741 | 13,53 | 13,63 88 85 78 82
35—40 » ... 4,25 4,10 9,25 8,25 78 66 | 71 73
40—45 » ... : 2,72 2,79 6,23 6,80 74 70 59 54
45 ir och diirut- ]
ofver ......... 5,50 5,43 | 9,94 10,38 127 131 72 72 |

Af siffrorna rérande &ldersfordelningen bland emigranterna funne
man, att mer dn hilften af dessa (52,33 procent under ar 1907; 53,37
procent i medeltal per 4r under det nirmast féregdende artiondet) till-
horde lefnadsaldern 15—25 4r.

Sirskildt for dldern 20—25 &r vore andelen 28,01 procent i medeltal
for artiondet (for ar 1907 dock endast 25,82 procent.”)

Af siffrorna for &ldersférdelningen af immigranterna framginge, att
de flesta af dessa (17,71 procent i medeltal f6r artiondet och 18,74 procent
for ar 1907) tillhérde den 5-ars grupp, som omfattade lefnadsildern
25—30 ar, och séledes infélle nirinast efter tiden for den normala virn-
pliktstjinstgoringen i lLiemlandet.

Proportionen mellan konen bland de emigrerade visade, att i lefnads-
dldern under 15 &r kvinnkénet vore ungefir lika starkt representeradt
som mankénet, samt att i lefnadsidldern ofver 45 ar kvinnorna fore-
komme talrikare in minnen, hvaremot foér lefnadsildern mellan 15 och
45 4r ménnens antal vore &fvervigande och proportionsvis sirskildt
stort fér gruppen 20—25 ar.

P4 motsvarande vis vore bland immigranterna just fér gruppen
20—25 &r ménnens antal relativt ringa (mindre éiin kvinnornas).

*) Denna minskning kunde enligt de sakkunnigas mening befaras vara en foljd af okad
olaglig utvandring af vhrnpliktige.
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sakligaste data hirutinnan frén och med ar 1885.

Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 183.

En grupp, som helt naturligt tilldroge sig sirskild uppmérksambhet,
utgjordes af dem, hvilka tillhérde aldersiret ndarmast fore det, hvarnnder
varnplikten intridde.
gafvo de sakkunniga uti en tabell af nedanstiende lydelse de hufvud-

For att nidrmare belysa denna viktiga fraga &ter-

Utvandrade mdn under dret nirmast fore vdrnpliktens intrddande.

Vid bérjan af vidstiende Af dem utvandrade Hela, ut- | Hir afsedda
ir. &r funnos mén under dret vandringen | drskull i %
af min, déiraf.
fodde &r antal antal /00

1885 ... ... 1865 44,346 1,054 23,8 11,937 8,83
1886 . ........... 1866 45,300 2,410 53,2 18,828 12,80
1887 ... . 1867 41,044 3,978 96,9 29,235 13,61
1888 ... ... 1868 84,066 2,391 70,2 28,875 8,28
1889......cieeenen. 1869 37,206 1,454 39,1 17,321 8,39
1890...... ... 1870 38,623 1,895 49,1 17,842 10,62
1891 ... ......... 1871 41.309 2,614 60,9 23,301 10,79
1892........ 1872 40,106 2,716 67,7 25,167 10,79
1893, . ... 1873 40,724 2,462 60,5 22,298 11,04
1894... ... 1874 40,073 522 13,0 5,520 9,46
1895... ... 1875 43,104 1,140 26,4 8,575 13,39
1896.........ccocee. 1876 44,042 1,252 28,4 9,606 13,03
| 1897.. ...l 1877 45,955 737 16,0 6,426 11,47
1898 1878 45,038 695 15,4 6,179 11,25
1899 nvimmie: 1879 47,517 925 19,5 7,764 11,91
1900..............e.. 1880 46,106 1,238 26.9 10,445 11,85
1901 ... 1881 46,238 1,923 41,6 13,591 14,15
1902 ... 1882 46,379 3,126 67,4 22,093 14,15
1903 . 1883 45,564 2,047 55,9 22,893 11,18
1904 .. ........... 1884 46,718 1,316 28,2 10,833 12,15
1905 1885 47,242 1,723 36,5 13,423 12,83
1906... ...cooennel. 1886 48,330 1,849 38,3 18,752 13,45
1907 ..ol 1887 48,709 1,828 375 12,815 14,26

Hogsta absoluta antalet manliga utvandrare inom den ifrigavarande
gruppen naddes, enligt hvad tabellen visade, ar 1887, da i det niirmaste
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4,000 min af denna klass 6fvergéfvo faderneslandet, hvilket motsvarade
nira nog en tiondedel af alla min, som under aret tillhérde denna
dlder. Fran en dylik utomordentlig folkforlust, som den gingen otvifvel-
aktigt stod i samband med den nyss forut beslutade utstrickningen af
virnplikten i vart land, hade vi sedan dess varit befriade.

Under 1902 — alltsé 4ret efter det att den nu gillande virnplikts-
lagen antagits — hade antalet hithérande utvandrare uppgétt till 3,126,
d.v. s. det hogsta antalet nést 1887 &rs, men hade under de folJande dren
varit ligre; ar 1907 utgjorde det 1,828. Naturligtvis tillkomme hér ytter-
ligare de utvandrare, som undandragit sig anteckning ; med afseende hiri
borde emellertid ihdgkommas, att, dé Kungl. Maj:ts tillstind ej erfordra-
des for emigration under aret fore virnpliktens intridande, funnes ej an-
ledning att antaga, det nigon storre oredovisad utflyttning da dgde rum.

Jamfordes vidare antalet af miin, som utvandrat under aret nirmast
fore intridandet af deras viirnplikt, med hela antalet manliga utvandrare,
uppkomme de tal, som meddelats i sista kolumnen af nirmast fore-
giende tabell. Detta procenttal vore for ar 1907 icke mindre &n 14,26
eller det hogsta, som foérekommit; det férutvarande maximum, 14,15 %.
komme pd aren 1901 och 1902 d. v. s. pa tidpunkten for ‘och strax
efter den nya hirordningens antagande

Af de siffror, de sakkunniga i1 det féregaende aterg1fv1t torde
framgd dels att den for vart lands utveckling och férkofran si menliga
emigrationen fortfarande vore af en hotande omfattning, ehuruvil net-
toutvandringen under- nidgra af de senaste &ren varit mindre dn forut,
dels att forestillningen om de bérdor och besvir, virnpliktens fullgo-
rande skulle medféra, beklagligen varit och vore en bidragande orsak
till stegringen af denna folkrérelse.

Botemedel.

Nir det giller att rida bot pd de sorgliga forhillanden, som de
statistiska uppgifterna salunda ddagaligga, kan man tydligtvis tinka sig
tvd siitt: antingen att soka tillbakahalla emigrationen eller befordra
immigrationen.

Uti inskrifningsforordningen § 138 mom. 1 stadgas, att viirnpliktig,
som icke blifvit till landstormen ofverford eller fran vérnpliktens full-
gorande frikallad och som o6nskar erhilla tillstind att afflytta fran riket,
skall ingifva till Kungl. Ma_]t stilld ansokan i dmnet, dtfoljd af prastbe-
tyg dfvensom af uppgift & de medel, ofver hvilka sokanden for verk-

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 134 Hift. 4



26 Kungl. Magj:ts Nad. Proposition N:o 183.

stillande af utflyttningen forfogar, samt af de andra handlingar, som
han till stéd for ansokningen vill aberopa.

Ett mycket stort antal sidana ans¢ékningar pligar till Kungl. Maj:t
ingifvas. Efterfoljande tabell ar dgnad att belysa deras frekvens under
de sista sju aren.

Uppgift @ varnpliktiga, hvilka under nedanndmnda dr pd landtfir-
svarsdepartementets foredragning erhallit Kungl. Maj:ts
tillstand att ur riket afflytta:

1901 sincsimmmsasssimisnins - 4,604 st.
1902z s 6,869 »
1903 .. 7,016 2
1904 S .. 2,243 »
1905 mmmmmmmsssmras 9,476
1906 R R AT 3,287 »
190 T smisacnimaimmmie 2,948 »

Dessa viarnpliktiga hafva nistan utan undantag fullgjort den dem
under fredsforhallanden aliggande virnpliktstjanstgoring. Ty endast
under denna torutsiittning pligar utvandringstillstand meddelas, men om
forutsdttningen foreligger, meddelas &4 andra sidan sidant tillstind utan
svarigheter.

Ett nara till hands liggande satt att tillbakahilla emigrationen vore
att skarpa villkoren for erhéillande af utvandringstillstind. Men detta
dndamal skulle naturligtvis ocksd kunna vinnas déirigenom att man ford-
rade utvandringstillstind for tidigare aldersklasser &n nu &ar fallet och
betriffande dessa vidhélle den praxis, som nu iakttages i friga om dem,
som icke fullgjort sin fredstjénstgéring.

Skirpning af villkoren for utvandringstillstinds erhillande.

Ett skiirpande af villkoren for utvandringstillstind vilja emellertid
icke bigge de sakkunniga fororda. Sedan i betdinkandet uppgifvits, att
enligt gallande praxis sidant tillstind i allminhet ej viigras den, som
fullgjort sin tjanstgéring i beviringen och uppfyllt de uti inskrifnings-
forordningen foreskrifna, jamforelsevis obetydliga formaliteterna, anfora
visserligen bidgge de sakkunniga, att en sidan person undandrager sig
sin tjinsteplikt i hiindelse af mobilisering och att staten for sitt férsvar
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beréfvas frukterna af det arbete och den kostnad, som nedlagts pa hans
militdra utbildning. Men endast en af de sakkunniga, dfverste Hasselrot,
har ansett det angelaget, att foreskrifterna i detta hédnseende skirpas,
s& att tillstind att utflytta for varnpliktig, som tillhér beviringen, endast
mé beviljas efter noggrann profning och pa synnerligen 6émmande skail,
sasom da varnpliktig vid utflyttningen atfoljer sina forédldrar eller, i hén-
delse dessa #ro déda, mélsman eller annan dirmed jamforlig person.
Fér vinnande af det med skidrpningen afsedda mal, har ofverste Hassel-
rot ansett, att darjimte borde erfordras, dels att de handlingar, som
den virnpliktige till stod foér ansékning om utvandringstillstand abe-
ropar, varda vederborligen styrkta af statens eller kommunens tjénste-
man eller annan trovirdig person, dels att vederborande rullforings-
eller sjorullforingsomridesbefilhafvare i det yttrande, som han biligger
ansokningshandlingen, meddelar upplysning icke blott om den tjinst-
goring, som den virnpliktige fullgjort, utan afven om sidana omstén-
digheter i 6frigt, som kunna anses inverka pd drendets bedémande.
Med ofverste Hasselrot hafva instimt chefen for Forsta arméfordel-
nengen jamte chefen for Marinstaben; och afven chefen for Fjirde armé-
fordelningen har ansett, att sidant nadigt tillstind bor beviljas endast
efter noggrann profning och pé synnerligen 6mmande skil, men dock
forklarat sidan skédrpning nédvindig blott under forutsittning, att den
viarnpliktige icke redan fullgjort den féreskrifna fredstjanstgoringen.

Med anledning af hvad chefen for Fjarde arméférdelningen sidlunda
anfort anser jag mig boéra erinra, att under den af honom angifna forut-
sittning blifver enligt nu giéllande praxis utvandringstillstind i allmén-
het nekadt. Hvad didremot angar forslaget att afven betriffande dem,
som fullgjort sin fredstjinstgoring, skiarpa villkoren for utvandringstill-
stdnds erhillande synes mig detta férslag — #fven om utredningen an-
giende detsamma vore fullstindigare an nu ér fallet — dock till sjilfva
sin princip vara af den beskaffenhet, att det icke bor realiseras, innan
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man forsokt andra utvigar. Hirtill kommer, att en ingdende préfning

af alla inkommande utflyttningsansékningar skulle oskiligt 6ka regerin-
gens arbetsborda, men att man, med hinsyn till att den underdéniga an-
sokningen bifogade handlingar kunna vara mera eller mindre upplysande,
dndock icke har nagon sikerhet for att beslutet blir in casu riktigt. Jag
anser mig ddrfor icke kunna tillrida bestimmelser i den af ofverste
Hasselrot antydda riktning.
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Att fordra utvandringstillstind for tidigare Aldersklasser én nu.

Betriffande harefter forslaget att utstricka erforderligheten af till-
stind for utvandringen till att omfatta adfven tidigare klasser &n nu ar
fallet, anfores i de sakkunnigas betéinkande, att den s. k. generalskom-
missionens delegerade ifrigasatt, att det nuvarande stadgandet i § 138
inskrifningsférordningen skulle utstrickas att gilla dfven ynglingar @
dldern 18—20 dr, for hvilket #ndamal dock fordrades sidan dndring af
virnpliktslagen, att vérnplikten for svensk man intridde redan fran och
med det kalenderir, under hvilket han fyllde aderton ar, utan att detta
forutsatte dndring af tidpukten for inskrifningen och for den forsta tjinst-
goringens bérjan. Men dé generalskommissionen icke ansett sig béra
fororda en sidan #ndring af virnpliktslagen, inskrankte sig de delegerade
till att foresla en foreskrift dirom, att yngling, som afflyttat fran riket
i dldern 18—20 4r, finge 4tnjuta medgifna lindringar i sin vérnplikts-
tjinstgoring endast i det fall, att han i foreskrifven ordning sékt och
erhallit tillstdnd att utflytta. Af Konungen limnadt tillstind att utflytta
skulle silunda for viarnpliktig, hvilken tillhérde beviringen, utgéra vill-
kor fér sjilfva utflyttningen, men f6r yngling i aldern 18—20 &r
didremot endast for att efter en eventuell dterinflyttning till riket komma
i 4tnjutande af stadgade lindringar i fullgérandet af virnpliktstjinstgo-
ringen i fredstid.

En sadan utstrickning af bestimmelserna om sokandet af nadigt
tillstaind till utvandring vore enligt de sakkunnigas asikt visserligen i
och fér sig en naturlig konsekvens af den nuvarande lagstiftningen 1
amnet.

Men & andra sidan skulle denna utstrickning af ifrigavarande be-
stammelser i praktiken efter all sannolikhet blott leda dartill, att yng-
lingarna desto tidigare limnade fosterlandet, eller att de, efter ‘att 1
dldern 18—20 ar bafva utan nadigt tillstdnd utvandrat, funne den under
sddana omstandigheter dem beréfvade méjligheten att, vid aterkomsten till
fosterlandet fore utgingen af deras virnpliktstid, dtnjuta nigon lindring
i virnpliktstjinstgoringen si afskrickande, att de hillre stannade kvar
i det frimmande landet. I forra fallet komme den emigrationsvéig, som
nu, enligt statistiken, férer s&4 ménga 20-aringar med sig, i stéllet att
omfatta ynglingar af 16—17 &rs alder, hvarigenom landet ginge miste
om den arbetsprodukt, dessa ynglingar, jimlikt nuvarande bestimmelser,
under 3—4 ars fortsatt vistelse i landet kunde tillféra detsamma. Att
detta icke vore nigon nationalekonomisk vinst vore ju pétagligt, och
nigon fordel for férsvaret skulle det i praktiken nog heller icke visa
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sig innebdra, d& 16- eller 17-dringar, en gang utflyttade, siikerligen 1
allminhet skulle stanna kvar s& linge i det frimmande landet, att de
vid en eventuell reimmigration komme i dtnjutande af befrielse frin
virnpliktstjéinstgoringen under fredstid.

Af dessa skil kunde de sakkunniga for sin del icke férorda den
af generalskommissionens delegerade foreslagna utstrickningen af skyl-
digheten att soka nddigt utvandringstillstind, ehvad denna utstrickning
gkulle grundas pi ett framflyttande af tiden for varnpliktens intridande
eller icke.

Chefen for Fjirde arméfordelningen har emellertid forklarat sig for
den mening, som den s. k. generalskommissionens delegerade i detta af-
seende yttrat. Bestimmelser i syfte att forsvara utflyttning af yngling
i 4ldersiren niirmast fore tiden for inskrifningsskyldighetens fullgérande
vore, enligt nimnde chefs asikt, af s& stor vikt, att han eventuellt icke
tvekade foresld dels sidan #ndring i virnpliktslagen, att virnplikten in-
tradde fran och med det kalenderir, under hvilket ynglingen fyllde 18
ar, oaktadt det nuvarande inskrifningsdret bibehélles sisom sidant, dels
ock lagbestimmalse om att yngling i dldern 18—20 ar blefve skyldig
soka Kungl. Maj:ts tillstind for utvandring. Chefen for Fjirde armé-
fordelningen forestiller sig niimligen, att en siddan lag icke skulle 1
vart land medfora storre fara for immigrationens motverkande én i alla
de land, dir den redan lingesedan vore inford. Det torde endast varit
onskan att undvika ytterligare rubbning i vérnpliktslagen och af denna
beroende forfattningar, som féranledt generalskommissionens delegerade
att foresld den af densamma angifna utvigen.

Chefen for Marinstaben har anfort, att den hogre utvandringsfre-
kvensen for aldrarna 15—25 ar (53,37 procent af hela utvandringen),
hvilken fordelade sig ungefir lika pi de bada grupperna 15—20 och
20—25 ar och med icke mindre dn en fjirdedel folle pa 20-ars éldern,
tydligt utvisade, att mojlighet till reglerande af utvandringen, éfven be-
triffande ynglingar under 21 éars alder, vore en synnerligen viktig ange-
lagenhet. De sakkunnigas farhigor for att emigranter, efter att i dldern
18—20 ar hafva uten nadigt tillstind utvandrat, skulle finna den dem
under sidana omstindigheter berifvade mdjligheten att vid aterkomsten
till fosterlandet fore utgingen af deras virnpliktstid atnjuta befrielse
frin virnpliktstjinstgéringen i fredstid - sd atskrickande, att de hiillre
stannade kvar i det frimmande landet, syntes mdjligen hafva ett visst
fog for sig. Stipulerade nimligen lagen ej skyldighet dfven for 18—20-
dringar att soka utvandringstillstind, torde siddant pid grund af okunnig-
het, troghet och ovilja mot formaliteter mera sillan komma att efterfrigas,
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afven om det ifrdgavarande tillstindet skulle for utvandraren kunna
medfora en framtida fordel. Aterkomsten till faderneslandet torde dess-
utom i allménhet te sig si pass oviss fér utvandraren, att demne icke
fore afresan besvirade sig med annat, 4n hvad som i och fér utvand-
ringen direkt erfordrades. Det férefolle da icke otroligt, att i 18—20
drs 4dldern varande utan tillstind utflyttade emigranter, hvilka 6énskade
atervinda till faderneslandet vid tid, d4 de skulle kunnat erhélla befri-
else frin virnpliktséfningarna, dérest de icke saknat nyssnimnda tillstind,
vid dylikt forhillande skulle finna den vintande tjinstgéringen mera af-
skrickande, 4n om méjlighet till befrielse dérifrdn hvarken kunde hafva
stitt dem eller andra 6ppen. Inférandet af en lagbestimmelse, att den
som vid 18 A& 20 ars alder utvandrat med tillstind skulle under vissa
betingelser vid aterkomsten till riket befrias frin fredstjinstgoring, ehuru
anskaffandet af ifrigavarande tillstind icke varit obligatoriskt, torde icke
alls bidraga till att forebygga utflyttning och endast féga uppmuntra
till aterinflyttning, ja i minga fall rent af motverka en sidan. Direst
en dfven till 18—20-dringar utstrickt kontroll éfver utflyttningen vore
behoflig, hvilket chefen foér Marinstaben obetingadt ansfige vara fallet,
borde denna kontroll alltsi dvagabringas pa si siitt, att utflyttningstill-
stand obligatoriskt fordrades dfven for dessa dldrar. Den vig, som borde
betridas for att mojliggéra en dylik fordran, vore uppenbarligen ett ut-
strackande af virnpliktsaldern till att omfatta ocksid 18:e till 20:e aren.
Forst hirigenom kunde genom lag pabjudas sokande af tillstdnd att vid
sddan dlder fi ur riket afflytta. Gent emot de sakkunnigas farhdgor for att
en dylik atgird, samtidigt med att den lade hinder 1 vigen for den fria
utvandringen af 20-dringar, skulle framkalla en motsvarande 6kning i
utvandringen af 16—17 aringar, gjorde chefen for Marinstaben gillande
en annan mening. Enligt hans tanke forefoll det ganska osannolikt,
att ynglingar pa 16 & 17 4r i lika stor utstrickning som ynglingar pa
20 ar skulle besluta sig for att pd egen hand emigrera; skillnaden emellan
betingelserna foér emigration vid hvardera af dessa aldrar torde vara
uppenbar. Obendgenheten fér militirtjinst torde nimligen vid 16 a 17
ars édlder utan tvifvel vara mindre dn vid 20 ar, och tiden for tjinst-
goringens fullgérande tedde sig vid forstnimnda &lder dnnu ganska
afligsen. Chefen for Marinstaben forestillde sig dérfér, att erfaren-
heten komme att jifva antagandet, att virnpliktens intridande vid 18
ars dlder skulle medféra lika stark men tidigare utvandring under 4lders-
perioden 15—20 ar. Tvirtom forefolle det chefen for Marinstaben mycket
sannolikt, att sinkningen af virnpliktsildern jimsides med iakttagande
af storre sparsamhet vid beviljande af utflyttningstillstdnd skulle komma
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att hogst visentligt inskriinka emigrationen, endr blott ett fatal ynglingar
torde forfoga ofver sidana resurser, att de kunde, oberoende af utvand-
ringsagenter och ddrmed féljande kontroll, limna riket. Icke heller torde
15- & 17-aringen lika litt kunna bereda sig utkomst i ett land som en
18- & 20-aring. Dérest véarnplikten intridde vid 18 &rs élder, i hvilket
fall den véarnpliktige borde till och med det 20:e aret riknas till land-
stormen, erholle landets forsvarskrafter en vélbehoflic kompensation for
den dderlatning, som komme att fororsakas af medgifvandet angiende
befrielse for reimmigranter, hvilket forhallande ej heller borde forbises.
Diarest varnpliktsilderns séinkande vore bevisligen nédvindig, om reim-
migrationen utan risk skulle kunna pa ett verkligen effektivt sitt under-
littas, och ofvanstiende slutledningar angiende den ligre virnplikts-
ilderns inverkan pd emigrationen riktiga, syntes nigon gensaga emot
vidtagandet af denna atgérd icke skiligen kunna inliggas. Chefen for
Marinstaben véigade ifven pastd, att detta sitt att »kunna afvirja den
faran, att utvandringen skulle stimuleras af unga min, som vilja undan-
draga sig virnpliktséfningarna», blefve ojimférligt mycket verksammare
in den af de sakkunniga férordade préfningen vid aterinflyttningen, allt
dock under forutsiattning att utflyttningen verkligen komme ait regleras. Pa
grund af det ofvan anférda forordade chefen for Marinstaben, att, direst
beslut fattades om befrielse under vissa villkor for dterinflyttande svenska
mén, 1 samband dédrmed matte blifva stadgadt, att virnpliktens intri-
dande skulle #ga rum vid 18 &rs alder, hvarvid dock nu gillande be-
stimmelser angaende inskrifning och tjanstgoring borde kvarstd orubbade.

Hvad forst angdr den ifrigasatta bestdmmelsen, att virnplikten
skulle intrada redan vid 18 ér, synes mig en sidan bestimmelse, hvar-
igenom ju en yngling redan innan sitt 21 ar skulle blifva skyldig del-
taga 1 landets forsvar, kunna blifva féremal for betinkligheter ur mer
an en synpunkt. Forst och framst torde det vil i allminhet kunna an-
ses, att ynglingens kroppsliga utveckling vid sd unga dr dnnu icke
vunnit den styrka och stadga, att han kan uthérda ett krigs anstriing-
ningar. Och di inskrifning och 6fning, trots viirnpliktens framskjutande,
skulle alltjimt édga rum vid samma &r som nu, skulle detta vidare 1
hindelse af krig hafva till foljd, dels att man saknade lingder och for-
teckningar ofver denna yngsta, till viarnplikt skyldiga personal, dels ock
att sainma personal nodgades deltaga i krigforing utan att i minsta min
hafva fitt atnjuta den 6fning dartill, som 1 sivil den enskildes som
statens intresse anses nédvindig. Slutligen har det i virt land allt mer
blifvit vana att anse viirnplikten siisom en ekvivalent for vinnande af
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medborgerliga rittigheter; och det torde dérfor for nérvarande vara
oldmpligt att lata medborgarens skyldigheter intrida atskilliga ar tidi-
gare dn hans rittigheter.

Mera fog synes det mig finnas for en bestimmelse sidan som den
af generalskommissionens delegerade foreslagna, att yngling, som af-
flyttat frin riket i dldern 18—20 4ar, finge &tnjuta lindring i vérnplikts-
tjinstgoringen endast under villkor, att han i féreskrifven ordning sokt
och vunnit tillstind att utflytta. D4 ynglingar af 16 & 17 ars alder
tydligtvis hafva betydligt svarare dn de nagra dr aldre att sli sig fram
i det fraimmande landet, fir jag ndmligen icke 6fvertygad om att, sdsom
de sakkuuniga beriknat, en dylik bestimmelse skulle verka stimulerande
pd utvandningen af ynglingar i 16 och 17 ars aldern. Déaremot larer
det vara svart att jifva de sakkunnigas antagande, att en bestimmelse
i nu antydd riktning skulle férma den, som i 18—20 ars aldern utvan-
drat utan nadigt tillstind, att kvarstanna i det frimmande landet hellre
dn att resa hem och underkasta sig tjdnstgoring.

Jag kommer séledes till det resultat, att det icke &ar limpligt att
genom nya lagbestimmelser séka forhindra emigrationen. Det aterstir
dd det botemedel, som ligger i att befordra immigrationen, d. v. s. att
verka for utvandrares Aterinflyttning till det gamla hemlandet. Detta
skulle ske genom eftergift i den aterinvandrare nu i allminhet aliggande
tjinstgoringsskyldigheten vid krigsmakten.

Gynnande af reimmigrationen.

Till utredning af frigan huruvida sadan tjanstgéring kan anses
verka hindrande pé 4&terinvandringen anfora de sakkunniga 1 sitt be-
tinkande, att om ocksd virnpliktséfningarnas fullgorande icke behofde
kinnas sdsom en borda for ynglingar i deras spénstigaste alder, blefve
det gifvetvis detta fér mén, som hunnit in i trettiodrsaldern och iregeln
vore familjefider. Det vore ju ocksi, oafsedt forlusten af tid och pengar,
ganska forklarligt, att det skulle kéinnas besvirande for t. ex. en 35-
aring att under en lingre tids fredstjinstgéring stickas in i ledet bland
en mingd 21—22-4ringar. Erfarenheten visade, att en svensk-amerikan,
som kommit hem fér att stanna i Sverige, i allminhet genast begafve
sig bort igen, si snart han blefve pamint om skyldigheten att fullgéra sin
viarnplikt och den amerikanska medborgarritten icke lingre skyddade
honom. Det torde under sidana forhallanden fa anses obestridligt, att
samhillets ansprak 1 friga om virnpliktens fullgérande icke borde gi
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lingre @n, som vore férenligt med andra samhillsintressen af enahanda
betydelse.

De sakkunniga hafva dfven behandlat frigan, huruvida det fran for-
svarets synpunkt &r mgjligt och ldmpligt att indra bestimmelserna an-
giende aterinvandrares tjinstgoringsskyldighet, si att denna minskas eller
alldeles upphér. De anse hirvid det icke vara betydelselost, att medel-
dlders man tvingas att fullgéra virnpliktsofningarna. Afven om den virn-
pliktige limnat beviringens forsta uppbdd och salunda icke lingre toges
1 ansprak for filthdrens mobilisering, aterstode dock for honom tjéinste-
plikten i beviringens andra uppbdd samt i landstormen. Och sisom
chefen for Generalstaben i sin ofvan refererade underdéniga skrifvelse
framhdllit, skulle ett antagande af den befrielse frén virnpliktens full-
gorande, som Riksdagen alternativt ifrigasatt for reimmigranter, komma
att fororsaka motsvarande minskning i tillgdngen pa utbildad persomal
ej blott i de ildre uppbdden utan dfven, om befrielsedldern sattes si
laigt som 26 ar, i det yngsta uppbédet.

Men att en person, som hunnit stifta familj och etablera en sjalf-
stindig nédringsverksamhet, skulle — dérest han genom vistelse i frim-
mande land férhindrats fullgéra sin virnplikt — vara underkastad full
virnpliktstjanstgoring, nir helst han fore 6fverskridna 40 ir aterviinde
till hemlandet, det torde i allt fall samhillets behof af forsvarskraft
icke péifordra. Dessutom kunde ju férsvaret icke vinna nagot pa, att
méinga, som eljest icke skulle tvekat att vinda tillbaka till hemlandet,
infor utsikten att inkallas till en lingre tids' vapendfning, antingen helt
och hallet afhélle sig fran att hit dterviinda eller ock uppskéto ater-
komsten, till dess att nigot virnpliktskraf ej lingre kunde méta dem
hérstides.

Omfanget af den eftergift, som bor tillkomma reimmigranter.

Nir det &r friga om att genom eftergift i aterinvandrares tjinst-
goringsskyldighet vid krigsmakten befordra reimmigrationen, giller det
emellertid att triffa sidana &tgirder, som & ena sidan blifva effektiva
for det &ndamil, man o6nskar na, men & andra sidan ocksi garantera
mot missbruk. Att denna eftergift skulle omfatta annat och mera éan
tjanstgoringen i fredstid synes icke kunna ifrigasittas. Diremot ater-
stir att afgéra, om eftergiften skall bestd 1 befrielse helt och hallet fran
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de for fredstid bestimda virnpliktsoéfningarna eller blott lindring diri.
Riksdagen har i sin skrifvelse alternativt ifrigasatt det ena eller det
andra. Men i det utlitande angdende denna skrifvelse, som chefen for
Generalstaben afgifvit, har denne ansett, att den lindring i friga om
virnpliktens fullgérande, som i Riksdagens skrifvelse alternativt ifrdga-
sattes, ej girna kunde omfatta annat an frikallelse frin tjinstgéring 1
fredstid.

I den sistnimnda meningen vilja de sakkunniga for sin del in-
stimma, ty det syntes dem & ena sidan principiellt oriktigt, att staten
icke tillsige, att den virnpliktige komme i itnjutande af hela den for
krigstjinstgoring nodvindiga, knappt tillmitta fredsutbildningen, och &
den andra sidan, di afprutning pd rekrytutbildningen ej gdrna kunde
ifragasittas, foga lénande och siledes for den forevarande angeligen-
heten foga betydande, om befrielse frin nigon repetitionséfning i enstaka
fall kunde medgifvas. Slutligen vore det att inféra ett fér den nuva-
rande virnpliktslagen frimmande och till sina konsekvenser sikert ej
lyckligt begrepp att medgifva »befrielse frin viss deb af den stadgade
tjdnstgoringen.

Fastholle man alltsi, att den ifrigavarande eftergiften borde afse
frikallelse frén och icke blott lindring i virnpliktens fullgérande, vore
de sakkunniga vidare ense med chefen for Generalstaben dérom, att fri-
kallelsen borde gilla endast fér fredstid samt for de 6fningar, som jim-
likt § 27 virnpliktslagen iro stadgade for beviringen. Reimmigranten
komme foljaktligen i sddana fall, som hir afsiges, att likstillas med
den, som erhallit uppskof med inskrifning si linge, att han, enligt be-
stémmelsen i virnpliktslagen § 16 mom. 3, »frikallas frdn vdirnpliktens
fullgorande ¢ bevdringen under fredstidy.

Kommendanten 1 Boden har emellertid ansett det icke vara forebragt
afgorande skil for att den af Riksdagen ifrigasatta »lindringen» icke
skulle kunna omfatta annat dn »frikallelse» frin tjinstgoring i fredstid.
Hvad de sakkunniga i detta afseende yttrat i sitt betinkande kunde
nimligen knappast sigas vara ofvertygande. Frigan om lindringen
vore, ville det synas, icke behandlad pd ett s uttémmande siitt som
hade varit onskvérdt, for att svaret pa Riksdagens i dmnet aflitna
skrifvelse skulle kunna betecknas sasom fullstindigt.

Chefen for Sjitte arméfordelningen har ansett sig icke kunna vare
sig ur rittvisans eller ur militir synpunkt fororda fullstindig befrielse
for aterinvandrare fran varnpliktens fullgorande i fredstid. Att en 28-
srig eller dldre man, som aterinflyttat, befriades {rin den tjinstgdrings-
skyldighet, som enligt § 27 virnpliktslagen aligger inskrifven virn-



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N.o 183, 35

pliktig, d. v. s. for nérvarande frin 240 eller 365 dagars 6fning i férsta
uppbédet, syntes bemilde chef vara limpligt, men att en sidan person,
darfor att han varit utvandrare 1 minst 8 dr, skulle befrias dfven frén
den monstringsskyldighet, som enligt § 382 i ndmnda lag tillkommer
beviringsman, eller frin eventuellt anbefalld mobiliseringséfning eller
kortare tjinstgoring for andra uppbédet, syntes vara att allt for mycket
gynna immigranten framfér en bofast svensk virnpliktig man. Alla de
militira skyldigheter, som lige bakom tidpunkten fér dterinvandringen,
borde saklost kunna efterskiinkas, men diremot borde immigranten, efter
dterkomsten eller aterforvirfvandet af svensk medborgarritt, fullstindigt
likstillas 1 virnpliktshinseende med ofriga svenska mén, tillhérande
samma aldersklass. Detta fordrade réttvisan. Och ur militir synpunkt
vore det mycket oegentligt, om ett eller annat tusental immigranter icke
skulle 4terfinnas uti de militira rullorna och silunda ej kunna inkallas
till tjinstgoring ens i krig, nér hvarje virnpliktig man 1 6frigt toges 1
ansprik. Enligt denna asikt fordrade konsekvensen, att hvarje éter-
invandrare efter inskrifning intridde i lika militira skyldigheter som
ofriga jimnstillda inom hans aldersklass. Dirvid forbisigs emellertid
ingalunda, att flertalet af immigranter ej skulle kunna fylla en plats i
ledet, da de ej fullgjort de grundliggande 6fningarna, men krigsmakten
hade bade i fred och krig behof af arbetsafdelningar samt i olika yrken
kunniga min, hvadan ingen i ondédan borde befrias frin vérnplikt. I
enlighet dirmed forordade chefen for Sjitte arméfordelningen, att de
sakkunnigas forslag matte #ndras silunda, att en immigrant befriades
frin de skyldigheter, han férsuttit under sin bortovaro, men &lades viirn-
plikt efter hemkomsten i likhet med den fér hans &ldersklass gillande.

Jag tilliter mig forst och {rimst att ritta en missuppfattning, som
kommer tillsynes i chefens for Sjitte arméfordelningen anférande. Om
reimmigranten finge &tnjuta befrielse fran virnpliktens fullgérande i
fredstid, skulle han enligt nimnde chefs asikt icke aterfinnas i de mili-
tira rullorna. Men i dessa rullor komme ju reimmigranten att inforas
genom inskrifningen. Och de sakkunniga hafva siikerligen icke menat
annat, in att reimmigranten skulle undergd vederborlig inskrifning, ty
de hafva ju icke foreslagit nigon indring i § 5 mom. 3 virnpliktslagen.

Skedde icke nigon annan eftergift 1 reimmigrantens virnplikt én
att han befriades frin den tjinstgoéring, som élegat honom under tidi-
gare ir dn det tjuguittonde, sd skulle viirnpliktens fullgérande medféra
skyldighet fér honom: i krigstid att gi ut med beviringens andra upp-
bid och i fredstid dels att iakttaga bestimmelserna angiende monstring,
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dels ock att deltaga i forsoksmobilisering, dérest sidan pabjodes. Diir-
emot skulle han icke enligt gillande lag vara skyldig undergd nagon
»kortare tjanstgoring foér andra uppbadets. Hvad nu forst reimmigran-
tens tjanstgoring i krigstid angédr, synes det mig med hidnsyn till hans
bristande krigsutbildning hvarken rattvist eller fordelaktigt att anvinda
honom annorledes &n i yttersta nodfall, i forsvaret for den egna hem-
bygden. Chefen for Sjidtte arméfordelningen vill heller icke anse det
vara nigon fordel att hafva reimmigranten med i ledet, men férmenar
honom kunna vara till nytta sdsom arbetare eller yrkesman. Dock
afven i dessa stycken har det ju ansetts af betydelse att om méjligt
bibringa den hirfor limpade sirskild utbildning, anpassad efter krigets
och krigsvisendets siregna forhéllanden. Det skulle darfor enligt min
mening vara att icke jimnstilla reimmigranten med Ofriga virnpliktiga,
om man tvunge honom att utan sidan utbildning tjéna sésom arbetare
eller vrkesmar vid hédren i krigstid, fjarran fran hus och hem.

Men anser man, att fér reimmigranten icke bér under krigstid
ifrigakomma annan tjanstgéring &n vid landstormen till hembygdens
forsvar, si lirer det icke finnas nigot skil att péiligga honom sidana
skyldigheter, som icke pahvila landstormsménnen. Det lir déarfor vara
onddigt att af honom fordra monstring eller deltagande i férsoksmobili-
sering.

YVillkoren for att reimmigranterna mé& itnjuta eftergift.

Betriffande hiarefter de willkor, under hvilka &terinvandrare skulle
fa atnjuta den foreslagna eftergiften i sin virnpliktstjanstgoring, si torde
det till en bérjan fi anses sjalfklart, sisom é&fven de sakkunniga anfort,
att den som afflyttat i strid med géllande forfattningar om utvandringen
ur riket, icke kan gora ansprik pi nigon eftergift. A andra sidan lir
det icke heller vara tvifvel underkastadt, att, pa sdtt Riksdagen anfort,
eftergiften bor tillgodokomma &terinvandraren, oafsedt om han i det
frimmande landet férvirfvat medborgarritt eller ej. Genom det forut
refererade fortydligandet af inskrifningsférordningens 29 § 38 mom.
skulle ocksd blifva fastslaget, att i detta lagrum innefattade bestimmel-
ser icke afse éaterinvandrare, som i det frimmande landet forvirfvat med-
borgarritt, hvadan sidan invandrare blifver likstilld med de o6friga.

Skall utvandringen hafva skett till fraimmande viarldsdel?

Sésom jag redan anfort har Riksdagen i sin skrifvelse ifrdgasatt,
att den omordade befrielsen (eller lindringen) skulle komma den &ter-
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vindande virnpliktige till godo, oberoende af i hvilket frimmande land
han #4n vistats. Hiremot har chefen for Generalstaben gjort gillande,
att befrielsen borde gilla endast for dem, hvilka aterinflyttade frin fram-
mande vdrldsdel.

Hirom anfores i de sakkunnigas betdnkande, att enligt hvad utred-
ningen gifve vid handen vore det egentligen blott emigrationen till
frimmande virldsdelar, som vore af den omfattning och i det ogynn-
samma forhillande till immigrationen, att ndgon afsevirdare folkforlust
for vart land déirigenom uppstode. Praktiskt taget gillde var folkfor-
lust numera nistan uteslutande Amerikas forenta stater. Folkbytet med
samtliga europeiska linder medforde, dtminstone kvantitativt, ingen slut-
lig forlust for oss under nuvarande forhillanden. Det syntes dérfor icke
foreligga nigot behof att utstricka den hir omskrifna befrielsen i vérn-
pliktshanseende till reimmigranterna fran linder inom véir egen virlds-
del, och detta s4 mycket mindre som Sveriges folkbyte med linder inom
Europa hufvudsakligen édgde rum blott med dess grannlinder. Men de,
gsom utflyttat till dessa linder, kunde i allménhet utan afsevirdt storre
oligenhet #n méinga inom vara egna landamiren boende virnpliktiga
instilla sig for undergidende af sin tjinstgoring. Och det skulle t. 0. m.
kunna ligga en farlig lockelse till utflyttning i syfte att undgd vérn-
pliktens fullgorande, om véra grannlinder horde till dem, frin hvilka
ett &tervindande till Sverige medforde littnader for den varnpliktige.
Sarskildt komme den redan nu afsevirda emigrationen till Danmark dar-
igenom sikerligen att stimuleras.

P4 grund hiraf torde det vara skil uti att begrinsa den omordade
befrielsen fran virnpliktstjinstgoring under fredstid till sidana svensk-
fodda min, som hit dterinflyttade ifran »land inom frimmande vérldsdel».
Dirmed kunde ocksd i praktiken vinnas det syftemail, Riksdagen i fore-
varande hinseende uppstillt, utan att utvandringen samtidigt behofde
uppmuntras.

Chefen for Tredje arméfordelningen har i sitt utlatande formenat, att
ifven aterinflyttningen borde ske frin frimmande virldsdel eller att
vistelsen i frimmande virldsdel skall hafva &gt rum under viss be-
stamd tid.

Chefen for Marinstaben har anfort, att med afflyttning hér torde
afses uttagande af flyttningsbetyg och dérpa foljande afresa frin riket,
hvilket nog vore den vanligast forekommande form, under hvilken per-
soner, som hade sin verksamhet i land, utvandrade, hvaremot si icke
torde vara fallet med sjofarande. Fullt ut lika stor vikt syntes bora
tillmitas dterbordandet &t fiaderneslandet af dess sjofarande som af dess
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ofriga soner. Att ett oerhordt stort antal svenska sjémin vid unga ar
ofvergifve den svenska sjofarten for den utlindska och att sedermera
ménga af dem, di de onskade atervinda hem, afskricktes dirifrin pa
grund af vintande boter eller straff och dirpa foljande tjanstgoring,
vore ett allmint kiindt faktum. Flertalet af frdn varnpliktens fullgo-
rande uteblifna sjomin terde icke uttaga flyttningsbetyg utan bérja med
att monstra pad utlinskt fartyg — i svensk eller utrikes hamn — och
sedan fortsitta 1 utlindsk fart, hvarefter de ej vidare reflekterade ofver
eller iakttoge sina medborgerliga skyldigheter. Hade sidana vérnplik-
tiga oafbrutet i flera &r varit frin fiderneslandet frinvarande, funnes
enligt chefens fo6r Marinstaben mening all anledning att likstilla dem
med till frammande varldsdel afflyttade.

I hvad chefen for Marinstaben salunda anfort kan jag emellertid
ingalunda instdmma. Utvandraren, som ldmnar sitt fidernesland, gor
i allminhet detta for att soka ett nytt hem 1 annat land, det &r en full-
stindig omkastning i hans lif och det dr psykologiskt forklarligt, om
han allt svagare och svagare kinner skyldigheterna till sina faders land.
Sméiningom uttringas de kanske af skyldigheterna till hans nya hemland.
Helt annat dr forhallandet med sjomannen, som moénstrar pa ett utlindskt
fartyg. Detta bildar i allménhet icke for honom nigon epok i hans lif,
han forvirfvar icke nagot nytt fidernesland, som ldgger beslag pa
honom fér egen del. Hans hem &r alltjimt i Sverige. Om han undan-
drager sig sina skyldigheter till detta sitt hemland, synes han séledes
icke kunna hirfor tillgodorikna sig samma férmildrande omstindigheter
som t. ex. en amerikafarare. A andra sidan synes icke heller hans ater-
vindande i allminhet hafva samma nationalekonomiska betydelse som
amerikafararens.

De synpunkter, som jag nu framhillit sisom motiverande nigon
eftergift i virnpliktshinseende for aterkomna utvandrare, géra mig ocksa
obenigen for de af chefen fér Tredje arméférdelningen uppstillda ytter-
ligare villkor, hvilka déirjimte &fven synas mig sakna afgérande bety-
delse for frigan om, huruvida sidan eftergift bér meddelas.

Tidsvillkoren.

Det &r emellertid i synnerhet angdende de ifrégasatta tidsvillkoren,
som olika meningar yppats.
I detta hinseende erinra de sakkunniga, hurusom i Riksdagens skrif-
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velse foreslagits sdsom villkor, att den aterkommande emigranten dels
vistats under minst 8 pd hvarandra féljande &r i frimmande land, dels
under det kalenderdr, d4 han aterkomme till fiderneslandet, fyller minst
26 ar.

Hvad anginge bestimmelsen om minst 8 &rs franvaro, syntes de
sakkunniga hdremot intet vara att anmirka. Frin aterinvandringens
synpunkt vore det visserligen af intresse, att franvaron sattes si kort
som mojligt, endr erfarenheten visade, att ndgra ars vistelse i det frim-
mande landet ofta nog vore alldeles tillricklig, fér att den svenske emi-
granten skulle hafva si att siga vuxit fast 1 de nya forhallandena, s4
att han sedan ej lingre kinde hig att aterviinda till fiderneslandet. Men
4 andra sidan skulle en allt for kort tidsbestimning litt kunna verka
stimulerande pd utvandringen, i det mangen skulle anse nigra f3 &rs
viselse i Amerika sisom ett ldmpligt sitt att undkomma virnplikten.
Den foéreslagna tiden af 8 ar syntes de sakkunniga vara tillrickligt ling
fér att 1 vanliga fall forebygga dylika berikningar. Hvarje visentlig
forlingning éater skulle sdkerligen i afsevird man minska de afsedda méj-
ligheterna till &terinvandring.

Betriffande den foreslagna 4&ldersgrinsen, eller att den aterkomne
skulle under kalenderaret for hemkomsten fylla minst 26 &r, syntes ett
sidant villkor ej fullt harmoniera med det nyss ifrigasatta om 8 irs
franvaro. Enligt de sakkunnigas uppfattning skulle sistnimnda bestim-
melse hellre bora férenas med det villkoret, att den aterkomne fyllde
minst 28 ar under kalenderiret for hemkomsten. Under sidana for-
hallanden skulle némligen vistelsen i hemlandet kunna utstriickas till
20 ars 4lder utan att dirigenom mdjligheten att vinna befrielse efter
atta 4rs franvaro sattes pd spel. Tjuguarsildern vore ju ock det sista
dldersaret, under hvilket utvandringen icke erfordrade sirskildt till-
stdnd, och dirfor dfven, sidsom bekant, den &lder, vid hvilken den
ojamforligt storsta utvandringen af unga min dgde rum. Genom att
sitta grinsen for den eventuella befrielsen vid 26 4r skulle méjligen
i en del fall framkallas en utvandring vid 18 drs alder i stillet for
vid 20, hvilket ur nationalekonomisk synpunkt vore i hog grad ofor-
delaktigt.

En bestimmelse om 28 4drs alder sisom villkor skulle innebira
ocksi den fordelen, att hirigenom ofverensstimmelse vunnes med tiden
for ofverging fran beviringens forsta till dess andra uppbdd, hvilken
ofverging dtminstone for nirvarande infolle vid nimnda alder.

Att fordra #inda till 32 (eller till och med 35) lefnadsir sisom be-
frielsevillkor fér reimmigrant — hvilket chefen for (ieneralstaben fore-
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slagit — skulle, enligt de sakkunnigas uppfattning, vésentligen neutralisera
verkan af ofriga tilltdnkta atgérder i syfte att underlidtta aterinflyttningen
af 1 virnpliktsildern &dnnu varande svenskfédda mén, hvilka icke full-
gjort sin varnpliktstjinstgoring.

Den lampligaste kombinationen syntes alltsé de sakkunniga vara 8
ars franvaro och 28 ars alder vid hemkomsten.

I friga om huru i ett speciellt fall dessa itta 4r borde beriknas, kunde
de sakkunniga icke fullt dela Riksdagens hir ofvan atergifna asikt. Enligt
Riksdagens skrifvelse borde i dessa &tta &r inrdknas den tid, som vis-
telsen 1 riket maéste fortvara, innan den medborgarratt, som kunde vara
forvirfvad i annat land, forlorats.

Med detta sista torde dsyftats, i frimsta rummet, det forhillande,
gsom #gde rum, pd grund af konventionen den 26 maj 1869 mellan
Sverige och Amerikas forenta stater, att en svensk undersite, som
blifvit naturaliserad sdsom medborgare i férenta staterna men sedan
dtervinde till Sverige, ansiges af forenta staternas regering hafva afstatt
fran sitt amerikanska medborgarskap, didrest han efter hemkomsten
uppehoélle sig minst tvd ar i Sverige.

Inriknades, sisom Riksdagen féreslagit, for en person i ofvannimnda
stillning de tvd &rens hemmavaro sisom amerikansk medborgare i de
itta drens »frinvaro», skulle detta innebira, att en svensk, som forvérf-
vat amerikansk medborgarritt, kunde redan vid 24 ars dlder atervinda
till fiderneslandet (enligt Riksdagens tidsbegrinsning; enligt den af de
sakkunniga foreslagna begrinsningen: vid 26 &r), under det att en emi-
grant, som 1 friga om medborgarskapet blifvit fosterlandet trogen, ej
skulle kunna vinda &ter forr &n vid 26 ar (resp. 28 4r). En sidan be-
stimmelse syntes dem icke lamplig. Att den sisom amerikansk med-
borgare hemkomne kunde under tva ar vistas i Sverige utan att blifva
virnpliktig, vore en férmén, som icke kunde honom berdfvas; men detta
hans foretride framfor svenska medborgare syntes icke bora ytterligare
okas genom att nimnda tvd dr inridknades uti den stipulerade minimi-
tiden for franvaron.

Med tanke pd ofvannimnda férdel, som i och for sig tillkomme den
frimmande medborgaren framfér den, som forblifvit svensk undersite,
syntes det vara som chefen for Generalstaben foreslagit, att den sisom
amerikansk medborgare hemkomne forst vid tre &rs hogre alder, &n for
svensk undersite vore foreslaget, skulle kunna komma i &tnjutande af
befrielse, — tillimpadt pa de sakkunnigas forslag alltsd forst vid 31 ars
dlder. Gentemot en sidan bestimmelse stillde sig dock den svarigheten
att en hemkommen emigrant, som blifvit amerikansk medborgare, hiri
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genom skulle, i vissa fall, forhindras att, afven om han det 6nskade,
genast forvirfva svenskt medborgarskap. Om han atervinde t. ex. vid
28 ars alder och genast sékte att dter blifva svensk undersite — hvilket
enligt gillande praxis 1 vért land syntes i ett sidant fall kunna inom ganska
kort tid beviljas honom — si skulle hans virnplikt med detsamma in-
trida, och ingen méjlighet till befrielse lingre forefinnas, enir han icke
fyllt 31 ar. Han skulle siledes mot sin vilja nédgas att férblifva frim-
mande undersite under mellandren, hvilket icke frin nigon synpunkt
torde vara onskvérdt.

I sitt utlatande o6fver de sakkunnigas férslag har chefen for General-
staben forklarat sig icke kunna tillstyrka, att lefnadsdldern vid 4terinflytt-
ningen nedsittes till 28 &r. Eftersom iterinvandraren kan vistas 1 riket
lingre tid #n tvd 4ar, innan virnpliktslagen kan pi honom tillimpas,
torde den vistelse i riket, som erfordras foér dterforvirfvande af svensk
medborgarritt, béra inriknas uti de 8 ar, hvilka chefen fér General-
staben ansige minst béra mellan afflyttningen och aterinflyttningen for-
flyta, for att utvandraren skulle komma i 4tnjutande af ifrigasatt befr-
else. P3 denna grund ville bemilde chef tillstyrka hvad i betinkandet
hirutinnan foreslagits, men en f6ljd hiraf skulle emellertid blifva, att
nigon skillnad i bestimmelsen om éldern for dterinvandrare, som forlorat
och som behallit sitt svenska medborgarskap, icke borde ifrigakomma,
hvarfor chefen for Generalstaben,i enlighet med hvad han uti sin ofvan-
namnda skrifvelse uttalat, ansdge, att den aterinflyttade borde fylla minst
35 ar under det kalenderar, d& aterinflyttningen dgde rum.

Kommendanten i Boden har ifrigasatt, huruvida icke den aterinflyt-
tades minimidlder, 28 4, satts allt for lagt, hvarférutom minimitiden af
8 ar mellan afflyttningen och dterinflyttningen syntes limplig endast under
forutsiittning att 27 § virnpliktslagen finge bibehalla sin nuvarande
lydelse.

Chefen for Marinstaben, som enligt hvad jag forut refererat férordat
atgirder, afsedda att hdmma utvandringen af dem, som dnnu ej fyllt
20 ar, har, under forutsittning af lagstiftning i denna riktning, forklarat
sig anse minimidldern for erhillande af befrielse bora siittas si ligt som
mojligt, s vida dterinvandringen i ndmnvird mén skulle kunna upp-
muntras. Di utvandringen af 18—20-dringar varit synnerligen liflig,
och denna aldersgrupp redan vid 26—28 érs ilder limnade bakom sig
den af samtliga forslagsstillare foreslagna minimitiden af 8 rs frinvaro,
vill bemiilde chef sisom lamplig alder, vid hvilken befrielse kunde in-
triida, foresla 26 ar. Det torde vid afgérandet af det limpligaste dlders-
strecket ej heller bora forbises, att hittintills i en del fall terinflyttande
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svenskar pd grund af nu gillande § 29 mom. 3 inskrifningsférordningen
blifvit frikallade frén virnpliktens fullgorande i beviringen under freds-
tid. Det andra tidsvillkoret skulle enligt framstillda forslag vara ford-
ran p4 8 drs vistelse utom landet. Direst virnplikten komme att in-
trida vid 18 ars dlder, hade alla fore virnpliktsaldern utflyttade vid 26
ars dlder tillbragt minst 8 ar utrikes, hvarfor aldersgriinsen i detta fall
syntes eusamt for sig vara villkor nog.

For egen del kan jag ej virja mig fran det intrycket, att de sak-
kunniga bestimt tiderna vil ligt. Chefen for Generalstaben har ansett
betydligt hégre alder bora fordras och kommendanten i Boden har for-
menat 28 &r vara alltfor ringa dlder. Hiirtill kommer, att sivil en af
de sakkunniga som i allménhet de militira myndigheter, hvilka limnat
de foreslagna tidsbestimmelserna utan anmirkning, hafva sokt forekomma
oventuella skadliga foljder af desamma genom att sisom motvikt fordra
bestimmelser till emigrationens himmande. Ser man pd frimmande
linder, befinnes éfven, att endast Frankrike stannat vid en s3 lag siffra
som 28 4r; men emigrationen i Frankrike #r heller icke si stor som i
ménga andra land och man har diarfér icke i Frankrike behoft s stringa
bestimmelser som annorstiides. Huru de foreslagna bestimmelserna skulle
komma att verka hir i landet, ldr icke vara mojligt att nu med siker-
het berikna. Under sidana omstindigheter, kan jag icke taga pi mitt
ansvar att fordra mindre &n 30 4rs dlder vid hemkomsten samt 10 ars
frinvaro, beriknadt pa det af de sakkunniga angifna sittet.

Bér penningvillkor uppstillas?

liksdagen har i sin skrifvelse forklarat sig ej for sin del kunna
godkinna den anvisade utviigen »att lita lindring i virnplikten vara
beroende pi erliggande af nigon penningafgifts. Visserligen anser iifven
Jag, att sidan afgift icke for ndrvarande bor uppstillas sdsom villkor for
eftergift i varnpliktstjinstgoringen, men di denna friga utan tvifvel har
sin stora betydelse, m& det tillitas mig att infor Eders Kungl. Maj:t
redogéra for hvad de sakkunniga hirom anfért.

De sakkunniga erinra forst om, att frigan om en dylik afgift upp-
tagits och fullstindigt utvecklats af virnpliktsskattekommitterade, hvilka
1 sitt den 23 maj 1903 afgifna underdiniga betiinkande bland annat
ifragasatt, dels att virnpliktig, som afflyttade fran riket, skulle vara
skyldig att erligga en viss virnpliktsskatt, utgaende i form af s. k. »viirn-



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 183. 43

pliktspenningar» med 6 kronor for hvarje ar, den virnpliktige vore sisom
sadan skattskyldig, dels att den, som aterinflyttade efter att sdlunda forst
hafva erlagt »viarnpliktspenningar», i vissa fall skulle vara skyldig att
dirjimte for de &r, som vid 4terinvandringen &terstode af den tid, for
hvilken han erlagt véirnpliktspenningar, utgéra en s. k. »virnpliktsafgifty,
att arligen utgd med hilften af det sammanriknade belopp, som for ret
paforts den skattskyldige sdsom allmén bevillningsafgift och inkomst-
skatt eller endera.

De sakkunniga instdmde for sin del med kommitterade dirutinnan,
att en sidan skatt vore vil motiverad och for den, som dgde sjalfforsorj-
ningsformaga, allenast motsvarade den med fullgorandet af virnplikten
férenade ekonomiska uppoffringen, men ingalunda kunde eller finge anses
vara en ersittning eller loseskilling for befrielsen fran en personlig tjinst-
goring, som den virnpliktige af en eller annan anledning icke kunde
fullgéra.

Foérran frigan om virnpliktsskatt blifvit af statsmakterna i princip
afgjord, torde det visserligen icke vara skil uti att tinka pa nagon be-
skattning 1 forevarande hinseende sirskildt af emigranter och reimmi-
granter. Skulle 4ter den grundsatsen en ging vinna godkinnande, att
virnpliktig, som af nigon anledning icke fullgjorde tjinsteplikten i bevi-
ringen, vore skyldig att erligga en viss virnpliktsskatt, ddrest han funnes
dga formaga att genom eget arbete sig forsorja, syntes det de sakkun-
niga vara med rittvisa ofverensstimmande, att denna pélaga ocksa
drabbade den grupp af virnpliktiga, med hvilken de hiir sysselsatt sig,
eller sidana, som vunne befrielse vid dterkomsten frin vistelse 1 frim-
mande land.

Om jag siledes maste stanna vid att eftergift 1 varnpliktstjanst-
goringen 1 fredstid bor tillkomma den, som afflyttat till land inom frim-
mande virldsdel och ater till riket inflyttar, sdvidt namligen dels afflytt-
ningen icke skett i strid med gillande foreskrifter om utvandring dels
ock den aterinflyttande uppfyller de af mig foreslagna tidsvillkoren, s
foljer dock i ordningen att afgora, hvem profningsritten om eftergiftens
meddelande tillkommer.

Prifningsritten.

De sakkunniga anfoéra harom i sitt betinkande, att de i likhet med
centralstyrelsen for nationalféreningen mot emlgratlonen ville for sin del



44 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 183.

ifven foresli den bestimmelsen, att svensk man, som frin riket afflyttat
fore fullgjorda virnpliktséfningar och aterkomme till riket efter vissa ar,
forst efter underdanig ansokan dérom métte kunna af Kungl. Maj:t fri-
kallas frin 6fningarna. Hirigenom torde man pa det allra verksammaste
sittet kunna afviarja den faran, att utvandringen skulle stimuleras af
unga min, som ville undandraga sig virnpliktséfningarna. Kungl. Maj:t
skulle behilla préfningsritten i hvarje sirskildt fall och inom de af lagen
utstakade grinserna kunna taga hinsyn till de férdelar, sékandens hem-
komst finge anses medféra for landet, sékandens formégenhetsvillkor,
hans eventuella stillning sisom familjeférsorjare o. d., och dfven till de
skil, som en ging foranledt sokanden att emigrera. Naturligtvis finge
han icke hafva limnat landet i uppenbart syfte just att undandraga sig
varnplikten.

Liksom nationalféreningen mot emigrationen hélle de sakkunniga
fore, att di det redan funnes en bestimmelse, enligt hvilken Kungl. Maj:t
meddelade virnpliktig tillstind att frin riket afflytta, hirtill kunde sisom
ett naturligt supplement komma en bestimmelse dirom, att Kungl. Maj:t
ocksi kunde, pa vissa 1 lag stadgade villkor, 4t utvandrare, som 6nskade
i riket ater inflytta, bevilja littnad i virnplikten.

Chefen for Femte arméfordelningen har emellertid forklarat sig icke
kunna dela de sakkunnigas dsikt, att faran foér att utvandringen genom
de foreslagna dndrade bestammelserna skulle stimuleras, pa verksammaste
sitt kunde afvirjas darigenom, att Kungl. Maj:t férbeholles profningsritt
1 hvarje sarskildt fall, huruvida befrielse inom de af lagen utstakade
grinserna finge beviljas eller ej. I praktiken torde nimligen Kungl.
Maj:t, stilld infor alternativet att antingen bevilja befrielse eller afvisa
en immigrant, s& godt som undantagslost vilja det férra, si mycket
hellre som det torde blifva sirdeles svirt for Kungl. Maj:t att betriffande
till exempel i Amerika boende personer inhidmta erforderliga uppgifter for
ett berittigadt afslag och dnnu svarare att kunna afgéra, huruvida en person
»limnat landet i uppenbart syfte just att undandraga sig virnplikten».

Kommendanten ¢ Boden har ansett den foreslagna lagstiftningen inne-
bira dfven ett okande af géromalens mingd inom regeringen, hvilket i
allméinhet icke torde vara att efterstriifva. Onskvirdt syntes det silunda
vara, att lagbestimmelserna 1 detta &“mne blefve si affattade, att icke
hvarje sarskildt fall skulle behoéfva profvas af Konungen och att det af
gjilfva bestimmelserna otvetydigt komme att framgi, huruvida den, som
aterinflyttade, komme att vinna den &stundade frikallelsen. I betraktande
af det nu sagda ville det synas som om lagstiftningen i friga borde
positivt angifva villkoren fér aterinflyttningen och den dérmed férenade
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frikallelsen frin virnpliktens fullgérande i beviringen i fredstid samt an-
sokningarna om sidan frikallelse stillas till vederbérande Kungl. Maj:ts
befallningshafvande, som & dem meddelade resolution.

Chefen for Marinstaben har ansett beslutanderitten angiende dessa
ansdkningar utan nigon som helst risk kunna ofverlitas at inskrifnings-
nimnderna. Hirigenom vunnes den obestridliga fordelen, att beslut
rorande befrielse fran virnpliktsoéfningarna fér med vederbérligt tillstind
en ging utflyttade reimmigranter komme att fattas allenast med hinsyn
till virnpliktslagens stadgande om saddan befrielse och oberoende af hvarje-
handa biomstindigheter. Det kunde vil ej heller forutsittas, att Kungl.
Maj:t, efter att hafva godkidnt sidan vérnpliktigs utflyttning, vid en
eventuell iterinflyttning skulle kunna annat an inom den lagliga grinsen
bevilja begird befrielse.

Jag vill ej neka till, att de i denna del framstéllda anmérkningarna
mot de sakkunnigas forslag synas mig hafva ett visst fog for sig. Forst
och frimst ir det olimpligt att utan tvingande skl oka regeringens arbets-
bérda. Och vidare torde man vaga antaga, att profningen, direst stadgade
villkoren uppfyllts, nistan undantagslost skulle resultera i ett bifall till an-
sokningen. Diremot delar jag icke den édsikten, att afgéranderitten skulle
tillkomma Kungl. Maj:ts befallningshafvande. Limpligast synes mig vara,
att denna ritt tillkommer inskrifningsnimnden och att stadgandet sé affattas,
att nimnden endast har att afgéra, huruvida de stadgade villkoren uppfyllts
eller icke. Ty hafva de uppfyllts, bor nimnden icke dga ritt att neka iskad
eftergift. Ofver nimndens beslut skulle naturligtvis kunna klagas till in-
skrifningsrevisionen, och silunda skulle slutliga afgérandet af dessa
fragor tillhéra en institution, diar det folkliga elementet &r i majoritet.

Formulering af lagbestimmelsen angaende reimmigranterna.

Af det sagda foljer, att jag icke kan i alla delar gilla det forslag
till lagbestimmelse 1 dessa delar, som de sakkunniga formulerat. De
sakkunniga hafva namligen foreslagit foljande:

»Frin virnpliktens fullgérande i beviringen under fredstid ma, efter
profning i hvarje siirskildt fall af Konungen, frikallas den, som aflyttat
till land inom frammande viirldsdel och ater till riket inflyttar, si framt:

dels afflyttningen icke skett i strid med lagligen gillande féreskrif-
ter om utvandring;

dels minst &tta ar forflutit frén afflyttningen till aterinflyttningen,
hiri icke inriknad den tid, som vistelsen i riket méste fortvara, innan
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den medborgarritt, som kan vara foérvirfvad i annat land, férlorats;
dels den 4terinflyttade fyller minst tjuguitta dr under det kalen-
derdr, da han till riket aterkommer.»

Héri hafva emellertid de sakkunniga sjilfva efterit gjort en liten
modifikation. Sedan jag nimligen till dem remitterat det forut omférmilda
af Eders Kungl. Maj:t med Hogsta Domstolen beslutade utslag i anledning
af ford klagan ofver predikanten Igels val till riksdagsman, hafva de
sakkunniga 1 sitt den 20 januari 1909 afgifna tilligg visserligen anfort,
att som genom den i berérda utslag innefattade tolkningen en sisom
amerikansk medborgare hemkommen svenskfodd man kunde utan att blifva
virnpliktic vistas 1 Sverige icke blott tvd ar utan vida ldingre tid, fore-
lage ocksd dnnu mindre skil att gifva honom den férméanen framfor de
aterinvandrare, som blifvit det svenska medborgarskapet trogna, att f3
nimnda tid inriknad uti den stipulerade minimitiden for franvaron.
Men de sakkunniga hafva dock ansett, att betriffande sjalfva formu-
leringen af den foreslagna lagbestimmelsen en mindre redaktionsfor-
dndring vore erforderlig till forekommande af missuppfattning om &ter-
intridandet af svenska medborgarrittigheter och -skyldigheter fér den,
som &terinflyttat efter att hafva blifvit utlindsk medborgare.

De sakkunniga hafva dirfor i detta sammanhang foreslagit, att tredje
punkten af den foreslagna lagbestimmelsen skulle erhalla foljande lydelse:

»dels minst &tta ir forflutit frin aflyttningen till aterinflyttningen,
hiri icke inrdknad den tid, som vistelsen i riket varat, innan férlorad
svensk medborgarritt aterforvirfvatsy.

Platsen for lagbestdmmelserna.

Innan jag emellertid angifver den slutliga formulering, som ifraga-
varande lagbestimmelse enligt min mening bér hafva, mi det tillitas
mig att nimna nigra ord om platsen fér samma bestimmelse, enir ju
ifven platsen kan hafva nigon inverkan pi formuleringen. Och i sam-
manhang hirmed bér afgéras om platsen for det af de sakkunniga
foreslagna stadgandet om utlindsk man, som naturaliserats hir i landet.

Betriffande sistnimnda stadgande hafva de sakkunniga, i likhet med
hvad chefen for Generalstaben i sitt utlitande i anledning af Riksdagens
skrifvelse uttalat, ansett bestammelsen béra 6fverflyttas fran inskrifnings-
forordningen, dir den nu férekommer, till vérnpliktslagen, dir den
lampligen kunde komma att utgéra ett nytt moment till § 16. Afven den
andra af de sakkunniga foreslagna lagbestimmelsen, den om reimmi-
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granterna, skulle enligt de sakkunnigas &sikt inféras i berérda § 16.
Den sist nimnda bestimmelsen skulle utgéra ett nytt moment 5, och
bestiimmelsen angiende man af utlindsk bord, som naturaliserats hir i
landet, skulle direfter folja sisom ett nytt moment 6.

Enligt min mening bér den inbérdes ordningen mellan bestimmel-
serna vara en annan, enir bestimmelsen om utlindsk man, som natura-
liserats, afser blott ett slag af immigranter och den andra bestimmelsen
alla ofriga slag utan att dessa uppriknats.

Slutlig formulering.

Sésom moment 5 och 6 i § 16 foreslir jag foljande stadgande:

Mom. 5. »Nu har utlindsk man, som icke férut varit svensk med-
borgare, blifvit genom naturalisation upptagen till medborgare hir i
landet; fyller han det &r, inskrifningen sker, minst 26 4r eller kan han
med intyg styrka, att han i utlandet gjort militirtjinst under lingre tid,
in hvad 1 § 27 mom. 1 siigs; di skall han frikallas frin virnpliktens
fullgérande i beviringen under fredstid.

Mom. 6. »Sédan frikallelse ige ock den tillgodonjuta, som frin riket
afflyttat till land inom frimmande viirldsdel och direfter ater hit inflyttat;
dock under villkor:

att afflyttningen icke skett i strid med di gillande foreskrifter om
utvandring,

att han under det &r, han &terinflyttat, fyllt minst trettio ar, samt

att minst tio 4r forflutit frin afflyttningen till dterinflyttningen,
hiiri siledes icke inberiknad den tid, som vistelsen i riket varat, innan
forlorad svensk medborgarritt aterforvirfvats.»

Som Eders Kungl. Maj:t behagade finna, &r mitt forslag — utom betrif-
fande tidsvillkoren och préfningsritten — nistan endast i redigeringen afvi-
kande frin de sakkunnigas. Jag har emellertid ansett limpligt att s affatta
stadgandet i mom. 6, att déraf otvetydigt framgir, att det ir de vid ut-
Jlyttmingen  gillande utvandringsféreskrifterna, till hvilka Lansyn skall
tagas. Hvad redaktionsindringarna angir, hafva de tillkommit antingen
till foljd af den omkastade platsen mellan bestimmelserna inbordes eller
for att forsoka dviigabringa storre tydlighet och Littfattlighet.

Jag anser mig i detta sammanhang bora pipeka, att diirest mitt
forslag om att profningsritten i dessa stycken alltid skulle tillhéra in-
skrifningsmyndigheterna, varder godtaget, erfordras ingen dndring i viirn-
pliktslagens 19 §, men att de sakkunniga synas hafva bort foresla sidan
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andring i sammanhang med stadgandet, att Eders Kungl. Maj:t skulle 1
hvarje sirskildt fall préfva om reimmigranternas befrielse. Ty 1 fall
profningen tillkomme Eders Kungl. Maj:t, skulle det innebdra en mot-
siigelse, att 1 § 19 mom. b) bibehélla stadgandet om att nimnden éligger
profva och besluta om de i — — § 16 — — omnidmnda frikallelser.

Bor bestimmelsen om reimiigranterna vara blott provisorisk?

De sakkunmqa hafva i sitt betinkande ansett sig sakna anledning
att foresla nagon begrinsning i giltighetstiden for ifrdgavarande lag-
bestammelse. De hafva ndmligen ansett faran af den ifragasatta efter-
giften ytterst ringa, nir hansyn toges till de féreslagna begrinsningarna
och villkoren. De hafva ocksd hallit fore, att, om storre dndringar i
varnpliktslagen 1 ofrigt skulle komma i friga, detta sannolikt édfven
skulle medféra, att de nu foreslagna bestimmelserna toges under férnyad
omprofning.

Chefen for Generalstaben har i sitt utlaitande angdende ifrdgavarande
lagforslag upprepat sin férut uttalade dsikt, att bestimmelserna om be-
frielse for reimmigranter borde gilla endast till 1920.

Afven kommendanten i Boden har ansett det foreligga skiil for att
begrinsa bestaimmelsernas giltighetstid, enir forevarande lagstiftning
sarskildt ar af experimentell art.

Tjanstforrattande chefen for Femte arméfordelningen har anfort fol-
jande: Vid bedémandet ur forsvarssynpunkt af det forslag till dndringar
1 virnpliktslagen, som af de sakkunniga afgifvits, torde framst framstilla
sig frigan, huru manga virnpliktiga komme att pd grund af dessa &nd-
ringar undandragas vapendfningsplikt. Négon utredning hidrom syntes
de sakkunniga icke hafva forebragt. Dessa virnpliktiga kunde delas 1
tvinne kategorier, den ena omfattande siddana virnpliktiga, hvilka skulle
inflyttat, dfven om nu gillande virnpliktslag forblifvit odndrad, den
andra kategorien dem, som med anledning af de dndrade bestimmel-
serna utflytta ur riket fér att undandraga sig virnpliktsofningarna. Med
begagnande af de statistiska uppgifter, som i betdnkandet &terfunnes
betriiffande immigranter fran frammande virldsdelar, kunde man unge-
firligen berikna storleken af den férstnimnda kategorien. Af de ar 1907
immigrerade funne man silunda, att ungefir 800 utgjordes af min i
dldern 28—40 ar. De allra flesta af dessa torde viil vara dterinvandrare,
for hvilka minst &tta ar forflutit frin afflyttningen till aterinflyttningen,
och endast ett fital af dem torde val fore utflyttningen hafva fullgjort
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sin virnpliktstjinstgoring. De flesta skulle silunda direst aflyttningen
icke skett i strid med lagligen giéllande foreskrifter om utvandring, kunna
frikallas frin vapendfningsplikten. Ifrdgavarande kategori syntes dirfor
kunna uppskattas till 600 & 700 man, ett antal som, med afseende fiist
dird, att dtminstone hélften redan intriddt i landstormsaldern, icke kunde
anses allt for afskrickande stort, for si vidt genom deras fritagande
frin vapendéfning immigranternas antal kan beriknas viisentligen stegradst.
Den andra af ofvannimnda kategorier undandroge sig tydligen hvarje
berikning. Det syntes dock ganska sannolikt, att icke si fa for vapen-
tjinst obenigna personer, hvilka dock ryggade tillbaka for att limna
fosterlandet sd godt som for alltid, skulle finna det vida littare att ut-
vandra med den utsikten f6r ogonen att efter 4tta &4r kunna Aterviinda
efter si att siga genom vistelse i Amerika fullgjord virnpliktstjinst.
Det torde dirfér med visshet kunna forutsigas, att den maximivag i
emigration, som de sakkunniga pavisat befintlig bland min i 20-arséildern,
skulle mirkbart stiga genom inférandet af de féreslagna indringarna i
virnpliktslagen. Af de ynglingar, som, lockade af dessa #ndringar,
afflyttade ur riket i afsikt att dit &terviinda, komme emellertid en del,
som rakat i eldnde, att icke kunna, och en annan del, som blifvit bittre
situerade, att icke vilja fullfélja denna afsikt. Man kunde d4 befara, att
det med de foreslagna éndringarna dsyftade malet helt och hallet for-
felades, ja, att den hirigenom vunna ¢kningen i immigrationen icke ens
komme att uppviga Skningen i emigration, sirskildt som sivil ur for-
svars- som nationalekonomisk synpunkt sedt den unge emigranten i regel
vore virdefullare &n den &ldrige immigranten. Huru hirmed komme att
forhilla sig vore emellertid fullkomligt oberiikneligt. Men dirfor syntes
det ocksd synnerligen vilbetinkt, att, dérest bestdmmelser i den riktning,
som af de sakkunniga foreslagits, blefve utfirdade, hvilket troligen icke
skulle vara lyckligt, dessa bestimmelser endast gjordes giillande fér en
kortare tid — sisom ock af chefen fér Generalstaben blifvit féreslaget
— under hvilken tid erforderlig statistik kunde Advigabringas for ett
bittre bedémande af verkningarna. De édndrade bestimmelserna syntes
da lampligen bira goras gillande endast for dem, som afflyttade fore
ingéngen af ar 1916.

Chefen for Marinstaben har anfort, att de nya bestiimmelserna skulle
siirskildt betriffande sjéfarande kunna locka till utflyttning i laga ord-
ning endast for att undkomma virnpliktstjinstgoringen. For den nim-
ligen, som tjianade sitt lefvebrod pd sjon, verkade siikerligen icke nigra
frs franvaro fran fidderneslandet sd sirdeles afskriickande, om diirmed litte-
ligen kunde kombineras ett siitt att undga tjéinstgéringen sisom viirnpliktig.

Bik. #ill Riksd. Prot, 1909. 1 Saml. t Afd. 134 Iift. 7
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For egen del maste jag i hufvudsak dela de betinkligheter, som
silunda uttalats ifriga om den reimmigranterna tillimnade eftergift. Det
lar icke vara mojligt att i nuvarande stund berikna, huru de foreslagna
bestimmelserna angiende reimmigranterna komma att verka. Kanske
kommer det att visa sig, att de blott 6ppna en ny utvig for dem, som
vilja undslippa virnplikten. Under siadana omstindigheter anser jag det
riddligt att begransa de af mig i mom. 6 foreslagna bestimmelsernas
giltighet till en viss tid, t. ex. fem ar, ddrunder man skulle kunna vinna
erfarenhet om bestimmelsernas verkningar pé emigrationen. Jag fir
darfor i underdanighet foresla sédant stadgande, att sist omférmilda
bestimmelser komma att aga tillamplighet endast till och med den
inskrifning, som i laga ordning #ger rum &ar 1914. Naturligtvis bor
emellertid, i analogi med de vid 1908 &rs riksdag antagna bestim-
melserna 1 § 52 virnpliktslagen, eftergift tillkomma #fven den reimmi-
grant, som lagligen varit pliktig underga inskrifning ar 1914 eller tidi-
gare, men pa grund af laga forfall icke kommer att underga inskrifning
forr an 4r 1915 eller senare. Afven detta torde bora i lagen utsigas.»

I anslutning till hvad salunda anférts foredrog departementschefen
harefter ett 1 bilaga fogadt forslag till lag 1 dmnet och hemstéllde, att
detsamma matte genom nadig proposition foreliggas Riksdagen till

antagande.
Till denna af statsridets 6friga ledamoter bitridda

hemstéllan behagade Hans Maj:t Konungen i nader
lamna bifall; och skulle till Riksdagen aflatas propo-
sition 1 amnet af den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:

Ali Soderhjelm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktryckeri, 1909,



