Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 11. 1

N:o 11.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende Kungl. Maj:ts higsta domstols tjanstgoring
pd afdelningar, till stadga angdende mdls handliggning
¢ vissa fall af Kungl. Maj:ts higsta domstols afdelningar
samfalldt, till lag om Kungl. Maj:ts regeringsritt, till
lag om tjinstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrdd, till lag om
dndring i forordningen angdende dktenskapsskillnader
den 27 april 1810 och till lag om dndring i férord-
ningen den 3 april 1810, huruledes rittelse och forkla-
ring uti gjorda fideikommissforfattningar md sokas, samt
hvad i afseende pd fardag af fideikommissegendom kom-
mer att iakttagas; gifven Stockholms slott den 12 januar:
1909.

Under aberopande af bilagda, i statsridet och hogsta domstolen
forda protokoll vill Kungl. Maj:t foresld Riksdagen att antaga harvid
fogade forslag till

1) lag angiende Kungl. Maj:its hogsta domstols tjinstgdring pa af-
delningar;

2) stadga angiende mils handlaggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts
hogsta domstols afdelningar samfalldt;

3) lag om Kungl. Maj:ts regeringsratt;

4) lag om tjanstgdringen i Kungl. Maj:ts lagrad;
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5) lag om #ndring i forordningen angiende aktenskapsskillnader den
27 april 1810; och

6) lag om #ndring i forordningen den 3 april 1810, huruledes
rittelse och forklaring uti gjorda fideikommissforfattningar ma sokas samt
hvad i afseende pi fardag af fideikommissegendom kommer att iakttagas.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. nid och ynnest
stadse valbevigen.

GUSTAF.

Albert Petersson.
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Forslag
till

Lag
angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjanstgoring pd afdelningar.

Med upphtfvande af lagen den 20 juni 1905 angiende Kungl. Maj:ts
hogsta domstols tjanstgéring pa afdelningar forordnas som foljer:

18

Kungl. Maj:ts hogsta domstol skall utgoras af tjugufyra justitierdd,
af hvilka tre, enligt hvad darom #r sarskildt stadgadt, tjinstgora i lagridet.
Hogsta domstolen arbetar ps afdelningar, pd satt nedan sags.

2 §.

Atta veckor hvarje ar skall hogsta domstolen arbeta pi en afdel-
ning, sjutton veckor pd tre afdelningar och under den ofriga tiden af aret
utom ofliga jul- och péskferier pa tva afdelningar.

3 §.

Afdelningarna #ro lika behoriga att upptaga de till hsgsta dom-
stolens handlaggning horande arenden, hvilkas fordelning endast beror af
den ordning, hvari de enligt gallande foreskrifter anmalas.

4 8.

Med iakttagande af hvad ofvan ar foreskrifvet iga de i hogsta dom-
stolen tjanstgorande justitieraden sig emellan fordela tjanstgoringsskyldig-
heten.
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5 §.

Angiende mils handlaggning i vissa fall af hogsta domstolens af-
delningar samfalldt ar sarskildt stadgadt.

Denna lag trader i kraft den dag, di det hvilande forslaget till
andrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsordningen
samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, efter att hafva af Riksdagen an-
tagits, varder af Konungen gilladt. Bestimmelsen i 2 § skall dock ej
vinna tillimpning forran vid borjan af det kalenderir, som infaller nast
efter sagda dag; skolande hogsta domstolen intill namnda ar arbeta & af-
delningar pa sitt i lagen den 20 juni 1905 ar stadgadt for det fall, att
justitierddens antal 4r tjuguett.
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Forslag
till
Stadga

angaende mals handldggning i vissa fall af Kungl. Maj:its hogsta domstols
afdelningar samfilldt.

Med upphifvande af stadgan den 20 juni 1905 angiende mals hand-
laggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts hogsta domstols afdelningar samnfalldt
forordnas som fdljer:

Mom. 1.

Finner nigon af hogsta domstolens afdelningar, vid ofverliggning
till dom, & afdelningen ridande mening afvika fran rittsgrundsats eller
lagtolkning, som forut varit af hogsta domstolen antagen; di mé afdel-
ningen forordna, att mélet i hela dess vidd eller, dar sidant profvas kunna
ske, allenast viss i mélet uppkommen friga skall af hogsta domstolens
afdelningar samfalldt afgdras; och bora, dir laga hinder icke moter, alla
justitieraden med undantag af dem, hvilka tjinstgdra i lagrddet, i sidant
afgdrande deltaga.

Hafva i sarskilda, for afdelningen kinda domar mot hvarandra stri-
dande asikter, i friga om viss rittsgrundsats eller lagtolkning, pi olika
tider gjort sig inom hogsta domstolen gillande, #ge hvad ofvan foreskrif-
vet 4r tillaimpning endast i det fall att afdelningen finner den radande
meningen afvika frin den senast meddelade domen.

Mom. 2.

Hvad i foregiende moment stadgadt &r afser ej mél, som frén
krigsdomstol drages under Konungens préfning; ej heller mal, som angir
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haktad person eller eljest enligt sirskild foreskrift fordrar skyndsamt
afgorande, dar sidant mal forekommer under juni, juli eller augusti
manad. '

Denna stadga trader i kraft den dag, di det hvilande forslaget till
andrad lydelse of §§ 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102, 103,
104 och 106 regeringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsordningen
samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, efter att hafva af Riksdagen an-
tagits, varder af Konungen gilladt.
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Forslag
till

Lag

om Kungl. Maj:its regeringsritt.

Harigenom forordnas som foljer:

18

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall utgoras af sju regeringsrad, af
hvilka en, enligt hvad darom ar sarskildt stadgadt, tjinstgor i lagridet.

Med iakttagande att regeringsrittens arbete skall fortgd minst fyrtio
veckor om 4ret #ga de i regeringsritten tjinstgorande ledamdterna sig
emellan fordela tjanstgdringsskyldigheten.

2 §.

Besvir, som jamlikt forfattningarna ma hos Konungen fullfsljas i
statsdepartementen, skola, med de undantag hvarom i 3 § sags, tillhora
regeringsrattens upptagande och afgorande i foljande mal:

1:0) mal om riksdagsmannaval, om afsigelse af riksdagsmannauppdrag;

mil om annat val till befattning eller uppdrag, om val for upprat-
tande af forslag dartill, om den valdes afsigclse;

2:0) mal om beslut af landsting, af kommun, annan menighet eller
deras representationer;

mil om nybyggnad, inredning eller reparation af allmin byggnad,
som af menighet skall byggas och underhéllas, om stillet for sidan bygg-
nads uppfdrande;

mal angiende fattigvarden;

3:0) mal om sarnmankallande af menighet eller dess representation;
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4:0) mél om afloningsformaner, darunder inbegripet provision, an-
marknings- och aktoratsarfvode, ersattning for viss forrattning eller visst
uppdrag, bostadsforman, hyresbidrag, sjukvard, bekladnadsersittning och
dylikt, om resekostnads- och traktamentsersattning, om delaktighet i eller
afgifter till pensionsinrattning eller annan sidan allman anstalt eller kassa,
om ratt till pension eller dylik forman, allt enligt gillande foreskrifter
eller dfverenskommelser;

mil om annan ersittning, sividt den enligt gallande forfattningar
utgir af statsmedel och anspriket ej ar framstalldt mot riksforsakrings-
anstalten;

mil om sidant bidrag eller understdd af statsmedel, som statskon-
toret eller Konungens befallningshafvande enligt gillande forfattningar ma
bevilja eller skall pa rekvisition utbetala;

5:0) mal om tullbehandling;

mal om taxering till skatt eller annan afgift;

mil om debitering eller indrifning af utskylder eller andra afgifter;

mél om skyldighet for medlem af kommun eller annan menighet att
till dess gemensamma utgifter lamna bidrag;

mil om restitution af utskylder, boter eller andra allminna medel;

anmarknings- eller redogorelsemal, reskontreringsmil, mil om af-
kortning eller afskrifning;

mil om forvaltning af eller redovisning for kyrkors, prasterskapets,
undervisningsverks eller fromma stiftelsers inkomster eller agodelar;

mil om férdelning af brannvinsforsaljningsmedel eller skogsvards-
afgifter;

mal om fdrdelning till aterbetalning af 14n utaf allminna medel;

6:0) skattlaggningsmal, ofriga mil om grundskatter eller dirmed
jamforliga utskylder;

mal om markegangsprisen;

7:0) mal om faststillande af jordebok, om upptagande i eller ute-
slutande ur jordebok af fastighet eller sirskild anteckning, om andring i
fsrhallande, hvarom uppgift finnes i jordebok inford;

de i denna § eljest ¢j namnda mal om formaner, rattigheter och
skyldigheter, hvilka atfslja fastighet p4 grund af dess sarskilda natur och
egenskap;

8:0) mal om rust- och rotehallares rattigheter och skyldigheter, ofriga
mil rorande indelnings- och roteringsverket;

mal om hemmans och ligenheters indelning till lotsning, om utbyten
af boningsplatser for lotsar eller af lotsningspliktiga hemman och lagen-
heter, om dessas férmaner, friheter och skyldigheter;
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méil om anlaggning, indragning eller forindring af allminna vagar,
af broar och farjor dard, om deras underhall sommar- och vintertiden, om
vagdelning, om ratt att hafva byggnad utmed vig eller att dard hafva
grind, om tid for grinds &ppenhallande;

mail rorande skjutsvisendet;

méil om allmin flottled och farled samt sattet och villkoren for
deras begagnande;

mil om stromrensningar och skyldighet att dartill bidraga;

méil om ordningen och sattet for begagnande af samfalld tangtikt;

9:0) mal om tillvaro af eller foretrade till stadgad &aboritt eller
standig besittningsratt till hemman eller lagenhet, som tillhér kronan, me-
mcrhet eller allmin inrattning;

méil om anliggning af “och frihetsar for nybyggen;

mél, huruvida jord tillhorig kyrkor i Lunds och Gdteborgs stift skall
enligt gallande forfattningar under prastgdrd eller annat visst hemman
brukas, mal om beloppet af den afgift, som daraf bor till kyrkan erliggas;

mél om villkor for utarrendering af prasterskapet eller kyrkor an-
slagen jord, som enligt hvad forfattningarna stadga skall under arrende
upplitas;

mél om optionsritt till arrende;

10:0) mal om rattighet till och villkoren for skattekdp af kronan,
menighet eller allmin 1nrattn1n0 tillhorig fastighet, som jimlikt forfatt-
ningarna far till skatte forsiljas, om faststallande af skattekdpeskilling;

mél om nybygges omféring till skatte och villkoren darvid;

11:0) mal om afséndring frin fastighet under enskild ﬁvander&tt
eller stadgad aboriitt;

mal om a.fgald fran afsondrad lagenhet, om fordelning af mantal
eller utskylder mellan stamfastighet och afséndrad lagenhet;

mil, huruvida fastighet ar af beskaffenhet att den ma forvirfvas af
bolag eller foérening, mél om tillstaind till &gostyckning;

12:0) afvittringsmal;

13:0) mil om Konungens befallningshafvandes beslut rorande for-
ordnande till landtmateriforrattning, till vagdelning, till syn rérande dikning
vattenafledning eller flottning eller ll annan dyhk fOrrthtmncr om befallmnvs-
hafvandens &tgarder till befordrande af landtmdterlforrdttmncars fortvéng
och behoriga verkstallighet, om landtmatares afstingande fran ratt till nya
forordnanden;

14:0) mdl om inmutning eller utmélslaggning;

mal om meddelande af patent om remstrerlnc af varumirken eller
af monster och modeller;

Bih. till Riksd. Prot. 1909. { Saml. 1 Afd. & Haiyjt. 2
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mil om anteckning i aktiebolags-, forsikrings-, forenings-, handels-
eller annat dylikt register, om anmialan om idkande af naringsyrke;

mal om registrering af fartyg, om forandring af fartygs namn, om
skeppsmitning;

15:0) mal om antagande af slaktnamn;

mal om kyrkoskrifning, lysning till aktenskap, skillnad i trolofning,
utfardande af skiljobref, anteckning i kyrkobok;

16:0) midl om meddelande i sarskilda fall af tillstind, forbud eller
forelaggande jamlikt forfattningar och foreskrifter rorande den allminna
halsovirden, hirunder inbegripet fosterbarns vard, samt stidernas eller
andra orters byggnads- och brandvisen;

17:0) mal om kyrkotukt, om uppfostran 4t vanartade och i sedligt
afseende forsummade barn, om skolpliktiga barns skiljande frin foraldrar
eller malsmin;

méil om disciplinar bestraffning, om afstingande frin tjinstgéring
under atalstid;

mil om botesansvar, om annat forelageande vid vite #n sidant, som
mi gifvas enligt forfattningar om banker eller andra penninginrattningar,
om utddmande af vite enligt andra &n namnda forfattningar;

mal om hiktads vird och behandling, om verkstallande af straff;

18:0) handrickningsmal.

3 8.

Darest i mal, hvarom under 2:0) af 2 § formailes, klagan rorer
myndighets beslut i anledning af sokt faststillelse & landstings, menighets
eller dess representations beslut, eller mal, som i forsta eller andra stycket
af samma punkt siigs, angdr skolvisendets ordnande, skall regeringsritten,
med eget utlitande, oOfverlamna malet till afgdrande af Konungen i
statsridet. .

Samma lag vare, dir besvirsmal angdr flera amnen, af hvilka nagot,
men ej alla angifvits 1 2 §.

4 8.

Ar med besvar forenad ansokning om meddelande af dispens eller
om vidtagande af annan atgérd, hvilken ar af beskaffenhet att ankomma
pd beslut af Konungen i statsridet, eller har beslut, hvarom i besviren ar
fraga, understallts Konungens profning, vare det ej hinder for att rege-
ringsritten profvar besviren.
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Erfordras, efter det besvaren blifvit af regeringsratten afgjorda, fore-
dragning infor Konungen i statsridet af ansdkning, som nyss &r namnd,
afgifve regeringsratten sitt utlitande dardiver.

Darest vid handliggning af besvirsmél regeringsritten skulle finna,
att frén gallande stadganden skiligen borde medgifvas nigot undantag,
hvarom ansdkan ej blifvit i malet gjord, ma regeringsratten, med eget
utlatande, ofverlimna malet till afgrande af Konungen i statsridet.

5 §.

Foredragande i regeringsratten vare, efter Konungens bestdmmande,
ambets- eller tjansteman i det statsdepartement, hvartill det arende, som
skall foredragas, enligt stadgad fordelning horer.

Om anmalan till foredragning och om foredragningsturen forordnar
Konungen, efter regeringsrittens horande.

Denna lag trader i kraft den dag, d& det hvilande forslaget till
andrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21, 22, 28, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsord-
ningen samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, efter att hafva af Riksdagen
antagits, varder af Konungen gilladt.
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Forslag
till

Lag

om tjdnstgoringen i Kungl. Maj:ts lagrad.

Harigenom forordnas som foljer:

18.

De tre justitierdd och det regeringsrad, hvilka tillsammans utgora
Kungl. Maj:ts lagrid, skola, med iakttagande af foreskrifterna i 2—5 §§,
utses, justitierdden af hogsta domstolen och regeringsradet af regerings-
ratten. Dir laga hinder icke moter, bora alla justitieraden eller regerings-
riden i sidant arende deltaga; dock vare justitierid ej dartill pliktig, n#r
han &r frén tjanstgoringsskyldighet befriad.

2 8.
Tjanstgoringsperiod i lagradet #r tva kalenderir. Har vid tjanst-
goringsperiods utgang behandlingen af nigot arende paborjats men ej
hunnit afslutas, skola de afgiende ledamoterna bestrida tjanstgéringen i

lagrédet, till dess arendet blifvit slutligen handlagdt.

3 8§

Afgir ledamot, som utsetts af hogsta domstolen eller regerings-
ratten, frin sitt justitierads- eller regeringsradsambete, eller far han forfall,
tjanstgore sasom ledamot i hans stille den dartill utses. Den som tjanst-
gjort under forfall for annan m4i, dar lagradet finner lampligt, efter for-
fallets upphorande fortfara med tjinstgoringen till dess slutbehandling
skett af arende, i hvars handlaggning han darforut deltagit.
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4 8.

Justitierdd méi ej tjanstgora 1 lagridet férr an han minst tvd &r
bekladt justitieridsimbete.

Sedan under en tjinstgdringsperiod justitierdd eller regeringsrad
minst ett ir tjinstgjort i lagridet, ma justitierad forst fyra &r och rege-
ringsrad forst tvd ar efter periodens slut anyo dir tjanstgora.

5 §.

Har justitierdad uppnatt sextio &rs alder eller minst femton ar inne-
haft justitierdds- eller regeringsrddsimbete, md han ej utan sitt begif-
vande utses att tjinstgdora i lagradet.

6 §.

Ledamot, som utsetts af hogsta domstolen eller regeringsratten, skall
deltaga i handliggningen af alla i lagrddet forekommande arenden.

Sedan justitierdd eller regeringsrid borjat tjanstgora i lagradet, skall
han utan hinder daraf deltaga i slutbehandling af mal eller #rende, hvar-
med han forut i hogsta domstolen eller regeringsritten tagit befattning.

Ledamot i lagridet ar berattigad att arligen atnjuta tre ménaders
ledighet & tid, som lagridet bestimmer.

Denna lag trider i kraft den dag, di det hvilande forslaget till
andrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsordningen
samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, efter att hafva af Riksdagen an-
tagits, varder af Konungen gilladt.

Forsta tjanstgoringsperioden i lagridet skall utgd vid slutet af
kalenderaret nast efter det denna lag tradt i kraft.
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Forslag
till
Lag

om #ndring i forordningen angdende iktenskapsskillnader den 27 april 1810.

Harigenom forordnas, att den i forordningen angiende aktenskaps-
skillnader den 27 april 1810 meddelade foreskrift om hogsta domstolens
horande ofver ansokning om Konungens tillatelse till skillnad i aktenskap
skall upphora att galla samt att i foljd haraf sidan ansdkning skall in-
gifvas icke, sisom 1 sagda forordning #r stadgadt, till justitierevisions-
expeditionen utan till justitiedepartementet.

Denna lag trader i kraft den dag, da det hvilande forslaget till
andrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsordningen
samt 2 § 4:0 tryckfrihetsforordningen, efter att hafva af Riksdagen an-
tagits, varder af Konungen gilladt.
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Forslag
till

Lag

om dHndring i forordningen den 3 april 1810, huruledes rittelse och forklaring
uti gjorda fideikommissforfattningar mé stkas, samt hvad i afseende pa fardag
af fideikommissegendom kommer att iakitagas.

Med andring af hvad forordningen den 3 april 1810, huruledes
rattelse och forklaring uti gjorda fideikommissforfattningar ma sokas, samt
hvad i afseende pa fardag af fideikommissegendom kommer att iakttagas,
innehaller haremot stridande, forordnas, att ansdkningar, som afses 1 sagda
fsrordning, skola ingifvas till justitiedepartementet och, efter regerings-
rittens horande, profvas af Konungen i statsridet.

Denna lag trader i kraft den dag, di det hvilande forslaget till
andrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87, 99, 101, 102,
103, 104 och 106 regeringsformen, §§ 11, 43, 54 och 69 riksdagsordningen
samt 2 § 40 tryckfrihetsforordningen, efter att hafva af Riksdagen an-
tagits, varder af Konungen gilladt.
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Utdrag af protokollet Gfver justitiedepartementsirenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
Jredagen den 7 februari 1908.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LinpMaAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes arendena TROLLE,
Statsraden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HAMMARSRJOLD,

SwaARTZ,

grefve Hamivtox,

grefve EHRENSVARD,

MaLm.

Efter gemensam beredning med dfriga departementschefer anmilde
chefen for justitiedepartementet statsradet Albert Petersson anyo det af
landshofdingen Hj. L. Hammarskjold afgifna underdéniga betinkande om
inrattande af en administrativ hogsta domstol eller regeringsritt.

Sedan foredragande departementschefen redogjort for betankandets
innehall, anférde han:

Behofvet af »Att profningen i hogsta instans af administrativa besvirsmal bor i
"ratt f9; storsta mojliga utstrickning ofverflyttas frain Kungl. Maj:t i statsradet till
prifning af annan myndighet, larer i det underdiniga betinkandet vara ofvertygande
szf;ggm’:;i visadt. Ur synpunkten af den enskilda rattssakerheten och, framfdr allt,
med hansyn till de allt storre kraf, hvilka statslifvets utveckling staller
p4 regeringsmaktens organisatoriska verksamhet, maste den nuvarande ord-
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ningen framsta sisom otillfredsstallande. Den i betankandet lamnade ut-
redning angéende mojliga satt for frigans ldsning synes mig ock gifva
vid handen, att en ny myndighet, en ny domstol bor inrattas med hufvud-
saklig uppgift att profva administrativa besvar. Ett lampligt namn pa
denna myndighet torde vara regeringsratt, en benamning, hvarmed man
sedan gammalt i den offentliga diskussionen gjort sig fortrogen.

Det ar klart, att icke alla administrativa besvirsmél #ro agnade att Grinsen
i sin helhet ofverflyttas fran regeringen till regeringsratten. I de fbrslag’i’.f,ﬁlg“e’}wrf,%i'
om bildandet af en sadan domstol, hvilka under arens lopp framkommit, regerings-
har det silunda alltjamt forutsatts, att sjalfva personvalet i befordrings- ’Zz‘;’;’hﬁc
fragor skall tillngra Kungl. Maj:t i statsrddet. Och afven 1 dtskilliga
ofriga mal synes ett allmint intresse hafva den ofvervigande betydelse,
att deras afgdrande bor vara regeringsmakten forbehallet, eller, frin en
annan synpunkt sedt, den enskildes intresse vara sa svagt, att det okade
skydd for verkliga rattigheter, hvilket man genom besvirsmélens upp-
dragande at en administrativ hogsta domstol soker vinna, icke dar har
ndgon uppgift att fylla. Hvar och huru grinsen ar att draga mellan
regeringens och regeringsrattens kompetens, ar emellertid en synnerligen
svarlost friga.

Det underdiniga betinkandet bygger i detta afseende pi den Behdrighets-
princip, att frigor om rittstillimpning bora anfortros at regeringsrﬁtten,J;f{lng;zzlgo‘;'
medan fragor om blott lampligheten cller andamalsenligheten af beslut eller betankandet
atgard afgoras af regeringen. Det uppvisas, hvilka svarigheter mota vid "‘;’,?j;jgf_“’
en foljdriktig tillimpning af denna princip. Ofta forekomma frigor om
rittstillampning i intim forening med andra frigor, exempelvis i be-
fordringsmal, dar iakttagandet af laga former alltid kan blifva foremal for
rattslig profning; ofta ar det tvifvelaktigt, om de foreliggande frigorna
hafva karaktiren af rattstillimpningsfragor; ej sillan innefattas i samma
mal mera fristiende frigor af timligen olika natur, till exempel, i vig-
delningsmal, frigorna om och huru en vig bor indelas till allmant underhall.

Dessa svirigheter losas — enligt betinkandet — pid det sitt, att hvarje
administrativt besvirsmal, utan undantag, hinvisas till regeringsritten,
som likvil ager profva det allenast ur rittsliga synpunkter enligt regler
nira Ofverensstimmande med dem, hvilka i kommunalforfattningarna iro
gifna i fraga om den enskildes ratt till besvir. Stundom kan en sidan.
profning vara tillfyllest for milets afgorande, antingen darfor att allenast
rattstillimpningsfrigor iro foremal for besviren eller emedan en prelimi-
nar dylik friga loses pi sidant satt, att vidare profning uteslutes. Rege-
ringsritten har di att slutligen doma i malet. Men om dari forekommer
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. & Hift. 3
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friga, hvars afgérande beror p4 bedomande af besluts eller atgards lanp-
lighet och andamalsenlighet, skall regeringsritten ofverlimna dylik fraga
till foredragning i statsrddet. I sadant fall blir alltsi samma mél, ehuru
visserligen ur olika synpunkter, profvadt af bide regeringsritten och rege-
ringen. Den foreslagna lagen om regeringsritten angifver vissa grupper
af mél, som kunna anses typiska for de bida mojliga forfaringssitten: att
regeringsritten ensam afgor malet eller hiinskjuter det, i storre eller
mindre del, till Kungl. Maj:t i statsradet.

Onekligen synes den silunda foreslagna ’kvalitativa’ bestim-
ningen af regeringsriittens kompetens erbjuda atskilliga beaktansvarda for-
delar. Lagstiftaren befrias fr4n den vanskliga uppgiften att, genom all-
ménna bestimmelser eller en detaljerad upprikning, afgora hvilka mal
skola profvas af regeringsritten, hvilka i statsradet, och den underord-
nade myndigheten ecller parten behofver likval ej stanna i ovisshet om
sittet for talans fullfoljd. At lagtexten kan gifvas en koncis affattning.
Det stringa genomfsrandet af en bestamd princip kan ej heller undgd att
verka tilltalande.

Vid den behandling, som inom justitiedepartementet #gnats nu
foreliggande friga och hvari de enligt Kungl. Maj:ts beslut den 31
maj 1907 tillkallade sakkunnige tagit del, har emellertid den silunda
foreslagna anordningen vickt betankligheter. Den dubbla foredragningen i
samma mal kan latt innebira en misshushéllning med tid och arbetskraft
och synes redan af sidan orsak mindre tillrddlig. Allvarligare synes mig
dock vara, att sjalfva profningen af den i malet forda klagan ofta larer
blifva lidande p4, att den icke i allo verkstslles af samma myndighet. Man
afventyrar, att det samlade helhetsintryck af alla omstindigheterna i ett
mal, hvilket limnar si god vagledning for bedomande af malets skilda
delar, icke kommer till sin fulla ratt. Tvinget for den profvande myn-
digheten att i sitt afgorande begrinsa sig till vissa delar af malet, till
vissa grunder for besviren, kan silunda forsatta den i simre stallning #n
den myndighet, hvars beslut sfverklagas. Och vidare torde man for ingen
del hafva kommit ifrin de svarigheter i friga om grinsbestimningen
mellan regeringens och regeringsriattens kompetens, hvilka man genom
den nu ifrigavarande ordningen velat undvika cller losa; de aro blott
flyttade frin lagstiftningens omrade in pa lagtillimpningens. Den fore-
slagna norm, efter hvilken regeringsratten skulle hafva att sjalf utstaka
grinserna for sin behdrighet, synes niamligen ej vara sidan, att den darvid
lamnar erforderlig ledning. Visentligen himtad fran kommunallagarna,
dar den afser att till skydd for kommunernas autonomi inskrinka
myndigheternas granskning till formella frigor, méste den blifva
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otydlig eller missvisande, di den far till uppgift att reglera jamval en
materiell profningsratt. Det kan befaras — helst i betraktande af det
ofta mindre rediga och klara satt, hvarpd besvirsskrifterna aro affattade —,
att de rent formella fragorna, hvilka delar af besviren borde falla under
regeringsrittens profning och huru, vid ofverlimnande af ett mal till fore-
dragning i statsridet, resultatet af denna préfning borde angifvas, komme
att inom regeringsritten foranleda tiata diskussioner. Tid och skarp-
sinne blefve salunda offrade pa fragor, hvilka for sjalfva mélet saknade
betydelse, och en benagenhet for formalism kunde ltt vinna insteg. Den
tanken ligger afven nara, att en alltfor snif begrinsning af regerings-
rittens kompetens blefve till skada for den auktoritet, som bor tillkomma
en myndighet med uppgift att doma i Konungens namn. En domstol,
hvilken i ett flertal fall blott hade att utfora den enkla granskningen,
huruvida maélet #ar desert eller icke, kunde svirligen i den allminna
meningen anses likvirdig med regeringen eller vir nuvarande hogsta
domstol.

Jag bor tillagga, att det icke synes mojligt finna en regel, hvilken,
med uppgift att begrinsa regeringsrittens kompetens ur samina synpunkter
som den i forslaget upptagna, battre &n denna fyller sitt andamal.

De olagenheter, hvilka silunda synts mig vara forknippade med det peparte-
satt hvarpad granserna for regeringsrattens verksamhetsomride blifvit i lags mentsche-
forslaget utstakade, torde #aga den betydelse, att man bor tillgripa den” ﬁ"%ejhc‘(-’,-:‘zz‘fy
andra utvig, som i betinkandet anvisas: en i lagen verkstilld, fullt uttdm- ketsfragan
mande fordelning af besvirsmaélen i sidana, som i sin helhet afgoras af t,‘f,ﬁ;‘,’,’,’f{;;)
regeringsritten, och andra, hvilka behandlas i rent administrativ vag.
Limpligast sker sidan fordelning, pi sitt i betinkandet finnes angifvet,
genom en upprikning, enumeration, af de mal, som #ro att hinfora till
den ena af grupperna. Alla icke uppriknade mél falla inom den andra.

Gifvet ar att, vid en tillampning af enumerationsmetoden, principen
om regeringsrittens befogenhet att profva alla fragor om rittstillimpning,
men ej heller andra, icke kan stringt genomforas. Till en borjan ir
det klart, att 1 de mal, hvilka forbehéllas regeringen, frigorna om malets
behoriga fullfsljd och om den underordnade myndighetens formella kompe-
tens #ro af rattslig natur, likasom att verkliga incidenspunkter af sidan
art kunna dar forekomma. I regeln larer dock profningen af dylika
fragor vara af den enkla beskaffenhet, att den vil kan forsiggd vid mélets
afgorande hos Kungl. Maj:t i statsridet och att nigot men for skotseln af
viktigare regeringsirenden cj kan daraf villas. Skulle i nigot fall af-
gorandet synas tvifvelaktigt, star det alltid regeringen oppet att infordra
utlatande fran regeringsratten. Vidare och om en verklig lattnad skall
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vinnas i statsridets arbetsborda, larer det vara af noden, att till regerings-
ratten ofverflyttas mal, hvilka kunna synas i ofvervigande grad falla inom
omridet for administrationens fria profning. Sésom exempel pa dylika
méil namner jag mél angiende vigdelning, dari frigor om vigs egenskap
af allmin vig, om medgifvande till annan vigbredd #n den sisom regel
foreskrifna, om farjas storlek och beskaffenhet med flera dylika sporsmal
af mangen kunna anses sakna rattstillimpnings karaktar. Att it regerings-
ritten anfortro afven frdgor, med afseende & hvilka de administrativa
myndigheterna hafva en mera obunden profningsratt, synes dock icke i och
for sig kunna vicka betinklighet. Afven de allmanna domstolarna hafva
ofta att triffa sitt afgdrande efter skalighets- eller lamplighetsgrunder,
exempelvis 1 vattenaflednings- och uppddmningsmal, i mal om skadestinds
belopp, och si vidare. Det kan ej antagas, att regeringsritten skall, dar
ett diskretionart bedémande bor 4ga rum, anligga en frimmande syn-
punkt, att den skall sakna sinne for den sjalfstindighet, det initiativ,
som bdr utmirka administrationen. Men val maste det anses onskligt, att
man icke undanhaller regeringsritten hvarje friga, dar ett friare utrymme
ar lamnadt &t omdomet, och sdlunda gifver anledning till, att hos dess
medlemmar stadgas ett ensidigt juridiskt betraktelsesatt.

Om det silunda icke kan eller bor ifrigakomma att &t regerings-
ritten uppdraga allenast rattstillimpningsfrigor och hos regeringen kvar-
halla alla fragor, som kunna anses bero pa bedomande af besluts eller atgards
lamplighet, maste dock utskiftningen af mal mellan regeringen och rege-
ringsratten verkstillas med stindig hansyn till, att mal af hufvudsakligen
rittslic karaktar bora komma under den administrativa domstolens prof-
ning. A andra sidan bora uppenbarligen de mil bedomas af regeringen,
1 hvilka afgorandet har den vikt for det allminna, att deras ofverflyttning,
tvirt emot syftet med reformen, kunde sigas innebara ett forsvagande af
regeringsmakten. Men jimte dessa tvd ledande grundsatser aro afven andra
omstindigheter fortjinta af beaktande och gora sig med vixlande styrka
gillande i fraga om olika slag af mal.

Huru ofverflyttningen skall i detalj genomforas, méste naturligen
kunna 1 en mingd fall vara foremal for olika meningar. I sirskilda
tabeller, hvilka torde fi bifogas protokollet (bilaga A), har jag latit verk-
stilla en uppdelning af de &ren 1899—1906 hos Kungl. Maj:t i stats-
ridet afgjorda besvirsmal i tvd grupper, efter som milen synts mig vara
af beskaffenhet att bora profvas af regeringsritten eller af Kungl. Maj:t i
statsridet. Tabellerna #ro upprattade med ledning af dels den statistik for
dren 1899—1903, hvilken ar bearbetad i det underdiniga betinkandet,
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dels en efter samma grunder gjord ytterligare statistik, omfattande aren
1904—1906.»

Foredraganden limnade nu en sammanfattande framstallning af ta-
bellernas innehéll samt fortsatte harefter:

sDet torde tillitas mig att, sarskildt for vissa mer betydande slag af Nirmare
mal, ndgot redogora for de skil, hvilka vid uppgorandet af tabellerna varit a‘}eflﬁ,’:::&_
bestimmande for mélens hianforande till ena eller andra gruppen. I sam- ments.
manhang hirmed kunna ifven atskilliga fall behandlas, hvilka i tabellerna fﬁ%ﬁ%‘;
icke kommit till synes.

Jag har redan namnt, hurusom befordringsmal synas framfor andra Befordrings-
agnade att afgoras af Kungl. Maj:t i statsradet. Klart ar emellertid, att mdl.
detta icke galler om sddana fall af tjinstetillsattning, dar det vasentligen
afgorande ar ett medborgerligt val och offentlig myndighets atgird in-
skranker sig till en formell profning af valresultatet jaimte en auktorisation
daraf. Exempel hiarpd erbjuder tillsattning af prasterliga tjanster i konsi-
storiella gall, af vissa lararetjanster vid folkskolan, af ridmansbefattningar
utom Stockholm. I dessa fall har den valde ett verkligt rattsansprak pa
tjanstens erhallande, och det allminnas intresse att for samhiallsarbetet
forvarfva de basta och skickligaste krafterna har ej har ansetts behofva
genom administrationen tillvaratagas. .

P4 liknande sitt kan det sagas, att klagan ofver forslag till besattande
af ambete cller tjanst bor profvas af Kungl. Maj:it 1 statsrddet, om fore
slaget uppgjorts af myndighet -— hofratt, domkapitel, skolrad —, men af
regeringsritten, om det bestimts genom en valforrittning, exempelvis
forslag till borgmaistaretjinst.

Harvid #r dock att miarka, att skolrads forslag till besattande af
lararetjanst far ofverklagas, forst sedan sjilfva valet blifvit & kyrkostimman
verkstalldt. Under det att val till prasterlig tjinst ej ma #ga rum forrin
forslag vunnit laga kraft eller darofver anforda besvar slutligen afgjorts,
ar det salunda ej sillsynt, att besvar rorande tillsittning af folkskolelarare-
tjanst innefatta klagan ofver bide skolridets forslag och valforrattningen
4 kyrkostimman. Huru i sidant fall bor forfaras med besvirens prof-
ning, dirom torde jag fi yttra mig i annat sammanhang.

Afven kan det fortjina ecrinras, att i nigra fall af tjinstetillsittning,
dir i regeln en valforrattnings resultat ar bindande for den offentliga
myndigheten, sarskilda omstandigheter undantagsvis forlana denna en viss
frihet. Och frigan om det sitt, hvarpd denna frihet brukats, bor di be-
démas af Kungl. Maj:t i statsradet. Vid val till konsistoriell prastlagenhet
intraffar silunda stundom, att domkapitlet ager till tjinsten nimna den
bland vissa sokande, som kapitlet profvar dirtill mest lamplig.
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Besvar rorande tjinstledighet eller forordnande att forvalta tjanst
torde bora profvas af regeringen. Men forhéllandet synes mig vara annor-
lunda med sddana forordnanden, som, oafsedt innehafvet af tjinst, pa
grund af bestimmelser i sarskilda lagar och forfattningar utgora nod-
vé’mdig forutsattning for, att en viss forrattning kommer 4l stand. Det
typiska fallet i sidant afseende ar forordnande till landtmateriforrittning.
For narvarande upptager hogsta domstolen besvir sfver Konungens befall-
ningshafvandes beslut IOrande dylikt forordnande, men i det underdénlﬂa
betankandet foreslds den forandrade anordning, att besviren skola profvas
af regeringsritten. Detta forslag synes mig bora foljas; och det gifves enligt
mitt formenande intet skal, hvarfor e regeringsriitten ocksd skulle hafva
att i sista hand afgora frigor om forordnande att forratta vigdelning och syn
enligt dikningslagen eller flottningsstadgan eller att utfora annan dylik for-
rattning — frdgor, som nu i besvirsvag fullfoljas hos Kungl. Maj:t i
statsradet.

Tabellerna upptaga ej nagot mal, dari friga ar om Konungens be-
fallningshafvandes beslut rérande forordnande for allmint ombud — for
tillsyn ofver banker, ofver briannvinsbolags verksamhet, och si vidare.
Skulle nagon ging klagan harutinnan foras, torde profningen bora till-
komma regeringen.

Fragor om afsked frén tjanst bora i allminhet ankomma pa afgorande
hos Kungl. Maj:it i statsradet. P4 satt i det underdaniga betinkandet
framhalles, lira dock de fall bora undantagas, i hvilka fhwa ar om discipli-
nar bestraffning. Med dylika fall torde vara att _]o’unstdlla mél om tjanste-
mans afstcmcrande fran tjanstgoring under tid, d& han &ar stalld under &tal.

En Klass af besvirsmal, som larer komma att fi okad betydelse, ut-
gores af de mal, hvilka angi forening af statstjinst med annan tjinste-
befattnlnﬂ Ehuruval frdo'or om tolknmo af forbudet mot sddan forening
lampa sig for profning af regeringsritten, torde, med hansyn till sattet for
befordringsmélens slutliga afgorande, jamvil besvir rorande tillstind till
forening af tjinster bora 1 sista instans handlaggas af Kungl. Maj:t i statsradet.

Frigor om stipendicutdelning lira regelmassigt vara af beskaffenhet
att afﬂorandet liksom i flertalet befordrlnvsmal ankommer pa en profning
af sokandenas personliga kvalifikationer. Huruvida regeringsritten bor vara
kompetent for de undantagsfall, dar, pa sutt i betdnkandet framhalles, sti-
pendietillsittning sker uteslutande pd grund af en rattslig profning, maste
betraktas sisom en underordnad fraO'a I detta samrnanhano kan anméarkas,
att de icke si alldeles sillsynta klagomélen ofver underkinnande utaf
aflagda kunskapsprof nippeligen kunna anses #gnade for administrativ dom-
stols behandling.
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Underordnade statsorgan hafva 1 ej fa fall att utéfva en reglerande LG
myndighet, som #r nira besliktad med Konungens ekonomiska lagstift- %t 4 lag-
ningsmakt och kan betraktas sisom ett utflode af denna. Det synes mig stiftnings

naturligt, att regeringen bor #ga profva de klagomal, hvartill sattet for karatar.
denna myndighets begagnande kan gifva anledning. "
Till en bhorjan kan erinras ddrom, att vissa centrala verk — lots-

styrelsen, generalpoststyrelsen med flera hafva att meddela ordnings-
foreskrifter, reglementen och instruktioner for underlydande personal och
jimval att, i storre eller mindre utstrickning, bestimma om de anstalter
och inrittningar, som hora under dem. Haraf kommer sig att, p& sitt

tabellerna utvisa, sidana frian allmanhetens sida vickta framstallningar,
som rora skenet fran fyrar, tid for telefonstations oppenhéillande och
dylikt, kunna i besvirsvag dragas under Kungl. Maj:ts bedomande. Likasd
faststallas vissa instruktioner och reglementen af lokala myndigheter, t. ex.
instruktion for vigstyrelse, reglemente for dritselkammare (Kungl. Maj:ts
befallningshafvande); reglemente for folkskolor, instruktion for folkskole-
inspektor (domkapitel). Om besvirsmél rorande dessa #mnen galler otvifvel-
aktigt — hvad Riksdagen i sin skrifvelse om inrittande af en regerings-
ritt yttrar med sirskildt afseende 4 befordringsmélen —, att de std i det
omedelbara samband med de #renden, som tillhora departementens verk-
samhet i ofrigt, att de bora af regeringsmyndigheten behandlas. Sarskildt
vill jag framhalla, att afven nir besviren nirmast angi tjinstinnehafvares
skyldighet att stalla sig till efterrattelse gifna foreskrifter, att bestrida
viss tjinstgoring, sammanhanget med rent administrativa fragor dock synes
mig vara sd starkt, att malet icke lampligen bor profvas af den admi-
nistrativa domstolen.

En annan hithorande klass af administrativa forfoganden #ro de
beslut, hvarigenom till allmin efterrittelse faststillas stadgar eller fore-
skrifter i afseende & sedlighet, halsovird, allmin ordning och sikerhet.
Stundom skall dylikt beslut understillas Kungl. Maj:ts profning, och besvir
komm: d& att erhélla en mera underordnad betydelse. Detta ir hindelsen
¢j blott nir Kungl. Maj:ts befallningshafvande forordnat, att inom omrade
& landsbygden skall tillimpas hvad for rikets stader ar foreskrifvet i gil-
lande ordnings-, byggnads-, brand- eller hilsovirdsstadga, utan jimval om
befallningshatvanden 1 afseende 4 den allmfinna hilsovarden i stad eller
dirmed likartadt #mne funnit ett stadgande behofligt, som icke antagits
af stadsfullmiktige eller allminna radstugan. I andra fall ar friga om
faststillelse af kommunala beslut, hvilka #ro afsedda att tillimpas sisom
kommunalstadgar och ej #ga gillande kraft utan Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvandes godkinnande. Slutligen kunna ordningsforeskrifter af allminnare
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syftning meddelas af sival Kungl. Maj:ts befallningshafvande somn magistrat
eller polismyndighet, utan att beslutet dirom behofver vare sig understillas
eller vare foranledt af framstallning frin vederbdrande kommunala myn-
dighets sida. Jag hanvisar i detta afseende till 20 § ordningsstadgan for
rikets stider.

Forvaltande #mbetsmyndigheter hafva vidare en ganska omfattande
befogenhet att ordna och reglera de former, i hvilka det ekonomiska lifvet
mé rora sig. De besvar, hvartill en dylik de underordnade statsorganens
verksamhet kan gifva upphof, rora en tredje grupp af sidana beslut,
hvilka sisom nirbesliktade med akter af Konungens ekonomiska lagstift-
ningsmakt bora lampligen komma under regeringens bedémande. Det ar
hir ej friga om foreskrift eller atgird, som riktar sig mot viss enskild
man, exempelvis sidant foreliggande cller forbud, som Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande jamlikt lagen angdende skydd mot yrkesfara meddelar en
vrkesidkare. Jag &syftar administrativa beslut af storre rickvidd, sdsom
meddelande af foreskrifter om sattet for utdofvandet af visst slags niring
eller verksamhet eller faststallande af regler for sidan af menighet ecller
enskilda bildad inrittning eller sammanslutning, som stir i det ekonomiska
samfundslifvets tjanst. Hit hora, bl. a., meddelande af bestdmmelser rorande
fiskets vard och lampliga bedrifvande inom visst omrade, faststillande af
reglementen for hyrkuskar och stadsbud, for sirskilda, genom menighets-
foreningar tillkomna stiftelser pa landet, for foreningar af niringsidkare, till-

latelse till marknads héllande och beslut om indragning eller flyttning af
marknad, faststillande af taxor, af ordning for émsesidigt forsakrings-
bolag, hvars verksamhet endast afser att meddela forsikring af egendom
inom ett lin, och si vidare.

Nara sistnamnda grupp af administrativa beslut std atskilliga mal,
i hvilka afgorandet kan fi karaktiren af ekonomisk politik. Jiamval
dessa synas mig bora forbehdllas Kungl. Maj:it i statsrddet, och det-
samma giller mal, som angd allmin ordning och sikerhet. I de flesta
hithorande mal ar fraga om ratt att idka viss rorelse eller niring eller
om en anliggning eller ett foretag, hvartill polismyndighets tillstind er-
fordras, saledes i allmanhet om koncessioner och diremot svarande forbud.
Men #afven andra mél, hvilka rora tillsynen ofver industriella yrken eller
ofver penningvasendet, blifva enligt nyssnamnda grundsatser forda under
regeringens afgorande. Tabellerna upptaga salunda i den kolumn, som
ar afsedd for mal tillhorande regeringens profning, mal om bergmastares
foreskrift angiende ordningen for grufdrift, mil om vidtagande af at-

girder betriffande lifforsakringsbolags rakenskaper och férvaltning, med

flera dylika.
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I flertalet af de mal rorande skogshushillningen, hvilka fullfoljas skogsmat.
genom besvir i statsdepartementen, lirer utgingen visentligen bero af den
asikt angiende rationella sattet for skogens nyttjande, som den profvande
myndigheten omfattar. Hvad sirskildt angir malen om disposition af
skogsafkastning frin bostille — den talrikaste gruppen af de i tabellerna
antecknade skogsmalen —, si #r tillika att mirka, hurusom dirmed ana-
loga frigor i méinget fall inkomma till Kungl. Maj:t genom understillning
och foljaktligen blifva foremal for afgorande hos regeringen. Silunda
skall, jamlikt 28 § i nu gillande forordning angéende hushillningen med
de allminna skogarna i riket, friga om disposition af skogsafkastning eller
skogsarrende vid sadant ecklesiastikt bostille, som af menighet inkopts
eller af enskild for andamailet donerats, alltid understallas Kungl. Maj:ts
profning. Och i friga om annat bostalle skall, enligt hvad 20 §1isamma
forordning stadgar, bestimmandet af den andel i skogsafkastningen, som
mé tillaggas bostillshafvaren, understundom ofverlimnas till Kungl. Maj:t.
Vid nu niamnda forhillanden miste det synas lampligt, att jamval besvars-
malen af ifrdgavarande slag profvas af regeringen. Hurfor talar ock den
omstandighet, att i dessa mal dispensfragor aro synnerligen vanliga.

En ganska betydande kategori af mal rorer tillstind och forbud, sl rérande
som meddelas enligt forfattningarna om forsaljning af brannvin, af vin ;t'(‘lf{fﬁz%‘;'
och ol och af tillagade alkoholfria drycker samt svagdricka. I det under- = gen.
daniga betinkandet framhilles, att dessa mal, sividt de angh tillstand till
forsaljning eller tillfallig inskrankning i beviljad rittighet, iro likartade med
mal om andra koncessioner eller politifsrbud. Det anmirkes emellertid, att
mal om indragning af eller inskrinkning i gastgifvares forsiljningsratt bora
afgoras pi rent rittslig vag, och det antydes tillika, att afven andra forsaljnings-
rittigheter kunna harutinnan vara jimforliga med gastgifvares. Uppsikten ofver
rusdryckshandteringen synes mig dock si nira sammanhinga med regerings-
maktens forfoganden betraffande sedlighet, allmin ordning och sikerhet, att
tillimpningen af forutnimnda forfattningar bor i sista hand bero af Kungl.

Maj:t 1 statsridet afven i de fall, dar det giller ett mera betydande ingrepp i
den enskildes rattssfar. Attfrigor om antalet forsiljningsstallen, om profning af
anbud & 8fvertagande af forsiljningsrattigheter med flera dylika sporsmaél miste
afven i hdgsta instans bchandlas rent administrativt, synes vara oomtvistligt.

Tillstind, forbud och foreligganden enligt byggnadsstadgan och fgjﬂ%‘ﬂgf
halsovardsstadgan, eller enligt sarskilda byggnads- och hilsovirdsordningar, vardsmal.
utgora i en mingd fall foremal for besvir. Om alla nu ifragavarande mal

larer galla, hvad i det underdiniga betinkandet yttras om byggnadsmalen,
Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 5 Hdft. 4
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att de ganska djupt ingripa i enskilda rattsforhillanden och fran en annan
sida sedt kunna sigas angi de enskildas skyldigheter gent emot det allmanna.
Men det synes mig vidare obestridligt, att hithorande forhallanden iiro i
forfattningarna si ingdende reglerade, att de vil lampa sig for rattslig
profning. Och da hartill kommer, att mal af nu forevarande slag, pa
samma ging som de kinnbart beroéra den enskilde, ofta maste fran det
allmiinnas synpunkt framstd sasom skiligen obetydliga, tvekar jag ej att
hiinvisa dem samtliga till regeringsrittens slutliga afgorande. Jag erinrar

[=]

pi samma ging, att, sisom jag forut papekat, klagomal 6fver ordnings-
och halovardsforeskrifter af allm#nnare innebord torde bora komma under

bedomande af Kungl. Maj:t i statsradet.

[ det underdaniga betinkandet anfores, att vigmilen #aro af blandad

177 beskaffenhet och angi an rittsfrigor an rent administrativa fragor. Men

det framhalles tillika, att fragor af bdda slagen faktiskt mycket ofta fore-
komma i samma mal; och detta forhillande sages kunna foranleda att, med
afvikelse fran det principiellt riktiga, viigmailen i sin helhet hanvisas till
fullfoljd hos blott en af de ifrdgavarande hogsta instanserna.

Med min uppfattning om de lampliga grinserna mellan regeringens
och regeringsrattens behorighet ar en sadan ordning for fulltoljd den
enda mojliga. Mahanda kan det ock sagas, att en visentlig artskillnad
icke bestir emellan, exempelvis, frigor om fordelning af skyldigheten
att underhalla allminna vagar och frigor om sidana vigars anliggning,
indragning eller forandring — i betankandet anforda sisom hvar i sitt han-
seende typiska. Afven profning af sistnamnda fragor torde kunna anses
innefatta en rittstillimpning, di ju lagen angifver, under hvilka forutsatt-
ningar den ena eller andra &tgirden bor vidtagas. Enligt sakens natur
maste vial hirvid en vidstrackt diskretion vara myndigheten forbehallen,
men fifven vid vigunderhdllets fordelning ar hinsyn att taga till en mangd
omstandigheter, hvilkas betydelse torde kunna uppskattas blott efter skalig-
hetsgrunder.

Hvad enligt min mening méiste gora det synnerligen onskvirdt, att
profningen af vigmél uppdrages &t regeringsratten, ar deras ofta vidlyftiga
och invecklade beskaffenhet. De aro ock, sisom tabellerna utvisa, ganska
talrika. DA man har till syfte att minska regeringens arbete genom att
befria den frin afgorandet af vissa besvirsmal, méste alltsi en ofverflytt-
ning af nu ifrigavarande maél framstd sisom for andamalet i sarskild grad
lamplig. Riksdagen har ock omnimnt vigmil, utan undantag, bland
exemplen pi de mal, hvilka synts Riksdagen bora handlaggas af den
administrativa hogsta domstolen.
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En omstindighet, som ej fir forbises, ar ock, att en ofverflyttning
af vigmalen till regeringsratten skall undanroja det kanske visentligaste
hindret for en annan administrativ reform: den af loneregleringskommittén
foreslagna indragningen af mellaninstansen for dessa mal. Harom torde
jag fa tillfalle att i det foljande nigot vidare orda.

Mangen vill kanske anse, att frigan om t. ex. strickningen af allman
vig kan for en hel landsinda vara af den vikt, att den styrande makten
bor dirom bestaimma. Haremot kan inviindas, att nu gillande ordning
for ifragavarande #rendens profning synes hvila pi en i viss min annan
uppfattning. Profningen 4r nimligen anfortrodd at lokal myndighet utan
att det ansetts nodigt foreskrifva, att dess beslut skall understallas rege-
ringen. A andra sidan ir dock tillika att marka, hurusom for utforande af
viktigare vigforetag statsbidrag i regeln crfordras och Kungl. Maj:t af
sidan anledning beredes tillfalle att i viss mén bestimma om dylika foretag.

Jag tillster mig slutligen erinra att, enligt hvad i det underdaniga
betinkandet upplyses, de preussiska forvaltningsdomstolarna handlagga
frigor, huruvida en vag skall tagas i ansprik for allmin samfirdsel eller
skall forlora egenskapen af allmin vig.

Om salunda vigmilen i allminhet hinvisas till regeringsratten, torde
det ej vara lampligt att gora undantag for fragor om beviljande af sar-
skildt tillstind, sasom att uppfora byggnad pi visst mindre afstand frén
vigens kant eller att uppsitta grind.

Hvad nu yttrats om vigmélen giller visentligen afven mal om flottning.

I det underdiniga betinkandet framhélles, hurusom vissa ansprék Mal om ut-
pi utbetalning af statsmedel kunna, direst de icke i administrativ vag betalning af
vunnit Kungl. Maj:its bifall, goras gillande i vanlig ritteging. Hit hora '
ansprak pd ersittning for olycksfall i arbete, for skada i foljd af jirn-
vigs drift — ofver hufvud taget ansprik, som hirledas frin nigot ratts-
forhallande af privat natur mellan staten och den enskilde. Att for
sidana ansprék stinga domstolsvigen ldrer ej kunna ifrigasittas. Men
"det skulle ater icke vil ofverensstimma med regeringsrattens stillning,
att dess afgorande komme under allmin domstols profning. Antingen
bora alltsi i mal, hvarom nu ar fraga, besvir ofver den underordnade for-
valtningsmyndighetens beslut liksom hittills afgoras af Kungl. Maj:t i
statsradet eller méa ratten till fullfoljd bortfalla. D& det ej synes lampligt
att afstinga den enskilde fran mojligheten att fa underordnad myndig-
hets beslut i dylikt mal profvadt i administrativ ordning, innan han
sisom sista utvag tillgriper rattegang, torde nigon andring i nu gillande
regler icke hora vidtagas.
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Mil om afloningsforméner och reseersittning af statsmedel eller om
pensionsafgifter och pensionsritt, enligt gillande foreskrifter, finnas i den uti
betinkandet foreslagna lagen om regeringsritten upptagna bland sidana,
som hora till regeringsrittens slutliga afgorande. Otvifvelaktigt pakalla ock
dessa mal en rittslig behandling. Emellertid gora sig hir i viss mén samma
hinsyn gillande som nyss niamnts i fraga om &tskilliga andra mot stats-
kassan riktade ansprik. Exempel saknas namligen ej darpi, att de all-
miinna domstolarna ansett sig oférhindrade profva talan om lon eller pen-
sion, ehuru denna redan blifvit af Kungl. Maj:t i statsrddet ogillad. "Vill
man ansluta sig till lagforslaget uti ifragavarande afseende, larer forty, i
ofverensstimmelse med hvad forut dr sagdt, bora meddelas sidana stad-
ganden, att mal af nu berorda art icke vidare komma att upptagas af de

allminna domstolarna. En dylik #ndring i gillande ritt torde ock vara vil-
grundad. De ansprak pa lon eller dylika formaner, hvilka tillkomma stats-
tjinaren, fro icke att bedoma efter nigra som helst privatrittsliga regler;
de hafva sin grund i det genom tjinsteanstallningen uppkomna publika
rittsforhillandet och hamta darifrin sitt innehall. Det synes da afven
naturligt, att de ma goras ghllande allenast i administrativ process; och en
sadan uppfattning ligger utan tvifvel till grund for stadgandet i 10 kap. 26 §
rattegidngsbalken, att de méil, som nagons Ambete och tjinst rora, profves
och domes af dem, som Konungen vird och inseende darofver betrott
hafver. Enligt min mening kunde for ansprak, hvarom nu ar friga, en

sirskild instansordning lampligen inriittas efter ungefarlicen foljande regler.

Vederborande verks eller inrittnings beslut fir icke af den missnojde ofver-
klagas, men han fger efter stimning & verket eller inrattningen utfora sin
talan vid kammarritten; besvir ofver dess beslut profvas af regeringsratten.
Ett lagforslag i sidan riktning torde jag framdeles f4 understilla Eders
Kungl. Maj:ts profning.

Det har intriffat, att hos Kungl. Maj:t genom besvir fullfoljes an-
sokan, som utan stod i aftal eller forfattning gjorts hos lagre forvaltnings-
myndighet. Tabellerna upptaga sdlunda mél, anhiangiggjordt hos medicinal-"

o]

styrelsen, om ritt att i enskild byggnad inleda Vatten frin hospitals
vattenledning. Uppenbart synes vara, att regeringsratten ej bor hafva att
skaffa med dylika fragor. [n annan stundom fsrekommande besvirsanled-
ning 4ir, att forvaltande verk ej godkint entreprenadanbud eller annat
erbjudande att ingd aftal. Jamvil sidana mal torde bora komma under
bedomande af Kungl. Maj:t i statsridet.

Om jag tillagger, att mail angfende sokt faststallelse 4 menighets

beslut bora, pa sitt ock i det underdiniga betankandet #r framhillet,
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afgoras af Kungl. Maj:t i statsridet, torde jag hafva sirskildt omnamnt
hvarje’ mer betydande grupp af besvirsmal, hvilken synes mig fgnad att
fortfarande tillhora regeringens profning. Jag har afven redogjort for de
viktigaste slagen af saddana mail, som jag, i motsats till betinkandets for-
fattare, anser kunna och bora ofverflyttas frin regeringen till slutligt af-
gorande hos regeringsratten.

Det larer nu aligga mig att undersoka, huru de till sitt innehdll Speciel
silunda antydda kompetensreglerna bora i lagtext uttryckas. Att de icke ltl?ljltizvnﬁfnl:g
kunna inrymmas i regeringsformen, utan bbra upptagas i en sarskild lag, rationen.

hvartill regeringsformen hinvisar, ligger i oppen dag.

Det forsta sporsmal, som harvid framstaller sig, ar, hvilka mal skola Olika sitt

i enumerationen afses — de, som tillhora regeringsrittens afgdrande, eller vf:kgt‘gf_
de, hvilkas profning sker hos Kungl. Maj:t i statsrédet. lande.

1 det forslag till stadga for regeringsratten, hvilket ar 1856 fram-
lades af Kungl. Maj:t for Rikets Stinder, var, i dfverensstimmelse med det
di hvilande grundlagsforslaget i imnet, regeringsrattens kompetens forutsatt
sisom regel, och de undantagsfall, som borde komma under regeringens
bedomande, voro i blott fem punkter angifna. Min i anslutning till ta-
bellerna lamnade redogorelse torde ock wvicka den forestillning, att genom
en dylik enumeration tyngande vidlyftighet skulle b#st kunna undvikas,
ofverskadlighet och reda vinnas. De mal, hvilka fortfarande bora hem-
falla under regeringens profning, kunde synas #gnade att sammanforas
under nigra 4 allminna rubriker; regeringsrittens behorighet omfattar
daremot en mangfald olikartade mal, sisom redan framgir af den i det
underddniga betinkandet gjorda upprakningen, hvilken dock ingalunda
gor ansprak pé fullstindighet.

Vid narmare ofvervigande torde det dock finnas vara radligast och
trygoast att lita enumerationen afse de till regeringsritten hanforliga
milen. Att med den otvetydighet och klarhet, som ett lagbud bor &ga,
affatta de allmanna regler, hvilka jag angifvit sisom normgifvande for
regeringens kompetens, larer nimligen icke vara mojligt. Valjer man ater
att upprikna de grupper af mal, som bora profvas af regeringsritten,
mota val afven pa denna vig stora svirigheter, men de flesta af dessa
grupper #ro dock redan nu definierade i de for forvaltningsmyndigheter
callande instruktioner med flera forfattningar, hvilka silunda erbjuda god
ledning. Vidare maste man rikna med mojligheten, att vid enumerationens
verkstallande forbisetts nigot cller nagra af alla de olika slag utaf admi-
nistrativa besviirsmal, hvartill mingden af gallande lagar och forfattningar
kan gifva upphof, liksom e¢j heller fir forglommas, att lagstiftningen allt-
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jamt skall skapa nya fall. Anser man onskligt, att dessa forbisedda eller
nya fall komma under bedomande af Kungl. Maj:t i statsridet, bor enu-
merationen gilla de mail, som upptagas af regeringsritten, och tvirtom. Att
ur denna synpunkt ett uppriknande af de till regeringsritten hanforliga
malen ar att foredraga, kan ej vara tvifvelaktigt. Med den vidstrackta
ratt till talans fullfoljd, som i vart land ar medgifven, kunna nimligen
hos Kungl. Maj:t anforas besvir i de mest olikartade #mnen, hvilka snarare
bort genom anstkan omedelbart bringas under Kungl. Maj:ts profning ock
som hos en administrativ domstol icke kunna erhalla annat #n en blott
formell behandling. Det kan salunda befaras, att en regel, som lite hvarje
i lagen ej sirskildt omnimndt mal bedomas af regeringsritten, understun-
dom kunde leda dirhin, att regeringsritten komme att behandla mal, hvilka
enligt sakens natur bort, sisom hittills, afgoras af regeringen. Och en
befogenhet for regeringsritten att i dylika, i lagen ej uppriknade fall
hanskjuta malet till afgdrande hos Kungl. Majit i statsradet synes icke
kunna medgifvas, direst man ej vill uppgifva fordelarna af fasta behorig-
hetsgrinser. Om diremot lagens tystnad kommer att till regeringen fora
ndgot mél, som pd grund af sin beskaffenhet ar #gnadt att beddmas af den
administrativa domstolen, erbjuder regeringens otvifvelaktiga ritt att in-
fordra domstolens utlitande ett godt medel att minska den ocgentlighet,
hvartill kompetensreglerna silunda gifvit anledning. I sidan handelse blifva
utsikterna for en god profning atminstone ej ringare in enligt nuvarande
ordning.

Enligt min mening bor alltsi lagen om regeringsritten innefatta en
upprikning af de mail, som falla inom omradet for regeringsrittens be-
horighet.  For att sividt mojligt gora den vidlyftiga upprikningen ofver-
siktlig, torde mailen bora sammanféras i vissa hufvudgrupper. Att harvid
folja 4rendenas fordelning cnligt gillande departementalstadga synes dock
ej lampligt. Grupperingen larer bora verkstillas efter malens inre sam-
horighet.

Med det underdaniga betankandets forfattare ar jag ense dirom, att
mél om riksdagsmannaval, om afsigelse af riksdagsmannauppdrag och om
val till ombud vid kyrkomdte, hvilka nu afgoras i hogsta domstolen,bora
af regeringsritten profvas, ifvensom att detta bor utsigas i riksdagsord-
ningen och forordningen om allmint kyrkomote. Da det likvisst synes
onskvirdt att lagen om regeringsritten fullstandigt angifver dess kompe-
tens, torde ifrdgavarande mal bora upptagas jimval i enumerationen, som
limpligen kan med dem begynnas.
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I sammanhang med dessa mél torde i lagen bdra nimnas mal om
annat val till befattning eller uppdrag, om val for upprittande af forslag
dartill och om den valdes afsigelse. Denna rubrik skulle omfatta de fall
af tjanstetillsittning och af forslag till tjanst, hvilka, enligt hvad jag forut
antydt, bora profvas af regeringsritten; vidare val till kommunala befatt-
ningar, afsigelser daraf, val af hufvudmin och styrelseledamoter i spar-
bank, och si vidare. Det larer ej mota svarighet att skilja mellan ett
val, sddant som hir afses, och en omrostning inom kollegial myn-
dighet.

Harefter torde kunna till en grupp sammanforas mail, som angé
antingen kommunala och dirmed likartade beslut eller frigor om bygg-
nader, som skola underhdllas af menigheterna, och fattigvirdsfrigor —
amnen, hvilka regelmissigt dro foremal for dylika beslut. I lagen synas
dessa beslut bora angifvas sisom beslut af landsting eller af kommun,
annan menighet eller deras representationer. Under regeringsrittene be-
domande skulle siledes foras, bland annat, beslut af municipalfullmaktige,
vigstdmma, allminningsdeldgare och allminningsstyrelse.

Jag har forut namnt, att jag, lika med det underdéniga betinkandets
forfattare, anser besvirsmal rorande sokt faststillelse & menighets beslut bora
profvas af Kungl. Maj:t i statsrddet. I betinkandet iro de kommunala mal,
hvilka i motsats hartill bora komma under regeringsrittens beddmande, ru-
bricerade sisom angiende ’den lagliga giltigheten’ af meddeladt beslut.
Ett sadant uttryckssitt kan vara berattigadt, nir man, sasom i betankandet,
endast asyftar kommuns eller landstings beslut, hvilka fi ofverklagas alle-
nast pa vissa i forfattningarna angifna grunder. Men da regeringsriittens
kompetens skall utstrickas till andra menighetsbeslut, betriffande hvilka
besvirsritten ej ar silunda begrénsad, t. ex. beslut af vigstimma, kunde
det med skil anses tvifvelaktigt, hvad som horde forstis med beslutets
lagliga giltighet. Det synes ej heller mojligt att genom en annan formu-
lering direkt angifva, hvilka mal rorande menighetsbeslut bdra, i motsats
till mélen om sokt faststillelse dard, tillhora regeringsrittens afgdrande.
Man torde darfor bora vilja den utvdig att i enumerationen helt allmint
upptaga mal angiende ifrdgavarande beslut och i en tilliggsbestimmelse
gora undantag for det fall, att besviren rora sokt faststillelse. DA emel-
lertid faststallelse ofta maste viigras af skiil, som utgor giltig anledning till
besvar och siledes regelmassigt profvas af regeringsritten, t. ex. att beslu-
tet strider med allmin lag eller forfattning eller annorledes ofverskrider
deras befogenhet, som fattat det, synes for uppritthillandet af rattstillamp-
ningens enhet nodigt foreskrifva, att regeringsratten skall afgifva utlatande
i malet. For det fall, som nagon enstaka gang intriffar, att i samma mél
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ar friga bide om besvir dfver beslutet och om — hos underordnad myn-
dighet sokt — faststillelse dara, torde #fven bora gilla, att regeringsritten
skall med eget utlitande ofverlimna maélet i dess helhet till Kungl Maj:t
1 statsradet.

Det framhalles i det underdaniga betinkandet, att kommunala be-
svirsmil rorande skolvisendets ordnande intaga en sirstillning pi grund
af den tillsynsratt, som domkapitlet #ger. Med begagnande af denna ritt
foretager domkapitlet ej sallan en profning, som gar utdfver eller pa sidan
af de hos domkapitlet anforda besvir. Lampligen torde dessa mal be-
handlas pi samma siatt som de, i hvilka friga ir om sokt faststallelse &
menighets beslut.

Besvarsmal om allmin byggnad, som skall af menighet underhallas,
och om fattigvirden #ro i manget fall vanliga kommunala mal, och si
till vida har om deras bedomande redan blifvit taladt. Sarskildt ma hir

* framhillas, att mal om uppforande af skolhus ofta torde rora folkskole-
undervisningens ordnande, och att besiut om fattigvardssamhilles indelning
1 rotar och om tillsittande af sirskild namnd for profning af beslut om
vigrad fattigvard skola understallas Kungl. Maj:ts befallningshafvande. |
ofrigt ar hir friga om, exempelvis, nimnda myndighets forelaggande att
bygga och inveda tingshus cller att vidtaga vissa anordningar vid fattig-
virdsinrittning. Nigon andring asyftas ej betraffande talans fullfoljd i de
fattigvirdsmal, hvilka for nirvarande afgoras af kammarritten sisom sista
instans.

[ detta sammanhang torde jag fi gora en allmin anmirkning be-
triffande enumerationens verkstillande. Jag afser det forhallande, att,
sisom nyss Ar antydt i fraga owm vissa byggnads- och fattigvirdsmal,
samma mal kan blifva att hanfora under flera af de i enumerationen
anvianda rubriker. Den oegentlighet, som mojligen kan anses ligga hari,
torde ej vara agnad att forvilla. Att undvika den skulle ej vara mojligt
utan besvidrliga och tyngande omskrifningar.

3 e%‘ize‘;;" Sisom en sirskild grupp torde i enumerationen bora upptagas mal

samman- om sammankallande af menighet eller dess representation.

kallande. Mal om afloningsférmaner synas kunna sammanstillas med pensions-

4 Mil om mjlen, At forstnamnda slag af mal larer harvid kunna gifvas si om-

}'*5‘-’33{1{’5. fattande rubrik, att dirunder falla icke blott mot statskassan riktade an-
sprak utan ock andra af forvaltningsmyndigheterna handlagda tvister om
loneforméner. De viktigaste sidana tvister torde vara de, hvilka uppkomma
emellan forsamling eller enskilda hennes medlemmar samt forsamlingens
pristerskap, kyrkobetjining cller folkskolelirare och angd frigan, huru
och till hvad belopp de senares loningsrattigheter skola enligt lag, fast-
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stallda loneregleringar eller sarskilda ofverenskommelser utgdras. Vil
foreslas af loneregleringskommittén att, med upphérande af den beslutande-
ratt, hvilken hittills tillkommit administrativa myndigheter, savil nimnda
tvister som tvister om tydning och tillampning af gillande bestammelser
om barnmorskors loneforminer maétte ofverlimnas till de allminna dom-
stolarna. Men kommittén framhaller tillika att, om en regeringsritt komme
till stand, dessa mAil mahinda borde behandlas af regeringsritten i sista
instans. Och i ofvercnsstimmelse med hvad jag forut yttrat om stats-
tjanares ansprdk pi afloningsformaner héller jag fore, att ifrigavarande
mal fortfarande bora handlaggas i administrativprocessens former.

Att under afloningsfdrmaner inbegripes provision, anmirknings- och
aktoratsarfvode, ersittning for viss forrattning eller visst uppdrag, bo-
stadsformén, hyresbidrag, sjukvard, beklidnadsersittning med mera dylikt,
synes bora sarskildt utsigas. Likasi méste angifvas, att friga ar allenast
om sidana formaner, som skola utgd enligt gallande foreskrifter eller
ofverenskommelser.  Ett forbehall darom fir dock tydligen ej si for-
stds, att regeringsrittens kompetens skulle vara utesluten, si snart skilig-
hetsprofning kan 4ga rum. Forbehédllet méste anses uppfylldt i hvarje
fall, da arfvode eller annan forman forfattningsenligt skall utgé, afven om
beloppet kan af myndighet fritt bestimmas. Till regeringsrittens afgorande

skulle alltsd hora, exempelvis, frigor ej blott om haradsskrifvares eller
kronofogdes utan jimvial om landskamrerares eller landtrantmistares ratt
till provision for uppbord af enskilda inrattningars afgifter likasom afven
mal om arfvode till ombud for tillsyn ofver brinnvinsbolags verksamhet.
Och om, pad siatt i betinkandet foreslds och afven jag finner lampligt,
tvister emellan landtmiatare och deras vikarier eller medhjilpare om lén
och arfvode ofverflyttas frin hogsta domstolen till regeringsritten, torde
afven dessa tvister innefattas under den allmiénna rubriken 'mal om aflo-
ningsforméner’.  Att diremot tvister om landtmitares arfvodesrakningar
icke berdras af nu foreslagna bestdimmelse, foljer daraf, att dessa mal

enligt gillande lag skola anhingiggdras genom stimning till domstol.
Pensionsmalen torde, i anslutning till ordalag, som i gillande regle-

menten brukas, kunna rubriceras sisom mal om delaktighet 1 eller afgifter

till pensionsinrattning och om pensionsratt. Det synes ock bora uttryck-

ligen angifvas, att med pensionsinrattning ar att likstalla annan sidan allman

anstalt eller kassa och med pension annan dylik forman. Jag nimner

som exempel understdod frin smaskolelirares m. fl. dlderdomsunderstods-

anstalt.
Mil om resckostnads- och traktamentsersittning torde bdra niimnas sir- Mal om rese-

skildt, da ju pastiende dirom kan vickas af sidan anledning, att det ej girna och trakia-
ments-

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. &5 Ilift. ) ersitining.
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kan sigas afse godtgorelse for viss forrattning eller visst uppdrag eller
eljest angd afloningsférméner.

Dessutom larer béra tilliggas en allmin rubrik for mil om annan
ersittning af statsmedel, enligt dirom gillande foreskrifter. Det forslag
till lag om regeringsritten, som innehédlles i det underdiniga betinkandet,
upptager tva hithorande slag af mal, nimligen mal om godtgorelse af stats-
medel for understéd at sjofolk och nodstallda svenska undersitar samt mal
om ersittning af statsmedel for kreatur, som nedslaktats i foljd af smitto-
sam sjukdom. Men rubriken torde vidare fi betydelse sirskildt sisom ett
komplement till bestimmelsen om afloningsférmaner. I fall, dar det ma-
handa kan synas ovisst, huruvida ett yrkande afser sidana forméner, skall
det ofta vara otvifvelaktigt, att fragan dock galler ersittning af stats-
medel. Exempelvis kunna namnas mal, dir ansprik framstillts af krono-
fogde eller linsman om ersittning for telefonafgifter enligt kungorelsen
den 17 juni 1904.

Jag har forut framhallit, hurusom det méste anses i viss man olamp-
ligt, att mal, hvilka profvats af regeringsritten, direfter blifva anhingig-
gjorda vid de allminna domstolarna., Hvad angir nyss berorda ersitt-
ningsmél, synes man genom utmirkandet af att mélet skall réra tillimp-
ning af forfattningar, som reglera frigor om ersattning just af statsmedel,
hafva for dtminstone de flesta fall forebyggt en dylik mindre god ordning
for ansprikens beddmande. Det ar salunda klart, att ett ersittnings-
yrkande, som val ar riktadt mot kronan, men stodjer sig pi vanliga pri-
vatsrittsliga grunder, t. ex. pid bestimmelserna i lagen om kép och byte af
los egendom, icke blifver att hanfora under ifrigavarande rubrik ef enu-
merationen.

Det mé tillaitas mig pépeka, att den behorighetsregel i friga om
ersittningsansprik, hvilken jag nu forordat, synes ganska nira ofverens-
stimma med motsvarande foreskrift i 1856 &rs forslag till stadga for
regeringsritten. Frin dennas profning och afgsérande undantogos enligt
namnda forslag besvir angiende ’annan utbetalning af statsmedel fin sidan
som pi grund af gillande forfattning payrkas’.

Den i det underdiniga betinkandet foreslagna lagen om regerings-
ratten upptager bland de typiska exemplen pa mal, hvilka bora af regerings-
ratten slutligen afgdras, sidana som angd statsbidrag till sjukkassor eller
till folkskolevdisendet. Harmed likartade aro mal om understod it folk-
bibliotek, om statsbidrag till uppfostringsanstalter for vanartade och i sed-
ligt afseende forsummade barn, om understsd till utflyttning i foljd af laga
skifte, och #nnu andra. Alla mél af ifrigavarande slag torde kunna samman-
fattas under rubriken 'mél om sddant bidrag eller understod af statsmedel,
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som statskontoret eller Kungl. Maj:ts befallningshafvande enligt gillande
forfattningar ma bevilja eller skall pd rekvisition utbetala’. Nar éter
Kungl. Maj:t beviljat ett understdd att utanordnas pa vissa villkor, hvilkas
fullgorande myndighet har att kontrollera, synes det naturligt, att friga,
huruvida villkoren blifvit uppfylida, i sista hand profvas i statsradet.
Nagra dylika fall finnas antecknade i tabellerna.

Tullbehandlingsmélen torde kunna upptagas i samma afdelning af 5. Mdl om
enumerationen som mil om taxering till skatt eller annan afgift (brann- Zgz;{blf:’ﬁ"gf;_
vinsforsaljningsafgift) samt méal om debitering eller indrifning af utskylder nings- och
eller andra afgifter, exempelvis annuiteter 4 odlingslén. L

Det lagforslag om regeringsratten, som lases i det underdaniga be-

tankandet, nimner sirskildt mal om kommunmedlems skyldighet att till
kommunens gemensamma utgifter lamna bidrag. Och denna rubrik torde
afven med de af mig i ofrigt forordade bestammelser blifva erforderlig.
Vil synas ifragavarande mal i regeln antingen hafva karaktiren af vanliga
kommunala besvarsmal eller ock falla under nyss angifna, omfattande be-
teckning for debiterings- och exekutionsmal. Men friga om kommun-
medlems bidragsplikt kan jamval uppkomma 1 annan ordning och bor
sjalffallet afven di i sista instans profvas af regeringsritten.

Till nu forevarande grupp af mal bora ock foras anmirknings- eller
redogtrelsemil, reskontreringsmal samt mal om afkortning och afskrifning,
ordinarie savil som extra ordinarie. Vidare hora hit mal om restitution
af utskylder, boter eller andra allminna medel — t. ex. erlagd tull —
samt redovisningsmil af det slag, som nimnes i § 1 mom. 15 af den for
kammarritten gallande instruktion. Sistberdrda mal torde, med afseende
4 ordalagen i landshofdinginstruktionen § 31 mom. 18 och nadiga cirku-
lairet den 19 december 1902, kunna sigas angi forvaltning af eller redo-
visning for kyrkors, prasterskapets, undervisningsverks eller fromma stif-
telsers inkomster eller agodelar. Tabellerna upptaga sidana mal, fullfoljda
i ecklesiastikdepartementet fran kammarratten, kammarkollegium och Kungl.

Maj:ts befallningshafvande.

Om besvar anforas ofver statskontorets beslut rorande fordelning af
brannvinsforsaljningsmedel eller skogsvardsafgifter, bor profningen af be-
sviren tillhora regeringsratten. Likasi maste fordelning till aterbetalning
af 1an frin odlingslinefonden — hvarom besvir anforts hos Kungl. Maj:t
under den tid, tabellerna omfatta —, anses bora i sista instans ankomma
pa regeringsrittens afgorande. Nu berorda mil synas kunna uppriknas 1
sammanhang med forut nimnda beskattnings- och rakenskapsmil.

I afseende pi talans fullfoljd emot kammarrittens utslag i de siker-
ligen mycket sillsynta mil, hvarom formiles i § 1 mom. 8 af instruktionen
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for kammarritten och som angd vissa Kungl. Maj:ts befallningshafvandes
forordnanden, giller hvad i allmanna lagen finnes foreskrifvet for sokande
af andring i hofritts dom. Jag vill nu visserligen icke forneka, att pa
satt kammarritten i sitt utlitande dfver loneregleringskommitténs betan-
kande framhéllit, hogsta domstolens befattning med dessa mal lampligen
mi kunna upphdra, ej heller att regeringsritten ma vara nirmare an
regeringen att handligga dem i sista instans. Di de emellertid torde
vara af samma natur som de redan nimnda debiterings- och indrifnings-
mélen, lara de, efter en eventuell sfverflyttning, utan vidare blifva han-
forliga till de mal, som skola upptagas af regeringsritten.

Mil om debetsedelslosen (instruktionen § 1 mom. 9) lara ej aca
den praktiska betydelse, att de behofva upptagas i enumerationen.

Harefter kunna i enumerationen lampligen folja de mal, hvilka rora
jorden é&liggande skatter och besvar eller eljest angh rattsforhallanden med
afseende & fastigheter. I allmanhet finnas dessa mal upptagna i den for
kammarkollegium gillande instruktion, och jag torde i min foljande fram-
stallning f4 betjina mig af hanvisningar till densamma.

Framst synas bora namnas skattliggningsmal samt ofriga mal om
grundskatter och dirmed jamforliga utskylder (fralserinta, landgille, land-
skyld, kyrkotionde). Hirmed sammanhinga mil om markegéingsprisen.
Val ar det sant, att nu berérda mal icke ofta forekomma ochlatt de med
dren maste blifva allt sillsyntare. Men de kunna dock annu en tid framat
4ga betydelse och #ro otvifvelaktigt af beskaffenhet att bora profvas af
regeringsratten. Tabellerna upptaga ock atskilliga hithorande mal, fullfoljda
frin kammarkollegium genom besvir i finansdepartementet. Hvad sarskildt
angir skattliggning, kan sidan afven framgent ifrigakomma for bestim-
mande af skattekdpeskilling, nir denna bor utriknas efter rantan eller
dd Kungl. Maj:t foreskrifvit, att afgald skall bestimmas af skattlago-
ningsmin.

Jordeboksmalen, hvarom talas i § 4 mom. 1 af instruktionen, torde
kunna, med storre fullstandighet #n dar skett, angifvas sdsom mail om
faststallande af jordebok, om upptagande i eller uteslutande ur jorde-
bok af fastighet eller sarskild anteckning samt om dndring i forhéllande,
hvarom uppgift finnes i jordebok inford. Harunder falla afven de i
instruktionen ej nimnda méal om #ndring i fastighets nummer eller jord-
natur.

Instruktionens § 8 mom. 3 bemyndigar kammarkollegium att profva
och afgdra frigor om de uti instruktionen eljest ej namnda forméner,
rattigheter och skyldigheter, som &tfolja hemman, jord och lagenheter pé
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grund af deras sirskilda natur och egenskap samt icke #ro af beskaffenhet
att tillhora domstol eller boéra understillas Kungl. Maj:ts profning. En
dylik supplerande behorighetsregel torde ock i friga om regeringsritten
bora gifvas och synes kunna i enumerationen inpassas nirmast efter
rubriken for jordeboksmalen.

Likasom méil angiende grundskatterna annu fsrefinnas, s uppkomma
ock allt fortfarande mél, hvilka &ro att beddma enligt forfattningar ro-
rande det bortddende indelningsverket. Tabellerna upptaga silunda mél
om disposition af roteringskassa, om rekrytering, om indelt soldats ratt
till afsked, och si vidare. Samtliga dessa mal torde kunna inrymmas
under rubriken mal om rust- och rotehéllares rattigheter och skyldigheter
samt ofriga mél rérande indelnings- och roteringsverket. '

I sammanhang hirmed synas bora uppriaknas mal, hvilka, i likhet med
de nyssnimnda, angi jorden péhvilande extra ordinarie skyldigheter och
besvar.

Mal rorande lotsningsskyldigheten torde lampligen angifvas med de
uti instruktionen § 3 mom. 1 d) nyttjade ordalag. Dock larer bora
utmarkas, att regeringsrittens behorighet omfattar afven fragor rorande
lotsningspliktiga ligenheter och om utbyten af boningsplatser for lotsar.
Daremot synes det utan vidare vara klart, att under mal om lotshemmans
formaner och friheter samt skyldigheter’ ar att hanfora jamval ett mil om
sddan ersattning, som — enligt § 4 mom. 3 i férordningen angiende lots-
hemman m. m. den 9 juli 1862 — bor tillerkiinnas skatteigaren, i hin-
delse viardet af de lotsen tilldelade formaner ofverskjuter vardet af lots-
hemmansfriheterna.

For betecknande af malen om vighéllningsbesvirets utgorande synas
uttrycken 1 § 3 mom. 2 d) kunna med allenast nigon jaimkning anvindas.
Grindmalen, hvarom formiles i § 4 mom. 2 e), torde bora sirskildt nim-
nas; likasd mil om ritt att hafva byggnad utmed vag.

Mal, hvilka rora gistgifverihallningen och skjutsvisendet, omtalas i § 3
mom. 2 e) och f). D4 gistgifverihdllningen numera utgor blott en s#rskild
prestation for skjutsviisendet, torde rubriken ‘mél rorande skjutsvisendet’ vara
tillrackligt vid for att omfatta samtliga ifrdgavarande mal. Blefve gistgifveri-
hallningen sarskildt nimnd, kunde méahinda haraf foranledas den icke af-
sedda tolkning, att mal om indragning af eller inskrinkning i gistgifvares
utskiinkningsrittigheter skulle tillhdra regeringsrittens profning.

Det torde finnas naturligt, att jimte nyss omfoérmilda kommunika-
tionsmal upptagas mal om flott- och farleder och att till samma grupp
jimval hantoras méil om stromrensningar och om samfalld tangtakt [instruk-
tionen § 4 mom. 2 b), ¢) och f)].
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Till en grupp torde kunna sammanstallas maél, dari fraga ar om
rattigheter till jord, som ej tillhor enskild. Jag asyftar har fornamligast

¢j tillhor sidana mal, som finnas upptagna uti instruktionens § 5, mom. 6 samt de

enskild.

10. Mal om

fyra forsta punkterna af mom. 5, och har i friga om lagtextens affattning
allenast nigra anmérkningar att gora.

Aborattsméilen synes bora gifvas en si vidstrickt rubrik, att darunder
falla icke blott mal om stadgad aboritt enligt nddiga brefvet den 5 februari
1808, utan dfven mal om besittningsratt till kyrkohemman, hospitalshemman
samt Huitfeldtska stipendieinrattningens hemman och om si kallade perpe-
tuella arrenden. Mal om optionsratt till arrende larer bora nimnas sirskildt,
s4 att darunder innefattas afven mal rorande annat arrende an sidant, som
omtalas i mom. 5 d), t. ex. arrende af kronans jordbruksdomin. Att ater
faststillande af arrendevillkor hanfores till regeringsritten nir fraga ar
om pristerskapet och kyrkor anslagen jord, men icke nar arrendet giller
en domin, torde finnas naturligt, om man erinrar sig de privata intressen
(Ioningstagarens), som i forra fallet krafva beaktande.

De 1 mom. 6 berdrda mél, som #ro att fora inom regeringsrittens
behorighetsomrade, synas lampligen kunna sigas angd atnjutande af de rat-
tigheter, hvilka i afseende & de till innehafvare af vissa ambeten och tjanster
eller till kyrkor och fromma stiftelser anslagna hemmans disponerande
och besittning ma vara vederbdrande forunnade. Det #r klart, att har-
under icke inbegripas sidana mal som, exempelvis, mal om faststillande af
hushallningsplan for bostallsskog eller om bestdimmande af den andel i
behillna skogsafkastningen, som af dom#nstyrelsen ma tilliggas bostalls-
hafvaren. Exempel pa stadgandets tillimpning skall man daremot finna,
nar friga ar om inneborden af gillande hushallningsplan eller da tvist
foreligger, huruvida innehafvare af ecklesiastikt bostille ager, jamlikt upp-
latelsebref eller pd annan grund, fri dispositionsritt d6fver skogen. Det
synes, att grinsen mellan ifragavarande mal och maélen om afloningsforma-
ner ofta torde vara svir att uppdraga.

Efter det salunda uppriknats mil angiende rattigheter till jord, som

skattekop ej tillhor enskild, torde i enumerationen lampligen folja mal om upp-
m. m.

11. Afsond-

latelse under enskild #ganderitt af sidan jord. Dessa mal, hvarom for-
miles i § 6 mom. 2—35 af instruktionen, angd skattekdp och nybygges
omforande till skatte.

Det torde bora tillkomma Kungl. Maj:t i statsridet att profva be-

ringsmdl gvirsmil angiende jordafsondring, nar friga ar om afsondring frin bostillen

m. Sl

eller vissa andra publika hemman eller lagenheter, som icke besittas under
stadgad aboratt, och d& foljaktligen, jamlikt kungorelsen den 27 juni 1896,
vederbdrande #mbetsverks tillstind erfordras. Men man behofver ej dirfor
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anse, att afven de fall, d4 det ankommer pa Kungl. Maj:ts befallningshafvande
att tilldta afsondring frin fastichet under enskild iganderitt eller stadgad
aboratt, bora i niamnda ordning behandlas. Forsividt den profning, be-
fallningshafvanden harvid har att anstilla, rérer den kamerala frigan om
stamfastighetens formaga att bira utskylderna, efter det mer #n en femte-
del af agovidden afsondrats, ar den uppenbarligen af annan art in den,
som, enligt ordalagen 1 berorda kungorelse, afser ’bostallets, hemmanets
eller ligenhetens framtida nytta och forkofran’. Och nir det galler s
starka privata intressen som #gares eller abos, synes mig frigan, huruvida
stamfastichetens jordbruk blir genom afsondringen miarkligen forsvagadt
— hvartill Kungl. Maj:its befallningshafvande jimlikt lag den 31 augusti
1907 har att i de norra linen taga hansyn — lampligen bora profvas af
den administrativa domstolen. Mirkas bor ifven, att i visst fall, enligt lag
den 4 maj 1906, Kungl. Maj:ts befallningshafvandes tillstind till afsondring
¢j ma vigras. Att mal om faststillelse & afsondring limpa sig for rege-
ringsrittens bedomande, ar gifvet. Di nu anstkan om Kungl. Maj:ts
befallningshafvandes tillstind till afsondring ofta gores i samband med att
faststallelse begares, tvekar jag ej att till regeringsratten forlagga afgoran-
det af hvarje besvirsmil om afsondring fran sidan fastighet, som ar en-
skild tillhorig eller upplitits under stadgad aboritt.

Mal om afgald frin afsondrad ligenhet bora i enumerationen sir-
skildt nimnas. Flertalet sidana mal torde numera angd afsondringar frin
bostallen eller andra publika hemman och ligenheter, men afven for jord,
som afsondrats frin fastighet under enskild dganderatt eller stadgad abo-
ratt, kan afgild blifva att faststalla jamlikt lag den 25 maj 1905; och
aflosning af afgild, enligt lag den 19 april 1907, kan blott ifragakomma
betraffande jord af sistnimnda natur. Besvir rorande i lagen den 25 maj
1905 foreskrifven fordelning af utskylder bora ock profvas af den admi-
nistrativa hogsta domstolen. Och da annu kan forekomma sidan fordel-
ning af mantal mellan stamhemman och afsdndrad ligenhet, hvarom dldre
afsondringsforfattningar innehollo bestimmelser, torde #fven mal om dylik
fordelning bora medtagas i upprakningen.

I lag den 4 maj 1906 foreskrifves for vissa fall profning, huruvida
fastighet 4r af beskaffenhet att den ma forvarfvas af bolag eller forening.
Sasom i det underdaniga betinkandet anmirkes, lirer denna profning vara
af rittslic natur; och detsamma torde galla om den profning, Kungl. Maj:ts
befallningshafvande har att anstalla, nir jamlikt lag den 16 juni 1905
tillstind sokes till agostyckning. Mal harom synas i enumerationen kunna

{w]
nimnas i samband med afsondringsmalen.
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Jag larer i detta sammanhang bora erinra, att enligt lonereglerings-
kommitténs forslag (II sid. 63—65) klagan icke far foras ofver kammar-
kollegiets beslut i besvirsmal, hvilka, efter samma forslag, handlaggas af
kollegium sisom andra instans. Vinner den silunda foreslagna ordningen
Eders Kungl. Majits gillande, blifva de flesta af de rubriker sfverflodiga,
hvilka, enligt hvad jag nu yttrat, borde i lagen om regeringsritten upp-
tagas for mél om rattigheter till jord som ej tillhor enskild, om upp-
litelse under enskild aganderitt af sidan jord samt om afsondring. Och
afven for mil om markegingsprisen skulle, jamlikt berdrda forslag, kam-
markollegium blifva hogsta instans.

Instruktionen for kammarkollegium upptager itskilliga mal, hvilka
icke hittills af mig omnimnts och som jag ej heller anser bora uppriaknas
i lagen om regeringsritten. I vissa hithorande maél torde besvir numera
vara ytterst sillsynta. Silunda larer fraga om &de hemmans och ligen-
heters upptagande nippeligen vidare forekomma under andra forhallanden,
an att tvist i amnet tillhor allmin domstols profning. Och de i § 4
mom. 2 nimnda mal rérande jus patronatus torde, pa sitt erinras i lone-
regleringskommitténs betinkande (Il sid. 36), fa anses vara ofverflyttade
till handlaggning af domstol. Andra af ifrigavarande mal synas mig ater
vara af den beskaffenhet, att de bora i sista instans afgoras af Kungl.
Maj:t i statsridet. Hvad sarskildt angir sidana mal, som nu motsvara de
uti instruktionen upptagna mélen om kronofjardingsmansbesvirets utgsrande,
bér, enligt min mening, regeringen profva frigan sivil om antalet fjardings-
mén for en eller flera socknar som angiende den till fjardingsman utsedda
personens lamplighet for befattningen. Flertalet ofriga mal angiende
fjardingsmansbestyrets utgorande aro pi samma ging mal om menighets
beslut eller val och komma af sidan anledning under regeringsrittens be-
domande.

Afvittrings- och storskiftesmél torde bora sittas som en grupp for
sig. Huruvida regeringsritten bor blifva hogsta instans i skiftesmal, ar
en friga, hvartill jag torde f& i det foljande aterkomma.

Pa satt i det underdiniga betinkandet foreslds, lira frin hogsta
domstolen kunna till regeringsritten ofverflyttas mal om Kungl. Maj:ts
befallningshafvandes atgirder till befordrande af landtmateriforrittningars
fortging och behodriga verkstallighet samt om landtmitares afstingande
frin ratt till nya forordnanden. Dessa mal synas lampligen kunna sam-
manforas med de mal om befallningshafvandens fororordnande till viss for-
rattning, hvilka jag i det foregiende omtalat sisom #gnade att behandlas
af regeringsritten.
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I ett sammanhang torde bora upptagas mil om inmutning, om med- 14, Regi-
delande af patent och om skeppsmitning samt de registreringsmal, hvilka St';f,gf ge-
i den uti betinkandet foreslagna lagen om regeringsriitten angifvas hora
till dess slutliga afgorande. Enligt min mening kunna ock till regerings-
ratten lampligen hanvisas mal om utmélsliggning samt om fordndring af
fartygs namn; och gifvet ar, att den i nyssnamnda lagforslag gjorda upp-
rikningen af register, som dir blott har exemplifierande betydelse, nu
méste erhalla ett fullstindigande tilligg. MAl om registrering af sjuk-
kassa skulle eljest falla utom regeringsrittens behorighet.

Stundom kan stadfastelse af reglemente #ga ungefirligen samma
karaktar, som eljest tillkommer en registreringsatgird. Si ar torhallandet
enligt lagen om sparbanker. Di stadfistelse sokes & reglemente for
sidan bank, har namligen Kungl. Maj:ts befallningshafvande att meddela
stadfastelsen, si snart reglementet finnes dfverensstaimma med sparbanks-
lagen samt med lag och forfattningar i ofrigt. Nagon vidare profningsritt
tillkommer ej befallningshafvanden. Det ar tydligt, att detta fall ¢j ar
fullt analogt med, t. ex., stadfistelse af ordning for omsesidigt forsikrings-
bolag, hvars verksamhet endast afser att meddela forsakring af egendom
inom ett lain. Ty enligt lagen om forsikringsrorelse har Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvande att profva ej blott bolagsordningens ofverensstimmelse
med lag och forfattning, utan fven om och i hvad mén sarskilda bestim-
melser dirutofver mé erfordras. Niar man nu anser registreringsfrigor
bora hemfalla till regeringsrittens bedomande, kunde foljdriktigheten synas
krafva, att jamval darmed likartade arenden om stadfastelse blefve i sista
instans underkastade enahanda profning. Jag haller dock fore att, vid
bestimmandet af kompetensreglerna for Kungl. Maj:t i statsridet och re-
geringsritten, det Ar af sadan vikt, att dessa regler blifva formellt enkla
och latt ofversiktliga, att man darfor kan offra nigot af den stringa inre
konsekvensen.

Sisom angiende rent personliga forhallanden torde kunna hopforas1s. LU0
mil om mantals- och kyrkoskrifning, lysning till aktenskap, skillnad 1 %:Z%;%
trolofning, utfirdande af skiljobref och anteckning i kyrkobok. Sist-  den.
nimnda rubrik, hvilken icke aterfinnes i den uti det underdiniga betén-
kandet foreslagna lagen, larer omfatta jamvil de i samma lag sirskildt
nimnda mil om uttride ur svenska kyrkan. M4l om antagande af slakt-
namn hora dfven till denna grupp.

Jag torde bora anmirka, att, enligt loneregleringskommitténs forslag,
mantalsskrifningsmalen icke vidare skulle fa frin kammarritten fullfoljas.
Kammarritten har ock ansett sig bora lamna forslaget i denna del utan
erinran.

Bih till Riksd. DProt. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 5 Haft. 6
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I en grupp synas kunna upptagas mil om meddelande i sirskilda
fall af tillstand, forbud eller forelaggande jimlikt forfattningar och fore-
skrifter rérande den allmanna halsovirden samt stidernas och andra sam-
hillens byggnads- och brandvasen. Att under den allminna hilsovirden
inbegripes fosterbarns vird, torde hirvid bora angifvas.

De byggnads- och halsovirdsmél, hvarom har ar friga, rora i all-
minhet beslut af de nimnder, &t hvilka niarmaste inseendet dfver sam-
hallets bebyggande eller hilsovarden ar anfortrodt. Dock kan afven Kungl.
Maj:ts befallningshafvande, oberoende af klagan ofver sadant beslut, gifva
forelaggande, som enligt nu foreslagna bestimmelse kommer under rege-
ringsrittens bedomande, t. ex. forelaggande for fader att lita vaccinera
barn. A andra sidan a&r klart, att ifrigavarande kommunala namnder
kunna meddela &afven beslut, som ej hafva karaktir af tillstind, forbud
eller foreligeande, och dessa beslut blifva profvade af Kungl. Maj:t i stats-
ridet. I sadant hianseende kan anforas byggnadsnimnds beslut rorande
kvarters indelande i byggnadstomter.

Kyrkotukt torde kunna fattas s vidstrickt, att dirunder hora jamval
flertalet af de uppgifter, som tillkomma kyrkoradet enligt de tre forsta punk-
terna af § 22 i forordningen om kyrkostimma samt kyrkorid och skolrad
den 21 mars 1862. Delvis hirmed sammanfallande 4ro frigor om uppfostran
at vanartade och i sedligt afseende forsummade barn och om &tgird, jim-
likt folkskolestadgan, mot tredskande forialdrar eller malsmian. MAl om
kyrkotukt torde alltsi lampligen upptagas tillsammans med mal om sidan
uppfostran, som nyss nimndes, och om skolpliktiga barns skiljande frén
foraldrar eller milsman.

I anslutning till mélen om disciplinir bestraffning och om afstan-
gande frin tjanstgoring synas bora nimnas de (under andra rubriker ej
hanforliga) mal om boter och viten, som bora ankomma pi regeringsrittens
profning. Den viktigaste klassen af sidana mal dro de, som rora boter
enligt virnpliktslagen. Vidare hora hit mal angiende boter, om hvilkas ut-
tagande Kungl. Maj:ts befallningshafvande ager forordna jamlikt atskilliga
andra forfattningar, sisom bevillnings- och mantalsskrifningsfsrordningarna.
Mal om boter for vanvird af nummerhast forekomma i tabellerna. Niamnas
bora ock boter och viten for underlatenhet att horsamma kallelse, hvilka
kunna 4domas enligt kommunallagarna och narstiende forfattningar, afven-
som bodter for utevaro fran vissa kommunala delegationers sammantriden.
Besvirsmil angiende boter for utevaro fran landstings eller kommunal
representations sammankomst #ro att hinfora under mal om sadan for-
samlings beslut. Att i de forut berorda byggnads- och halsovardsmalen



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 11. 43

forbud och forelagganden kunna meddelas vid vite, ar tydligt; stundom
kan ock silunda stadgadt vite blifva i administrativ vig utdomdt.

Erinras mé vidare, att kommunalnamnd ager alagga de i sirskilda
ordningsstadgar utsatta boter och viten, dock allenast for erkanda ofver-
tradelser. Med Kungl. Maj:ts befallningshafvandes tillsyn dfver penning-
inrattningar ar forknippad befogenhet att foreligga och falla till vite;
men jag har redan forut antydst, att besvarsmal hirom bora komma under
regeringens bedémande.

De mil om boter och viten, hvilka enligt det nu anforda bora i
enumerationen sirskildt upptagas, torde kunna angifvas sisom mél om
botesansvar och om foreliggande eller utddmande af annat vite an sidant,
som ma stadgas vid meddelande af foreskrift eller forbud enligt forfatt-
ningar rérande banker eller andra penninginrattningar.

Om besvar ofver kammarrittens utslag 1 mantalsskrifningsmil ej
vidare fi iga rum, synes det naturligt, att kammarratten blifver sista in-
stans jamval for malen om boter enligt mantalsskrifningsforordningen.

Nu ifrigavarande afdelning af enumerationen torde ock bora upptaga
mail om hiktads vard och behandling och om verkstallande af straff.

Hvad angir mal om alaggande af tvangsarbete, hvilka enligt det
underdaniga betankandet skulle dfverflyttas fran hogsta domstolen till re-
geringsritten, tilliter jag mig erinra, att Kungl. Maj:t den 21 juni 1907,
efter betinkandets afgifvande, tillsatt en kommitté med uppgift, bland an-
nat, att utarbeta forslag till den forandrade lagstiftning angdende losdrif-
vares behandling, som mé finnas erforderlig och lamplig. I den offent-
liga diskussionen har ock framstallts kraf om, att losdrifvaremalen skola
frangda Kungl. Maj:ts befallningshafvande och ankomma pa de allminna
domstolarnas profning. Di kommittén saledes utan tvifvel larer uppmérk-
samma #fven frigan om indring af processen i 18sdrifvaremal, torde, i
afvaktan pa kommitténs blifvande utredning, den nuvarande ordningen for
dessa mals profning i hogsta instans bora tillsvidare limnas orubbad.

Jag kan e¢j heller finna tillrackliga skil foreligga att i friga om
mél angaende aterkallelse af villkorligt medgifven frihet lata hogsta dom-
stolen sasom sista instans ersittas af regeringsritten.

Till sist torde bora i lagen nimnas mél om handrickning, t. ex. 18. Hand-
for instillelse infor kommunalnimnd ecller kyrkordd, nir den e¢j kunnat ""'fi‘g’;gs'
genom viten framtvingas. o

Med nyssnimnda grupp af mél skulle alltsi upprikningen vara af-Ytterligare
slutad. Men fullt uttommande behorighetsregler vore dock ej gifna. Jag k"l{ggﬁf_"s‘
har redan nimnt, hurusom det betraffande nagra i enumerationen upptagna )
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mil synes nodigt foreskrifva, att regeringsriatten under viss forutsittning
skall med eget utlitande ofverlimna malet till afgorande hos Kungl. Maj:t
i statsridet. Och ytterligare foreskrifter af liknande art torde erfordras.
Nar namligen ett méil af viss beskaffenhet genom enumerationen
hanfores till regeringsrattens bedémande, blifver dirmed intet uttryckligen
sagdt om regeringsrittens kompetens for den handelse, att i ett dylikt
mal till profning forekommer jamvil annat dmne &n det, som i lagen upp-
tagits for malets karakterisering. Val torde det vara uppenbart, att re-
geringsritten ar behorig handlagga afven ett mal af sidan mera omfattande
natur, direst det icke i nagot afseende faller utom ramen for de i enu-
merationen angifna frigor, utan blott utgér en kombination af flera, hvart
for sig till regeringsratten hanforliga mal. Men det liter tinka sig, att
ett mal angir amnen, af hvilka nigot men ej alla uppriaknas i lagen.
Och sakerligen skulle regeringsratten, om ej annat uttryckligen stadgades,

icke hafva nigot att skaffa med ett dylikt mal.

Att regeringsritten silunda bletve helt och hallet stalld utanfor be-
svirens profning, skulle dock tydligen ej vara lampligt. Har torde bora
gilla samma regel, som jag ansett mig kunna fororda i friga om vissa
kommunala mél, att namligen regeringsritten skall afgifva utlatande i
milet och darefter hanskjuta det till regeringens beddmande.

Svaret ar hirmed gifvet pd den af mig forut bersrda frigan om
forfarandet i det fall, att besvar rorande tillsattning af folkskoleliraretjinst
innefatta klagan ofver bade skolridets forslag och sjalfva valet 4 kyrko-
stimman.

Det ma framhéllas, hurusom nyssnimnda regel icke kan medfora
sadana oliagenheter, som jag trott vara forknippade med den i det under-
diniga betinkandet foreslagna anordning. Silunda bor genom enumera-
tionen vara forebyged hvarje tvekan om, nar ett hanskjutande till Kungl.
Maj:t i statsridet skall #ga rum. Och malets skilda delar komma att
underkastas en enhetlig profning. For ofrigt 4r att marka, att regerings-
ritten gifvetvis 4r ofdérhindrad forordna om klyfning af ett besvirsmal,
dari skilda fragor blifvit utan inre sammanhang hopforda. Sikerligen
skall ifrdgavarande regel blott i enstaka undantagsfall behofva tillampas.

_Besvir Att med besvir forenas ansokan om meddelande af dispens eller omn

jimte an- yidtagande af annan &tgard, hvilken skulle pi Kungl. Maj:ts beslut i stats-
ridet ankomma, torde, pa sitt ock 4r iakttaget i den lag om regerings-
ritten, som foreslis i det underdéniga betinkandet, icke bora foranleda,
att jamvil besviren afgdras af regeringen. Den profning, som en sidan
ansokan pékallar, ar till sin natur fullt skild frin profningen af besviren
och griper ej in pi omridet for denna.
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Annat kunde forhillandet synas vara med det i samma lagforslag
lika behandlade fall, att ett mal savil genom besvir som genom under-
stallning inkommit till Kungl. Maj:t. Understillningen bringar under
Kungl. Maj:its bedomande alla omstandigheterna i ett mal, afven de for-
mellt rittsliga, exempelvis fragan om det understillda beslutets lagliga
tillkomst. Huruvida besvar anforts eller icke ar, efter understillningens
begrepp, likgiltigt for fragan om vidden och arten af profningen i mailet.
Silunda har Kungl. Maj:t i flera fall, dar underdinig ansokning gjorts om
faststallelse & kommuns beslut, afslagit ansokningen pi grunder, som
kunnat i besvir &beropas, t. ex. darfor att de beslutande ofverskridit sin
befogenhet eller att drendet icke blifvit i laga ordning handlagdt. I 1856
ars forut af mig omnamnda forslag till stadga for regeringsritten fanns
ock foreskrifvet, att besvir angiende beslut, hvilka efter forfattningarna
borde understillas Kungl. Maj:ts profning, voro undantagna fran regerings-
rattens profning och afgorande. En dylik regel skulle emellertid medfora,
att besvir af fullt enahanda slag blefve profvade an af regeringen, an af
regeringsritten, och synes darfor ej tillridlig. Afven i nu ifrigavarande
afscende torde alltsi lagforslaget bora foljas, m. a. o., regeringsrattens be-
horighet att profva besvar bor ej lida intrang af att ett besvirsmél jim-
val understillningsvis inkommit till Kungl. Maj:t.

Mojligen kunde det ifrigasattas, att i understillningsmal, som ar af
beskaffenhet att besvir i malet skulle tillhora regeringsrittens profning,
dennas utlatande ovillkorligen borde inhamtas, ehvad besvir anforts eller
ej. Men en foreskrift dirom skulle leda utdfver grinserna for hvad eljest
lagstadgats sisom regeringsrittens uppgift — att handligga besvirsmal.
Det lirer, sisom ock i det underdiniga betinkandet afses, f4 ankomma pd
Kungl. Maj:t i statsridet, huruvida regeringsrattens utlitande bor i under-
stallningsmél infordras.

Daremot anser jag — och kan jamval hirutinnan stodja mig pa
betinkandet —, att d4 en ansokan om dispens eller dylikt ar forknippad
med besvir, som regeringsritten profvat, regeringsritten bor hafva afgifvit
sitt utlatande ofver ansokningen, nir denna foredrages i statsradet. Tydligt
ar, att sidan foredragning cj erfordras, om redan profningen af besviren
ledt till det resultat, hvilket med ansokningen é&syftas.

Utan sarskild bestimmelse i lagen torde det vara klart, att Kungl. Maj:ts
beslut bor expedieras under ett, nar i anledning af ansokan eller understallning
ett afgorande hos regeringen foljer pa regeringsritttens profning af besviren.

[ forslaget af ir 1856 forckom ett stadgande, som de i det under-
daniga betinkandet forordade kompetensregler skulle gora mindre behofligt,
men som synes mig val vardt att $ill sitt vasentliga innehdll dterupptagas,

Besvdr 1
understall-
ningsmdl.
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da man vill gifva sidana regler enligt enumerationsmetoden. Jamlikt berorda
forslag agde regeringsritten i visst fall understalla ett arende Kungl. Maj:ts
profning i statsradet, om #n nigon ansokan ej blifvit i arendet gjord. Sidan
ratt forefanns, om — efter hvad regeringsritten vid #rendets handlaggning
funnit — enskild person eller menighet komme att, genom tillimpning af
hvad lag och forfattningar i amnet bjode, tillskyndas siddan tunga att till
lattnad dari skiligen borde medgifvas antingen nigot undantag fran gal-
lande stadganden, savidt sidant vore forenligt med andras lagliga ratt,
eller nigot bidrag af allminna medel. En dylik befogenhet for regerings-
ritten synes vara en naturlig motsvarighet till Kungl. Maj:ts i statsridet
ritt att infordra den administrativa domstolens utlatande och torde vid en

tillimpning af enumerationsmetoden ej kunna utan oligenhet undvaras.

Det skall nu icke fornekas, att enumerationen sdsom normgifvande
for regeringsrittens kompetens ar i vissa afseenden underligsen den kva-
litativa gransbestimningen. Medan silunda, enligt den i det underdiniga
betinkandet foreslagna ordning, regeringsratten inom méingen kategori af
mil kunnat allt efter malens vixlande beskaffenhet bestimma sattet for
besvirens slutliga profning, maste vid enumerationsmetodens tillimpning
en sidan smidighet i forfarandet umbaras. Det kan vidare ej forebyggas,
att samma friga uppkommer till afgorande #n hos Kungl. Maj:t i stats-
ridet och an hos den administrativa domstolen. Jag har ock redan i annat
sammanhang péipekat, hurusom enumerationen littelicen kan vara eller, med
lagstiftningsarbetets fortging, blifva ofullstandig.

Hvad silunda kan anmarkas mot enumerationsmetoden synes mig
dock vara af jimforelsevis liten betydelse. Har vid bestimmandet af
regeringens och regeringsrittens inbordes kompetens hinsyn tagits till
alla de besvarsmal, hvilka under de senaste itta dren profvats af Kungl.
Maj:t i statsradet, larer nagot praktiskt viktigt fall ej kunna vara forbi-
ginget. Ej heller skall det mota svdrighet att, om ett verkligt behof
daraf visat sig, andra eller fullstindiga den i lagen gjorda upprikningen.
I flertalet af de fall, di regeringen kan hafva att bedoma en eljest till
regeringsrittens profning horande friga, skall enligt lagens bestimmelse
ett utlitande i fragan foreligga frin regeringsritten. Dennas forut af mig
antydda befogenhet att understilla ett besvirsmél regeringens profning
skall sikerligen ock, liksom den ratt Kungl. Maj:t i statsridet ager att in-
fordra den administrativa domstolens utlétande, i sin mén bidraga till,
att olagenheterna af enumerationen gdras mindre kannbara.

Till sist md péapekas, att en tillimpning af enumerationsmetoden icke
behofver forringa den trygghet i afseende pi sittet for fullfoljd, som,
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efter hvad jag forut sagt, skinkes enskilda klagande och underordnade myn-
digheter genom den i det underdéniga betinkandet forordade anordningen.
Hvilken af de ifrigavarande metoderna #n anvindes for bestimmandet
af regeringens och regeringsrittens kompetens, kunna besviren i hvarje
mél stallas till Konungen och ingifvas i vederborande statsdepartement.
Det #r forst sittet for besvirens handlaggning, som roner inverkan af,
huru behorighetsfragan blifvit lost.

I underdanig skrifvelse den 12 nastlidne december har Svenska
patentombudsforeningen framstallt vissa ¢nskemél i fraga om en blifvande
administrativ hogsta domstols befattning med patent- och registrerings-
srenden. Skrifvelsen afser fornimligast, att regeringsritten méatte erhalla
befogenhet icke blott att handligga besvarsmél, utan #fven att pi ansokan
afgora fragor, hvilka for nirvarande allenast i vanlig ratteging kunna
finna sin losning. [ sistnimnda h#nseende frawhillas sirskildt fragorna
om ett patents beroende af ett annat, om en persons eller firmas ritt att
pi grund af uppfinningens foranvindning fi utofva densamma, oaktadt
patent dird meddelats annan, samt om revision af patentanspraks omfatt-
ning. Foreningen uttalar ock den onskan, att afgorandet af besvirsmal i
patentfrigor matte hos regeringsritten foregis af en utredning i rent
tekniskt afseende och att behandlingen dirstides af andra patentirenden
afven matte ordnas si, att sivil rent teknisk som patentteknisk sakkunskap
dari fir utdfva inflytande.

Med anledning af den sidlunda gjorda framstallningen tilliter jag mig
erinra, att patent- och registreringsverket i sirskilda underdaniga skrifvelser
den 28 oktober 1905 och den 26 oktober 1906 hemstallt om en revision
af gallande patent- och varumirkeslagstiftning och att, jamlikt Kungl.
Maj:ts beslut den 14 december 1906, vissa forberedande utredningar i
sadant syfte blifvit igingsatta. I samma skrifvelser har ock vickts friga
om en forindrad organisation af verket. D& foreningens ifrigavarande
framstallning i visentliga delar pi det nirmaste sammanhinger med be-
rorda sporsmal, hvilka i en snar framtid torde komma att dnyo infor
Kungl. Maj:t anmalas, larer den bora i samband med dem behandlas, och
det vore forhastadt att, innan erforderlig allsidig utredning i #mnet vun-
nits, vidtaga de af foreningen onskade andringarna i patentlagstiftningen.
Till regeringsritten synas i allt fall, pa sitt i det underdiniga betinkandet
framhélles och jag jimvil 1 det foregédende papekat, icke bora utan tvingande
skal hanvisas andra mal #n besvirsmal. I hvad den afser behofvet af
teknisk utredning i besviirsmil om patent, skall foreningens skrifvelse utan
tvifvel vinna tillborligt beaktande vid malens beredning till foredragning.

Skrifvelse

Jrdn Svenska

patent-
ombuds-
foreningen.
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Riksdagen forutsitter i sin skrifvelse om inrittande af en regerings-
ratt, att denna skall, jamte det den blifver hdgsta domande instans, fi
till sin andra vasenthfm uppgift att afgifva utlitanden Gfver forslag till
ekonomiska och administrativa lagar och forfattningar. Men jag har nu
att for Eders Kungl. Maj:it i underdénighet anmala jimval Riksdagens
skrifvelse den 28 sistlidne maj, hvaruti anfdres bland annat, att sisom en
dtgard i syfte att latta hogsta domstolens arbete med lamrranskmncr synes
kunna ifragakomma ofverflyttande & regeringsratten af "ranskmncr “af " alla
utom den rena civil-,kriminal- och kyrkolagsstiftningen ]i gande langrslacr

Fragan om ordnandet af en regeringsrittens laaaranskande verk-
samhet ar silunda pa det narmaste forbunden med spOrsmélet om atgirder
till minskning 1 hogsta domstolens arbetsborda, och jag anhaller darfor
att 1 detta sammanhang ta péakalla Eders Kungl. Maj:ts uppmirksamhet
for sistnamnda viktiga #rende.

Det forslag till #ndring i vissa delar af 30 kap. rattegingsbalken,
som af Kungl MaJ t- framlades for 1907 ars riksdag, afsig att minska
arbetsbalansen i hogsta domstolen medelst inférande af en summa revisi-
bilis och revisionsskillingens hojande. Propositionen vann icke Riksdagens
bifall. Sasom skil harfor angifves i sistberorda skrifvelse hufvudsakligen,
att det af Kungl. Maj:t foreslagna medlet, hvilket si latt framstode sisom
en olikhet infor lagen, syntes Riksdagen icke dfverensstimma med den upp-
fattning rorande parters rattighet att fullfolja talan, som hos landets befolkning
allmant gor sig gillande. Och Riksdagen sager sig anse det icke vara uteslutet,
att andra lika verksamma medel kunna erbjuda sig till frigans losning. I si-
dant hanseende framhalles sisom tinkbara &tgirder — forutom, pé sitt redan
ar namndt, att & regeringsritten ofverflytta en del af hogsta domstolens lag-
granskningsarbete — att hoja antalet justitierad med ytterligare tre, att helt
eller delvis befria hogsta domstolen fran dess nuvarande befattning med an-
sokningsarenden, och att utesluta vissa klasser af mél fran ratten till fullfsljd.

Huruvida de af Riksdagen aberopade skilen for afslag 4 forensmnda
proposition verkligen kunna anses aga den betydelse, man silunda velat
tillmata dem, ma lamnas darhian. Det torde 1 allt fall vara visst, att
Riksdagens bifall for n#rvarande icke &r att pirakna till nagot forslag,
som sOker losa frigan pi den i propositionen angifna vig. Att en ok-
ning af antalet justitierdd med ytterligare tre méste viicka betankligheter, an-
mirktes af mig, d& jag tillstyrkte Kungl. Maj:t att forelagga Riksdagen for-
slaget om #ndring i 30 kap. rittegngsbalken. Och ett afstaingande af
vissa klasser utaf mal frin fullfoljd har synts mig, om #n mojligt att
genomfdra, dock icke kunna verkstillas i den utstracknmo att dirigenom
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vunnes nagon afsevird minskning i hogsta domstolens arbetsborda. Desto
nodvandigare har jag funnit det vara att tillse, i hvad man hogsta dom-
stolen mi kunna befrias fran de goromil, hvilka ligga vid sidan af dess
egentliga uppgift sisom lagskipande myndighet, i fraimsta rummet — pi
satt jag jamval vid nyssberorda tillfalle infor Kungl. Maj:t framhsll —
huruvida hogsta domstolens laggranskande verksamhet ma kunna upphora
eller i allt fall inskrinkas och darjamte inordnas under sidana former, att
den icke i den omfattning, som for narvarande ar fallet, inkraktar pi den
for lagskipningen val behofliga arbetstiden.

Mot sidan andring af grundlagarna, att hela den 1 § 87 regerings- Laggransk-
formen omférmilda lagstiftning komme att forsiggd utan medverkan af wngen.
justitierdd, kunna anforas tungt vigande skial. Man har hos oss vant sig
att i den granskning af lagforslag, som landets hogsta domare utofva, se
den sikraste borgen ej blott for lagarnas praktiska tillimplighet, men for
uppratthallandet af enhet och konsekvens i lagstiftningen, for bevarandet
af hvad i den svenska ritten ar egenartadt och vardefullt. Sakerligen kan
det ej bestridas, att en sidan uppfattning #&r i stort sedt vilgrundad.
Och 4 andra sidan larer det vara onekligt, att genom justitierddens del-
tagande 1 behandlingen af lagforslag tillfores hogsta domstolen ett matt
af erfarenhet om lagarnas tillkomst och syften, som maste blifva till bat-
nad for rittstillimpningen. Betydelsen hiraf far ej heller underskattas.

Riksdagens anvisning att uppdela arbetet med laggranskningen mellan
regeringsritten och hogsta domstolen, si att till regeringsritten fordes alla
lagforslag utom den rena civil-, kriminal- och kyrkolagstiftningens om-
ride, till hogsta domstolen de ofriga, kunde synas bjuda en tillfreds-
stillande 1osning. Men, till en borjan, det skulle icke blifva mojligt att i
lagen pid ett nojaktigt sitt uppdraga grinsen mellan de ifrigasatta tvd
lagstiftningsomrddena. Man finge, sisom i det underdiniga betinkandet
skett, &t regeringen anfortro att i hvarje sarskildt fall bestimma, till
hvilkendera af de béda hogsta domstolarna remiss borde ske — en utvig,
som méste anses mindre god. Den stora mingden af s. k. blandade lagar
komme vidare i allt fall att bereda svarigheter. Och, framfsr allt, en
fordelning af laggranskningsarbetet enligt den utaf Riksdagen uttalade
grundsats skulle lita hogsta domstolen fortfarande blifva sysselsatt med
sadant arbete i en omfattning, som vore afgjordt hinderlig for dess
domande verksamhet. Jag har latit inom justitiedepartcmentet uppgora
en forteckning ofver samtliga de lagforslag, hvilka under tiodrsperioden 1897
—1906 varit foremal for hogsta domstolens yttrande. Soker man med led-
ning af denna forteckning, som torde fi bilaggas dagens protokoll (bi-

Dih. 6l Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. 5 Hift. 7
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laga B *), bilda sig en forestallning om, i hvad mén granskningen af de
till hogsta domstolen remitterade forslagen kunde tankas ofverflyttad & en
regeringsritt, skall man tvifvelsutan medgifva riktigheten af min nyss ut-
talade mening.

Vid de ofverliggningar, hvilka jag haft tillfalle fora med de for utred-
ningen af frigan om en regeringsritt sarskildt tillkallade sakkunnige, vacktes
af hansyn till nu i korthet angifna omstindigheter den tanken till lif, att
granskningen af samtliga forfattningsforslag, ehvad de folle inom det i § 87
regeringsformen angifna lagstiftningsomride eller tillhorde Konungens ekono-
miska lagstiftning, lampligen borde uppdragas it ett kollegium, sammansatt
af ledamoter frin hogsta domstolen och regeringsritten och med sidan
granskning till sin enda uppgift. En dylik delegation, hvilken kunde be-
nimnas lagrevisionen, borde utgdras af tvd justitierad och ett regeringsrad,
forordnade att for viss tid, exempelvis tva &r, tjinstgora i lagrevisionen.
Forordnande skulle kunna fornyas, dock allenast inom vissa granser. For
behandling af sarskildt arende utaf storre vikt skulle extra ordinarie bisit-
tare kunna utses, hogst tre. Yttrande fran lagrevisionen borde ovillkor-
ligen inhimtas ofver forslag till lagar, som stiftas i den uti § 87 rege-
ringsformen stadgade ordning; i ofriga fall finge det ankomma pi rege-
ringens skon, om och af hvilken myndighet granskning skulle verkstillas.

Genom laggranskningens ordnande p& nu antydda sitt syntes man
kunna 4t lagskipningen vinna mycken tid och arbetskraft, utan att behofva
gi miste om nagon af den nuvarande ordningens vasentligare fordelar.
Hogsta domstolen skulle icke vidare blifva i sin domande verksamhet stord
af lagstiftningsarbetet. Redan i och for sig betydde detta en okad arbets-
tid af omkring tio veckor &rligen, men dessutom borde tagas i berakning
den lattnad i arbetet utom &mbetsrummet, som friheten frin laggransk-
ning innebure for de domande justitierdden och som syntes kunna med-
gifva nigon inskrankning af deras ferier. Afven om man tinkte sig ett
antal af blott tjugu justitierad, foljaktligen aderton domande, skulle &r-
ligen kunna af hogsta domstolen slutbehandlas ej obetydligt flera mal &n
for narvarande ar fallet. Den nyttiga vixelverkan mellan lagstiftning och
lagskipning, som uppstir genom hogsta domstolens befattning med lag-
forslag, skulle jamval for framtiden itminstone i nigon man bevaras. Man
undginge de svarigheter, hvilka mota vid hvarje forsok att annorledes in
som skett genom §§ 87 och 89 regeringsformen skilja mellan olika slag
af forfattningar, och genom sin sammansittning blefve lagrevisionen vil
agnad att behandla #fven forslagen till blandade lagar. Mellan lagrevisio-
nens tre ordinarie ledamoter borde, till fromma for enhetligheten och dar-

* Bilagan har ej fogats vid detta protokollsutdrag.
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for ock auktoriteten af dess utlitanden, kunna komma till stind ett in-
timare samarbete &n som for nirvarande kan piriknas mellan dem, hvilka
inom hogsta domstolen deltaga i granskningen af ett lagforslag. Man
kunde afven i allmanhet forvinta mindre tidsutdriakt vid lagirendenas be-
handling inom en lagrevision 4n inom hogsta domstolen, dar cirkulations-
tiden ofta méste blifva ling. For det stora flertalet forslag borde de
ordinarie ledamoternas granskning vara tillfyllest, men om forstirkning
funnes nodig, lage i anordningen med extra ordinarie bisittare en mdjlig-
het att anlita de for det sarskilda fallet varderikaste krafterna.

Sedan inom justitiedepartementet uppgjorts ett forberedande utkast
till forfattningsforslag angiende lagrevisionen, i ofverensstimmelse med
nu angifna hufvudgrunder, delgaf jag hogsta domstolens ledamoter det-
samma med anmodan att afgifva yttrande, hvilka forfattningsindringar
kunde, sarskildt under forutsittning att en administrativ hogsta domstol
blefve inrittad, finnas onskvirda betraffande hogsta domstolens befattning
med ansokningsirenden och lagforslag samt huruvida och i hvilken rikt-
ning atgarder i ofrigt borde vidtagas for att det métte blifva hogsta dom-
stolen mojligt att utan menlig tidsutdrakt behandla dit inkommande mal.
Sadant yttrande har nu blifvit till mig ofverlimnadt. Jag har tillika att
meddela, att de statistiska uppgifter om hogsta domstolens arbete, hvilka
innchallas i bilaga till protokollet ofver justitiedepartementsarenden for
den 8 mars 1907, nu blifvit fullstindigade med siffror for nastlidet ar,
si att statistiken omfattar aren 1861—1907.»

Foredragande departementschefen redogjorde hirefter for nyssnamnda
yttrande och statistik, intagna i bilagorna C och D vid detta protokoll,
samt anforde vidare:

>De allra flesta af hogsta domstolens ledamdter hafva funnit den an-
ordning tillfredsstillande, som i berdrda utkast anvisats i friga om lag-
granskningen, eller itminstone ej velat motsitta sig inrittandet af en lag-
revision enligt de i utkastet angifna grunder. Det torde ej heller kunna
fornekas, att denna anordning skulle medfora vissa beaktansvarda
fordelar, hvilka ¢j p4 annan vig sti att vinna. Enligt min mening ar
for ofrigt namnda forandring i fraga om laggranskningen den enda,
som under nuvarande forhillanden kan foreslis med utsikt till fram-
ging. I betraktande af dessa omstindigheter och di det for lattande af
hogsta domstolens arbetsborda larer oafvisligen vara af noden, att dom-
stolen befrias frin sin laggranskande verksamhet i den form, hvari den-
samma nu utdfvas, anser jag mig kunna och bora tillstyrka, att laggransk-
ningen forligges till en lagrevision.
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Da benimningen lagrevision kan leda tanken pi ett imbetsverk med
uppgift att granska den bestiende lagstiftningen och framligga forslag
till reformer i densamma, synes mig lampligt att utbyta sagda benizmning
mot lagrad.

Betraffande frigan, huru de ordinarie ledamoterna i lagridet skola
utses, torde det ur flera synpunkter finnas mest lampligt, att valet uppdrages
dt de domstolar, bland hvilkas ledamdoter valet skall ske, si att hogsta dom-
stolen utser de tva justitieriden och regeringsratten det regeringsriad, som
skall tjanstgora i lagridet. Forordnande for extra ordinarie ledamot att
deltaga i granskning af visst lagforslag torde bora meddelas af Kungl.
Maj:t; och lirer man bora for extra ordinarie ledamot uppstilla samma
kompetensvillkor som for justitierid stadgas i § 17 regeringsformen.

Mot forslaget att tjanstgoringstiden for ordinarie ledamot af lag-
ridet skall i regel vara tva &r, har ej nigon anmarkning framstallits. Da
det emellertid kan tankas, att granskning af ett omfattande lagforslag
pigir vid ofvergingen frin en tjanstgoringsperiod till en annan, larer
det blifva nodigt foreskrifva, att, darest lagridet under en tviirsperiod
borjat handlagga ett drende men, dd perioden slutar, ej hunnit fullborda
arbetet dard, de afgiende ledamoterna skola fortfarande bestrida tjinst-
goringen under arendets vidare behandling.

Skulle justitierad eller regeringsrad afgd frin sitt ambete, medan
han ar ledamot i lagridet, bor, till forekommande att periodindelningen
forryckes, den, som i den afgingnes stille insittes i lagridet, erhalla for-
ordnande allenast for den éiterstiende delen af tjanstgoringsperioden. Om
forfall for ordinarie ledamot i lagrddet nodvindiggor, att vikarie utses,
bor denne naturligtvis tjanstgora blott under forfallstiden.

Sasom ett flertal justitierad papekat, ar det angelaget, savil att de
justitierid, hvilka blifva ledamoter i lagridet, dessforinnan deltagit i lag-
skipningen inom hogsta domstolen under icke allt for kort tid som ock att
tjinstgoringen i lagridet icke, genom upprepad indelning till sidan tjinst-
goring for samma ledamot, erhaller karaktir af en fast befattning, skild
trin justitierdidsaimbetet. De foreskrifter, hvilka i sidant syfte foreslagits,
forde afven vara lampliga, namligen att justitierad forst efter tva ars
tjanstgoring i hogsta domstolen mé intrida i lagridet samt att den, som
under en tvadrsperiod tjinstgjort i lagridet, ej mi inyo utses till dylik
tjanstgoring forr &n fyra ir efter periodens slut. Sistnaimnda stadgande
torde dock med hinsyn till de fall, di nigon under blott en del af en
period gjort tjinst i lagradet, bora modifieras silunda, att minst ett
&rs tjanstgoring i lagridet under en period medfor, att vederborande ej
far utses till sidan tjinstgoring forr an fyra ar fran periodens
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utgang forflutit. Enahanda foreskrift torde bora meddelas betriffande det
i lagridet tjinstgorande regeringsradet, allenast med den af det mindre
antalet regeringsrid betingade skillnad, att A&terintride i lagridet kan
aga rum redan cfter tvd ars forlopp.

Afven den inom hogsta domstolen foreslagna befrielse frin tjinst-
goring i lagradet for justitierdd, som uppnitt en lefnadsilder af sextio &r
eller en tjinstealder i hogsta domstolen af femton ir, finner jag val mo-
tiverad; och torde jamval innehaf af regeringsradsimbete under femton &r
eller ledamotskap i hogsta domstolen och regeringsritten under tillhopa si
lang tid bora fritaga justitierdd fran tjanstgoring i lagradet.

Rorande de ordinarie ledamodternas i lagradet aligganden synes ej
annan foreskrift vara erforderlig, in att de alla skola deltaga i samtliga
arenden, som ankomma pi lagridets handlaggning, hvarjaimte det torde bora
bestimmas, att justitierad eller regeringsriad, fastan han borjat tjainstgora
i lagridet, dock ar skyldig att i hogsta domstolen eller regeringsratten
deltaga i den slutliga behandlingen af #renden, hvilkas handlaggning i
hans n#rvaro paborjats.

Sarskilda foreskrifter i friga om ordnandet af lagradets arbete torde
ej behofva meddelas. Det larer vara uppenbart, att lagridet dger bestimma
om tiderna fdr sessioner och hemarbete med mera dylikt, men ock att,
nar flera lagforslag samtidigt foreligga till granskning, lagridet bor till-
motesgd regeringens dnskningar i afseende 4 turen for arendenas behand-
ling. Jag forutsatter alltsi, att ett mera omfattande och lingvarigt gransk-
ningsarbete kan blifva tillfalligtvis skjutit 4t sidan med hinsyn till ange-
lagenheten af ett annat drendes skyndsamma handliggning.

Den ledighet, som en hvar af lagridets ledamoter skall aga att
hvarje ar 4tnjuta, torde med hansyn till arbetets anstrangande beskaffen-
het bora bestimmas till inalles tre manader.

Af nu forordade stadganden angiende lagradet lirer endast det huf-
vudsakligaste bora erhalla grundlags natur. 1 regeringsformen torde si-
lunda principerna for lagridets sammansattning inryminas och dess upp-
gift angifvas, medan i friga om de narmare bestimmelserna rorande
tjinstgoringen hinvisas till sirskild lag, stiftad enligt § 87 regeringsformen.

En grupp af mal, hvilkas afskiljande frin hogsta domstolen i storre
eller mindre utstrickning ofta varit ifrdgasatt, utgdres af sidana an-
sokningsirenden, i hvilka hogsta domstolen pa grund af sirskilda stad-
ganden har att afgifva yttranden, men hvilkas afgorande tillkommer
Kungl. Maj:t i statsridet. Bland dessa drenden aro ansokningarna om nid
1 brottmal de viktigaste.

Ansdkni qs-
arenden.
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I friga om nideanstkningarna hafva hogsta domstolens flesta leda-
moter nu uttalat den mening, att hogsta domstolens befattning med
dem borde i allminhet upphora. Undantag skulle dock goras for an-
sokninger, som gilla lifdomda, hvarjamte vissa justitierid forordat afven
andra undantag. Det hufvudsakliga skil, som anforts for upphafvande
af stadgandet om hogsta domstolens horande i nidemal, ar, att de flesta
af dessa arenden vore af sidan beskaffenhet, att fordelen af att i dem
erhilla hogsta domstolens yttrande icke uppvigde vardet af den arbetstid, de i
hogsta domstolen krifde. Mot forslaget, att hogsta domstolens befattning
med nidemdilen skulle upphora, synas mig dock ganska stora betanklig-
heter mota. Skall hogsta domstolen ej vidare horas ofver nideansskningar,
bér — dirom 4r man ganska allmint ense — justitierads deltagande i
statsrddet vid dessa mils afgdrande bibehillas; och det larer, pa sitt jam-
val inom hogsta domstolen framhallits, blifva nodvandigt att bereda de
Justitierdd, hvilka skola narvara i konseljen, tillfalle att taga del i den
forberedande behandling inom statsridet, som ifrigavarande srenden komme
att underkastas. D& dylik justiticberedning, vid hvilken vederbsrande
revisionssekreterare borde foredraga nidemélen, sikerligen skulle erfordras
minst hvar fjortonde dag och kanske ofta hvarje vecka, inses latt, att en
sidan anordning skulle verka hindrande och storande pa arbetet sivil inom
statsrddsberedningen som inom hogsta domstolen. Till minskande af dessa
olagenheter, hvad hogsta domstolen angir, har visserligen foreslagits, att
skyldigheten att niarvara i justitiekonselj skulle i frimsta rummet aliggas
de justitierad, hvilka tjanstgdra i lagridet. Sadant skulle dock enligt
min mening medfora alltfor stérande afbrott i lagradets arbete. I allt
fall torde den tidsvinst, som skulle for hogsta domstolen uppkomma, direst
den befriades frin nidemdlen, ej blifva stor. Man torde namligen kunna
taga for afgjordt, att, d& hogsta domstolen naturligen fortfarande skulle
ara skyldig att pd grund af remiss i sarskildt fall afgifva yttrande
ofver nadeanstkning, hogsta domstolen #fven framgent komme att taga
befattning med de flesta nademal, hvilkas afgdrande erbjuder nigon
svarighet. I sjilfva verket skulle domstolen siledes vinna befrielse allenast
frin sidana nademil, hvilka sisom klara ej taga synnerlig tid i ansprak.

Med hinsgyn till hvad jag nu anfort synes man ej bora afsta fran
den obestridliga fordel, som hogsta domstolens nuvarande deltagande i
nédeansokningarnas behandling medfor sarskildt ur synpunkten af kon-
tinuitet i benddningsrittens utdfning. Att dock i vissa sillsynta undan-
tagsfall yttrande ofver nadeansdkning torde bora afgifvas af regerings-
ratten i stillet for af hogsta domstolen, skall jag i annat sammanhang
pavisa.
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Anser jag mig silunda icke bora tillstyrka nigon visentlig forandring
i friga om hogsta domstolens befattning med nidemalen, ar forhillandet
ett annat betraffande ofriga ansokningsiirenden, i hvilka hogsta domstolens
horande i suarskilda forfattningar ar foreskrifvet, namligen ansokningar
om aktenskapsskillnad, som jamlikt nadiga forordningen den 27 april
1810 beviljas af Kungl. Maj:t i statsridet, ansokningar af personer, som
genom otrohet vallat aktenskapsskillnad, om tillstind jamlikt 13 kap.
12 § giftermilsbalken att ingd nytt #ktenskap, ansokningar om lof
att fore lagstadgad 4lder trada i aktenskap (1 kap. 6 § giftermals-
balken) samt fragor om andra dispenser eller tillitelser, hvilka efter all-
manna lagen eller dithorande forfattningar bero pd Kungl. Majits af-
gorande 1 statsridet. Samtliga dessa drenden aro i allminhet af synner-
ligen enkel natur och, inom de sirskilda grupperna, mycket likartade.
Det torde darfor icke kunna bestridas, att de ovillkorliga foreskrifterna
om hogsta domstolens horande i dessa fall kunna utan oligenhet upp-
hafvas. Skulle afgorandet af nagot enstaka drende erbjuda vanskligheter af
en eller annan art, stir det ju Kungl. Maj:t fortfarande oppet att i sidant
arende inhamta hogsta domstolens yttrande till ledning for frigans bedo-
mande. Jag kan silunda e¢j finna hinder mota att bereda hogsta dom-
stolen den, visserligen ej betydande, lindring i dess &ligganden, som af-
skaffandet af domstolens i lag foreskrifna befattning med nu omhandlade
ansokningsirenden skulle medfora. I sidant syfte torde forenimnda 1810
ars forordning bora andras s, att stadgandet om hogsta domstolens horande
i dar afsedda ansokningsirenden upphafves och foreskrift meddelas, att an-
sokningar i sidana drenden skola ingifvas till justitiedepartementet i stillet
for till justiticrevisionsexpeditionen. Vidare lirer § 2 af instruktionen for
nedre justitierevisionen den 16 december 1901 bora erhilla den indrade
lydelse, att revisionssekreterarnas befattning med ansokningsirenden, som
afgdras i statsrddet, begransas till att gilla nidemalen.

Ett slag af ansokningsirenden, hvari hogsta domstolen ej blott af-
gifver utlatanden, utan meddelar beslut, utgores af sidana ansokningar ro-
rande egendom af fideikommissnatur, som, enligt nidiga forordningen,
huruledes rattelse och forklaring uti gjorda fideikommissforfattningar ma
sokas m. m., den 3 april 1810, skola behandlas i likhet med ansdkningar
om lagforklaring. Af flera ledamdter i hogsta domstolen har erinrats, att
dessa drenden borde afskiljas frin hogsta domstolen, och #fven jag finner
en sidan Atgard onsklig. MA4l af detta slag tillhora ¢j domstolens egent-
liga verksamhetsomrade och #ro, om de #n icke forekomma i storre antal,
dock ¢j sillan ganska tidsodande. Inom hogsta domstolen hafva yppats
olika meningar om, hvar handliggning af fideikommissmalen borde #ga
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rum, efter det hogsta domstolen darifran befriats. Af nigra ledamoter har sa-
lunda uttalats, att afgdrandet af ifragavarande arenden borde forliggas till
Kungl. Maj:t i statsridet, medan en ledamot ansett, att hdgsta domstolens
befattning dirmed borde ofverflyttas till regeringsritten. Det torde af
hvad jag yttrat om regeringens och regeringsrittens behorighet i besvirs-
mél framga, att jag vill ansluta mig till den forra meningen. Redan den
omstandighet, att fideikommissmélen anhangiggoras genom anstkan, gor mig
obenigen att ofverfora dem till regeringsratten; och afgorandet i dessa
mal har onekligen i hog grad karaktiren af dispens. Med afseende & de
rittsliga synpunkter, hvilka kunna vara att beakta, torde det likval vara
lampligt, att regeringsratten afgifver utlatande i milen. Jag foreslar darfor
sidan #ndring af forordningen den 3 april 1810, att anstkningar af be-
rorda art komma att, efter regeringsrittens horande, pi chefens for
justitiedepartementet foredragning profvas af Kungl. Maj:t i statsradet.

I samband med fragorna om granskning af lagforslag och om de
ansdkningsirenden, som nu forckomma 1 hogsta domstolen, har vickts
fraga, huruvida stadgandet i § 26 regeringsformen om tva justitierads
nirvaro i statsridet, di justitiearenden dar foredragas, bor kvarsta. Hvad
i detta afseende forst angir lagirendena, bor vil, sedan ett lagrad ofver-
tagit laggranskningen, ej ifrigakomma, att andra an ledambdter af lagradet
vid lagirendenas handliggning intrada i konseljen. Enligt min mening
ar emellertid, sedan lagradet afgifvit utlatande ofver ett lagforslag, ytter-
ligare medverkan frin dess sida vid arendets behandling ej erforderlig.
Ledamdternas i lagradet deltagande i konseljen skulle for ofrigt ej blifva
af nagon egentlig betydelse, om de ¢j finge nirvara jamval vid srentets
behandling inom statsradsberedningen, och ett sidant deltagande i stats-
ridets arbete skulle véilla hinder i lagridets egentliga verksamhet. Det
Jag nu yttrat om lagirendena torde #ga motsvarande tillimpning afven
4 niddemilen, i hvilka hogsta domstolens utlitande fortfarande skulle in-
himtas. Hvad angir ofriga ansokningsirenden kunde det iter ifragasittas,
att hogsta domstolens medverkan dock borde bibehallas si till vida, att
vid deras afgdrande tvd justitierid #aro tillstades. Det torde likval be-
traffande dessa i regeln enkla arenden vara tillfyllest, att Kungl. Maj:t
kan i tveksamma fall infordra hogsta domstolens yttrande. P4 grund af
hvad jag silunda anfort, finner jag mig bora foresld sadan grundlagsindring,
att ej andra &n statsridets egna ledamdter komma att dfvervara de justitie-
drenden, som forekomma hos Kungl. Maj:t i statsridet.

En forindring, som forordats af hogsta domstolens majoritet, ar, att
hogsta domstolen skulle befrias fran behandling af skiftesmalen, hvilka
synts vara af den natur, att de kunde afgéras af regeringsritten.
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Afven enligt min mening finnes skal for det antagande, att regerings-
rittens sammansittning skall gora denna domstol val agnad att handligga
nimnda mal, och ur denna synpunkt skulle jag siledes icke vara obenigen
att tillstyrka den ifrigasatta forandringen. Men sporsmélet om dessa
arendens bedomande i sista instans kan, pa sitt i det underdaniga be-
tankandet framhalles, icke slutligen profvas annat &n i sammanhang med
den allmanna revision af skiftesstadgan, som for narvarande forberedes af
sarskilda kommitterade. Och nir jag i det fdljande gar att yttra mig om
regeringsrittens arbete och tjinstgoringen darstides, torde jag fa tillfalle
att anfora #nnu en omstindighet, hvilken synes mig bestamdt tala emot
att under nuvarande forhillanden soka genomfora skiftesmalens ofver-
flyttande till regeringsritten.

Ett nytt uppslag i friga om atgarder for minskande af arbetshalansen
i hogsta domstolen har inom domstolen gjorts genom det af ménga bland
dess ledamoter omfattade forslaget, att fullfoljden af besvirsmal skulle
beliggas med en afgift, motsvarande revisionsskillingen i vanliga tvistemél.
Den tanke, som salunda kommit till uttryck, synes mig vird beaktande.
Huruvida och i hvilken omfattning den bor forverkligas, larer dock e)
kunna afgoras utan en ingdende undersckning, som icke kan medhinnas
inom den niarmaste tiden. Denna utvig till balansens nedbringande torde
man siledes for narvarande fa limna ur rikningen.

Afven under antagande, att de ifragasatta atgirderna for beredande
af lattnad i hogsta domstolens arbete bletve genomforda, har inom hogsta
domstolen beraknats, att antalet domande justitierdd maste fortfarande ut-
gora 21, intill dess balansen nedbragts till normal storlek, och mot denna
berakning har icke nigon erinran inom domstolen framstallts. Vid sddant
forhallande #r en minskning af nimnda antal desto mindre mojlig,
darest, sasom jag foreslagit, endast vissa af berdrda dtgirder for nir-
varande vidtagas. Jag ser mig darfor nodsakad foresld, att hogsta dom-
stolen skall utgoras af 23 ledamoter, af hvilka 2 afses for tjanstgoring 1
lagradet.

Skall justitieradens antal vara 23, erfordras #ndring af § 17 rege-
ringsformen, enligt hvilken § storsta antalet utgér 21. Att dirvid i §en
intagn en ny maximibestdmmelse synes knappast vara nddigt, di antalet
justitierad faststilles genom sarskild, af Konungen och Riksdagen gemen-
samt stiftad lag.

Hogsta domstolens ledamoter synas i allmanhet anse, att, darest lag-
granskningen uppdrages &t ett lagrdd, den irliga ledighet, som hvar och en
af domstolens ledamdter for nirvarande atnjuter, kan inskrinkas med tva

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. & Hift. 8

.
sullilsd ar

besvdrsmdl.

Antalet
Justitierdd.



Plenimdl.

58 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 11.

veckor. Den arbetstid, som harigenom vinnes, maste dock till en del
tagas i ansprak for tlllcodoseende af det behof af okade arbetskrafter,
som foranledes diraf, att genom laggranskningens afskiljande frin hoosta
domstolen antalet arenden hvilka kunna handlacroras af endast fem leda-
moter, visentligt minskas och séledes under atskllhﬂa veckor, som nu
aro afsedda for tjainstgoring 4 femmansafdelning tJa,nstUOrmOfen maste
bestridas af sju justitierad. I betraktande af dessa omstandwheter torde
i friga om antalet veckor for hogsta domstolens tjanstgoring pa sirskilda
afdelningar lampligen kunna foreskrifvas, att under den del af &ret, som
ej upptaores af ofliga jul- och paskfeuer, tjanstgoring skall 4ga rum 8
veckor pa en afdelmn 17 veckor pi tre afdelningar och den aterstiende
tiden pa tva afdelnlnﬂar Sammanlagda antalet sessmnsveckor skulle enligt
en sidan best&mmelse blifva 103, hvaerd beriknats, att femmansafdelning
skulle tjanstgora tlllhopa 14 veckor.

Det kan sittas i fmua, huruvida den anordning af hogsta dom-
stolens tjinstgoring, som jag nu foreslagit, bor stadoas sdsom allenast
provisorisk, med {foreskrift, att efter viss tids forlopp Justltleradens antal
och darmed afven antalet sessionsveckor skall minskas, eller om de nya
stadgandena skola gifvas utan inskrinkning med afseende 3 tiden for
deras tillampning. "Di emellertid for narvarande ej torde ens tillnir-
melsevis kunna bestimmas nigon tidpunkt, vid hvilken balansens af-
arbetande kan antagas hafva i fortskridit, att inskrankning kan ske i
justitieridens antal, synes det senare vara att foredraga. Om och nar
saddant liter sig gora, kunna ju forindrade stadganden “utan langre tids-
utdrikt bringas #ill stand.

Sluthgen vill jag ecj underlata uttala, att verklig och varaktig bot
for den ofverklagade langsamheten i rattsskipningen uti hogsta instansen
ej lampligen kan vinnas pé annan vig an den, hvilken, sisom jag forut
antydt, ej larer kunna for narvarande betridas, eller genom inskriink-
ningar i fullfoljdsritten eller anordningar, som medfora Tiknande verkan.

I fraga om hogsta domstolen har jag slutligen att yttra mig an-
giende den af &tskllhga justitierad ifragasatta andrmo i bestimmelserna
om maéls handliggning i plenum. Redan vid tillkomsten af den forsta i
amnet utfirdade stadﬂan, af ar 1876, gjordes den mening gillande, att
foremalet for hogsta “domstolens samfallda afgorande borde vara allenast
den friga, som foranledt hanskjutande af ett mal till plenum, och att sa-
ledes malet i ofrigt borde afgoras af den afdelning, dar det forekommit.
Stadgan blef emellertid ej affattad i enlighet hdrmed och detta har med-

fort de inom hogsta domstolen pipekade olacenheter Darest ifrigavarande
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stadgande sa affattas, att ¢j ovillkorligen hela milet skall hanskjutas till
plenum, utan ofverlimnande af endast viss fraga medgifves, larer haraf,
savidt jag kan finna, ej vara att befara nigon menlig verkan. Tvartom
har man att riakna, cj blott med den tidsvinst, som sikerligen i de flesta
fall skall uppstd, utan afven ddrmed, att foreskriften om méls hin-
skjutande till plenum méhinda blifver, till nytta for rattsskipningens
enhet, oftare tillimpad #n under nuvarande forhillanden, di i tveksamt
fall nodvandigheten af ett vidlyftigt méls fornyade foredragning i hela
dess vidd kan tankas inverka pd afgdrandet af fragan, om plenibehand-
ling skall #aga rum eller ej. P4 silunda anforda skal far jag tillstyrka
den foreslagna forandringen. Att den afdelning, som beslutat plenum
angiende viss friga, skall vid domens meddelande vara skyldig iakttaga
hvad om denna friga blifvit i plenum bestamdt, torde ej vara nodigt att
uttryckligen foreskrifva.

Utom nu bersrda andring i foreskrifterna om plenimilen torde nigra
ytterligare bora dari foretagas sisom en foljd af andra, af mig foreslagna
lagindringar. Salunda larer stadgandet, att alla justitieriden skola, dar
laga hinder icke moter, deltaga i plenum, bora begrinsas si, att det ej
galler de justitierad, hvilka gora tjinst i lagradet. Och hvad angar fore-
skriften, att vissa mal, som fordra skyndsamt afgérande, ej skola ofver-
lamnas till plenum, dar sidant mél forckommer under tiden frin och med
den 1 juni till och med den 15 september, torde berdrda tidrymd kunna
inskrankas till manaderna juni, juli och augusti. Vid affattandet af nimnda
foreskrift synes namligen hafva varit forutsatt, att alla tre afdelningarnas
samlande till plenum efter sommarferierna cj skulle kunna ske fore oktober
ménads inging, men sidant larer for framtiden lita sig gora redan i
midten af september.

Jag torde nu hafva att understilla Eders Kungl. Maj:t de hittills
forbigingna fragorna om regeringsrittens organisation och dirmed sam-
manhingande dmnen.

Efter den gruppering af besvirsméilen 1898—1906, som innchélles
i de af mig forut omnimnda tabeller, skulle hos regeringsritten arligen
till afuorande forckomma i medeltal 831 mél. Att berikna den tid,
som for handligening af dessa mal skulle atga, kan naturligtvis ej med
nagon sikerhet lata sig gora. Dock torde man utan fara for misstag
kunna forutsatta, att de 160 sessionsdagar, hvilka i betinkandet antagits
vara fullt tillracklica for besvirsmilen, skola forsla till profningen af
nimnda antal mal ifven med den omlaggning af grunderna for regerings-
rittens behorighet, som af mig forordats. Regeringsrittens arliga tjinst-
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goringstid bor emellertid icke beraknas ligre an 40 veckor, motsvarande
200 sessionsdagar. Om nu, pd sitt jag ifragasatt, arbetet med handlagg-
laggning af besvir blifver regeringsrittens enda regelmassiga uppgift,
torde det alltsi vara ej blott utan betinklighet, men ganska lampligt att
detta arbete nigot oOkas utofver hvad som ligger i en ofverflyttning af
mél frin Kungl. Maj:t i statsridet.

Jag har i sidant hinseende redan namnt, att préfningen af vissa
mil, som nu fullfoljas till hogsta domstolen, synes kunna uppdragas it
regeringsritten. Dock skulle harigenomn icke nigon afsevird okning i
dennas arbete uppstd. Framfor allt torde hir kunna ifrigakomma att in-
draga mellaninstansen for A&tskilliga mal, hvilka aro af beskaffenhet att
bora ofvergd frin regeringen till regeringsratten. Jag tanker sirskildt pa
flera betydande kategorier af mal — om vighéllning, skjutsning och flott-
ning — som fdr nirvarande handlaggas af kammarkollegium, men enligt
loneregleringskommitténs forslag skola frin de lokala myndigheterna full-
foljas omedelbart till Konungen. Och jag erinrar, att de anmarkningar
mot en sidan forenklad instansordning, hvilka frin kollegiets sida fram-
stallts, visentlizen forlora i betydelse, darest sista instansen varder rege-
ringsritten, ej Kungl. Maj:t 1 statsradet.

Det synes mig obestridligt, att nu &syftade administrativa reform,
hvilken torde kunna utan drdjsmal genomfdras, erbjuder ett godt satt
att, inom ramen for regeringsrattens egentliga uppgifter, taga 1 ansprak
den tid, som sysslandet med de fran Kungl. Maj:t i statsridet ofverflyttade
besvirsmalen limnar regeringsritten o8frig. Onekligen vore det en tor de
andamil, hvilka man genom inrittandet af en administrativ hogsta dom-
stol nirmast velat vinna, mera frimmande anordning att 4t denna domstol
uppdraga profningen af skiftesmalen. Att ater vidtaga bidda de antydda
itgarderna skulle, innan nigon erfarenhet annu forvarfvats om storleken
af regeringsrittens arbetsprodukt, vara alltfor afventyrligt. Mahanda skulle
haraf blifva foljden, att hos regeringsratten redan i borjan af dess verk-
samhet uppstode en tyngande balans.

I detta sammanhang torde det tillitas mig att pipeka en omstindig-
het af intresse i friga om enumerationens verkstillande. Vissa af de mal,
hvilka jag ansett bora upptagas i lagen om regeringsritten, blifva onek-
ligen for nirvarande si sparsamt fullfsljda till Kungl. Maj:t, att deras
omnimnande méhinda kunde synas onddigtvis belasta enumerationen. I
sadant hanseende kan erinras om de uti instruktionen for kammarkollegium
nimnda maélen om strémrensningar och tingtakt. Loneregleringskommitténs
forslag om mellaninstansens indragning galler emellertid afven dessa mail,
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hvilka alltsd, om kommittéforslaget gillas, kunna antagas blifva mindre
sallsynta 1 hogsta instans.

For att askadliggora hvad en indragning af kammarkollegium séisom
mellaninstans skulle betyda for den hogsta instansens arbete, har jag latit
ofver nagra viktigare slag af mal, inkomna till kammarkollegium, upp-
ratta en forteckning for aren 1899 samnt 1903—1906. Forteckningen ar
uppgjord i ofverensstimmelse med den, som finnes intagen i lonereglerings-
kommitténs tryckta betinkande (del II, sidorna 52—57) och afser aren
1900—1902. En sirskild tabli innehaller ett sammandrag af de bada for-
teckningarna och upptar tillika, for hvarje ar, antalet hos Kungl. Maj:t
afgjorda wéal af hvarje sarskildt slag. Denna tabli ifvensom en annan
dylik, afseende i kammarritten handlagda taxeringsmal, torde fi bilaggas
protokollet i detta arende (bilaga E).

Af loneregleringskommittén har hemstillts, att kamm arritten skulle
i debiterings- och beskattningsmal blifva hogsta instans. Haremot hafva
dock fran kammarrittens sida uttalats starka betinkligheter, och jag har
ej heller i min foregende framstallning riknat med en sidan andring i
afseende 4 talans fullfoljd i namnda mal. Att nagon indragning af kam-
marritten sisom mellaninstans i taxeringsmalen ej kan ifragakomma, torde
med full tydlighet framga af sistberdrda tabla.

Det liarer emellertid icke tillkomma mig att for Eders Kungl. Maj:t
framlagga forfattningsforslag i senast behandlade #mnen. Jag har blott
haft att framhilla det samband, som rader mellan frigorna om en rege-
ringsratt och om forandringar i de underordnade administrativa myndig-
heternas organisation och verksamhet.

I det underdiniga betinkandet ar foreslaget, att regeringsratten
skall vara Dbeslutfor med fem ledamdter och med fyra, om alla fyra
aro ense om slutet. En sadan regel skiljer sig frin motsvarande be-
stimmelse om hofritterna satillvida, att i dessa domstolar fyra utgora
domfort antal afven om blott tre #ro ense, men den dfverensstimmer i
allo med hvad i regeringsformen ir stadgadt om ringare mal 1 hogsta
domstolen.

Mot femtalet sisom norm for regeringsriattens domforhet torde intet
vara att crinra. Men om undantaget frin regeln ar i allo vilgrundadt,
synes kunna ifrigasittas. Jag asyftar nu ej, huruvida, principiellt sedt,
skial ma foreligga att 1 mal, om hvars afgorande ectt visst matt af enighet
rader inom domarkollegiet, 4tnojas med beslut af ledamdoter till ligre an-
tal an som cljest anses erforderligt for ett godt domslut. Detta har
vil frin betydande hdll fornekats; men sidant undantag fran regeln
om domfdrt antal lirer si hafva ingtt i det allménna forestallnings-
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sittet hos oss, att det torde kunna uppstillas 4fven med afseende &
regeringsritten. Undantaget larer emellertid fa anses hvila pd den be-
traktelse, att enighet mellan si minga domare, som motsvara pluraliteten
af det i normala fall beslutféra antalet, innebar garanti for en riktig
profning. 1 oOfverensstimmelse hirmed torde stadgandet om domforhet
kunna 1 allo blifva detsamma for regeringsritten som for hofratt. Den
stringare undantagsbestimmelsen for hogsta domstolen far anses bero
darpa, att utaf dess ledamdter i allm#nhet sju skola deltaga i malens af-
gorande.

Ferier. Om, pi satt jag antagit, losdrifvaremalen och mélen om é&ter-
kallelse af villkorligt medgifven frihet icke forliggas till regerings-
ritten, torde dess arbete kunna afbrytas for tvd ménader af sommaren.
Vil kan det ej anses uteslutet, att ett mal af braddskande art krafver
behandling under ferierna, exempelvis ett méal om riksdagsmannaval,
nir urtima riksdag &r inkallad. Och regeringsritten bor naturligtvis da
sammantrada. Men dylika fall torde vara si sillsynta, att de knappast
spela nigon roll vid beddmandet af, huru regeringsrittens arbete mi
kunna ordnas.

Antal leda- Med hinsyn alltsd dartill, att regeringsrittens verksamhet kan

moter- under en afsevird del af sommaren ligga mnere, samt till mangden af
de fall, di enligt min mening regeringsritten bor vara domtdr med
fyra ledamoter, synes regeringsriatten tillsvidare kunna utgdras af blott
sju regeringsrad. Af dessa skulle visserligen en, pa grund af leda-
motskap i lagradet, icke alls vara att parakna for arbetet inom regerings-
ritten, men det iterstiende antalet synes dock vara tillfyllest afven i
betraktande af den suppleanttjinstgdring, som vid forfall maste ifriga-
komma.

Organisa- Hvad angir regeringsrittens organisation i ofrigt, hanvisar jag till

bion £ 3frigt gt underdaniga betinkandet. Mojligheten att kunna till regeringsrad
utnimna #fven icke lagfarna .min torde vinna okadt virde, darest re-

O
geringsrittens behorighet striickes utom den rena rattstillampningens
omrade,
Milens be- Afven i friga om malens beredning och foredragning &aberopar jag

”%;fg’ m;Chhvad i betinkandet anfores. Dock ma det tillitas mig framhalla att
ning.” expeditionscheferna nappeligen kunna med sina ofriga géromél forena
tjanstgoring hos regeringsritten. Ofta torde det finnas laimpligt, att Ko-

nungen forordnar négon eller nigra af departementets yngre tjinsteman

att, “kanske for vissa slaO‘ af mél vara foredragande i regeringsritten; i

négot departement — e\:empelv1s Jordbrllksdepartementet om kammar-
kollegium upphdr att vara mellaninstans i1 vig- och flottningsmal — kan
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mihinda en byrichef hafva till hufvudsaklig uppgift att handligga de mal,
som tillhéra regeringsrittens profning.

I Riksdagens underddniga skrifvelse angdende inriattande af en re- Audringar
geringsritt begirdes tillika utredning af fragan om de forandringar i af-¢ statsradets
seende & statsridets och statsdepartementens organisation, hvilka 1 sam- departe-

band hiarmed funnes pikallade. — — — — — — — — — meniens
organisa-

- - - - - - - = = - — — — — — =t

Det framhélles i det underdiniga betankandet, att medan flerstides Konfikt-
i utlandet sirskilda anordningar vidtagits for losande af kompetenskon-Jurisdiktion.
flikter mellan domstolarna, fdrvaltningsjurisdiktionen och administrationen,
alla stadganden dirom saknas i Sverige. Ett ordnande af konfliktjuris-
diktionen hos oss syntes vara onskvirdt, och behofvet daraf kunde anses
okadt i stillet for minskadt genom regeringsrittens upprittande.

Jag vill ej forneka, att frinvaron af foreskrifter i nu bersrda hin-
seende utgdr en brist i vir lagstiftning. Men i praktiken torde nagra
afsevirda olagenheter haraf icke hafva forsports; ej heller kan jag tro, att
sddana skulle blifva mera att befara, sedan en regeringsratt kommit till
stand. Och ehuruvil, pd satt i betinkandet anmirkes, det ej lirer mota
nigra svirigheter, att it en konfliktdomstol férlina en lamplig samman-
sattning, synes mig frigan om reglering af konfliktjurisdiktionen vara i
andra afseenden ritt vansklig och krifva ingiende profning. Med denna
frigas behandling torde alltsi kunna och bora tillsvidare ansti.

Jag ofvergdr nu till att, i anslutning till det underdaniga betin- Specielt

kandet, ur redaktionell synpunkt behandla frigan om, hvilka grundlags- Z?z"zt';’f.fi, 4
andringar bora i foreliggande dwmnen vidtagas; — — — — — — lagsindrin-
—_— e e e e . gorna.

Under hanvisning till ‘hvad jag nu yttrat, anhdller jag att fi for
Eders Kungl. Maj:t framligga forslag ej mindre till andring af rikets
grundlagar an afven till de sirskilda forfattningar om hogsta domstolen,
regeringsritten och lagradet, hvartill regeringsformen skulle hanvisa,
samt till lagar om &ndring i forordningen angiende allmant kyrkomote
och i 1810 &rs forordningar betriffande #ktenskapsskillnader och fidei-
kommisser.

Den lag, hvilken &syftar indring i forordningen om aktenskapsskill-
nader, ar satillvida af annan natur #n de ofriga foreslagna lagarna, som
det kunde ifrdgasittas att genomfora berdrda andring oberoende af grund-
lagsreformen. Men jamvil denna lag synes mig, di den ju kommer att
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verka till ndgon okning af statsridets arbete, 8ga det samband med grund-
lagsforslaget, att dess ikrafttridande bor foérbindas med det slutliga an-
tagandet af sistnimnda forslag.

Det ar uppenbart, att inrattandet af en administrativ hogsta dom-
stol kommer att, sisom ock af det underddniga betinkandet framgar, for-
anleda #ndring afven i andra &n nu namnda forfattningar. Forslag dar-
1l torde dock €j behdfva nu framlaggas.

Under min foregiende fr.ebmst(zllnmoP har jag haft upprepade anled-
ningar papeka, att den slutliga lydelsen af lagen om regeringsriitten méste
i flera punkter bero af frigor, hvilka torde finna sin losning innan
lagen trader i kraft, men #nnu ej #aro i det skick att forfattningsfor-
slag kunnat understallas Eders Kungl. Maj:ts profning. Sarskildt har
jag erinrat om den ifrigasatta forandrade organisationen af kammar-
kollegium och kammarrétten och om det samband, som bestir mellan
denna reform och forslaget om en regeringsratt. Jag vill darfor nu
betona, att detta samband vil ar af betydelse i fraga om enumerationen,
men ej lirer kunna #ga nigon egentlig inverkan pﬁ ofriga delar af nyss-
nimnda lag och saledes i allt fall icke bor utgora nafrot som helst hinder
for, att frﬁoran om inrittandet af en administrativ hoorsta domstol redan
nu fOrelacweq Riksdagen till principiell 18sning.»

Fdredraoanden upplaste nu forslag till

1:0) andrad lydelse af §§ 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 26, 34, 87, 99,
101, 102, 103, 104 och 106 recrermvsformen §§ 11, 43, 54 och 69 rlks—
dagsordningen samt 2 § 4:0 tryckfrihetsfﬁrordningen;

2:0) lag angiende Kungl. Maj:ts hogsta domstols tjanstgéring pa
afdelningar;

3:0) stadga angiende mals handlaggning i vissa fall af Kungl. Maj:ts
hogsta dorstols afdelmncrar samfalldt;

4:0) lag om Kungl. Mayj:ts regeringsrﬁtt;

5:0) lag om tjanstgdringen i Kungl. Maj:ts lagrad;

6:0) lacr om #ndrad lydelse af § 7 i fbrordnlnoen angiende allmant
kyrkomote den 16 november 1863;

7:0) lag om andring i fOrordningen angdende #ktenskapsskillnader
den 27 april 1810; och

§) lag om #ndring i forordningen den 3 april 1810, huruledes

rattelse “och forklaring uti gjorda fideikommissforfattningar ma sokas, samt

hvad i afseende pa fau‘daﬂr af fideikommissegendom kommer att iakttagas;

varande de under 20)-—8 0) anmarkta forslag af den lydelse, “bi-
lagorna F—M vid detta protokoll utvisa.
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Harefter hemstallde foredraganden, att forstnamnda forslag métte
forelaggas Riksdagen till profning i grundlagsenlig ordning och att hogsta
domstolens yttrande dfver forslagen i ofrigt maitte genom utdrag af pro-
tokollet inhamtas.

Till denna af statsridets ofriga ledamoter bitridda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen i nader limna
bifall; och skulle till Riksdagen aflitas nidig proposition
af den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet

Erik Olander.

Bih. till Riksd. Prot. 1909. 1 Saml. 1 Afd. & Haft. 9
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Bilaga A.

Tabeller,

upptagande hos Kungl. Maj:t i statsradet afgjorda

besvarsmal

1899—1906.
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Justitiedepartementet.
1899—1906.

Regeringsriitten. Statsridet.
Justitiekanslersimbetet.

A’::‘tiaz‘l Madlens beskaffenhet. Af;'é‘lz‘l Malens beskaffenhet.

1 skiljande frin stadsfiskalstjinst 2 beslut att ej vidtaga atgird 1 an-
(disciplindrmal). ledning af anm#lan mot under-
ordnad myndighet.

Hofrdtt.

4 forordnande af vikarie for tjdnst-
ledig h#radshofding 1. borgmis-
tare (i ett fall utan sokt inskrank-
ning i vikariens tjdnstebefogen-
het).

1 beviljande af tjanstledighet utan
sokt ritt till dterintrdde.

Fanguvdrdsstyrelsen.

7 ersittning for fangforsling (In- 3 befordran.
struktionen for fanggevaldiger
d. 21/12 1865; K. Br. d. /12 1887,
d. 2!/13 1888).
3 afléningsforméaner.
2 afskedande af vaktbetjint i anled-
ning af otillbérligt forhéllande
(disciplindrmal).

Kammarkollegium.

flyttning af tingsstille.
ats for tingshusbyggnad.
oreliggande for wvisst tingslags
tingshusbyggnadsskyldige ~ att
inom viss tid hafva verkstillt
ombyggnad af tingshuset.

= RO

Ju.



Antal
mal.

1 foreliggande for tingshusbyggnads- -

26

104

42
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Regeringsritten.

Milens beskaffenhet.

skyldige att inom viss tid upp-
fora nytt tingshus, gemensamt
anviéndande underbyggnadstiden
for domsagans tre hiirader af det
ena hdradets tingshus.

Antai
mdl.

Statskontoret.

afloningsforméner (dyrtidstillagg).

Kammarrdtten.

anmirkningsm4l (i 3 fall ansokan

om eftergift, som ej medgafs).

Statsradet.

Madlens beskaffenhet.

Patent- och registreringsverket.

vigrad registrering af varumirken.

Konungens Befallningshafvande.
4 Dbefordran (i ett fall fésrordnande

afloningsformaner eller rese- och

traktamentsersdttning [ddribland
mél om ersdttning for tjinstgo-
ring sésom tolk, for utforande &
tjanstens vignar af 4tal, forhand-
liggning af mal sdsom sirskild
ordférande i hiradsritt, fortjinst-
goring sisom sakkunnig ledamot
af ridstufvurdtt; godtgorelse for
utgifven ersittning 4t vittnen
eller malsdgare i brottmal, for
af magistrat forskjutna vittnes-
ersittningar, for utbetalda kost-
nader for fingtransport (i 6 fall
medgafs ersdttning, hvarps kla-
ganden ej hade rittsligt an-
sprak)].

1 val af rddman.

1

skiljande fran stadstjinarebefatt-

ning (disciplindrma4l).

2 finges ansprak pa arbetsfortjinst;

finges ritt att mottaga bessk.

sisom stadsfiskal).

1 anmilan af ffin%e dels att stads-
1

fiskal och polisbetjinte begdtt
mened, dels att honom forvigrats
boklan fran fingelsets bibliotek
m. m.

1 utlindsk losdrifvares hemstindande.
1 tingshus’ uppldtande till offentlig

forrattning.



Antal
mal.

2

1

46

—
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Regeringsritten. Statsradet.
Mailens beskaffenhet. A';'é‘il Milens beskaffenhet.
Magistrat.

uppgifven felaktighet vid borg-
méstarval.

Tvdngsuppfostringsanstalts styrelse.

afloningsforméner.
Nedre Justitierevisionen.
1 befordringsmal (forordnande).
Landtforsvarsdepartementet. L.
1899—1906.
Arméforvaltningen.
afloningsférmaner eller rese- och 2  befordran.
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