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Ank. till Riksd. kansli den 5 mars 1909 kl. 2,30 e. m.

Betankande, i anledwing af wvickt motion om revision af gdillande
bestammelser angdende forsiljwing af vin och starkare
maltdrycker ¢ stad.

I en inom Forsta Kammaren af herr Hildebrand vickt motion, n:o 33,
hvilken hiinvisats till bevillningsutskottet, anfores foljande:

»>Allt arbete till nykterhetens frimjande bor vara fullt genomtinkt och
fullt planmissigt, si att den ena atgiéirden ansluter sig till den andra, alla
tillhopa bildande ett systematiskt helt. I en annan motion stker jag klar-
gora den punkt, till hvilken nykterhetsrorelsen i stort sedt kommit hir 1
landet och tillika angifva den nirmaste tidens antagligaste utveckling.
Af dir angifna skil ser jag icke den rema forbudspolitikens vilsignelser,
men haller dock fére, att man noga bor studera liknande rorelser och
foreteelser i andra linder (se motion n:o 28) och i tid bereda sig pa
konsekvenserna af en fortsatt vetortrelse inom kommunerna (se ofvan
néimnda motion n:o 28), samt ocksd stka stirka och utveckla det inhemska
system, som vi redan dga i goteborgssystemet.

Allt arbete i nykterhetens tjinst gar ytterst ut pa att forhindra omatthigt
tortdrande af spritdrycker. Den ene ser den enda vigen dirtill 1 allmént
forbud for hela landet eller for kommunen. Den andre anser bittre att
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reglera spritdrycksforsiljningen. P4 den senare viigen har man slagit in
1 friga om brinnvinsforsiljningen: antalet utskiinkningsstillen har minskats,
sirskildt 1 storstiiderna, brinnvinets alkoholhalt har nedsatts och flere andra
restriktoner faststilllts. Men brinvinet #r ej den enda rusgifvande drycken.
Vinkonsumtionen #r jimforelsevis liten, hvarfér man ej synes behofva taga
annan hdnsyn till vinet #n sisom i forséljningshéinseende likstilldt med olet.
Storre betydelse har detta och 6fver hufvud taget de starkare maltdryckerna.
Foljande tabell synes belysande nog:

Konsumtionen af alkoholhaltiga drycker inom landet dren 1861——1905.
Medeltal pr dr (vespektive redoviswingsdr).

Bréinnvin och. Maltdrycker Ren alkohol i liter pr inv,
° sprit a 6O 9/, Vin. | (ut svag- .
Ar pa.lkohol. | Liter p: inv. dzli]:ka)?g ! i brannvin . i maltdrycker
Liter pr inv. Liter pr inv. och sprit, 1. (utm.n S
| | | ' I dricka).
f ; : i ; |
| 1 ‘ i i
| 1861—65 10,7 0,4 11,2 5,34 0,04 045 |
| 1866—170 87 | 0,4 | 10,7 43 | 0,04 0,43
1871175 118 0,8 151 5,92 0,08 0,60
1 1876—80 10,1 0,7 17,3 5,05 0,07 0,69
| 1881—85 80 | 07 ‘ 18,9 4,02 0,07 0,75
1886—90 1 0,5 23,2 3,57 0,05 0,93
| 1891—-95 | 69 | 06 | 260 3,34 0,06 1,04
1896—1900  8: 405 | |
| 1901—05 7,6 38 i
11903—04 ! ! 26,7 1,00
1 1904—05 28,9 1,16

Anm.: Forst fran 1903—04 finnas officiella siffror for starkare maltdrycker. Siffrorna till
1895 #dro himtade ur bilaga 1 till »Underdinigt betiinkande af kommittén for revision af gillande
stadganden angdende férsdljning af vin och maltdrycker m. m.» (1900). Tilliggssifirorna for brinn-
vin etc. éro officiella. Siffrorna for ren alkohol efter 1895 iiro utriknade efter samma grunder som
i nimnda tabell.

Denna tabell dr ganska mirklig. Brinnvinet (reduceradt till viss
alkoholhalt) visar ganska lika, tidtals sjunkande siffror, under det att lets
konsumtion hastigt sviiller ut.

Nu synes det vara tidmligen klart, att, liksom allt for starka restrik-
tioner vid utskinkningen af brinvin oka literforsiljningen, si kan en
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starkt tillbakahallande brinnvinsforsiljningspolitik drifva upp slkonsumtionen.
Om goteborgssystemet i en stad inskridnker krogarnas antal, blir dock
siffran for olkaféer och olforsiljningsstillen lika eller tkas. Vill man in-
skriinka alkoholkonsumtionen i dess helhet, si mdste man vidtaga ndgon
kompletterande atgiird rorande let, ty det nuvarande forsdljningssystemet
ir halft.

En atgird, som, teoretiskt sedt, ligger mira till hands, &r elimine-
randet i storsta mojliga utstrickning af det egna intresset vid olforsaly-
ningen, det vill siga olets indragning under ett system, som liknar giteborgs-
systemet. Frigan #r endast om och ¢ hvilken wutstrickning en sidan anord-
ning #r praktiskt mojlig.

Fragan har tidigare varit fére vid Riksdagen. Sa framlade hr Wiesel-
gren en motion vid 1896 érs riksdag, diri han foreslog en skrifvelse till
Kungl. Maj:t med hemstillan om utredning, huruvida icke gillande be-
stimmelser angende forsiljning af vin och maltdrycker i stad ma kunna
sa forindras, att sagda forsiljning i den omfattning, som pa grund af
forhallandena profvas nodig, ma kunna ofverlatas & bolag, som bildats for
att i sedlighetens intresse ombestrja brinvinsforsiljningen inom staden och
fatt ritten hirtill at sig ofverlaten.

Motioniiren tinkte sig siledes, att samma bolag skulle handhafva
briinnvins- och 6lférsiljningen. »Sésom ledande grundsatser vid utférandet
af en si beskaffad atgird bor dock, efter min disikt, bestimmas, att bolag,
som fatt sig detta uppdrag ldmnadt, icke md 1 samma lokaler genom
samma forestindare eller ens i samma hus utéfva forsdljning af bada
dryckerna, utan tvirtom tillforbindas att fullstindigt sirskilja briinnvins-
forsiljningen frin 6lférsdljningen, si att brinnvin icke tillhandahilles pa
slkrogen och heller icke 61 & brédnnvinskrogen; att rikenskaperna for de
bada forsiljningsslagen hallas sins emellan fullkomligt atskilda; samt att
sirskilda bestimmelser meddelas rorande anvindningen af den pa olfor-
siljningen uppstiende handelsvinst, hvilken jag anser icke borde fi an-
vindas for andra syften #in sidana, som direkt tjina de obemedlade klas-
sernas intressen. Jag tinker hirvid frimst pa dtgiirder, som gagna deras
barn, sisom t. ex. anordnandet af arbetarbostider, hvilkas betydelse for ett
verkligt hemlif bland dessa klasser litt torde kunna forstas, uppfostrings-
anstalter for vanvirdade barn, likasom ock andra férfoganden, genom hvilka
en klartinkt minniskokirlek vet att tjiina bide samtidens och framtidens
vilfsrstadda bista.»

Forsta Kammarens tillfallign utskott (n:o 1) hemstillde om bifall till



4 Bevillningsutskoltets Betinkande Nwo 11.

motionen. Kammaren afslog den dock, hvarmed fraigan for den gangen
var fallen.

I januari 1902 holls pd inbjudan af Svenska nykterhetssillskapet en
konferens, vid hvilken niirvoro representanter for detta silllskap (bland andra
generaldirektren och ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare S. Wiesel-
gren och nuvarande ledamiterna af Riksdagens Andra Kammare direktor
Ii. Beckman och biskop K. H. Gez. von Schéele) samt Virldsgoodtemplai-
orden (ordenschefen, ledamoten af Riksdagens Andra Kammare W. Styr-
lander och redaktoren och ledamoten af Riksdagens Andra Kammare O.
Eklund), Nationalgoodtemplarorden, Templarorden (ordenschefen E. Ekman
och ledamoten af Riksdagens Andra Kammare J. Eriesson i Vallsta) och
Sveriges blabandsforening (redaktéren och ledamoten af Riksdagens Andra
Kammare J. Bystrom) och dir enhilligt uttalades sisom onskemal:

»att forsiljningen af de starkare maltdryckerna ordnas i enlighet med
det si kallade goteborgssystemet och att genom lag stadgas, att diirvid
uppkommande penningevinst i sin helhet brukas for dryckenskapens be-
kimpande, exempelvis, bland annat, genom beredande af egna hem for vira
arbetare».

Vid 1904 dirs riksdag var frigan ater fore. Andra Kammaren be-
slot enhiilligt ingé till Kungl. Maj:t med begiran om utarbetande och fram-
liggande for Riksdagen af en lag med, bland annat, bestimmelsen, att ifven
handeln med vin och starkare maltdrycker kunde fi ofverlatas at bolag,
stiftadt endast i sedlighetens intresse. Forsta Kammaren gillade vil syftet,
men ville likviil ej bitrida beslutet, enir kammaren antog, att Iungl.
Maj:t 4fven utan paminnelse af Riksdagen skulle lita verkstilla en om-
arbetning af hela maltdrycksforfattningen i anslutning till brinnvinsfor-
sidljningslagen.

Genom 1905 ars lagstiftning blef frigan icke lst.

Redan 1 februari samma &r upptogs den vid tredje allminna motet
mellan ombud fér utskéinkningsbolagens styrelser. Visserligen framnhollos
atskilliga svarigheter for tankeus realiserande, beroende bland annat dirpa,
att tlet ej allenast vore en rusdryck utan ifven i stor utstrickning en
med métta njuten dryck i hemmen; den konsumerande allmiinheten vore van
vid flere olika sorter och tillverkningar, hvartill kommer att ett stort antal
personer genom ¢lhandelns monopoliserande skulle bersfvas sin viktigaste
inkomst.

Mstet beslot ofverlimna fragan till utredning af fértroendenimnden.
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Vid niista allmiinna méte, i november 1908, forevar fragan till ny
behandling, nu pia grundvalen af ett positivt forslag af fortroendeniimnden.»

Lirefter anfor motiondren utdrag ur den foreslugna formuleringen af 14
och 15 &% 1 kungl. forordningen angiende forsiljningen af vin och &l
hvarefter han i dess helhet meddelar fértroendeniimndens motivering. Ifiir-
efter fortsiitter motioniiren:

»Sasom framgir af ofvanstiende framstdllning bhar tanken pa 6lforsilj-
ningens koncentrering i stad omfattats med sympatier saviil inom nykterhets-
silllskap som bland utskiinkningsbolagens ledande miin. Den forefaller ifven
vara af den betydenhet, att den & nyo, enligt min mening, bort dragas
infor Riksdagens profning.

Jag inser forvisso, att svirigheterna iiro stora, ej minst dirfor att olet
dr en helt annan vara in brinnvinet, foga héllbar och diirfor limpad for
hastig afsittning. FEtt par af de bestimmelser, som foreslagits af ut-
skiinkningsbolagens fortroendenimnd, mi siirskildt understrykas, siasom att
tillverkare af 61 m4 kunna sjilf forsilja sin vara till fast boende personer i
deras hem samt att innehafvaren af forsiiljningsrittighet ma kunna i hemmen
distribuera varan — bddadera till hemkonsumenternas bekviimlighet och
den forra till bryggerinidringens ekonomiska tryggande. Skulle sidana
stadganden leda till missbruk, finge de naturligtvis iindras; i alla hindelser
skulle deras tillimpning hogst visentligt underlitta ofvergangen fran nu-
varande forsiljnings- och distribueringsforhallanden till ett bolagssystem.

Af sirskild vikt ir, att nettobehillningen skulle ga — icke till staden,
utan #ill staten. Dirmed vinner man den patagliga fordelen, att stads-
kommunernas finanser ej ytterligare forbindas med spritdryckskonsumtionen
och att de absolutistiska nykterhetsviinnerna saledes ej behofva motsiitta
sig denna bolagstanke sisom stridande mot deras arbete for det lokala
vetots anviindning. Utan att ytterligare kringla till situationen 1 stiiderna,
skulle tankens realiserande helt visst skapa en bittre och enhetligare situation
i friga om spirituosaforsiljningen ofverallt, diir det lokala vetot icke komme
till anviindning, frimst i storstidderna.

Slutligen vill jag framhalla onskviirdheten diraf, att i hiindelse bolags-
systemet utstriickes till 6lforsiiljningen, den staten tillkommande nettobehall-
ningen mitte anviindas till sidana mer tillfilliga utgifter, som uppférande
af tuberkolossanatorier, sjukhus, arbetarebostiider och dylikt, men icke till
bestridande af 4rligen aterkommande forvaltningsutgifter etc, 1 det man
litt kan tinka sig, att med fortsatt anviindande af det lokala vetot netto-

beloppet kan afseviirdt fluktuera frin tid till tid.
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Under hinvisning till ofvanstiende tillater jag mig vordsamt foresla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstilla, det Kung].
Maj:t matte taga under ofvervigande, huruvida och i hvilken utstréickning
nu gillande bestimmelser angiende forsiljning af vin och starkare malt-
drycker ¢ stad limpligen mi kunna forindras dirhién, att i sedlighetens
intresse bildadt bolag mi kunna ofvertaga sagda forsiljning i hufvudsaklig
ofverensstimmelse med hvad som i brinnvinsférsiljningsforordningen ér
stadgadt om brinnvinsforsiljningens o6fverlimnande 4t siadant bolag, dock
att uppkommen nettobehallning ma ofverliimnas till statskontoret att enligt
statsmakternas bestimmande anviindas till nykterhet, sedlighet och god
folkkiinsla gagnande #dndamal.»

Tvifvelsutan vore det af betydelse, om handeln med vin och starkare
maltdrycker kunde liksom brinnvinshandeln inordnas under regler, liknande
dem, som iro kinnetecknande for det si kallade gbteborgssystemet. Betrif-
fande mojligheten hiiraf torde det kunna forutsiittas, att ett ofverlatande af
handeln med sidana varor &t bolag, bildade i det af motioniiren angifna syfte,
skulle verka tryggande med afseende & efterlefnaden af lagens restriktiva
bestimmelser 1 friga om dylik handel. Hufvudsyftet med goteborgssyste-
met dr emellertid, sisom ocksd motiondren framhaller, att fran den handel,
hvarpi det tillimpas, utestinga det enskilda intresset. Och i friga om
mijligheten af effektiva anordningar i sidant syfte finner sig utskottet icke
tfvertygadt af den motivering, motionen imehdller. Motioniiren medgifver
sjalf, att stora svirigheter dro forenade med giteborgssystemets tillimp-
ning pa Glhandeln. Och han papekar i detta sammanhang, att olet dr en
helt annan vara #in brinnvinet. I sidant afseende vill utskottet framhalla,
att, under det att brinnvinets kvalitet kan genom allmiinna foreskrifter
bestiimmas, ¢let dr en vara, hvars kvalitet vixlar alltefter svarbestimbara
och till dels af yrkeshemligheten skyddade skiljaktigheter i tillverknings-
sittet. Under det att brinnvinet kan inkopas och dess virde bestimmas
efter exakt bestimbara grunder -— sprithalten och spritens renhet — maéste
olet vara underkastadt bedémande ur smakens synpunkt. Detta skulle
medftra, att bryggerierna komme i ett fullstindigt beroende af ett mono-
poliseradt olhandelsbolag. Och diraf blefve éter en foljd, att det for hvarje
bryggeri, som tillhérde ett sidant bolags verksamhetsomrade, blefve ett
lifsvillkor att skaffa sig inflytande inom bolaget. Di det icke giirna vore
mgjligt att hindra bryggerierna fran att erni ett sidant inflytande, skulle
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silanda ett for nykterhetssaken farligt enskildt intresse komma att giira
sig giillande inom bolagen.

Till #fventyrs kan det pa brinnvinshandeln tillimpade goteborgssyste-
met komma att utveckla sig pa ctt sidant sitt, att dirigenom ledning kan
blifva gifven for en tillfredsstiillande lssning af frigan om maltdryckernas
underordnande under ett liknande system; men under nuvarande forhal-
landen anser sig utskottet icke iiga tillrickligt viigande skill att tillstyrka
Riksdagen att till Kungl. Maj:t aflita en skrifvelse i det af motiondren
angifna syfte.

Under é#beropande af hvad silunda blifvit anfordt, hemstiller bevill-
ningsutskottet,

att forevarande motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t i fraga om revision af gillande bestimmelser
angiende forsiljning af vin och starkare maltdrycker
i stad icke ma af Riksdagen bifallas.

Stockholm den 5 mars 1909.
P4 bevillningsutskottets vignar:

H. CAVALLL

Reservation:

af herrar A. E. Hdikansson, G. Jansson i Krakerud, O. 4. Ericsson
i Ofvanmyra, F. O. Berg i Goteborg, Kvarnzelius, Réing och L. J. Carlsson
i Malmberget mot’ vissa delar af motiveringen.

Herrar friherre Beck-Friis, friherre Tvrolle, Hammaystrom, Branting
och Schotte hafva begirt fi antecknadt, att de icke deltagit, de tre forst-
niimnde i behandlingen och de bigge sistnimnde i den slutliga behand-
lingen af detta frende inom utskottet.



