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R:oc 60.

Ank. till Riksd. kansli den 5 Maj 1908, k1. 7 e, m.

Utlitande, i anledning af vickta motioner om skrifvelse till Kungl.
Maj.t angdende dels forslag till lag om besitiningsrdtt
pd langre tid till kronan tillhirig jordegemdom, dels ock
wtredning, om hvilka nya former for wppldtelse af jord
Jrin stat eller kommun til enskilde md vara sdrskildt
ur Social synpunkt pikallade m. m.

Lagutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft

en inom Andra Kammaren af friherre Theodor Adelswdard afgifven, till
utskottet hiinvisad motion, n:o 101, diruti, med 4beropande af motiveringen
till en annan af samme motionér vid innevarande riksdag afgifven motion,
n:o 93, afseende dndring i bestdmmelserna angdende forsiljning af mindre
kronoegendomar, hemstillts, att Riksdagen ville besluta i gkrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t lata verkstilla utredning
och framligga forslag till Riksdagen om lag angfende besittningsriitt pa
lingre tid af kronan tillhorig jordegendom p& grundval af nu gillande
bestiimmelser om stadgad 4&bordtt och i Ofverensstimmelse i tillimpliga
delar med for stadssamhillen gillande lag om tomtritt,

dfvensom en inom Andra Kammaren af herrar Karl Staaf, Joh. Strim,
J. Bromée, @G. Lindgren i Islingby, Jakob Pettersson, S. H. Kvarnzelius,
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Th. af Callerholm, Victor Moll, K. G. Karlsson, Johan Ericsson, G. Jans-
son, Ernst Beckman, Karl Starbick, Curl Carlson Bonde och Fridtjuv Berg
afgifven, likaledes till utskottet hiinvisad motion, n:o 128, ddruti hem-
stillts, att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl Maj:t lita allsidigt utreda, hvilka nya former fér upplatelse
af jord fran stat eller kommun till enskilde mé& vara sirskildt ur social
synpunkt pékallade och limpliga, samt direfter for Riksdagen framligga
forslag 1 dmnet.

Motiveringen i herr Adelswdirds forenimnda motion n:o 93 #r af fol-
jande lydelse:

»Vid olika tillfillen har Riksdagen med anledning af kungl. propo-
sitioner medgifvit, att kronan tillhoriga egendomar, hvilkas virde icke
ofverstiger ett visst belopp, finge under vissa villkor af Kungl. Maj:t for-
sdljas utan Riksdagens sirskilda horande.

Pa grund af dessa beslut har Kungl. Maj:t foreskrifvit:

enligt kungl. bref af den 29 maj 1874, att »>hemman och ligen-
heter, for hvilka 4rliga arrendeafgiften icke ofverstege 200 riksdaler och
hvilkas bibehallande &t kronan icke pa grund af befintlig skogstillging
eller af annan siirskild anledning pakallades, mitte — — — — — —
pa offentlig auktion till den hogstbjudande férsdljas> under villkor bland
annat att >kopeskillingen under loppet af sex ar med en sjettedel ar-
ligen», finge erliggas,

enligt kungl. brefvet af den 18 maj 1888 att »sdder om Norrland
beligna — — — — — — utarrenderade egendomar, hvilka i arrende
limna mer #n 200 kronor men icke uttéfver 400 kronor», efter Kungl.
Maj:ts profning i hvarje siirskildt fall skall — — — — — »till storre
eller mindre del forsidljas> under villkor bland annat »att de genom for-
sdljning inflytande medel skola anviindas for inkop af skogbidrande eller
till skogsbord tjinlig mark»,

enligt kungl. brefvet af den 23 maj 1902 att forsiljning skulle iga
rum dels #fven pa egendom, »hvilken 1 arrende limnade mer dn 500
kronor men icke utdfver 600 kronor», dels af »till inkdpt skogsegendom
hérande omride, som utan oligenhet for skogsskitseln ansdges kunna
afyttras» och vore icke viirdt utdfver 600 kronor i arrende.

Vidare har i kungl. bref af den 25 september 1896 meddelats fore-
skrift om att styckning och afsondring af sidan egendom, som skulle for-
sdljas, finge under vissa villkor #ga rum »i syfte att 4 mindre bemedlade
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eller obemedlade bereda tillfille att bilda egna jordbruk», och skulle dessa
»iiga inbetala kopeskillingen under loppet af tio &r — — — — — 84-
vida han stillde godkind sikerhets.

Orsaken till hir ofvan aberopade kungl. propositioner och riksdags-
beslut har uppenbarligen varit, att arbetet och kostnaden for forvaltningen
af dessa smihemman ansetts vara for stor i forhallande till afkastningen,
hvartill jimvil pd senare tider tillkommit afsikten att bereda tkade till-
fillen till grundande af sjilfstindiga smajordbruk.

Torhallandena hafva emellertid sedan dessa beslut fattades 1 vissa
afseenden #ndrats och en ny uppfattning har ganska allmiéint borjat gbra
sig gillande bade i vart och andra linder betriffande den enskildes for-
hallande till staten och samhillet i friga om besittningsriitt till jorden.
Med tanke pa dessa nya askddningssitt och sannolikheten for deras snara
utbredande och intringande i det allminna riittsmedvetandet kan det
ifragasittas, om det ur klokt att staten fortfarande afhiinder sig jord-
egendom, som den redan dr i besittning af, och om den ringa afkast-
ningen af de mindre jordegendomarna i forhillande till forvaltningskost-
naderna kan anses fortfarande utgora tillrickligt skil for ett fortsittande
pad den inslagna vigen, si mycket mer som forvaltningskostnaderna af
dessa mindre egendomar genom férindrade anordningar torde kunna vésent-
ligt nedbringas.

I det forsta hir ofvan aberopade kungl. brefvet foreskrifves, att endast
sidana egendomar, »hvilkas bibehéllande 4t kronan icke p4 grund af be-
fintlig skogstillging — - — — — -~ — pikallades», skulle forsiiljas.
Det forekommer emellertid, att egendomar, hvilkas skogsvirde mangdub-
belt ofverstiger jordbruksviirdet, forsiljas. Sadana egendomar inkopas da
af personer, hvilka hafva for afsikt att tillgodogtra sig skogen, och pa
grund af forsiljningssitt och betalningsvillkor drifves kopeskillingen ofta
s& 1 hojden, att den nye #garen for att icke gtra forlust nddgas — om
detta ocksa frén borjan icke varit hans afsikt — verkstilla skogsafverk-
ningen g4 hastigt och pa sadant siitt, att den nirmast kan betecknas som
total skogsskofling. Om ock detta i regel intriiffar betriffande jimforelse-
vis smé skogsarealer, maste det dock ur skogsvirdssynpunkt sedt be-
tecknas sisom hogst beklagligt. Att staten, som genom lagstiftning,
genom inkdp af kalmarker och pa annat sitt soker bibehalla skogskapi-
talet och befordra en ekonomisk skogsvard, genom sina atgoranden for-
anleder sddan vanvard af skog, kan icke anses limpligt.

Skogsvardsstyrelsen i Ostergttlands lin, som iakttagit detta forhal-
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lande, har i skrifvelse till kungl. jordbruksdepartementet i borjan af for-
lidet 4r hemstillt om #ndrade bestimmelser vid dylika forsiljningar till
forekommande af vanvdrd af skogen, men denua hemstillan lir #nnu icke
hafva foranledt till nigon atgiird.

Bist vore utan tvifvel, att #fven sddana mindre skogsarealer icke
forsildes, utan bibeholles 4t kronan, som sdkerligen genom praktiska for-
dndringar i skogshushallningsplanerna och forenklingar i skotseln utan allt-
for stora kostnader kunde forvalta och tillgodogéra #fven sidan skogsmark.

Men dfven det egentliga jordbruket & mindre kronoegendomar med
eller utan skog borde enligt mitt formenande utan ekonomisk oligenhet
kunna bibehillas i statens hand.

En forutsittning for att detta skall lata sig gora synes mig dock
vara, att indgorna, det vill siga den odlade jorden och betesmarken, efter
afskiljande af den egentliga skogsmarken i stillet fér att sisom nu upp-
latas pd vanligt 20-arigt arrende ofverlites med lingre och fullstindigare
besittningsrétt i hufvudsaklig ofverensstimmelse med de grunder, som
gilla for stadgad Aaboritt, en forr mera vanlig och #nnu forekommande
form for jordupplitelse. Att statens forvaltningskostnader genom att till-
limpa detta sitt for upplitelse skulle blifva vida mindre #n de nuvarande,
torde icke vara tvifvel underkastadt.

Frén och med innevarande &r har ett nytt rittsinstitut, fomérdtten,
blifvit inférdt i virt rittsvisende. Den medgifver en tryggad besittnings-
ratt af fastighet for en lingre tidsfoljd, 4r nira besliktad med igande-
ritten, i det den berittigar till ett med lagfart motsvarande forfarande,
»inskrifningen», #fvensom inteckning, forsiljning o. s. v., samt &r till
karaktiren motsvarande hvad jag tror vore ett synnerligt #ndamélsenligt
rittsinstitut for upplatelse af besittningsritt till staten tillhorig jordegen-
dom i allmiinhet, sirskildt till de mindre jordbruken.

Det synes mig, att, nir principen om siddan form for upplitelse dr
erkiind och tillimpad for visst slag af fastighet, det icke borde foreligga
hinder for, utan fastmer ligga nira till hands att utvidga dess tillimpning
dfven till annat slag af fastighet, s& mycket mer som verkliga praktiska
fordelar ddraf std att vinna.

Man har betriffande stadgad dboriitt inviindt, att, di detta rittsinstitut
wera allmént forekom, det i vissa hiinsecenden visat sig innebiira oligen-
heter, hvilket gjorde att den forlorade den stora allménhetens fortroende
och kommit ur bruk. Att den 4nyo upptagits pa dagsprogrammet af dem
som intressera sig for den s& kallade jordreformfrigan skulle blott vittna
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om den kinda foreteelsen inom det ekonomiska lifvet, att foérfaringssiitt
och rittsbruk, som under en viss tid tillimpats och visat sig #ndamals-
enliga, men si smaningom befunnits otidsenliga, betraktats sisom for-
aldrade och kommit ur bruk, slutligen etter en viss period dnyo upptagits,
sedan de oligenheter, som hiiftat vid dem, fallit i glémska. Men om
denna kretsgdng kan anses vara en ekonomisk lag, torde den icke kunna
anforas sdsom skil mot éaterupptagande under modernare former af ett
gammalt, men dock kvarlefvande rittsbruk.

Man anmiirker éfven mot besittningsritt af jord, om &n aldrig sa ut-
striickt, gentemot #ganderitten, att besittningsritten strider mot det
gingse forestillningssittet hos svensken, sirskildt hos den svenska all-
mogen, om #ganderittens foretrdde, och dirfér icke kan fi négon storre
anviindning eller bdr framtvingas.

Jag vill icke forneka, att en siddan férestillning #r mycket allmin,
men jag har den uppfattningen, att da det giller ett viktigt socialekono-
miskt statsintresse, bdr icke en fordom — ty sa torde detta forestillnings-
giitt nirmast bora betecknas — fa inverka pa lagstiftningen.

I sak torde for jordbrukaren skillnaden mellan besittningsriitt —
»stadgad abordtt» 1 moderniserad form — och #ganderiitt i vanlig mening
icke vara synnerligen stor. Den bestir forniimligast diri, att i forra
fallet utbetalas icke kapitalet for jordvirdet sisom i det senare, utan sker
godtgorelsen dirfor i en 4rlig afgild. Agaren af besittningsritten kan
icke ki#nna det sdsom mera forodmjukande eller nedsdttande att betala en
sadan afgild till staten #n att betala hvarje medborgare aliggande skatt
till staten. Det finnes intet skil for att hans sjilfstindighet eller egen-
skap af att vara »sjilfiigande> eller »besutten» skall vara mindre #n da
han é#ger jorden — d& han ofta fiar betala #n storre arliga afgilder till
hypoteksforeningen!

I vissa afseenden ligger det for de mindre bemedlade en storre for-
del 1 att pd detta sttt komma till en betryggad besittning af den jord
han brukar #n genom ett vanligt kop. For ett sidant forviirf erfordras
mindre kapital, hvilket i de flesta fall #r detsamma som mindre skuld-
gittning. Forutsidttningen for att pa detta siitt upplaten jord allt framgent
kommer att tillhéra brukare af densamma é&r vida storre &n om den sildes.
I senare fallet komme den ofta riitt snart att Sfvergd i hinderna pa dem,
som kopa jord for kapitalplacering och som sedan i sin ordning pa van-
ligt s#tt utarrendera densamma. Diremot torde besittningsriitt aldrig
blifva ndgot begirligt foremal for kapitalplacering.
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Jag wvill icke ingd pa detaljer i friga om lydelsen af en lag om
ifrigavarande besittningsritt eller angdende de dndringar i nu gillande
bestimmelser om stadgad 4boriitt, som kunna anses erforderliga, di jag
med denna motion blott har for afsikt begira utredning om och forslag
till sddan lagstiftning. Till ledning for dylik lagstiftning torde i till-
lampliga delar kunna liggas den nyligen antagna lagen om tomtritt.
Betriffande omfattningen af besittningsritten till nu ifrégavarande mindre
kronoegendomar forestiller jag mig sisom limpligast, att byggnaderna
bsra med full &ganderitt siljas, men jorden inklusive odlingsvirdet af
den redan odlade jorden upplitas med besittningsritt, hvarigenom ofver-
ensstimmelse vinnes med sddan jord, som upplétes utan att vara bebyggd.
Det hdjda virdet & egendomen, som motsvarar odlingskostnaden for ny-
odlad jord, torde bodra betraktas sdsom tillhérande besittningsrittsinne-
hafvaren med full dganderitt.

Jag inser vil, att den si kallade jordreformfrigan, afseende #ndringar
1 rattsférhillandena angdende de enskildes besittnings- och #ganderitt till
landets jord, #r af den allra storsta sociala och nationalekonomiska rick-
vidd, svir att pi forhand ofverskida. Jag skulle icke heller vilja med-
verka till sidana #ndringar i lagstiftningen inom detta omrade, som med-
fora tvira omkastningar i nu rddande foérhallanden, och som kunde med-
féra ekonomiska rubbningar till skada for samhillet och det allmiinna
vilstindet. Andringar pi detta omride maste pitagligen ske med var-
samhet och steg for steg. Det synes mig emellertid som genomfsrandet
af de af mig hiirofvan uttalade dnskemdlen i intet afseende kunde inne-
biéira nagon fara.

Inom fi land torde staten Hga sd mycket af landets jord som den
svenska staten. Under en ling tidsperiod, mestadels fallande inom det
forra arhundradet, d4& en annan nationalekonomisk uppfattning var for-
hirskande #n den som nu bdrjar mer och mer gora sig gillande, afhinde
sig staten stora delar af sin jordegendom, ofta mot ringa eller intet veder-
lag. Beklaganden ofver att si skett dro icke sillsynta s& utom som inom
Riksdagen.

Numera diremot gi statsmakternas atgiirder i riktning att ater komma
1 besittning af landets naturtillgdngar — foretridesvis skogsmarker och
vattenfall. Konsekvensen i statens jordpolitik krifver, synes mig, att
staten icke utan tvingande skil under det den forviirfvar viss jord sam-
tidigt afhinder sig annan jord eller liter urgamla rittsinstitut forfalla,
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hvilka tidsenligt tillimpade skulle mdjliggtra ett ekonomiskt utnyttjande
af dfven statens mindre jordegendomar.»

Herr Staaff m. fi. hafva till stéd for sin ofvanomférmilda hemstéillan Herr Stags
anfort foljande: LT

»Undertecknade, hvilka vickt motion rérande vissa forberedande &t-
giirder {or upplatelse i betydande skala af kronoegendomar till bildande
af egna hem och smabruk, tillita oss hirmed att jimvil framstilla for-
slag om vissa forberedande &tgirder rorande de former, i hvilka den af-
sedda upplatelsen borde kunna ske.

Det torde vara obestridligt, att, om en sadan upplatelse i stor
skala for socialt d#ndaméil, som vi ifrigasatt, skall komma till utférande,
det skulle vara synnerligen onskviirdt, i fall detta sociala iindamail icke
sedermera kunde genom jordinnehafvarnes atgérder i stérre eller mindre
utstriickning gickas. Men detta skulle kunna blifva fallet, direst egna-
hemsforvirfvarna vore oforhindrade att efter eget behag afyttra den frin
staten erhillna jorden. Det kunde da hinda, att icke blott enstaka genom
statens omtanke och bistind igingsatta smabruk utan jimvil hela egna-
hemskolonier blefve foremdl for koplust fran t. ex. nidgon industris sida
och att den bjudna kopeskillingen blefve si ansenlig, att egnahems-
innehafvaren funne med sin tillfilliga, ekonomiska fordel forenligt att
silja. I sadant fall kunde i#in hir #n dir komma att upprepas hvad
gsom redan intriiflat i Norrland och dir framtvungit en sirskild férbuds-
lagstiftning.

Men det behofver viil knappast framhéllas, huru onskvirdt det vore
att fran borjan omdjliggora sidana forsdljningar, om hvilka vi hir tala,
i stillet for att framdeles kanske tvingas till en sirskild forbudslagstift-
ning betriffande afyttring af smabruken. For det forsta #r en sidan
lagstiftning, om ock nédvindig, ingalunda i och for sig tilltalande. For
det andra kan den ju af mera hinsynslosa spekulanter kringgds. Och
for det tredje kommer den for visso aldrig till stind, forrin redan en
hel del sadana missbruk #gt rum, mot hvilka den &r riktad.

Vi torde icke behofva siga mera for att motivera det Onskemilet,
att sidana former for jorduppldtelse till egna hem kunde utfinnas, hvar-
igenom upplitelsens sociala #ndamdl blefve for framtiden tillvarataget
eller med andra ord innehafvarens ritt att ofverldta jorden till annan be-
horigen begrinsades.

Det iir tydligt, att denna begrinsning borde afse, att jord, hvarom
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hir #r friga, ej finge forsiljas till annan koépare #n sidan, som stode i
ungefiir samma sociala stillning som siljaren.

Emellertid finnas #fven andra onskemal, som, direst det limpligen
liter sig gotra, borde tillgodoses vid utfinnande af nya former for jord-
upplatelse, hvarom hér #r friga.

Dels kan man téinka sig mdjligheten af att staten sjilf skulle kunna
komma att i framtiden behéfva den upplatna jorden. Dels kan uppliten
Jord af allehanda orsaker stiga i viirde, sd att det vore omskligt, om den
ater kunde indragas till det allminna.

Sddana former, som kunde tiligodose nu antydda syftemal, torde for
nirvarande icke finnas. Icke heller torde det vara skil att aterupplifva
den forna, nu nistan utdéda &boritten. Aboritten var nimligen forenad
med for innehafvaren synnerligen betungande bestimmelser i afseende &
kontroll &fver jorden och husen. Men skall jordupplitelse i det omfing
vi anse efterstrifvansvirdt kunna ske, maste forvisso allt onddigt tving
helt och hallet forebyggas.

Det har satts i friga, att det nya tomtrittsinstitutet skulle kunna
utstrickas till att anvindas dfven for upplatande af jordbruksligenheter.
Lagberedningen yttrade emellertid i motiven till den fireslagna, af 1907
ars Riksdag i hufvudsak antagna lagen om nyttjanderitt till fast egendom,
att nodig forsiktighet syntes bjuda, att innan upplitelser for si ling tid,
som hir vore i friga, skedde, omradet planlades och tomtindelning fast-
stilldes. Lagutskottet ansig i likhet med lagberedningen, att allenast
tomt inom planlagdt omrdde borde kunna utgéra féremal for tomtritts-
upplatelse, samt tillade, att institutet enligt sin natur visentligen vore
afsedt for frimjande af bittre bostadsforhillanden & orter med en storre,
sammantringd befolkning.

Vi vilja i detta sammanhang erinra, att tomtritten alltid &r inskrinkt
till viss, om ock ganska ling tid, medan det ater kan ifrigasittas, huru-
vida icke ndgon form for till tiden oinskrinkt egnahems- och sméabruks-
upplitelse borde utfinnas. Vi tvifla dérfér pa att tomtriittsinstitutet 4fven
dédrest det, kanske med en eller annan férindring, skulle visa sig anviind-
bart for nu ifrigavarande dndamal, skulle vara tillriickligt for detsamma.

Det synes oss silunda onskligt, att utredningen &fven kunde ga
ut pé nagon form af tryggad besittning, som utan att vara betungad
med den gamla &boriittens svira oligenheter likvil kunde bevara dess
fordelar.
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Afven synes forsdljning med under vissa starkt begrinsade villkor
medgifven aterkopsritt bora komma under Sfvervigande.

Vi vilja emellertid uttryckligen framhélla, att vir mening icke ir,
att all upplatelse med oinskrinkt #ganderitt ovillkorligen skulle helt upp-
hora. Visserligen anse vi ur ofvan angifna synpunkter det vara lyck-
ligast, om staten kan behdlla hand 6fver den upplitna jorden. Men det
skulle ju kunna vara mdjligt, att i vissa trakter obeniigenheten for upp-
latelse med inskriinktare ritt #r si stor, att niistan inga sidana uppla-
telser kunde ske. I sddant fall anse vi ingalunda, att man borde instilla
all upplatelse, utan finge man dir silja med oinskrinkt &ganderitt. For
var del hafva vi svart att tro, att, direst betryggande former for besitt-
ningsriitt kunde utfinnas, egnahemsstriifvarne &ndock skulle fasthilla vid
den oinskrinkta riitten sisom absolut Onskemal. Man fir icke af den
pé minga héll nu ridande opinionen i detta afseende draga nigra be-
stimda slutsatser. Denna opinion kan kanske ofta nog vara piverkad af
en utbredd motvilja mot det gamla aborittsinstitutet. Men pi denna
motvilja bor ju icke ritteligen kunna grundas ett motstind mot helt
andra former af upplitelse. Framfor allt &r att mirka, att en upplételse
under tryggad besittningsritt mojliggor #fven for den obemedlade att
vinna ett eget hem, medan hittills allenast de, som redan &gt négot
kapital, kunnat forvirfva egna hem. Vi fista slutligen uppmérksamheten
pa att vi icke talat om allenast en form utan flera olika former, som
borde utfinnas. Silunda kunde man ju, sdsom vi antydt, bredvid den
tryggade besittningsriitten i egentlig mening tinka sig #ganderitt allenast
med den inskrinkning, att, i hindelse forsiljning skedde till annan #n
med i#garen socialt likstdlld kopare, staten skulle dga ritt att dterkopa
fastigheten. Den, som icke néjer sig med den forra rétten och kan be-
tala for den senare, mé ju di vilja den.

Till sist vilja vi tilltigga, att icke blott staten utan #fven kommunerna
torde bora fa befogenhet att begagna de nya former, hvarom hir 4r frdga.»

Sasom motiondrerna erinrat, hafva de af dem &syftade upplételser
och styckningar af kronans mindre egendomar, hvarom tid efter annan
Konung och Riksdag beslutit, hittills skett med full #ganderdtt. Motio-
niirerna anse nu, att upplitelserna borde helt och hallet eller delvis for-
siggd med inskrinktare ritt &n #ganderitt, och payrkas i sidant syfte af
friherre Adelswird, att i lagstiftningen maétte inforas en besittningsréitt pa
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grundvalen af den befintliga stadgade &boréttsinstitutionen eller tomtritts-
institutet. Sdsom en utviig for ndende af det stkta malet ifrigasittas af
herr Staaff med flere begrdnsning af koparens forsiljningsritt samt in-
forande af aterkopsritt for upplataren at fastigheten. Det onskade nya
upplatelseinstitutet borde enligt de sistnimndes framstdllning kunna an-
vindas jdmvil vid upplatelser fran kommuner.

Utskottet vill hirvid till en borjan erinra, huru, sisom motioniirerna
ocksd framhallit, det gamla &aborittsinstitutet alltmer forlorat i fortroende.
Det har oftast visat sig, att d4bohemmanen icke hifdas si, som vore 6nsk-
ligt, och att &bons intresse for hemmanet icke rdckt till for vidtagande
af nyttiga forbittringar & detsamma. Har detta &ter varit fallet, har han
koncentrerat sin strifvan pi att kunna skattekpa hemmanet och silunda
forskaffa sig den garanti for att bans arbete och nedlagda kostnader &
detsamma skulle komma honom och hans familj till godo, som han an-
sett ensamt den fulla #ganderiitten medfora. I Gfverensstimmelse med
denna uppfaitning har ock lagstiftningen underlittat skattekopen, si att
aborittsinstitutet forlorat sin praktiska betydelse. Afven egnahemsrirelsen
1 vart land har hittills haft till 6gonmérke att kunna bereda forvirfvaren
den fulla #ganderitten till sdvil grund som byggnader. Eget hem pa
egen torfva i4r hérvid den princip, som varit rddande och som alltid
vunnit anklang i vart land. Onskan att besitta innehafvande jord med
full #ganderitt #dr helt visst djupt rotad #fven bland véra smabrukare.
Detta framholls ocksd vid 1907 &rs smébrukarkonferens i hufvudstaden,
hvarvid sirskildt uttalades, att upplatelser till smabruk fran kronans mark
borde i allmiinhet ske med full #iganderiitt eller atminstone med mojlighet
for den, till hvilken upplitelsen skedde, att forvirfva sidan ritt.

Utskottet kan icke annat #n ansluta sig till denna uppfattning om
dganderiitten sidsom den limpligaste formen for sidana upplatelser, hvarom
nu dr friga. ILndast med den fulla #ganderiitten torde nimligen det in-
tresse for egendomens utveckling och forbittring och den eggelse till egen
forkofran fér dess innehafvare kunna pirdknas, hvarforutan de #ndamal
dessa upplatelser afse att tillgodose alltid forblifva i storre eller mindre
mén ouppfyllda. Den stillning en tomtrittshafvare intager till den
bostadsligenhet han innehar & ett planlagdt omride synes utskottet figa
jimforlig med innehafvarens af en jordbruksligenhet, af hvars brukande
han har sin utkomst. Att ensamt fér nu 4dsyftade fall af upplatelser
inféra en Aaterkopsritt till fastighet, om en sidan eljest icke anses for-
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enlig med svenska rittsprinciper, torde vil icke vara limpligt. Lagbered-
ningen har i foreliggande del af sitt forslag till jordabalk icke ansett sig
kunna fororda en dylik rdtt. Beredningen framhaller emellertid, att den
dirmed icke velat uttala nigot omddéme angdende limpligheten af att i
var lagstiftning upptaga den med aterkdpsritten ofta sammanstillda for-
kopsritten. Frigan om inforande i civillagen af denna senare rétt lirer
komma att af beredningen upptagas vid dess pigdende arbete med forslag
till jordabalk. De fall, dir kommuner #ga tillgang till jordbruksligenheter,
som de onska eller behtfva upplita under nu ifrdgasatta former, torde
vara jimforelsevis fi.

Med hvad utskottet nu yttrat vill utskottet ingalunda hafva péstatt,
att de nu gillande upplatelse- och betalningsvillkoren i allminhet
rorande kronans ifrigavarande ligenheter &4ro odeladt tillfredsstillande.
Helt visst skulle t. ex. bland annat fér minga mindre bemedlade en an-
ordning vara 6nskvird, hvarigenom en ligenhet af ifrigavarande slag upp-
lites med nyttjanderditt, men med ritt tillika for nyttjanderittshafvaren
att under faststillda villkor forvirfva fullstindig dganderitt till densamma.
Enligt hvad utskottet inhémtat &r emellertid frigan om siittet och vill-
koren for upplitelser af mark frin kronans ifragavarande ligenheter for
nérvarande beroende pi Kungl. Maj:ts profning. I anslutning till sitt
yttrande till statsrddsprotokollet den 4 april 1907 vid foredragning af
forslag till forindrade grunder for den af staten uttfvade egnahemsléne-
rorelsen har nimligen statsrddet och chefen for jordbruksdepartementet
den 14 juni 1907 anmodat dominstyrelsen att verkstilla utredning rorande
vidtagandet af atgirder for att kronans dominer samt limplig mark frén
kronans skogsegendomar skulle kunna i storre utstrickning #n nu #ger
rum upplatas till egna hem; och skulle denna utredning jimvil afse
radande af bot & vissa missférhdllanden, som visat sig forenade med de
skedda upplitelserna. Med anledning héraf har domiinstyrelsen efter
horande af samtliga Kungl. Maj:ts befallningshafvande i riket den 27
januari 1908 afgifvit underddnigt utlatande och forslag.

Vid anforda forhillanden och di de vickta motionerna enligt ut-
skottets mening synas rikta sig mot den giéingse uppfattningen, att lan-
dets vil bist befordras genom att idkarne af jordbruk si vidt mojligt
utgoras af sjilfigande bonder, som i sin #ganderiitt hafva virnet for sin
oberoende, sjilfstindiga stillning, far utskottet hemstilla,
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att forevarande motioner icke madtte till nagon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 1 maj 1908.

P3 lagutskotitets vignar:
ERNST TRYGGER.

Reservationer:
af herr Widén, som anfort:

»I sak ansluter jag mig till det uttalande, som gjordes af den ar
1907 1 Stockholm samlade sméibrukskonferensen, hvilket uttalande i ut-
skottets betinkande bertres. D& jag silunda i enlighet hirmed anser, att
den i motionerna uttryckta onskan bor i viss mén tillmétesgds — hvilket
for ofrigt #fven utskottet synes gora — men #“mnet, i hvad det rorer
kronans egendomar, #r féremél for utredning af Kungl. Maj:t samt ndgot
skil till sdrskild framstillning rérande kommuners egendomar icke fore-
ligger, har jag i utskottet pdyrkat den hemstillan,

att forevarande motioner f6r nirvarande icke
matte till ndgon Riksdagens atgiird foéranleda.»

af herr Lindhagen som anfort:

»Utskottet har mycket litet eller riittare sagdt icke alls sysselsatt sig
med det verkliga innehallet i motionerna. Utskottet har endast eftersagt
den fran borjan af 1800-talet hirstammande teoretiska satsen att »den
fulla #ganderitten» till jord ensam eggar till egendomens forbiittring och
egen foérkofran och dirfor ensam uppbires af den allmiinna uppfattningen
1 landet.
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I motionerna ater sysslas med det praktiska problemet, huru det all-
minna, stat och kommun, i sin alltmer aktuella uppgift att uppléta egen
jord till smabruk skall bira sig &t for att dndamédlet med dessa atgirder
ocksi skall uppritthillas for framtiden. Man vill girna gifva brukarne
full #ganderitt, eller hvad man vill kalla det, till hvad som #r meningen
att upplita at dem, men ej en ytterligare oinskrinkt ritt for dem och
andra att omintetgora dndamélet med upplitelserna.

Detta kan vil anses som ett mycket lofligt forehafvande. Men
rittspraxis inrymmer ej i den juridiska idganderitten mujligheten till att
utofva en dylik omsorg. Motionirerna begira derfor ingenting annat 4n att
med lagstiftningen matte inforlifvas ett rittsinstitut, som bereder mojlig-
het att skydda #ndamilet med jordupplitelser fran det allminnas sida,
en anordning, som maturligtvis icke medfor skyldighet att i hvarje fall
anlita densamma.

Vi ha sorgliga erfarenheter, hur det ofta gér, niir man ensidigt
foljer den af utskottet anvisade vigen for statens kolonisationspolitik.
Hur gick det med alla dessa nybyggen i de norra provinserna, som upp-
litos med full #ganderiitt? Trivaruindustrien slog dem under sig till stor
del och har dirigenom gifvit upphof till den si kallade norrlandsfragan.
Icke beller kiinner man sa noga, hvilka 6den i allménhet skola vederfaras de
kronodoméiner, som nu pi en slump siljas till den hogst bjudande. Man vet
endast, att egendomarna méngen ging inropas af skogsskoflare och ibland
forvirfvas pa spekulation for att direfter inforlifvas med storre gods. Be-
lysande for utvecklingen under den fulla iganderdttens hign &r ocksé den
stora omfattningen och alltjimt pagdende utvecklingen af bolagens jord-
forvirf pi en mingd orter jimvil i sédra och mellersta delarna af riket.

Den af utskottet dberopade allminna uppfattningen i detta dmmne stér
sikerligen ganska frimmande for det mnya, som det hir giller. Det ir
beroendet af jordigaren under hitintills brukliga nyttjanderittsupplételser,
som afskriicker. Att de smd jordbruken bevaras fran att ofvergd i frim-
mande hinder, #r diremot sikerligen nagot hvarmed den allménna me-
ningen bor kunna forlika sig. Snarare forhaller det sig kanske s&, att
den enaradande fulla #ganderdtten till jord pd manga héll virderas hogt
just dirfor, att den limnar filtet oppet for spekulationer p4 egendomarne.
Att jordens brukare i en dylik f4ganderitt ofta iga, icke, sisom utskottet
formenar, »ett virn for sin oberoende sjilfstindiga stillning», utan en
utsigt att forlora den, visar de ofvannimnda erfarenheterna. Det stora
motstdnd, som mott att skydda de norrlindska smabonderna i deras dgande-
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ritt och Atervinna 4t bolagsarrendatorerna deras oberoende, fir en egen-
domlig belysning i detta samtidigt framforda talet, att de sma jordbrukarne
méste alltid begifvas med full, det vill siiga virnlés dganderitt till jorden.

Det onskemil, som hir ifrigasatts for jordbruk, har redan fatt en
motsvarighet 1 tomtritten, afsedd for upplatelse af bostider pa planlagda
omrdden. Utskottet fornekar befintlighet af denna motsvarighet, men pa
hvilka skil #r svart att forstd. Jamforbarheten framtriider bist dari, att
fillimpandet af tomtritten p& vederbérliga orter framkallar dir alldeles
samma meningsbrytningar for eller emot den fulla #ganderiitten.

I en af motionerna har ifrigasatts #fven inférandet af aterkopsriitt,
hvarom ock vid forra riksdagen forelag ett sirskildt forslag. I manga fall
skulle vid upplatelse af jord frin det allmiénnas sida en sadan ritt vara
sirdeles Onskvird. Denna innebir nimligen, att redan vid upplitelsen
kan betingas de villkor, pd hvilka fastigheten skall aterga, i fall #nda-
malet med upplitelsen ej uppritthilles. Men en dylik lagstiftning har
lagberedningen formilt sig ej kunna tillstyrka. Det forespis nu, att i stiillet
skall komma en af lagberedningen tillimnad lagstiftning om si kallad
forkopsritt. Dirmed skulle visserligen vinnas, att det allminna kunde
aterfSrvirfva uppliten egendom, om den firsildes. Men denna rittighet
blefve sikerligen mycket betungande och betyder, att det allmiinna for att
upprétthalla sina afsikter med upplitelsen maste for hvarje ging erligga en
oskilig tribut till spekulationen. Det #ir karaktiristiskt detta, att ett sadant
rittsinstitut anses kunna godtagas, under det att sterkopsritten, som skulle
kunna uppriitthalla indamélet med upplitelsen utan att det allménna dér-
for bebofde utplundras, anses, sisom utskottet uttrycker sig, icke vara
foérenligt med svenska rittsprineiper.

Vid forra Riksdagen viicktes jimvil friga om upprittandet af tids-
enliga planer for upplitelser af kronans domiiner till tomtmark eller mindre
jordbruk med det sociala #ndaméilet till sgonmiirke. Bersrda forslag af-
sdg 1 sjilfva verket frigan i hela dess vidd niimligen sd vil betryggande
atgirder for forsiljningar som nya upplitelseformer i den riktning nu
blifvit ifrdgasatt. P& statsutskottets hemstillan afslogs motionen, eniir
man trodde, att saken inom jordbruksdepartementet var féremal for upp-
mirksamhet. Den ‘af utskottet &beropade utredning, som dirvid kommit
till stind, visar vil, att man #r betinkt pa att foresld nagra forbittringar
for kronodominers forsdljning. Men nigra initiativ till en lagstiftning i
den riktning motionirerna foreslagit lirer, atminstone ej #nnu, inom jord-
bruksdepartementet ifrigasatts.
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P4 grund af hvad sdlunda anforts, hemstilles:

att Riksdagen i anledning af forevarande motioner
métte anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata utreda, hvilka
nya former for upplitelse af jord frin stat eller kom-
muner méi vara sirskildt ur social synpunkt &nskliga
att kunna 1 férekommande fall tillimpas samt diirefter
for Riksdagen framligga forslag i dmmnet.

af herr Peltersson i Sodertilje, hvilken instdmt uti den i herr Lind-
hagens reservation gjorda hemstillan.

Herrar Rudebeck och Gustaf Andersson hafva begirt fa4 hir anteck-
nadt, att de icke deltagit i detta 4rendes behandling inom utskottet.

-



