Lagutskottets Utldtande N:o 6. 1

N:o 6.

Ank. till Riksd. kansli den 14 febr. 1908 kl. 4 e. m.

Utldtande, it anledning af wviickta motioner om dndring af 8 § ¢
forordningen angdende lagfart @ fdang till fast egendom
den 16 junt 1875 m. m.

Uti en inom Forsta Kammaren af herr Th. af Ekenstam afgifven och
till lagutskottet hinvisad motion, n:r 34, samt en diarmed lika lydande
inom Andra Kammaren af herr M. E. Svallingson vickt och till lagut-
skottet jamval ofverlimnad motion, n:r 139, hafva motionirerna foreslagit,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t hemstalla att, med upp-
hifvande af dels hvad som blifvit 1 Kungl. Maj:ts nadiga bref den 21 maj
1869 foreskrifvet angdende naturen af de ligenheter, som afstis frin hemn-
man i foljd af vattenaftappningar, dels hvad som stadgas i § 8 af nidiga
forordningen den 16 juni 1875 i friga om lagfart a fing, som skett i
enlighet med gallande forfattning om #andring eller utrifning af vattenverk,
Kungl. Maj:t matte forordna, att, darest agare af ett hemman eller en
lagenhet i den ordning, som stadgas uti gillande lag om dikning och
annan afledning af vatten, afsagt sig den batnad, som genom ett vatten-
afledningsforetag beredes hans jord, samt till foljd haraf utaf hans genom
foretaget forbittrade mark vederlagsjord utbrytes och de kvarstiende
deltagarne i foretaget tillskiftas, den jord, som af sadan anledning till-
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skiftas kvarstiende deltagare, skall anses i allo tillhora det hemman eller
den lagenhet, for hvilken sidan kvarstiende deltagare uti foretaget ingitt.

Till stod for detta sitt forslag hafva motioniirerna anfort foljande:

»Genom kungorelse den 25 juni 1869 har kungl. kammarkollegium till
vederborandes kinnedom och efterrittelse meddelat, att uti vickt och
Kungl. Maj:ts nadiga profning af kammarkollegium understilld fraga om
naturen af jordlagenhet, som till foljd af vattenafledningsforetag afsondras
fran ett hemman af den orsak, att innehafvaren daraf icke velat i fore-
taget deltaga, Kungl. Maj:t genom nadigt bref den 21 maj nimnda ar for-
klarat, att ifrdgavarande slags lagenheter, hvilka, ehvad de afsondrats fran
krono-, skatte- eller fralsehemman, blifva till naturen lika med jord af den
yppersta fralsenatur och ej ens #ro underkastade extra rotering, bora i
jordeboken inforas under frilsetitel med anteckning om deras tillkomst
och den frihet de atnjuta.

For det salunda utfirdade stadgandet har tydligen den uppfattning
legat till grund, att vederlagsjord, hvilken utbrytes fran hemman, som
icke deltager i vattenafledningsforetaget, icke tillfaller de hemman, som
i foretaget deltaga, utan dessa senare hemmans #gare.

Ofverensstimmande med denna uppfattning, eller att vederlagsjorden
skall blifva en sirskild ligenhet, ar stadgandet uti § 8 af kungl. forord-
ningen angaende lagfart a fing till fast egendom den 16 juni 1875, att
darest det fang, hvarmed lagfaras skall, skett i enlighet med gallande for-
fattningar om andring eller utrifning af vattenverk, for lagfarts beviljande
ej ar af noden att med foregidende fang lagfares eller att atkomst styrkes
pa sitt i den nyss aberopade paragrafen ir foreskrifvet.

Det skulle kunna synas, som om det kunde vara likgiltigt, huruvida
den vederlagsjord, som fran de i ett vattenafledningsforetag icke deltagande
hemmanen utbrytes, tillfaller de i foretaget deltagande hemmanen eller dessas
dgare personligen, men sa #r forhillandet icke i verkligheten.

For adagalaggande h#rat ma forst erinras, att vid behandling af Kungl.
Maj:ts proposition i fraga om #ndring af villkoren for lan fran odlings-
lanefonden ar 1901 Riksdagen icke bifoll propositionen oforandrad, utan
for sin del beslot viss dandring af det foreslagna 4:de momentet, och Kungl.
Maj:ts den 14 juni samma &r utfirdade nidiga kungorelse angiende vill-
koren for lin ur odlingslinefonden ar #fven 1 den nimnda punkten affat-
tad i ofverensstdmmelse med Riksdagens beslut. Men sidant oaktadt har
vid de lanefragor, som sedermera afgjorts, icke {oljts de af Riksdagen be-
slutade grunderna, utan de grunder, som foreslagits i Kungl. Maj:ts pro-
position, d. v. s. att lanen endast beviljats till det belopp, hvartill enligt
den faststiallda arbetsplanen kostnaden for vattenafledningen och afdik-
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ningen bertiknats uppgi ‘betriffande de lanesdkandes andelar i foretaget),
med iakttagande, bland annat, att lanen ej fitt ofverstiga 70 procent af
det jordforbattringsvirde, som belopt ‘4 lanesdkandens mark’, under det
att 1 Riksdagens beslut de har ofvan citerade uttrycken blifvit uteslutna.

Sasom skal for en sadan inskrankning i linebeloppen hafva kungl.
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen och kungl. landtbruksstyrelsen i deras
utlatanden anfort, bland annat, att lanesokandenas hemman skulle blifva
belastade med for hog skuldbdrda, samt att forut varande intecknings-
hafvares inteckningsriatt i dessa hemman fornirmades genom den s. k.
tysta forméansritten for odlingslanen.

Salunda hafva, sisom hér blifvit namndt, i verkligheten odlingslan er-
hallits endast for torrliggning af de lanesokandes egen mark, men dar-
emot icke for torrliggning af den jord, som tillhort sidana hemman, hvil-
kas #gare vid tiden for laneansdkningen redan pa grund af § 76 i dik-
ningslagen afsagt sig den batnad, som genom foretaget bereddes hemma-
nets mark, och ej heller for sadana hemman, hvilkas #gare vid den nimnda
tiden hvarken anmilt sig till deltagande i lanet eller afsagt sig batnaden,
utan begagnat sig af det uppskof med bestimmandet daraf, som det nyss
aberopade lagstadgandet medgifvit.

Foljden af ett sidant forfarande vid profning af laneansdkningarna
maste ofta blifva ganska odesdiger. Det ar namligen icke underligt, att
vid stora foretag atskilliga delagare si linge som mojligt uppskjuta med
att siga ifran, huruvida de vilja afsiga sig batnaden eller icke, for att
under tiden vinna erfarenhet huru foretagets utférande utfaller. Stor
ovisshet miste darfor alltid blifva ridande hos dem, som Onska foretagets
utforande, huru stor anslutning till fdretaget, som slutligen kan parik-
nas. Minga, icke blott for delagarne, utan ifven for hela orten viktiga
och nyttiga vattenafledningsforetag komma af sidan anledning icke alls
till stand. Och i sidana fall, dar deltagarve, 8fven dar dessa 4ro ganska
manga, verkligen viga sig pi foretaget, maste for dem de storsta svarig-
heter uppsta for anskaffande af nodiga medel till bestridande af utgifterna,
da odlingslan ej beviljas dem till hogre belopp an deras egna andelar i
de beraknade kostnaderna for torrliggningen, oaktadt de maste anskaffa
medel for torrliggningen afven af de ofriga deligarnes mark.

Annorlunda skulle forhallandet stalla sig, darest odlingslan kunde er-
hallas till belopp motsvarande hela vattenafledningskostnaden, forutsatt

denna kostnad icke ofverstege viss procent — i forutnimnda nadiga kun-
gorelse bestamd till 70 — af det jordforbattringsvirde, som beriknats

vinnas genowm torrliggningen dels af lanesokandenas mark, dels af deras
andelar 1 marken, hvilka afsiga sig batnaden af foretaget.
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For att undanréja ett af de visentligaste hindren for lans beviljande
till sidant belopp, synes det vara af stor vikt, att bestimmelse sker dar-
om, att den vederlagsjord, som utbrytes frin sidana hemman,. hvilka icke
deltaga i ett vattenafledningsforetag, tillfalla de i foretacret deltagande
hemmanen och icke endast dessas #gare personligen. Genom en dyhk
bestimmelse skulle staten namligen Deredas sikerhet for odlingslanet icke
blott i de hemman, som i f01etaﬂet deltaga, med det forhojda Varde dessa
hemman erhalla genom det att deras Vattensjuka mark torrligges och odlas,
utan afven i all den mark, som samma hemman tillskiftas af den veder-
lagsjord, hvilken uthrytes fran sidana hemman, som icke deltagit i fore-
taget.

¢ Blefve en sddan #ndring vidtagen, skulle innehafvarne af inteckningar
uti de i vattenafledningen och lanet deltagande hemman naturligtvis lida
vasentligt mindre af den s. k. tysta formansritt, som odlingslanet he-
redts, eftersom det intecknade hemmanet forbattmts savil d(uwenom att
all dess egen forut vattensjuka och darfér viardelosa mark forr] agts och
odlats som ock darigenoni, att hemmanet erhallit mer mark #n tll]f()l(_,ll(‘
ocksa denna torrlagd.

Det torde knappast behofva erinras, att innehafvare af inteckningar
uti sddana hemman, hvilkas #gare afsagt sig batnaden af foretaget, icke
skulle lida genom den h#r ifrigasatta forindringen. 1 afseende pa dessa
hemman skulle niamligen inteckningsférhallandena blifva alldeles ofor-
indrade, ty afven med “de nuvarande stadgandena maste sistnimnda hem-
man afstd vederlagsjord, hvilken jord 111tccknmgen foljaktligen sedermera
icke kommer att gravera.

Det i kungl. kammarkollegii ofvan aberopade kungorelse foérekom-
mande ut’mvcket ’hemman’ svnes ldmpligen bora utbytas emot hemman
eller lagenhet emedan det gifvetvis ofta maste forekomma, att afven af-
sondrade ligenheter ingi uti vattenafledningsforetag.»

I likhet med motiondrerna finner utskottet det vara af stor vikt, att
odlingsldnefonden i s& vidstrickt omfattning, som #&r forenlig med de af
Konuncr och Riksdag faststallda grunder for beviljande af lan kommer de
fmetauT till godo, ‘hvilkas crenomfomnde den #ar afsedd att fhnnJa De
svaucrheter, som mota for IO'ELHO'Sththde af ett odlingsforetag, sirskildt
dar detta #r af storre omfattmnw och berdr ett flertal jordagare, &ro
nadmligen si betydande, att mahinda hela foretaget omojliggores, om ej
statslan kan erhillas till belopp, som beriiknats med hinsyn tagen jam-
val till forbattringsvirdet af den jord, hvars #gare icke &aro ‘definitive

pliktiga att deltacra i foretaget.
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Redan den riitt, som under de i 76 § dikningslagen namnda forut-
sittningar till forsalerats dgare af jord, som omfattas af foretq,cret, att vinna
befriclse fran deltamnde diivi mot det att han afsiger sig den batnad,
som genom foretacret beredes hans jord, gor det crlfvetws synnerhoen sv.:u't
for sokandena att pa forhand berakna de koqtnader som foretaget kan
tillskvnda dem; och begagnas namnda rittighet i storre utstrickning, okas
uppenbarligenr i hog (rmd den ekonomiska risk, som de kvarstiende del-
tagarna ikladt sig. Sisom motionirerna framhalla, tillfaller den veder-
la,or%]ord hvilken skall afstas af den, som afsiiger sig batnaden af fore-
taget, icke de dari deltagande hemman utan dessas figare personligen.
Donna omstindighet synes hafva varit anledning till att odlingslan, oak-
tadt nu frallande villkor for erhallande af sadana lan icke innehalla nigon
dylik 1nskmnkmnq, icke wutlimnats till hogre belopp #n som mof%varat
den del af Kkostnaden for torrliggningen, “hvilken  bersiknats falla & de
lanesdkandes egna, i foretaget moaende hennnan eller ligenheter och med
iakttagande, att lanet icke satts hogre an till 70 procent af jordforbattrings-
virdet for dylik mark. Till grund for denna begrinsning af lanebeloppen
torde ligga den uppfattningen, att staten icke kan erhalla sikerhet i
dylik vederlagsjord for lan, som utlimnats till foretagets understodjande,
utan att lanet kommer att pahvila endast sadana, de lanesokande tiltho-
riga hemman eller ligenheter, som kvarsti i foretaget.

Det syfte, som motionirerna genom forevarande framstillning afse
att vinna, ar att undanrdja det hinder, hvilket salunda yppats mot bevil-
jande af odlingslan till belopp, som motsvarar hela kostnaden {or vatten-
afledningsforetaget och icke uppgar till mer in 70 procent af det jord-
forbattringsviirde, som beldper icke blott 4 lanesokandenas mark utan &fven a
deras andelar, som afsiga sig nyttan af foretaget, 1 den man dessa andelar
falla de lanesokande till godo. Det af motionirerna framstallda forslaget
har utskottet emellertid funnit sig icke bora till bifall fororda. Mot det-
samma kan med fog anmirkas, att den vederlagsjord, som jordagare,
hvilken afsagt sig batnaden af torrliggningen, nddgas afsta till de kvar-
staende deltagarna, ofta ligger pa lingt afstdnd fran det hemman, hvari
den skulle ingd. Det torde darfor vara mera andamalsenligt, att naimnda
vederlagsjord far utgora en fastighet for sig och icke inforlifvas med annat
hemman, af hvars gravationer den da skulle besviras. Enligt utskottets
tformenande pakallas vederlagsjordens bibehallande sdsom sarskild ligenhet
afven af ett allmint intresse sa till vida, som dylik jord synes utskottet
sarskildt agnad att tagas 1 ansprak for skapandet af s. k. egna hem. Skulle
vederlaggjorden, sasom motiondrerna ifragasitta, inforlifvas med de hemman
eller lagenheter, hvilkas #gare kvarsta sasom delagarc i odlingstoretaget,



6 Lagutskottels Utldtande N:o 6.

maste hiaraf uppenbarligen pakallas, att utskiftande af ifragavarande jord,
alltid verkstalldes, och torde det i de allra flesta fall, sirskildt da vatten-
afledningsforetaget hade storre omfattning, jamval blifva nodvandigt att
gora agoutbyte pa satt skiftesstadgan foreskrifver. Utskottet vill vidarc
framhalla, att ett inforlifvande af vederlagsjorden med de i foretaget del-
tagande hemman och ligenheter torde forutsatta afven andra #ndringar i
hithorande stadganden #n af motiondrerna ifragasatts samt jimval pakalla
meddelandet af nya lagbud. Savidt utskottet kan finna, skulle genom-
forandet af motiondrernas ifrdgavarande forslag icke heller medfsra nagon
fordel for agarne till de fastigheter, i hvilka vederlagsjorden skulle uppga.
For dessa torde det mamligen vara formanligare, att vederlagsjorden adger
naturen af en gravationsfri afsondring, en#r det da blifver littare for dem
att afyttra densamma till tickande af de kostnader, som fororsakats af foretaget.

Hvad som icke minst foranledt utskottet att afstyrka bifall till motio-
nirernas forslag, ar emellertid, att detsamma icke torde vara af behofvet
pikalladt for vinnande af det angifna syftet. I ofverensstimmelse med
den praxis, som hittills gjort sig gillande vid bestimmande af odlings-
linens belopp, torde det visserligen bora fordras, att staten erhaller full-
god sikerhet for de utlamnade lanen, men, savidt utskottet kunnat finna,
synes, afven om nu gillande bestammelser i amnet bibehallas ofumndlade,
staten kunna elhalla siakerhet for odlingslinen icke blott i de hemman,
som i vattenafledningsforetaget kvarsta, utan dfven i all den mark, som
jamlikt 76 § dikningslagen utbrytes ur de hemman, hvilkas dgare afsagt
sig batnaden af foretaget. Da den utbrutna vederlagsjorden liksom andra
for alltid afsondrade ligenheter bor i jordeboken antecknas, synes nagot
hinder ej foreligga mot att, i enlighet med kungl. kungorelserna den 13
juni 1845 och den 3 november 1848, pafora densamma den darfor belopande
andelen i lanet fran odlingslanefonden. Rorvande graden af den sikerhet,
som for odlingslin tillkommer staten, aro foreskrifter meddelade 1 kungl.
forordningen den 20 juli 1855, hvari stadgas att, da lan utaf allminna
medel for beredande af odlingsforetag medelst utdikningar eller vatten-
aftappningar, likmatigt kungl. kungbrelserna den 13 juni 1845 och den 3
november 1848, blifvit i jordebok antecknadt, kronan for de arliga afbetal-
nings- och 1antcbeloppen ager lika rvitt 1 det hemman, hvilket linet blifvit
pafordt gom 1or annan aigdld eller rinta aof fast egendom, efter ty i
17: 6 handelsbalken sigs. Vid nu angifna forhallanden synes det utskottet,
som om giltiga skl icke forelage att berakna odlingslanens belopp med
afseende fiast endast 4 den kostnad for vattenafledningen och afdikningen,
hvilken beriknas falla & de linesokandes ursprungliga andelar i foretaget,
och & det jordforbattringsvirde, som kan antagas tillforas deras mark.
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Fasthellre torde det med odlingslanefondens inrittande afsedda fndamalet
bast tillgodoses, om de faststillda villkoren for beviljande af lan fran
namnda fond si tillimpas, att for landet nyttiga odlingsforetag, for hvilkas
genomforande storre statslin erfordras &an som kan belopa a den mark,
hvarmed de lanesokande ingatt i feretaget, erholle understod fran fonden
utan att linebeloppen blefve pa angifvet sitt begriansade. Det tillkommer
emellertid icke lagutskottet att uti nu ifragakomna afseende framstalla
nagot forslag.
P4 grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke matte till nagon
Riksdagens atgard toranleda.

Stockholm den 13 februari 1908.
Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:
af herr of Ekenstam mot vissa delar af utskottets motivering;

af herr Lindhagen, som anfort:

»[ika med utskottet anser jag det vara af vikt, att odlingsforetag
genom vattenafledning uppmuntras med lan ur odlingslanefonden, bersknade
for hela den jord, som forbittras genom foretaget, och att saledes lane-
sokande bova erhalla lan afven for den forbattrade jord, for hvilken andra
jordiagare afsiga sig delaktighet i foretaget.

Detta kan ske genom att staten afstar fran att for de delar af lanen,
som belopa pa dylik jord, fordra formansritten i sjalfva jorden. Motio-
niarerna ga dock ej sa langt. utan onska endast en lagstiftning, som be-
reder staten ftillfille att erhalla dylik formédnsrvitt afven i den jord, som
afses med motionerna. Forslagsvis ifragasiatta motionirerna for andamalet,
att jord, som tillskiftas kvarstdende deltagare, skall anses tillhora hemman
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eller ligenhet, hvarfor sidan deltagare ingatt uti foretaget, och samedelst
forordningen den 20 juli 1855 om tyst formansrdtt for odlingslin blifva
tillamplig #fven pa sadan jord.

Pa satt utskottet utvecklat, synes dock en dylik utviag ej vara att for-
orda. Utskottet anser daremot, att den enligt 1855 ars forordning stadgade
formansratt for odlingslan bor kunna af staten goras gallande #ifven 1 fore-
varande fall. Det maste dock anses ganska tvifvelaktigt, om staten for
utlamnade odlingslan kan med stod af nadmnda forfattning erhalla formans-
ritt i fastigheter, som da ej forefinnas utan forst langt efterat tillskapas.
Vederborande myndigheter finna tydligen en sadan tillampning ej kunna
aga rum, hvilket ock gifvit anledning till motionerna. I hvarje fall be-
hofver, synes det mig, en narmare utredning aga rum, huruvida ett tillagg
eller fortydligande till namnda forfattning: erfordras for andamalet. KEn
riksdagsskrifvelse darom skall ock med storre sannolikhet leda till, att
nagon atgiard i ena eller andra afseendet vidtages for att afhjalpa det
forevarande missforhallandet.

Jag hemstaller siledes,

att viksdagen i anledning af forevarande motioner
ville hos Kungl. Maj:it anhalla om ofverviagande, huru-
vida och 1 hvad man sirskild lagstiftning erfordras for
att bereda staten tryggad formansratt for odlingslan till
vattenafledningsforetag i den forbattrade jord, hvarfor
jordagare afsiga sig delaktighet i foretaget, samt fram-
laggande for riksdagen af det forslag, hvartill detta
ofvervigande kan foranleda.»

Herrar Widén och Janmsson 1 Edsbacken hafva anhallit om anteckning
a utlatandet daromn, att de e¢j deltagit i detta #rendes behandling inom
utskottet.

STOCKHOLM, IVAR HEGGSTROMS BOKTRYCKERI A. B., 1908.



