6 Lagutskottets Utldtande N:o 43.

N:o 483.
Ank. till Riksd. kansli den 3 april 1908, kl. 2 e. m.

Utldtande, i anledning af vdckt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t angdende lagstiftning, hvarigenom dgave af skogar
af mera betydande omfatining dldggas & dem infira
uthdllighetsbruk.

Uti en inom Andra Kammaren afgifven, till lagutskottet hinvisad
motion, n:o 200, har herr Cairl Lindhagen anfort foljande:

»Vid forra Riksdagen vicktes bland andra frigor om skogsvard jamvil
en framstillning om uthallighetsbruk pa skogar af stérre omfattning.
Denna framstillning motiverades silunda:

En 01denthg skogsvard krifver icke blott att dtervixten be-
tryggas, utan éfven att skogskapitalet bevaras och endast den arliga
tillviixten uttages. Man kan som sagdt & nuvarande enskilda skogar
vinna detta genom dylika skogars férvandling till allménna skogar.
Men det kan ocksd ske genom att ett dylikt sa kalladt uthalligt
skogsbruk genom lag aligges enskilde skogsigare.

Att 1 ett slag gora en sadan lagsuftnmg for all enskild skogs-
mark vore teoretiskt sedt utan tvifvel det enda riktiga. Men att alaggq
alla enskilde jordbrukare, som anvinda sin skog endast sisom en hjilp
till  jordbruket, en sadan skyldighet, dartill #ir tiden utan tvifvel icke
alls. mogen. Den skulle gi tungt ut 6fver en miingd smibénder, som
byggt sin torftiga och bekymmelsamma ekonomi pa vanan att kunna
i de mdanga noédfallen lita sig till skogen, och skulle kanske drifva
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dem till och med i landsflykt. Genomférandet af en sadan dtgird
moter ocksad stora praktiska svarigheter af manga slag.

Men de storre skogsiigarne, som besitta skogen endast for industri-
ella dndamal eller innehafva stora arealer, som ldmna o6fverskott langt
utfver husbehofvet, pi dessa hvilar en ovillkorlig skyldighet att varda
skogskapitalet at landet och kommande generationer. Denna skvldighet
fullgores icke i en mingd fall, och dar sa sker for nirvarande, si inne-
bar detta ingen trygghet. Ty 'sfven hir kommer det att forr eller senare
kanske 1 de flesta fall intriaffa, att arfvingars och nya aktiefigares be-
girelser eller utlindska anbud leda till uttagandet pa en ging af stora
kapital ur skogen.

Tankar 1 denna riktning hafva tidigare framkommit. De iro
gomda, men de skola aldrig glommas. Redan senaste skogsvardsstyrelse
toreslog, att dgare af storre arealer skogsmark skulle vara skyldig an-
stilla en forstligt bildad skogsforvaltare samt arligen afgifva uppgifter
om skogens ytvidd, beskaffenhet och skétsel samt afvelkmngens belopp.
Nuvarande chefen for domanst} relsen samt byrachefen dérstides for
skogsdrenden ha bada sisom férutvarande jagméstare i utlatanden till
norrlandskommittén férordat den ifragasatta atgirden. Reservanter i
nimnda kommitté ha payrkat den. Och en motion dirom, som vicktes
vid 1903 ars riksdag, bifolls af Andra Kammaren.

Om nédgot ingripande skall anses ligga si att siga p# brickan, sa
ir det vil ett alaggande for storre skogsigare att skota sina skogar
efter uthallighetsbruk, exempelvis genom faststillda hushallningsplaner.
Dirigenom far man ocksa en utgangspunkt for ast komma till riitta
med dessa mera storslagna skogsképare, som ej néja sig med att
utplundra sma bondskogar utan, sisom #r en vanlig tidsforeteelse, in-
kopa stora herrgardar “med spalad skog for att fullkomligt odeligga
skogen.

Forenimnda framstillning bifélls af Andra Kammaren, men afslogs
af den Forsta.

Denna sak &r mycket angeligen. Nya bevis pi behofvet af en
dylik lagstiftning hopa sig alltjimt. Senaste belysande exemplet ar
nordiska trivarubolagets [ramstillning till Kungl. Maj:t om en forcerad
atverkning af bolagets lappmarksskogar. I friga om dessa skogar siitter
den speciella for Lappmarken gillande skogslagstiftning nagon damm for
afsikterna. Men man kan forstd, hur det kan ga pa andra orter, dir stora
skogsagare, numera allt oftare representanter for utlindska intressenter, fa
tamligen obehindradt nedhugga skogarne for att skaffa sig rorligt kapital
eller uttaga ofverdrifiet hoga kopeskillingar, som Dbetingats af den
foregiaende dgaren.
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Det torde, sasom 1907 ars lagutskott erinrade, bora for tydlig-
hetens skull anmarkas, att med uthalligt skogsbruk menas ett sddant,
som, med beaktande af olika forhillanden och daraf betingade olika om-
loppstider och olika brukningssitt p& olika orter, bibehéller skogen
vid en stadig afkastningsférmaga.

Jag hemstiller alltsa: att Riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla
om framliggande for Riksdagen af forslag till lagstiftning, hvarigenom
bolag och enskilda personer, som dga skogar af mera betydande om-
fattning, dlaggas att a dem inféra uthalligt skogsbruk.»

Den af motiondren nu gjorda framstillningen om uthalligt skogs-
bruk # enskilda storre skogar torde dga en forebild i det af 1896 éars skogs-
kommitté framstillda forslaget om skyldighet for bolag eller enskild
person, som #agde skogsmark, hvilken 1 areal uppginge, i Kopparbergs,
Giafleborgs, Visternorrlands och Jamtlands ldn till 3,000 hektar eller
diréfver samt i ofriga delar af riket, for hvilka lagen angiende vird
af enskildes skogar skulle gilla, till 1,500 hektar eller darcfver, att for
tillsyn o6fver skogens ordentliga skotsel och vard hafva sisom skogs-
forvaltare anstdlld en forstligt bildad man samt att arligen till skogs-
vardsstyrelsen i linet ingifva enligt faststélldt formulir affattad uppgift
a skogens ytvidd, beskaffenhet och skotsel, dfvensom den under nast-
torutgdngna ar verkstillda afverkningens belopp. Dessa kommitténs
forslag upptogos emellertid icke af Kungl. Maj:t och blefvo icke heller
af Riksdagen antagna. Redan 1903 afslog dfven Riksdagen af motioniren,
jimte annan, gjorda framstéllningar i enahanda syfte som den nu fore-
varande.

Sdsom utskottet i annat denna dag afgifvet utlitande framhallit,
kan vil knappast den &r 1903 tillkomna lagstiftningen angéende en-
skilda skogar betraktas annat dn som ett steg i riktning mot en
bittre skogshushéllning 1 vért land, om ock ett synnerligen betydelse-
tullt sddant. Mycket &r otvifvelaktigt dnnu att goéra for forbittring
af skogsvirden. Ett nirmare studium af férevarande #dmne gifver
emellertid vid handen, att den o6fverafverkning af skog, som hos oss
kunnat konstateras, och de beklagligaste forgripelserna mot skogen i
allméinhet intriiffat 4 de mindre skogséigarnes marker, medan de enskiida
storre skogskomplexen och kanske sirskildt bolagens skogsmarker varit
minst utsatta for ofverafverkningen och ofta fullt rationellt skétta.
Detta forhéillande vitsordas af skogsvérdsstyrelsernas berittelser, som
ifven upplysa, att dessa styrelsers ingrepp i de allra flesta fall gillt
rofhyggen & mindre skogar. DA man gir att vidtaga vidare dtgirder
for att forhindra skadlig ofverafverkning, synes man alltsi hafva att
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vinda sig 1 frdmsta rummet mot de mindre skogsegendomarna och
endast i sammanhang diarmed till den 6friga skogsmarken. Att de nu
foreslagna atgirderna ej gélla lika for alla, synes utskottet dérfor vara
den forndmsta anmirkningen mot motiondrens forslag.

Skogshushallning efter uthallighetsbruk synes vidare utskottet
vara ett ganska svifvande begrepp, som limnar rum for olika tydnin-
gar. Det torde vara synnerligen svirt att i virt land med dess olika
klimatiska foérhallanden fixera detta begrepp pa ett fullt réttvist sitt
och med behorigt hinsyntagande till alla omstdndigheter i friga om
olikhet i sistnimnda férhéllanden samt i skogens och markens beskafien-
het, olika omloppstider, olika brukningssitt och olika behof. For fast-
stillandet af de foreslagna hushallningsplanerna och fér handhafvandet
ofverhufvud af en sidan lagstiftning som den ifrigasatta skulle dérfor
erfordras icke blott en stadgad erfarenhet utan ocksd noggrann sak-
kunskap. Hirfér samt for o6fvervakningen och kontrollen skulle tagas
i ansprak en talrik och kostsam tjinstemannapersonal, hvarpid kanske
tillgdng Atminstone for ndrvarande icke utan svirighet skulle erbjuda
sig. Att i allt fall de féreslagna bestimmelserna, hvilka enligt motio-
nirens forslag endast skulle afse vissa storre arealer, litt skulle kunna
kringgis, ligger for utskottet 1 oppen dag.

Slutligen vill det synas utskottet, som om de nu ifrigasatta lag-
stiftningsatgirderna knappast skulle kunna annat én fi karaktiren af
en undantagslagstiftning mot de storre skogsidgarna och skogindustri-
idkarne. En dylik forefaller i fraga om dem desto mindre motiverad,
som, pi sdtt forut nimnts, de storre skogarna ovedersigligen iro de
biast vardade, och densamma ej heller sasom i fraga om skogslagarna
for Norrbotten, Visterbotten och Gottland pakallas af klimatiska for-
hallanden eller sisom i friga om t. ex. fideikommisskogarna af fidei-
kommissariens plikt att at efterkommande innehafvare bevara den egen-
dom, hvartill han har blott ett slags nyttjanderitt.

P4 grund af hvad utskottet salunda anfort, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nagon
Riksdagens atgidrd foranleda.

Stockholm den 3 april 1908.
Pa lagutskottets vignar:
ERNST TRYGGER.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. 40 Hift. 2
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Reservation:

af herrar Zetterstrand, Lindhagen, Akerlund, Jansson i Edsbicken,
Ersson, Nordin och Pettersson 1 Sodertilje, hvilka ansett, att utskottet
bort hemstilla,

att Riksdagen, ianledning af férevarande motion,
ma 1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes
Kungl. Maj:t, efter verkstalld erforderlig utredning, lata
utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lag-
stiftning, hvarigenom bolag och enskilda personer,
som #dga skogar af mera betydande omfattning, aliggas
4 dem infora uthalligt skogsbruk.

Till stod for denna hemstiallan har sidrskildt anforts:

af herr Zetterstrand:

»All skogsskofling dr af ondo, medfér vantrefnad och &r oférenlig
med den omtanke man bor hafva for de efterkommande. En skirpning
af gillande lagbestimmelser i syfte att kraftigare motverka skogsskof-
ling i allménhet vore dérfor 6nskvird, men innan dylik stringare lag-
stiftning kommit till stdnd, torde man mahéinda bora soka att dtminstone
motarbeta skoflingarna i de fall, dd verkningarna af desamma #ro mest
odesdigra, d. v. s. 1 fraga om storre skogskomplexer.

Man kan ursdkta, om &n ej forsvara, att dgaren af en mindre
fastighet for att kunna halla sig kvar vid den fidernearfda torfvan eller
for att komma ur en svir ekonomisk stéllning férgriper sig pd fastig-
hetens skogstillgang, men det dr svarare att bevittna, hurusom dgaren
af storre skogskomplexer kalhugger desamma och dérigenom astad-
kommer vantrefnad och en ekonomisk tillbakagang i hela nejden.

Séarskilda lagbestdmmelser betriffande storre skogskomplexeri en-
skild dgo tror jag dirfor vara af noden pakallade och dessa torde bora
hafva sin tillimpning & skogar, hvilka hafva en viss efter lokala for-
héllanden limpad, af statsmakterna bestimd minimiareal.

Lagstiftningen bér enligt min mening ej ligga hinder i vigen
for att skogen mé efter igarens énskan afverkas i tidigare eller senare
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stadium eller skoétas efter det ena eller andra hushallningssittet, ej heller
m# den hindra, att vid nagot tillfille for begaonande af _gynnsamma
konjunkturer en afverkning “sker ett eller ett par ar i fortid, blott att
skogstillgangen ej i nagon betydhgme man minskas.

For ofvervakande af att lagofvertridelser i detta hinseende ej
ske erfordras enligt min mening ej nagra andra ofvervakande myndig-
heter é4n de, som nu finnas, namhgen skogsvaldsstvrelserna och deras
tjinstemdn, ty fordndringen i deras instruktion skulle allenast blifva den,
att, under det de nu hafva att tillse det inom deras omriden ej sadan
afverkning sker, hvarigenom skogens dtervixt dfventyras, skulle de, be-
traffande de stérre skogskomplexer, hvilka hdr afses, ha att 6fvervaka,
att p4a dem nagon afverkning ej métte ske, hvarigenom fara skulle in-
trida for afsevdrd minskning af skogstillgdngen.»

af herr Lindhagen:

»Vid 1907 ars Riksdag tillstyrkte lagutskottet och biféll Andra
Kammaren den i &mnet da vickta motionen. Till stod for sin berorda
hemstallan anférde utskottet foljande:

»Sveriges lagstiftning rorande privatskogarne under senaste tre
srhundraden visar till en bérjan en gradvis skeende ofvelgfmo” fran en
ursprungligen fullstindig frihet pd detta omrdde till s stark inskrink-
ning, att omsider ifven husbehofsafverkningen stod under statens till-
syn. Diérefter f6ljde en éatergéng, hvilken slutligen anyo ledde till ndstan
fullstindig frihet. Under senarve hilften af forra drhundradet har dirpa
intridt en tea,ktlon, som medfort atskilliga fortfarande bestiende inskrink-
ningar 1 den enskilde skogsigarens ritt att forfoga 6fver skogen sir-
skildt 1 vissa landséndar. Med den ar 1903 genomférda lagstiftningen
har man emellertid forst ater pa allvar och fér di oberdrda delar af
landet brutit med det foérut hirskande lat-gé-systemet och i lagen ut-
talat, att den enskildes ritt till skogen 4r underordnad det allminnas
intresse af skogens besténd.

Likvil ldrer nyssnimnda lagstiftning endast vara att betrakta som
ett forsta steg mot det dsyftade malet, en fullt tillfredsstéillande skogs-
vird. Af flere anledningar kom man &r 1903 att stanna vid di an-
tagna lagar. Sedan dessa emellertid nu genomforts och en ny och god
princip dédrmed vunnit insteg pé hithérande lagstiftningsomride, torde
det wvara lampligt att tillse, “huravida dirmed allt &r uti ifragavarande
afseende vil bestdlldt. Dirtill gifver ock férevarande motion anledning.

Vid en siadan undelsoknlnd visar det sig snart, att 1903 &rs lacr—
stiftning lémnar #tskilligt Ofllo‘t att onska. Qkoov'svmdss’cylelselnas
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forsta beriittelser adagaligga ock detsamma. Utskottet har i detta sam-
manhang icke anledning att hirom i alla afseenden uttala sig. Blott det
mé hir framhallas, att enligt utskottets mening géllande lagstiftning om
vard af enskildes skogar erfordrar en ganska visentlig komplettering,
innan betryggande garantier erhillits for en verkligt god skogsvard i
landet. Med hinsyn hértill synes ock syftet med forevarande motion vara
virdt synnerligt beaktande. Den tanke, som diri uttalats, ir icke ny;
1896 ars skogskommitté var icke frimmande c}éirfér. Med riitta, siger
kommittén, synes det kunna fordras af den, som forfogar 6fver en mera
betydande del af landets skogbevuxna omride, att han limmnar sam-
hillet den garanti for att detta ej blir foremal for hinsynslos forstoring,
som kan anses ligga déruti, att han till hjilp vid forvaltningen af
skogen anstiller ett forstligt bildadt bitride. Kommittén foreslog ock,
att bolag eller enskild person, som #dgde skogsmark, hvilken i areal upp-
gick till 8,000 hektar i morra delarne af riket och #ill 1,500 hektar i
det ofriga riket, skulle vara skyldig att anstélla ett sidant bitrdde samt
att arligen afgifva uppgifter om skogens ytvidd, beskaffenhet och skotsel
samt afverkningens belopp. Forslaget hirom infl6t dock icke 1 den till
1903 érs Riksdag aflitna propositionen. Men af enskilda motionirer
framburos vid samma riksdag forslag uti lingre giende riktning. I
senare afseendet yrkades fran tvd hall pi en lagstiftning, hvarigenom
bade bolag och enskilda personer, som édgde skogar af mera betydande
omfattning, dlades att bruka dessa enligt hushillningsplaner, som fast-
stillts af vederborande myndighet. Det sérskilda utskott, som behand-
lade skogsvirdslagstiftningen, afstyrkte emellertid dessa motioner. FEn
hiremot afgifven, i motionernas syfte giende reservation blef emellertid
af Andra Kammaren antagen, hvaremot Forsta Kammaren godkénde
utskottets hemstdllan. Sasom motiondiren framhaller, hafva ock fran
andra hall vrkanden i liknande riktning framkommit.

Utskottet kan éfven for sin del ej annat &n pa det lifligaste till-
styrka en sidan lagstiftning. De skil, som nu och férut anférts for
att storre skogsigare bora underkastas en sadan, finner utskottet fullt
bindande. Och det #r pafallande, hvilka stora fordelar fér landet och
dess ekonomiska framtid hirigenom skulle vinnas. P4 mycket betydande
arealer af vart land skulle skogskapitalet bevaras och darmed en stadig-
varande arbetsfortjinst pa dessa orter beredas befolkningen, en pélitlig
virkesafkastning vara att tillgd for en trivaruindustri, som vill rdkna
med framtiden, samt en jimn inkomst af detta kapital kunna péréknas
for hela landet. Sérskildt i vara dagar, di spekulationen arbetar oftr-
trutet for att pa bekostnad af allmint och enskildt gagn skaffa spe-
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kulanterna stora vinningar, &r en sddan lagstiftning pé ett 16gonen-
fallande sitt af forhallandena pikallad. Det kan icke vara forsvarligt att
stillatigande &se, huru pa dessa stora komplexer redan nu och med all
sannolikhet i allt stérre utstriickning skogskapitalet i foljd af de genom
spekulationen uppdrifna képeskillingarne i ett slag realiseras 1 penningar,
hvilka till pa kopet sedan kanske till stor del g& ut ur landet.

Det torde till sist for tydlighetens skull béra anmirkas, att hvad
man hiir ¢nskar torde kunna sammanfattas under krafvet pé inforande
af ett rationellt eller, sasom det dfven kallas, uthalligt skogsbruk, d. v. s.
ett sidant, som, med beaktande af olika forhallanden och déraf betin-
gade olika omloppstider och olika brukningssitt pa olika orter, bibe-
haller skogen vid en stadig afkastningsféormaga.»

Dessa skil #ga fortfarande sin fulla giltighet och befogenheten
af ett ingripande frin lagstiftningens sida i forevarande afseende be-
kriftas alltjimt af erfarenheten.

1 oppen dag synes ocksi ligga att vid ett fortsatt gradvis fort-
giende pa lagstiftningens viig 1 och for vinnandet af en forbattrad enskild
skogsvird maste framst tagas hinsyn till raidande ekonomiska hushallnings-
system och vederborande skogsigares formaga att omedelbart ritta sig
efter de nya forhallandena. Att man dérfor skulle sisom utskottet
forordar snarare borja med de mindre skogsiigarne i stillet for med
de stérre, synes vara ett foga hallbart pastiende.

Enligt mitt formenande bor den ifrigasatta tillsynen icke anfor-
tros 4t domiinstyrelsen och dess tjinstemin. Saken synes naturligast
och limpligast bora ordnas si, att det ifrigasatta tilligget till foreskrif-
terna om varden af enskildes skogar ofvervakas liksom de fér nér-
varande gillande af skogsvirdsstyrelserna i de olika ldnen pa sitt nu
dger rum. Ofvertridelser komma dé att beifras efter anmiélan 1 sér-
skilda fall och den af utskottet befarade talrika tjéinstepersonalen behofver
ej ifrigakomma. Med en sidan anordning skulle man kanske édfven
blifva i tillfille att med den tillimnade lagstiftningen omfatta icke blott
de storsta utan dfven en del medelstora skogar.

Att lagstiftningen litt skulle kunna kringgds, anser utskottet
ligga i oppen dag. Dirmed syftas pé mojligheten att klyfva en
lagen underkastad skog i si smé delar, att ingen af dessa skulle falla
under lagen. Hiremot maste erinras, att en dylik klyfning dock ér férenad
med svarigheter och kostnader. 1 hvarje fall stir det oppet att fore-
komma dylikt kringgiende genom exempelvis bestdammelse, att en skog,
som varit underkastad lagen, skall fortfarande, éfven om den styckas,
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kunna vara underkastad densamma. Forebild till en dylik bestimmelse

finnes i det af Kungl Maj:t vid innevarande Riksdag framlagda for-
slaget till norrlindsk arrendelag.

Herrar af Ekenstam och Widén hafva begirt fa hir antecknads,
att de icke deltagit i detta #rendes behandling inom utskottet.

_STOCKHOLM, ISAAC MARCUS BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1908,



