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N:o 24.

Ank. till Riksd. kansli den 28 februari 1908 kl. 4 e. m.

Utlatande, i anledning af wvdckt motion om skrifvelse &ll
Konungen angdende forslag Il lag om pantldnerdrelse.

Uti en inom Andra Kammaren afgifven och till lagutskottet hiinvisad
motion, n:r 155, har herr J. Hellgren, med instimmande af herrar S. H.
Kvarnzelius, Frithiof Siderbergh, J. M. Juhlin och Gottfr. Thavenius, hem-
stillt, att Riksdagen mitte besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla det tidcktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och for Riksdagen framligga
sidant forslag till lag angiende pantlénersrelsens ordnande i vart land,
att denna rorelse mi uteslutande handhafvas af kommunerna sjilfva och
icke som niiringsfing fi bedrifvas af enskilda personer eller bolag.

- Till stod for denna hemstéllan har motionfiren anfort foljande.

»Den affiirsverksamhet, som i vart land bedrifves under namn af
pantlinerdrelse och som i synnerhet i vissa stadssamhillen tagit en mye-
ket stor omfattning, har allt mer och mer dels pa grund af det sitt, péa
hvilket den af manga bedrifves, samt dels och framfsr allt pa grund af
sina i ekonomiskt och moraliskt afseende skadliga verkningar adragit sig
en allt annat én smickrande uppmirksamhet.

Meningen med denna rorelse har utan tvifvel frin borjan varit god,
ty det kan icke vara annat dn godt, att tillfille gifves den fattige att i
ngdens stund mot en sadan sikerhet, som han kan limna, erhalla ett till-
filligt 1an, hvilket under sidana omstindigheter kan blifva honom till
verklig nytta och hjilp ur den tillfilliga noden. Men om detta &in varit
den ursprungliga meningen med ifrigavarande rorelse, si #r det nu mera
icke si. Minst af allt stka pantlanersrelsens idkare i vért land, ofver
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hufvud taget &tminstone, forverkliga ofvan angifna uppgift. Tvirtom
soka de att dels genom oskiligt hoga rintor och dels genom franvaro af
nédig kontroll ofver 4t hvilka personer lan limnas, och &fver hvilka
saker som belinas, erhalla de storsta mojliga inkomster af sin rérelse,
sak samma om dirvid ménga stackars fattiga modrar och deras smé virn-
l6sa barn fa sitta emellan pa ett sitt, som #4r rent af upprérande, hvilket
hvar och en, som varit i tillfille att mera ingéende studera dessa forhal-
landen, nogsamt vet.

Allvarliga roster hafva ocksd hojts sévil inom som utom Riksdagen
mot de forefintliga missforhillandena pa hiir berdrda omrade, och forstk
ha ocksé gjorts att pi lagstiftningens viig rada bot déremot, ehuru hittills
utan framging.

S4 vicktes senast af herr J. Bengtsson i Bjdrnalt vid 1906 érs riks-
dag en motion, hvari han foreslog, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl.
Maj:t skulle anhdlla, att Kungl. Maj:t ticktes lata utarbeta och for Riks-
dagen framligga forslag till forfattning angéende ordnande af pantlane-
rérelsen 1 riket.

Lagutskottet afslog dock motionen, sisom det synes, hufvudsakligen
pi den grund, att utskottet ansdg, att pantlanersrelsen pa lagstiftningens
viig, svarligen ldte sig bittre ordnas, #n den blifvit genom foreskrifterna
uti kungl. kungtrelsen af den 7 november 1884. Krkiinnas miste ock,
att ett fullt tillfredsstillande ordnande af denna rorelse pa lagstiftningens
viig moter mycket stora svarigheter. Saken #r dock af si allvarlig be-
skaffenhet, att man icke fir lita svarigheterna afskricka frin ytterligare
forsok att rada bot mot de verkligen svara missforhallandena, som nu
forefinnas p& de allra flesta platser i forening med denna rérelses be-
drifvande.

Jag tilltror mig ingalunda vara miktig anvisa den bista vigen, pa
hvilken denna hogst viktiga fréga bist och lyckligast skall kunna losas,
men jag vagar dock uttala den meningen, att direst pantlanersrelsen 1
vart land, nirmelsevis atminstone, skall kunna fylla den uppgift, som ur-
sprungligen ddrmed afsetts, sa fir den icke ofverlimnas 4t enskilda per-
soner eller bolag, som diri scka sig en forvirfskilla, ur hvilken de pa
kortast mojliga tid, men pa siitt, som jag forut antydt, ha till mél att
skaffa sig formogenhet. Genom denna anordning har pantlanersrelsen,
som vore imnad till de fattiges hjilp, blifvit for dem en killa till vkande
af deras nod och lidanden. Utom det att littheten att dir fi lina pen-
ningar mangen ging forleder den fattige till utgifter, som icke iro all-
deles nodvindiga och hvilka i méanga fall icke heller skulle blifva gjorda,
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om nimnda mdojlighet till erhallande af penningar icke funnits, s& limnas
ifven hir den storsta mojlighet for den pliktforgitne familjeforsérjaren
och den notoriske drinkaren att beldna méhénda det sista reella bohagsting,
som finnes kvar i det utarmade hemmet, eller i brist pa andra saker be-
lana sina egna, sin hustrus eller sina barns kldder for att sedan tillsam-
mans med sina stallbréder supa upp de dérfér erhédllna penningarne.

Indirekt verkar dock pantlinerérelsen, sisom den nu i regel bedrifves,
lockande och eggande pa tjufven, och det #r min bestimda ofvertygelse,
att mangen, som nu genom tjufnad kommit in pd brottets bana, aldrig
skulle ha kommit dit, om icke littheten att i pantlineinrittningen fi ut-
byta det stulna mot reda penningar, gifvit frestelsen till brottet en sidan
kraft. Lika sikert #r ock, att néden i manget fattigt hem icke skulle
— itminstone icke i en sddan hast, som nu ofta sker — blifva sa stor,
och hemmet si totalt utarmadt, om dessa pantlineinriittningar icke funnos,
eller kanske rittare si bedrefvos, som nu sker.

Sasom jag forut sagt, anser jag, att direst pantlinertrelsen skall
blifva till verklig nytta fér dem, som den ju egentligen och uteslutande
ir #mnad att vara till hjilp, s& bor den icke som ett slags niiringsfing
af enskilda personer eller bolag fi uttfvas, utan bor dess utofning ute-
slutande ofverlimnas &t kommunerna, hvilka, dir omstéindigheterna sddant
kriifva, bora vara skyldiga att inriitta sidan linerdrelse, hvilken da skulle
sti under af kommunalmyndigheterna sjilfva anordnad, string kontroll.
Naturligtvis skulle rintan i dessa inrittningar vara den ligsta mdjliga, och
endast sa stor, som erfordras till forvaltningskostnadernas bestridande».

Forevarande motion, hvilken synes afse att réda bot pi 1 hufvudsak
enahanda missforhallanden, som wuti den af herr J. Bengtsson i Bjdrnalt
viickta motionen omfsrmilas, skiljer sig fran denna visentligast dirigenom,
att pantlinerorelse skulle fi bedrifvas uteslutande af kommuner. Till en
borjan torde fordenskull hir fertjina att tergifvas de synpunkter, hvilka
for 1906 ars lagutskott synas hafva varit de afgtrande.

I sitt till Riksdagen afgifna utlitande n:o 21 yttrade utskottet
foljande:

»Den yrkesmissigt bedrifna handteringen att limna forstrickning 1
penningar mot sikerhet af 16s pant #r en samhillsforeteelse, som helt visst
r vird lagstiftarens uppmirksamhet. Denna rérelse édsyftar att betjina
dem, som, i behof af penningelén, icke vilja eller kunna erbjuda annan
sikerhet for aterbetalande af det lanfingna beloppet med rénta éin pant af
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lost gods. I foljd h#raf fir det foretridesvis de mindre bemedlade sam-
hiillsklassernas behof och forhallanden, som féranledt uppkomsten af pant-
lanersrelsen i dess nuvarande skick, och det lirer vara en viktig uppgift
for det allm#nna att tillse, att i pantlinerdrelsen lingifvaren icke i vinst-
syfte obehorigen begagnar sig af den linestkandes tringmal eller eljest
utdfvar sin rorelse pa ett olimpligt och skadligt sitt.

Sasom motioniren omnimner, vicktes vid 1881 ars riksdag forslag,
asyftande att fi till stind en allmin forfattning angiende pantlinerdrelsen
1 riket. Lagutskottet, som behandlade nimnda motion, férmilte sig emel-
lertid hysa tvifvelsmal, huruvida pantlanerdrelsen skulle kunna pa lagstift-
ningens viig si ordnas, att de gifna bestimmelserna icke kunde pad méinga-
handa sitt kringgas, och ansig for ofrigt inréttandet af goda och under
aktade personers ledning stiende pantlineinrittningar vara det bista medlet
att forekomma den mangfaldiga skada, pantlanerdrelsen pd sina afvigar
astadkomme. Utskottet afstyrkte foljaktligen motionen och denna foranledde
icke till ndgon Riksdagens atgird.

Direfter utfirdades emellertid — sésom i forevarande motion jimvil
omnimnes — af Kungl. Maj:t pa framstillning af fverstithillareimbetet
kungorelsen den 7 november 1884 angaende villkoren for idkande af pantlane-
rorelse. I denna férfattning foreskrifves, att den, som vill sdsom yrke drifva
pantlanertrelse, skall hos Konungens befallningshafvande stka tillstdnd dir-
till med uppgift om stillet, hvarest rorelsen skall utéfvas. Sidant tillstand
far ej meddelas annan #n den, som #ger medborgerligt fortroende, rader
ofver sig och sin egendom och i &frigt finnes ldmplig. Ombyte af stille
for rorelsens bedrifvande far ej ske utan anmilan dirom hos den myndig-
het, som meddelat tillstindet. Pantlanertrelse fir ifven idkas af bolag,
dock under villkor att sidant sker genom forestindare, hvilken #r ansvarig
for rorelsens behoriga utofvande, som om han drefve den fér egen rikning.
Med afseende & sadan forestindare samt betriffande bolagets rérelse gilla
forfattningens foreskrifter till efterriittelse i tillimpliga delar. Diremot
dger forfattningen icke tillimpning pa anstalt fér pantlinersrelse, som af
kommun i vederbirlig ordning inréittats. Tillstind till pantlanersrelse
forverkas och kan ej é&nyo erhallas af den, som domes till ansvar for
tjufnadsbrott eller, med afseende & hos honom antriffadt stulet gods,
befinnes skyldig till ansvar enligt 3 kap. 10 § strafflagen, hvilket lagrum
stadgar straff for den, som utan vetskap om brott, som annan férofvat,
gatt honom pé visst sitt till handa, #nda att han haft skil att honom
misstinka. Tillstind till idkande af pantlinerorelsen kan for ofrigt ater-
kallas om den myndighet, som gifvit tillstandet, finner pantlanaren ej
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vidare vara limplig att utdfva rorelsen. I forfattningen foreskrifves dir-
jimte, att pantlinaren skall &fver rérelsen fora bok, hvaraf i ordentlig
nummerfsljd kan inhdmtas upplysning om hvarje af honom mot pant
utlimnadt lin, dag, di sidant skett, villkoren diirfor och pantens beskaffen-
het samt pantsittarens namn, yrke och hemvist. Pantlinare &r dessutom
skyldig att vid pants mottagande tillstilla lintagaren ett med lénets bok-
forda nummer forsedt bevis, innehéllande uppgift 4 dagen, da pantsittningen
dgt rum, lénesumman, villkoren for ldnet samt pantens beskaffenhet.
Polismyndighet har uttryckligen tillerkiints befogenhet att, da den dirtill
finner skil, undersska pantlanares lager samt granska hans bokfsring
dfvensom meddela siivskilda ordningsforeskrifter i fraga om rérelsens bedrif-
vande. Slutligen #r i forfattningen stadgadt bétesansvar for den, som
utan behorigt tillstind idkar pantlanersrelse eller eljest bryter mot ofvan-
ndmnda foreskrifter.

De tre former for bedrifvande af yrkesmiissig pantlanersrelse, hvilka
1 1884 drs forfattning sdlunda omniimnas, hafva forefunnits och finnas
dnnu, enligt hvad utskottet inh&imtat, i olika af rikets stider, under det
att 1 vissa andra stider dfvensom i allménhet & landsbygden sidan yrkes-
missig rorelse icke forekommer. I Stockholm utsfvades till ar 1889 pant-
lanertrelse genom Stockholms allmiinna pantlineinrittning, som var en
kommunal institution. Numera och sedan nimnda inrittning upphort sist-
berdrda ér, finnas i Stockholm 38 aktiebolag och 23 enskilda personer,
som med vederbérligt tillstind idka pantlénersrelse i tillhopa 40 olika
bodar eller kontor, af hvilka 14 innehafvas af bolagen och 26 af de en-
skilde pantlinarne. Sdisom en kommunal angeligenhet drifves pantléne-
rorelsen dinnu i Falun, Soderhamn och Lulea, i hvilka stider stadsfullmiktige
uppidttat pantlineinrittningar med sirskilda styrelser under stadsfullmik-
tiges kontroll. I ett flertal andra stiider, sisom Gsteborg, Malmo, Norr-
koping, Helsingborg, Ystad, Trelleborg och Visterds, hafva stiftats bolag,
som utéfva pantlinertrelse. Vanligen finnas i dessa stiider dérjimte en-
skilde pantlinare. I andra stider dter drifves yrkesmissig pantlinersrelse
endast af enskilde personer. N#mnda bolag utéfva dock icke sin verksamhet
efter samma principer. Under det att somliga af dem bedrifva pantlane-
rorelsen sisom en vanlig affirsverksamhet i #ndamél att bereda deligarne
vinst, 4ro andra af dessa bolag stiftade hufvudsakligen i filantropiskt syfte.
Utskottet har sirskildt af den for utskottet tillgéingliga bolagsordningen for
aktiebolaget Malmé pantlaneinriittning funnit, hurusom denna bolagsordning
bland annat stadgar, a#f styrelsens ledamoter icke i denna sin egenskap
kunna Aatnjuta arvode, a#f utdelning till aktiefigare icke mé bestdmmas
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hogre #n fem procent & de af aktieligarne inbetalta medel, aff hvad af
vinsten for aret kan 4tersti, sedan denna utdelning blifvit utbetald, mé
anvindas till minskning af utlaningsrintan eller annat vilgtrande &indamal
i enlighet med bolagsstimmas beslut, att forfallna, men icke utlsta panter
skola forsiljas & offentlig auktion samt aff, om dirvid uppstar ofverskott
sedan alla auktionskostnader, lanesumman och laneafgifter blifvit guldna,
detta &fverskott skall tillhandahallas pantbevisinnehafvaren under ett ars
tid frén forsiljningsdagen, men direfter tillfaller bolaget, for den héndelse
forbehall hirom #r i pantbeviset uttryckligen intaget. I hufvudsak ena-
handa stadganden finnas #fven betriffande andra for pantlanerdrelse stif-
tade bolag, och forslag om bildande af sidan filantropisk inrittning pé
plats, dir hittills endast funnits enskilde pantlinare, foreligger jimval.
Det fortjinar ifven i detta sammanhang anmirkas, hurusom erfarenheten
i allmiinhet lirer hafva visat, att, dir pantlinertrelse bedrifves af sivil
enskilde som bolag, de senares verksamhet alltmera tkas pa bekostnad af
de forres. Si till exempel har i Malmé sedan 1 juli 1891, d4 aktie-
bolaget Malms pantlaneinrittning borjade sin verksamhet, de enskilde pant-
lanarnes antal dirstiides, oaktadt stadens betydande tillviixt, nedgitt frén
9 till 7.

Utskottet har vid behandlingen af forevarande iirende fatt den upp-
fattning, att pantlineviiseneet i vart land vill mojligen kunde vara énnu
bittre inrdttadt dn det 4r, men att dock de missforhallanden, som fore-
finnas, icke #ro af den art och betydelse, att de, pa det siitt motionen
asyftar, synas pikalla en ytterligare lagstiftning. Atminstone har utskottet
icke kunnat utfinna nagot wutslag till verksammare nya bestimmelser.
Polismyndigheterna lira ock i allminhet med stod af foreskrifterna i kun-
gorelsen den 7 november 1884 halla en string knntroll Sfver pantline-
rorelsen, och, savidt utskottet kunnat finna, har nigon mera allmén klagan
ofver dessa stadgandens otillrécklighet icke forsports.

Hvad betriffar de sirskilda synpunkter, som med afseende & en lag-
stiftning 1 #mnet framhéllas af motioniren, och dirvid till en borjan
snskemalet, att pantlanarens fortjinst borde begriinsas genom bestimmelse,
att han endast finge uppbira en mattlig rinta, r det enligt utskottets
mening omdjligt eller atminstone i hog grad svirt att hirutinnan utfinna
nigon limplig allmingiltig bestimmelse. Den riinta, som beriiknas under
nuvarande forhallanden & ifrigavarande slags lan, hvilka i allménhet iro
af den beskaffenhet, att den i lag stadgade begrémsningen af riintan icke
giller med afseende & dem, iir mycket olika pa olika platser. Under det
att t. ex. den kommunala pantlineinrittningen i Stderhamn lirer tillgodo-
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rdkna sig rinta endast efter en procent i manaden och i.Stockholm négra
fa enskilde pantlinare med obetydlig rorelse, hvilka fatt tillstand till
rérelsens bedrifvande under #ldre tid, berikna #nda till 5 procent rinta
i manaden, tillgodoriknar sig aktiebolaget Malmo pantldneinrittning rinta
4 lanet efter 2 procent i méinaden. De i Stockholm befintliga pantlane-
bolagen berikna rénta efter 2 procent i manaden for lin mot skrymmande
och mindre virdefullt gods och en procent for lin mot s. k. virdefsremal,
under det att de riintesatser, som i Stockholm fér motsvarande fall an-
vindas af andre enskilde pantlinare #n dem, som férut nimts, dro 4 och
2 procent. Det ligger #fven i sakens natur, att rintan miste vixla efter
de olika forhallanden, under hvilka rorelsen drifves. TFor ofrigt #r att
miirka, att ifragavarande slags rorelse #r forenad med icke ovisentliga
kostnader for bland annat godsets vard och forvaring, och rorelsen kan
uppenbarligen icke bedrifvas utan forlust, om réntan sittes allt for ldgt.
Konkurrens i allmiinhet och sirskildt tillvaron af olika slags pantlane-
inrittningar 4 samma plats torde vara det tillforlitligaste medlet att hélla
rdntan 4 lian mot pant 1 l6soren inom skiliga och mattliga grinser. I
Finland, hvarest den 19 april 1898 utfirdats en forordning angaende riitt
att utofva pantlinertrelse som yrke, har man icke heller forsokt att gifva
nagon bestimmelse om réintans storlek, utan endast 1 detta hiinseende
stadgat, att rviinta och andra afgifter for linet icke f& uppbiras 1 forskott.
Tn foreskrift om viss riéinta torde i#fven litteligen kunna kringgas, om
vilja dirtill finnes.

Att, sasom motioniiren ifrdgasitter, ovillkorligen forbjuda lins utlim-
nande till minderarige, synes utskottet icke limpligt eller nédvindigt. Fall
kunna forekomma, da det dr kindt eller uppenbart, att det dr nigon af
den minderariges forildrar eller annan anhorig, som genom honom upp-
trider sisom lanesskande. Och hvad betriffar utlimnande af lin till sfver-
lastade personer eller mot pant af gods, som kan misstinkas vara stulet,
iakttaga pantldneinrittningarne, enligt hvad utskottet inhémtat, 1 allménhet
stor varsamhet. De ifventyra ju eljest att gi miste om riittigheten till
rérelsens utofvande. Motioniirens forslag, att pantlanaren skulle i hvarje
fall forskaffa sig underrittelse, huruvida behofvet af lin #r tringande,
lirer svarligen kunna praktiskt genomforas.

Pantlaneinrittningarna kunna vil i manga fall bereda drinkare och
littingar samt med dem likstillde tillfille att forskaffa sig penningar, men
utskottet vill & andra sidan erinra, att dfven den ordentlige och nyktre
kan, sisom vid sjukdom, tillfdllig arbetsloshet eller eljest komma i behof
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af laneunderstdd, och detta skulle han, om ej pantlaneinréittningen funnes,
kanske ej kunna forskaffa sig. '

Sasom af det anférda framgar, finnas redan nu pantléneinrittningar,
som anvéinda Gfverskott & rorelsen till vilgorande indamaél och Hfven eljest
tillgodose de fattigas biista, hvilket motiondren framhéller sdsom i allminhet
onskvirdt med afseende pa denna rorelses bedrifvande. Men att, a4tmin-
stone sid linge pantlinerorelsen fir drifvas af enskilde, meddela och upp-
ritthalla en ovillkorlig féreskrift hdrom, torde icke lata sig gora. Man
torde dirfor f4 ndja sig med att det silunda angifna behjirtansvirda syfte-
milet kan i nigon mén pa frivillighetsns viig mer och mer uppnis.

Slutligen vill utskottet uttala den mening, att de oligenheter och
missférhallanden, hvilka motionéren formenat vidldda pantlaneinstitutionen
med dess nuvarande anordning i vart land, 1 icke ringa grad #4ro att till-
skrifva férefintligheten af s. k. lumpbodar, hvilkas innehafvare, utan att
vara underkastade samma kontroll som pantldnare, tillhandla sig och drifva
handel med allehanda slags losirepersedlar. De, hvilka vilja afyttra osrligt
dtkommet gods eller eljest vid behof att tillgodogtra sig tillgiingliga los-
oren icke sa mycket fista sig vid #ganderiittens bibehéllande, utan hellre
vilja med minsta besvir atkomma ett penningebelopp, torde littast vinna
sitt syfte gemom att hiinviinda sig till en sidan handlande. Sirskild lag-
stiftning betriffande sistnimnda slags handtering kunde mdgjligen vara till
gagn, men #r nu icke ifragasatt.»

I'ragan om ordnandet af pantlanersrelse sésom en kommunal institu-
tion bor enligt utskottets mening ankomma pé vederbsrande kommun att,
eftersom den finner limpligt, sjilf afgéra. Iitt aliggande i lagstiftningsviig
af skyldighet for kommun att inritta och pa visst sitt uppehalla pantlane-
inrittningar bor déirfor icke ifragakomma.

Hvad angar stérre kommuner torde vil dylika laneinréittningar utan
storre uppoffring och svirighet i ekonomiskt hiinseende fran deras sida
kunna aviigabringas och uppriitthallas. Under de senare aren hafva ock
allt flera kommuner uppriittat dylika laneanstalter. Men for smérre och
fattigare kommuner skulle en i lag meddelad féreskrift om dylik skyldig-
het 1 manga fall komma att kinnas afseviirdt betungande och svarligen
kunna bringas till verkstillighet.

Lirfarenheten lirer for ofrigt gifva vid handen, att & de orter, dir
pantlanersrelsen drifves af savil kommunen som enskilde personer, konkurren-
sen dem emellan haft den foljd, att de linestkande erhallit fordelaktigare
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villkor. I denna konkurrens har den kommunala pantléneinrittningen
ingalunda varit den, som dragit kortaste striet, utan har densamma antin-
gen sd smaningom uttringt den enskilda pantlinertrelsen eller visat sig
kunna #ga bestind vid sidan af densamma.

Utskottet hyser fordenskull fortfarande den ofvertygelsen, att gillande
lagstiftning icke kan anses otillfredsstiéillande samt att, direst 4 nigon ort
verkligen behof finnes af en kommunal pantléneinrittning, vederborande
kommun icke lirer underlita, att sividt det &r mdjligt uppritta en sidan.

P4 grund af hvad silunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke mi till nigon Riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholm den 28 februari 1908.

Pa lagutskottets vignar:

Ernst Trygger.

Herrar Lindhagen och Pettersson frin Sodertilje hafva begirt fa hir
antecknadt, att de icke deltagit i detta &rendes behandling inom utskottet.
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