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N:o 12.
Ank. till Riksd, kansli den 20 febr. 1908, ki.E4 e fm.

Utldtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl.
May:t angdende revision af lagen om fosterbarns vird.

Lagutskottet har till forberedande behandling fitt emottaga en inom
Andra Kammaren af herr R. A. Wawrinsky i Saltsjobaden afgifven
motion, n:o 12, si lydande:

>l en till 1902 &rs Riksdag afliten proposition hanskst Kungl. Maj:t
till Riksdagen, fér yttrandes afgifvande, ett forslag till forordning om
fosterbarns vird, hvarjaimte Kungl. Maj:t forklarade sig vilja, efter emot-
tagandet af Riksdagens svar, foretaga den slutliga préfningen af samma
forslag och forordna om forfattnings utfardande i amnet. P2 grund af
enskild motiondrs yrkande om frigans behandling enligt § 57 regerings-
formen beslot Riksdagen emellertid pd angifna skal att icke inskrinka sig
till att blott afgifva ett yttrande ofver forslaget, utan att i stallet for sin
del sdsom lag antaga detsamma efter vidtagande af vissa, hufvudsakligen
formella andringar dari. Genom kungorelse, utfardad den 6 juni 1902,
faststallde darefter Kungl. Maj:t den nu gillande lagen om fosterbarns
vird, hvilken tridde i kraft den 1 januari 1903.

Initiativet i denna viktiga halsovirdsangelagenhet utgick frén Stock-
holms stads halsovirdsnamnd, som i anledning af en redogtrelse betraf-
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fande fosterbarnsvirden i Stockholm, bilagd nimadens arsberittelse for
8r 1890, inbjod stadens fattigvirdsnimnd att gemensamt med halsovirds-
namnden genom delegerade undersdka de forhillanden, hvarunder foster-
barnsvarden bedrefs i hufvudstaden med nirmaste omnejd. Den 19 april
1892 ingifvo darefter de bida namnderna en samfalld skrifvelse till
Kungl. Maj:t, hvari nodvandigheten att stilla hir berérda verksamhet un-
der sarskild tillsyn af myndigheterna med styrka framhslls. 1 anledning
haraf tillsattes i slutet af &r 1894 en kommitté, som den 27 januari 1897
afgaf ett betinkande i frigan jimte forfattningsforslag, hvarefter statsra-
det och chefen for civildepartementet, sedan vederborande lansstyrelser
blifvit i saken horde, 1at med stéd af kommitterades utredning inom
samma departement utarbeta ofvannamnda, for Riksdagen framlagda for-
slag till forordning om fosterbarns vard.

Att har fallstindigt redogdra for kommitterades forsiag och den
darpa grundade framstillningen till 1902 &rs Riksdag, synes mig ej vara
nodvandigt for det Andamil, jag med min motion afser, utan tilliter jag
mig att i detta afseende hanvisa till naimnda &rs riksdagshandlingar. Dock
torde det vara af behofvet pikalladt att i korthet erinra & ena sidan om
kommittéforslagets grunddrag, & andra sidan om de hufvudpunkter, i hvilka
den gallande lagen om fosterbarns vird skiljer sig frin detta forslag.

Den blifvande forfattningen skulle enligt kommittéforslaget afse barn,
som mot ersittning eller efter aftal diarom fostrades hos andra &n sina
foraldrar, stjufforaldrar, far- eller morforaldrar eller laga formyndare och
icke fyllt sju &r.

Halsovardsnamnd eller, dar sidan ej fanns, kommunalnimnd skulle,
hvar inom sitt verksamhetsomride, #gna sirskild omsorg 4t fosterbarn
till skydd for deras halsa och lif; och skulle det dligga namnden att for
detta andamal dels soka hindra, att fosterbarnsvird utdfvades af personer
eller p& stallen, som voro olampliga darfor, dels ock dfvervaka fosterbar-
nens behandling.

For rattighet att i enskild bostad utdfva fosterbarnsvird eller att
for sidant andamil upplita eller ofvertaga sirskild anstalt skulle fordras
tillstand af vederbdrande nimnd, hvilket tillstdnd ej skulle f4 meddelas
andra an dem, som #gde noédiga kvalifikationer, enligt hvad i forslaget
angafs.

Hade tillstindshafvare mottagit barn till fostran, skulle det &ligga
honom att inom viss tid gora anmilan dirom hos nimnden samt att
lamna nsmnden vissa angifna uppgifter och handlingar.
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Lamnpadt tillstind skulle kunna indragas af vederbérande namnd.
Utofvade nigon fosterbarnsvird utan vederborligt tillstind, skulle hon
forelaggas att inom viss tid lamna frin sig det eller de fosterbarn, hon
omh#nderhade.

Halsovards- eller kommunalnimnd skulle, om si ansigs behofligt
eller lampligt, dga ratt att forordna sirskilda bitriiden, kvinnor eller min,
att & nimndens vignar, hvar inom sitt af nimnden bestaimda omride,
samt efter de foreskrifter, namnden i 6frigt hade att meddela, narmast utéfva
tillsyn ofver fosterbarnsvarden.

Dessutom foreslogs att, i fall sd funpes nodigt eller lampligt, i stad,
stadsfullmiktige eller, dar sddane e¢j funnos, allmin rddstuga, och, pa lan-
det, kommunalstimma skulle &ga att &t sirskild styrelse uppdraga all den
befattning med fosterbarnsvirden, som eljest skulle utdfvas af halsovards-
eller kommunalndmnden.

Den viktigaste och spart sagdt enda principiella fndring, som inom
civildepartementet vidtogs i detta forslag, var, att det af kommitterade
ifrigasatta s. k. generella koncessionstvinget, inncbarande att man for
ratt att utofva fosterbarnsvird mdste pd forhand forskaffa sig tillstind
dartill af vederborande namnd, helt och hallet bortstroks, si att endast
anmilningsskyldigheten vid hvarje sirskildt fosterbarns mottagande bibe-
hélls i lagen. 1 visst samband med denna synnerligen olyckligt funna
andring, som i praktiken gjort hela lagen om fosterbarns vird pi de
flesta stallen inom landet till blott och bart en pappersférordning, stir
afven civildepartementets omformulering af kommitterades fordringar pa
barnafostrarne i friga om barnens behandling, och hvarigenom de angifna,
gynnerligen ansprakslosa grundvillkoren for att hithorande skyldigheter
skulle blifva forsvarligt uppfyllda ersattes med den intetsigande frasen,
att barnen skulle #gnas den omsorg och skétsel, som for deras -tillfreds-
stallande vard» erfordras. Ofriga andringar, som inom civildepartemen-
tet vidtogos i kommitterades forslag till forordning om skydd for foster-
barn, synas mig icke vara af den betydelse, att de har behofva upp-
tagas.

Redan di& Kungl. Maj:t infordrade vederborande ldnsstyrelsers ytt-
randen rdrande kommitterades ofvanberorda forslag, framkommo fran at-
gkilliga hall anmirkningar mot den rickvidd, kommitterade gifvit forfatt-
ningen, d. v. 8. betraffande de grupper af barn, densamma foreslagits att
afse. Afven sedermera hafva under arens lopp genom lakarerapporter
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eller pd annat sitt forsports, att skal till kritik af lagens bestimmelser i
detta afseende mojligen foreldgo. P& grund hiraf och di det desslikes
syntes mig Onskvardt att inhamta upplysningar fran de likare, hvilka
narmast haft tillfalle att folja fosterbarnslagens verkningar, rérande det
praktiska resultatet af det anmalningssystem, som i lagen foreskrifves,
och som af statsridet och chefen for civildepartementet pa sin tid utbyt-
tes mot det af de sarskilda kommitterade foreslagna koncessionstvinget,
har jag i en cirkularskrifvelse till vederborande forste provinsiallakare
4fvensom flertalet stadslakare i landet efter en kort motivering framstallt
till dem féljande tva fragor:

l:o, anser ni behofligt, att lagen om fosterbarns vird den 6 juni 1902
utstrackes till andra grupper af barn in dem, & hvilka den for nirvarande
tillimpas; samt

2:0, synes eder, att s. k. koncessionstvang bor inforas, d. v. s. fore-
skrift utfardas, att den, som vill mottaga barn till fostran, skall dessforinnan
skaffa sig tillstind dartill af myndigheterna, ett system, som af de sir-
skilda kommitterade for ordnande af fosterbarnsvirden i deras forslag den
27 januari 1897 obetingadt antogs sisom mera effektivt att skydda bar-
nen an det af Kungl. Maj:it och Riksdagen foreskrifna anmalningssystemet,
sadant detta tillampas i 5 § af fosterbarnslagen.

P& dessa fragor hafva 23 forste provinsiallakare och 35 stadslikare
insindt svar. Fran en del stadslakare i mindre stider, dir uppenbarligen
erfarenheten i forevarande afseende maste vara ringa, hafva svar uteblifvit.
Af 11 forste provinsiallikare och af 23 stadslakare har den forstnimnda
af ofvan angifna frigor blifvit jakande besvarad; 5 forste provinsiallikare
och 6 stadslaikare anse ingen andring i detta afseende erforderlig; lika-
ledes 5 forste provinsiallikare och 6 stadslikare lamna frigan obesvarad,
och 2 forste provinsiallakare forklara sig tvekeamma rorande behofligheten
af lagens utstrackning till andra grupper af barn dn dem lagen for nir-
varande omfattar.

Betriffande behofvet af »koncessionstvings> inférande besvaras frigan
dirom obetingadt jakande af 21 forste provinsiallakare och 22 stadslikare,
diremot nekande af 2 forste provinsiallikare och 2 stadslikare. 5 stads-
lakare lamna frigan obesvarad och 6 stadslakare stalla sig tveksamma
infor denna fraga.

Sisom héraf synes, har det ofverviagande flertalet bland de tjanste-
lakare, som bevarat mina foérfrigningar, ansett en forandring af fosterbarns-
lagens bestammelser erforderlig i sival ena som andra afseendet. I fraga
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om behofvet af en utstrickning af lagens skydd till andra grupper af
barn &n dem, som for nirvarande atnjuta detta skydd, ar dock enstimmig-
heten mera skenbar an verklig. Vid faststallandet af de nya granserna
for skyddets omfattning framtrada namligen ratt olika meningar. Silunda
foreslis af 24 lakare, att hansyn ej mi tagas till den omstindigheten, att
virden sker ufan betalning, under det att 14 framstalla det yrkandet, att
skyddet matte komma barn till godo, éifven sedan de fyllt sju dr och at-
minstone till tolf ars dlder; diarjamte uttalas af 6 lakare den mening, att
undantaget for fosterbarn under fattigvirdsstyrelses mélsmansskap icke r
af omstindigheterna berattigadt. Bland uttalanden rorande denna forsta
fraga ma sarskildt foljande sdsom typiska anforas:

'Rorande den forsta fragan anser jag mig for min del kunna for-
orda, att i § 1 'mot ersittning’ utgir; ja, jag skulle till och med girna
se, att begreppet fosterbarn utstricktes till alla barn, som ej fostras af
sina foraldrar, och att silunda éfven ‘stjufforaldrar ......... formyndare’
utginge ur samma paragraf. Jag hyser namligen den meningen, att, di
i vidstrackt befogenhet att gripa in gifvits barnavirdsnamnd i friga om
vanartade och i sedligt afseende forsummade barn till och med i forildra-
hem, det ej ar for stor fordran, att liknande befogenhet afven tillerkinnes
hélsovdrds-, kommunal- eller fosterbarnsnimnd i fall, dir uppenbar van-
vard forekommer i friga om fosterbarn i vidstricktare omfattning>.
(Forste stadslakaren i Karlstad).

Den nuvarande aldersgransen ar »enligt min odfvertygelse for 1ig, och
jag héller fore, att fosterbarnet, afven sedan det intradt i skolildern efter
7 4ars ilder, fortfarande &r i behof af det skydd mot fosterforaldrars for-
sumlighet och godtycke, som en fosterbarnslag afser att lamna, di det
knappast kan forutsittas, att barnet vid den dldern ar si forsigkommet,
att, om det ar foremal for dilig behandling, det sjalf kan inse eller vara
i stdnd att pd lampligt sitt taga vara pd sina rattigheter. For den skull
héller jag fore, att lagen bor utstricka skyddet anda till 12 &rs &lder,
en tidpunkt, d& minga af dessa fosterbarn sisom minderdriga arbetare
sjalfva borja bidraga till sitt uppehille och darigenom kunna kinna ett
visst oberoende och en sjilfstindigare tillvaro». (Forste provinsiallikaren
i Orebro lan).

Dessutom uttalar sundhetsinspektoren i Stockholm pid grund af sin
stora erfarenhet om lagens verkningar, som vunnits vid fosterbarnsinspek-
tionen i hufvudstaden, foljande anmirkningar betraffande fosterbarnslagens
§ 1: ' ett stdrre samhalle méter det helt naturligt stora svirigheter att
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ofvervaka, att de i lagen foreskrifna anmalningarna goras, och dkas afven
dessa svarigheter, i mén som ostkerhet kan rdda om huru lingt anmail-
ningsskyldigheten stricker sig. Anledning till sidan osikerhet ger redan
affattningen i § 1, ’'som mot ersattning fostras’. 1 begreppet fostras in-
ligger nog allmanheten en annan mening 4n den som ligger i uttrycket
vardas, hvilken aterfinnes pd andra stillen i lagen, framfdr allt den, att
fostran omfattar en langre tidsperiod &n tillfalliz vard. — Mot ersittning
ir ocksi en bestimmelse, som kan ge anledning till olika uppfattning.
Omfattar denna bestaimmelsc barn, som mottagits for en summa pa en
ging, som mot betalning vdrdas af annan person, men i samma lagenhet,
dar modern eller fadern bor, som mot betalning virdas af annan person
under dagarna, men af modern under natterna, eller barn, for hvilka icke
pd lange négon fosterlega erlagts, ehuruval sidan varit aftalad? Har-
varande polisdomstol har i 1:sta fallet ansett barnen komma under foster-
barnslagen, i 2:dra och 3:dje icke, och i 4:dc fallet har vid handelse af
dtal domen fullit &n i den ena, an i den andra riktningen. Det har
emellertid hir i Stockholm visat sig vara nodvandigt, att alla dessa grup-
per barn raknas sisom fosterbarn. — Under de &r fosterbarnslagen varit
i kraft har jag sokt taga reda pd, om i Stockholm doda otkta barn varit
anmalda eller skolat anmalas sisom fosterbarn — fornamligast for att
halla efter forsumliga barnafostrare. Det har darvid visat sig, att intill
en tredjedel af de doda oikta barnen virdats af sina modrar eller mor-
eller farforaldrar, och att ungefar halften af dessa varit fodda i s. k. fria
aktenskap. Det kan knappast med ratta sigas, att de senares hem be-
funnits vara simre #n gifta makars hem i samma ekonomiska stallning.
Daremot ha i en miangd fall, dar mor- eller farforildrar haft i vird sina
barnbarn, hemmen varit si osnygga och oordentliga, att tillsyn af dessa
fosterhem helt visst varit behoflig. Omkring en dttondel af de aflidna
odkta barnen har utgjorts af sidana barn, som modrarna haft hos sig
under nitterna, under det att de om dagarna virdats af andra personer.
Dessa ha i regel befunnits vara synnerligen olampliga till att hafva 1 vérd
barn, och deras hem hafva varit mycket diliga. Modrarna hafva i dessa
fall vanligen varit unga arbeterskor, som icke forstitt, huru barn bora
skotas, och darfor ej heller insett, huru ddlig vird deras barn erhallit.
Den bestaimda uppfattningen har darfor fosterbarnsinspektionen fitt, att
de hem, dar andras barn tillfalligtvis tagas i vard, bora framfor alla
komma under tillsyn. Kunde § 1 i fosterbarnslagen fi sidan affattning,
att alla barn under sju ar, som mot aftalad ersittning under liangre eller
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kortare tid vardas hos andra &n sina foraldrar, komme under lagen, tror
jag, att detta for Stockholms forhallanden skulle vara lampligast.»

I det forslag till forordning om skydd for fosterbarn, som af de siir-
gkilda kommitterade uppgjorts, hade, sisom ofvan nimnts, § 1 foljande
lydelse: Denna forordning afser barn, som mot crsittning eller efter aftal
dirom fostras hos andra #n sina forildrar, stjufférildrar, far- eller mor-
foraldrar eller laga férmyngare och icke fyllt gju ar. I Kungl. Maj:ts
proposition upptogs detta forslag oforindradt, utom att orden ’eller efter
aftal dirom’ strokos, emedan Kungl. Maj:t fann desamma sakna ’egentlig
betydelse’ samt mojligen leda till misstorstind. Att dessa af kommit-
terade med full afsikt inskjutna ord verkligen voro af sfor betydelse, fram-
gar emellertid af sundhetsinspektorens i Stockholm ofvan citerade uttalande.
Riksdagen gillade for sin del Kungl. Majits forslag utan n#rmare moti-
vering.

De skil, som pa sin tid formiadde kommitterade att fran lagens rack-
vidd undantaga de kategorier af barn, som finnas sirskildt omnimnda i
lagens § 1, aterfinnas i kommitterades ofvan omnimnda betinkande af
den 27 januari 1897 sid. 56—58. Det hufvudsakliga af dessa skil fram-
gar af foljande utdrag ur kommitterades motivering af lagforslaget: 'Man
far icke lamna ur sikte, att i det sirskilda forfattningsforslag, som nu
motiveras, #ir friga allenast om att reglementera i preventivt syfte eller,
med andra ord, att efter fraimmande landers foredome dels soka pd admi-
nistrativ vig hindra, att barn lamnas eller kvarblifva i vdrd hos olimp-
liga personer eller pa olimpliga stillen, dels bereda myndigheterna till-
falle att ofvervaka deras skotsel. Vid en reglementering med denna ut-
gingspunkt maéste man tydligen hilla sig utanfor de omriden, dir en
maktutdfning af antydda beskaffenhet dels skulle rika i kollision med de
obestridliga rattigheter och oeftergifliga plikter, som bero af familjeban-
det eller annat enligt moralens eller samhillets lagar ddrmed likstilldt
forhillande, dels blefve s& godt som outférbar till foljd af verksamhets-
faltets alltfér stora vidd, dels slutligen komme att stilla sig hdnsynslos
mot grannlagenhetens kraf pa frihet frin myndigheternas inblandning i
privata angeldgenheter. Pa denna grund har det synts kommittén nod-
vandigt att i framsta rummet undantaga de barn, som fostras hos sina
foraldrar, och kommittén finner afven oférenligt med samma grund, att
en reglementering med den innebord, nyss &r nimnd, gores tillamplig pa
barn, hvilka &tnjuta vard hos sina stjufforaldrar, far- eller morfordldrar
eller formyndare.’
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Forslaget, att &ldersgransen matte bestimmas till sju &r, motiveras
af kommitterade p& foljande satt: 'Vid sju ar intrader skolildern, och
sedan barnen borjat sin skolgdng aro de ej i lika hdg grad som dessfor-
innan prisgifna &t fosterforaldrarnas godtycke eller okunnighet. Folkskole-
stadgan tillerkinner visserligen icke skolrddet eller lararna nigon bestamd
rattighet eller skyldighet att vidstricktare taga befattning med forhillan-
dena i barnens hem, &n i hvad de afse eller inverka pa barnens skolging
och undervisning. Men redan denna foreningslink mellan skolan och hem-
met samt &n mer lararnas dagliga berdring med barnen torde, i samband
med den omstandighet, att dessa befinna sig i en ilder, d& de, om de &ro
foremal for vanskotsel, sjilfva kunna inse och yppa detta, fi anses utgdra
tillracklig sakerhet for att barnen icke i ndgon svirare grad eller under
nigon langre tid kunna vanvdrdas i hemmen, utan att det varder for
skolmyndigheten kandt, och blir blott si hindelsen, lirer val &tgird i
syfte att astadkomma rattelse sillan underlitas eller stanna utan resultat,
allrahelst som ett missforballande af antydda beskaffenhet, nar det drab-
bar skolbarn, i de flesta fall sammanhanger med sddan forsummelse i skol-
gingsskyldigheten, som enligt 51 § folkskolestadgan gor till en tjansteplikt
for prasterskap och kyrkorad att inskrida.’

Till sist tillagga kommitterade rérande forslaget att fr8n det lagstad-
gade ofvervakandet undantaga de barn, som af fosterforaldrar vardas utan
betalning, att meningen naturligtvis icke kan vara att till detta undantag
hanféra de lingt frdn sallsynta fall, di aftal skett om betalning, men
denna helt eller delvis uteblir, hvarfor kommitterade ansett ett fortydli-
gande i detta afseende erforderligt genom orden: ’eller efter aftal darom’.
Och vidare: ’Nér ansprk framstallts pd &tgarder frin lagstiftarens sida
for fosterbarnsvasendets ordnande, har det skett uteslutande eller fornim-
ligast med hansyn till de missforhdllanden, som befunnits rida inom den
sd kallade fosterbarnsindustrien, och dessa kunna icke antagas allmint el-
ler i ndgon synmerligt betydliz grad fosrekomma, dar fosterbarnsvird be-
sorjes af annan bevekelsegrund &n begir efter ckonomiska formaner. Att
1 sidana fall stalla fosterforaldrarna under myndigheternas uppsikt ar fslj-
aktligen i regeln obehsfligt och skulle sikerligen dessutom icke blott gora
hela institutionen forhatlig, utan ock &stadkomma skada genom att mot-
verka en form af vilgbdrenhet, som pa senare tiden, sirskildt i hufvudsta-
den, borjat ofvas i allt storre skala, i det formoget folk inrattar och
underhéller monstergillt ordnade hem, diar fattiga barn afgiftsfritt virdas
och fostras.’
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I Kungl. Maj:ts proposition till 1902 ars Riksdag yttras rorande den
tillimnade forfattningens rickvidd foljande: 'I friga hirom hafva vissa
anmérkningar framstallts mot kommitténs forslag i 1 §. S3 har man
uttalat den farhiga, att forfattningens inskrankande till barn, som mot er-
sittning eller efter aftal dirom fostras o. s. v. vore olamplig, enar forfatt-
ningen hirigenom mdéjligen kunde komma att kringgis genom falska fére-
biaranden, att man utdfvade fosterbarnsvard utan ersittning och endast af
manniskokédrlek. Vidare har det framhallits, att, om barnets stjuffsraldrar,
far- eller morféraldrar eller laga formyndare mot betalning dtagit sig dess
vird, kontrollen di oftast vore mest behoflig. Afven har man anmarkt,
att aldersgriansen borde hojas’ P4 de af kommittén anforda skal anslot
sig emellertid Kungl. Maj:t till kommitténs forslag, endast med den #nd-
ring, som har ofvan angifvits.

Med anledning af den kungliga propositionen vicktes sedermera i
Forsta Kammaren af herr G. Benedicks motion om att § 1 i forfattningen
matte si formuleras, att alla fosterbarn intill sju &rs ilder blefve under-
kastade offentlig tillsyn. Sarskilda utskottet n:o 2, till hvilket propositio-
nen hiinvisats, synes afven for sin del hafva varit ganska tveksamt, huruvida
icke lagen borde gifvits en storre rickvidd, in som i forslaget var fallet.
Utskottet, som dock fann sigicke bora foresld nigon andring, yttrar i friga
harom: »Betraffande far- eller morforaldrar sisom barnafostrare vill utskottet
icke bestrida, att férhillanden kunna tinkas och vil #fven nigon ging
forekomma, di den vard, barn erhiller hos dylika nirstiende, &r af be-
skaffenhet, att ett ingripande af offentlis myndighet vore snskligt, och,
sisom redan &r antydt, skulle sddant missforballande kunna befaras sar-
skildt i frdga om barn af ogift moder, hvilket 8fverlimmnats till hennes
foraldrar. Men i sistndmnda fall torde modern oftast icke kunna eller
behofva lamna nigon ersittning, hvadan forildrarna redan af sddan anled-
ning blefve undantagna frén tillampning af lagens bestimmelser, och i
ofrigt lara vil fallen af vanvird blifva si sallsynta, att icke for deras
skull lagens tillampning bor utstrackas langre, dn som eljest ar behofligt.
Som dessutom far- eller morféraldrar icke hafva laglig skyldighet att for-
sdrja sina barnbarn, skulle de, om de icke vilja underkasta sig offentlig
kontroll, till &fventyrs kunna kdnna sig manade att undandraga sig var-
den om ett barnbarn, ifven om de annars varit villiga hirtill. Férnim-
ligast med hansyn till faran af dylika menliga verkningar af en alltfor
stor utstrickning af den foreslagna lagstiftningen, anser utskottet, att den-
samma, &tminstone icke till en bérjan, bor erhdlla storre omfattning, &n

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. 12 Hift. 2
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hvad Kungl. Maj:t nu foreslagit, och att forty herr Benedicks motion icke
bor till bifall forordas.’

De farhigor, som frin borjan uttalats — fornimligast med hansyn
till odkta barns vird — att ofvan berdrda inskriankningar i fosterbarnsla-
gens rickvidd skulle komma att i visentlig min eludera lagens verknin-
gar, hafva beklagligen redan under den tid lagen agt gallande kraft visat
sig vara fullt berittigade. Enligt hvad hvarje dr frin flera hdll medde-
lats mig, hafva namligen vederbérande tjanstelikare mycket ofta fitt gora
den erfarenhet, att just personer, som drifva den farligaste fosterbarnsin-
dustrien, kringgi lagen och undandraga sig all kontroll genom att forneka
forekomsten af ersattning for virden, som de uppgifva sig lamna »af
vanskap for barnets mor eller far. Och di ndgon kontroll dfver dessa
uppgifters sanningsenlighet sallan ar méjlig att &stadkomma, blifva pa
detta satt just de personer, hvilka behofva bast ofvervakas, helt och hal-
let fria frin myndigheternas uppsikt. Lagstiftarens grannlagenhet att un-
dantaga den fosterbarnsvird, som limnas utan ersittning i ndgon form.
frin myndigheternas inblandning, har siledes blifvit missbrukad, och frin
allt flera hill har darfor yrkats, att lagens bestammelser i forevarande
afseende métte modifieras, si att den verkliga fosterbarnsindustrien icke
langre fir detta kryphil att begagna sig af.

Afven har det visat sig, att barn, som virdas af far- eller morfor-
sldrar, stjufforaldrar eller laga formyndare, ofta vanvirdas. Af en och
annan yrkas darfor, att dfven dessa grupper af fosterforaldrar maétte stal-
las under fosterbarnslagen. »Ar barnets vird hos dylika fostrare god och
ménstergill, bor fosterbarnsnamndens inspektion med sitt gillande och be-
rom icke kunna kinnas pikostande — tvartom», yttrar i detta afseende
en af de stadslikare, som besvarat mina har ofvan omformilta forfrig-
ningar rorande den vunna erfarenheten om fosterbarnslagens verkningar.

Hirforutom antyda afven de ofvan citerade, af sundhetsinspektoren
i Stockholm framstallda anmirkningarna mot 1 § i fosterbarnslagen, att
denna paragraf tvifvelsutan ar i behof af rattelse, for att lagen md kunna
blifva effektiv.

Den viktigaste punkten, hvari 1902 &rs fosterbarnslag skiljer sig frin
det af de kommitterade uppgjorda forslaget, ir, sdsom redan ofvan fram-
hallits, i friga om det s. k. koncessionstvinget. Kommitterade foreslogo,
att hvarje fostermoder skulle skaffa sig tillstind att mottaga fosterbarn,
innan hon 8tog sig detsamma; lagen bestimmer, att hvem som helst kan
bli fosterbarnsvirdare, endast fostraren viss tid effer barnets mottagande
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gor anmilan harom till vederbdrande hilsovards-, kommunal- eller foster-
barnsnamnd. Finner namnden di uppenbart, att barnet icke kan hos fostra-
ren erhilla fullt tillfredsstillande vé&rd, skall nimnden ofordrdjligen
forelagga honom att inom tid, som af naimnden bestimmes, lAmna barnet
fran sig till den, som ar skyldig att om detsamma taga vird. Genom
denna chimara skyddsanordning éppnas for fosterbarn ménga hem, som
aldrig borde upplitas for dem. Ty, utan att uttala nigot klander mot
vara hilsovards- och kommunalnamnder, kan man vil erkanna, att desamma
tvifvelsutan ytterst sallan beslutat sig for att forbjuda en fortsatt foster-
barnsvird, afven dar denna befunnits mindre »tillfredsstallande», eller torde
framdeles komma att besluta sig darfér, synnerligast som det alltid ir
forenadt med besvir och obehag fér alla parter att forflytta ett barn
fran ett hem till ett annat. Foljden har darfor blifvit, att, sisom regel,
barnen f3 stanna kvar ifven i mycket underhaltiga hem, sedan de val en
gdng kommit dit, och att lagens visserligen vilmenande, men foga prak-
tiska bestammelser for dessa fall blifva en foreskrift pd papperet, utan
verkligt resultat.

Att s& ar fallet, framgir afven af den utredning jag i detta afseende
6kt stadkomma. Mer in 74 procent af de tjinstelakare, som pi grund
af sin erfarenhet ansett sig kunna uttala ndgot omdéme i saken, yrka
namligen obetingadt pd inforande af koncessionstving i stallet for den
nuvarande anmainingsplikten. Bland de gjorda uttalandena mi sirekildt
foljande anforas:

'Att ett koncessionstving, om det kan inforas, skulle i hog grad
vara agnadt att bringa ordning och reda i dessa forhillanden, synes mig
uppenbart. Harigenom skulle barnen gifvetvis, sirskildt under den forsta
och mest omtiliga lefnadsildern, erhdlla ett vida battre skydd, &n som
nu ar méjligt. Det skulle ock medfora en hogst visentlig lattnad for
dem, som hafva att utéfva tillsynen. Nu, dd hvar och en har rittighet
att mottaga barn till fostervird, kan ett hems olimplighet upptackas forst,
d3 barnet kommit dit och anm#lan ingdtt om dess mottagande. Det upp-
star d& naturligtvis mycket besvar och tidsutdrikt, innan barnet kan flyt-
tas, och harvid stir ofta dess lif pd spel’. (Férste stadslakaren i Stockholm.)

'Betraffande koncessionstving anser jag, att sidant ar obetingadt nid-
vindigt af skal, som anforts af de kommitterade. D3 man alltid pitraf-
far atskilliga fosterhem, som ingalunda kunna anses lampliga, men for-
hillandena & andra sidan kunna vara sdana, att tvifvel kan uppstd an-
gdende det berattigade i utfirdande af forbud mot fosterbarns mottagande
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i ett dylikt, ej lampligt hem, méste det tydligtvis vara battre att kunna
pd forhand profva lampligheten af det ena eller det andra hemmet. Sedan
fosterbarn val dro mottagna, ligger det en stor frestelse i att se genom
fingrarna med ett eller annat, som i och for sig borde anses gora det
ifrigavarande hemmet &tminstone mindre lampligt som fosterhem. I syn-
nerhet om fosterforaldrarna visa sig ha god vilja men tydligen sakna for-
miga att i allo uppfylla sina forpliktelser, blir det méngen ging svart
att ingripa med stranghet. Alla dylika svirigheter skulle undanrdjas,
om koncessionstving infordes. I forbigdende vill jag for ofrigt blott namna,
att inom mitt verksamhetsomride de foreskrifna anmalningarna om foster-
barns mottagande, flyttning till annan lagenhet o. s. v. sd godt som aldrig
inom foreskrifven tid goras, detta fastin upprepade ginger lagens fordran
1 detta afseende bragts till allmanhetens kannedom genom tidningarna
och pi annat sitt. Vanligen >upptickas> fosterbarnen af fosterbarns-
namndens kvinnliga bitraden’. (Forste stadslikaren i Uppsala.)

'Till forslaget om Fkoncessionstvdng ansluter sig undertecknad obetin-
gadt och bér tillstindet vara utfardadt timligen kort tid fore mottagan-
det af fosterbarn.’ (Forste stadslakaren i Goteborg.)

Jag vill framhilla, ’att det vore synnerligen énskvardt, for att ej
siga nddvandigt, att koncessionstving infordes. Forst om si sker, kan man
utan att fér mycket sira barnets mor och fosterforaldrar sti p& barnets
ritt. Barnet borde aldrig utsittas for att f3 komma i ett mindre godt
hem. Finge vi koncessionstving, si kunde fosterbarnsvirden bli en limp-
lig handtering for en del redbara ensamma fruntimmer, i stillet for att
som det nu ar, eller dtminstone garna vill vara, ett geschaft for en del
mer eller mindre tvetydiga kvinnor. (Stadslikaren i Vaxjs.)

'Lagens svaghet ligger enligt min &sikt hufvudsakligen i dess tama
bestammelse om endast anmalningsskyldighet i stallet for foreskrift om
koncessions nodvindighet som villkor for att £3 upptaga ett fosterbarn. Ty
om ock anmilningsskyldigheten i hvarje fall i ratt tid fullgjordes, hvil-
ket redan det ej kan antagas, synes det vara en alldeles onddig och ej sé
sikert verkande ordning, att, forst sedan barnet kommit till sin fostrare,
pa grund af dess olamplighet skilja detsamma frin honom. Helt annor-
lunda skulle lagens verkan sikerligen blifva, direst koncessionstvang infor-
des. En sidan allvarlig bestimmelse skulle utan tvifvel snart blifva kand
och respekterad. Frin borjan komme di barnet under for dess fostran
lampliga férhdllanden, och vissheten, att det undginge att for en langre
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eller kortare tid utsattas for vanvird, vore vidare storre. (Stadslikaren
i Motala.)

‘Hvad betriffar forefintliga ofullkomligheter i den nu gillande lagens
foreskrifter och hiiraf beroende missforhallanden, 88 forekomma framfor
allt 1 de uppvaxande forstaderna till Stockholm, de s. k. villastiderna,
standigt fall, dar fosterbarn langre eller kortare tid varit utackorderade
1 harfor olampliga hem, vare sigc med hansyn till fostrarnas diskvalifika-
tioner eller pd grund af bostadernas osunda beskaffenhet. Tillfslligtvis
upptackta, blifva naturligtvis sidana fall rittade, men vicka alltid och
méste alltid viicka beriittigad misstanke om #&nnu flera oupptackta. Det
gifves for ofrigt exempel pi att notoriskt diliga fostrare, som forbjudits
barnavdrd, helt enkelt flytta frén kommunen for att pi annat hall bérja
om sin verksamhet. Det, som gér dessa missforhallanden fnnu betank-
ligare, 4r att det nuvarande systemet, med blott anméilningar om barns
mottagande utan i flertalet fall annan risk &n deras iterlimnande, rent
af kan sigas foranleda till de mest vigade forsok i detta hanseende, sar-
skildt dar det giller erlaggande af fosterlega i forskott eller rent af en
ging for alla. Hurtill kommer, att flertalet utackorderingar formedlas
genom tidningsannonser, hvarvid oftast betalningsvillkoren ensamt f3 vara
bestammande, under det att nigot kvalifikationsprofvande knappast kan
komma i friga. For att komma ifrin dessa samvetslosa spekulationer i
fosterbarnsindustri och de okontrollerbara annonsfsrmedlingarna maste man
enligt min tanke soka &stadkomma ordnade, diskreta formedlingar af dy-
lika utackorderingar, grundade pi fsrutgingen profning och godk#nnande
af anmilda fosterhem, d. v. s. koncessionstvang. Betecknande nog har un-
derrattelsen om en patankt revision af fosterbarnslagen i denna riktning
vickt mycken tillfredsstillelse i harvarande kommuner.” (Férste provinsial-
Iakaren i Stockholms lin.)

‘Jag ar lifligt ofvertygad om att gillande fosterbarnslag bor revi-
deras och att ett pibud om s. k. koncessionstving dari bor inrymmas.
Skall lagen vara till valsignelse fér fosterbarnen, s& méiste all mojlig hanyn
naturligtvis tagas for dessas val: inforandet af koncessionstving anser jag
af detta skil alldeles nédviindigt. Det kranker ej heller annans ratt, och
ingen torde fi nackdel daraf’ (Forste provinsiallakaren i Hallands lan.)

De skal, som de sirskilda kommitterade angifvit for forslaget om
koncessionstvings inforande betraffande fosterbarnsvirden, aterfinnas i kom
mitterades ofvanberdrda betinkande af den 27 januari 1897 sid. 61—64,
hvarifrin ma anforas foljande:
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'Halsovards- eller kommunalnimndens iliggande enligt 2 § att soka
pa forhand hindra, att fosterbarnsvirden bedrifves, dir de personliga eller
lokala betingelserna for dess nojaktighet saknas, krafver med nodvandighet
en inskrinkning i den frihet, som nu rader i afseende & barns utackorde-
ring. Den enda bestammelse, som, sividt kommittén kanner, i nagon
min begransar denna frihet, forekommer i det af Kungl. Maj:it faststallda
reglemente for styrelsen och forvaltningen af allménna barnhuset i Stock-
holm, dar det i § 20 heter: 'Valfrejdade och med eget hushdll forsedda
personer, som genom présterskapets eller trovirdige mins betyg styrka,
att de forsvarligen kunna vdrda och uppfostra bara, fa uti barnhuset valja
eller darifrin genom andra begira barn af hvad dlder och kon de gjalfva
dstunda», och afven hos fattigvirdsstyrelserna i nigra kommuner, sarskildt
Stockholm, har den praxis bérjat utbilda sig, att styrelserna i allminhet
icke utackordera barn till fostran hos andra, &n som dokumenterat sig pa
nu namnda sitt.

D& det uppenbarligen allenast ar ett jamforelsevis obetydligt antal
barn, som kan genom detta forsiktighetsmatt beredas skydd mot van-
vard, och sarskildt intet bland den mingd, som utackorderas af enskilda
personer, torde behofvet af ett mer eller mindre fullstindigt koncessions-
tvang fa anses patagligt.

Lika tydligt torde 4fven vara, att, om de af koncessionstvinget omedel-
bart beroende skyldigheter for allminheten icke liggas pd dem, som vilja
upptaga fosterbarn, utan pé dem, som onska utackordera barnen eller
atagit sig att formedla utackorderingen, sidant kommer att vélla en mangd
stora praktiska svirigheter och olagenheter, samt, hvad barn af oakta
bord angdr, ofta alltfor mycket ingripa i omtiliga och grannlaga for-
hallanden.’

»Koncessionstving innebar gifvet, att fosterbarnsvard icke fir 4ga
rum utan myndighets sirskilda tillstind och af 2 § med dess motivering
torde utan nigon vidare forklaring framga, att autorisationsritten bor till-
komma halsovirds- eller kommunalnimnden i den kommun, hvarinom
barnen skola fostras. Denna nimnd fir di uppenbarligen, utan att det
behofver sigas i forfattningen, afven befogenhet och plikt att tillse, det
icke nigon annan in formligen autoriserad eller eljest tilliten fosterbarns-
vard ofvas inom kommunen.» :

'Koncessionstvinget kan bestimmas pa tvd olika siatt. Det ena ir
att 13ta koncessionen afse allenast sjalfva rattigheten att utofva fosterbarns-
vard, det andra att fista tillstdndet vid vissa, pd forhand uppgifna barn,
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eller med andra ord forbjuda att ndgot barn mottages till fostran, utan
att sarskild och blott for detta barn gallande koncession hvarje ging med-
delats i forvig’

De skal, som foranledde kommittén att foresldi den generella eller
den forstnamnda tillstdndsmetoden, voro foljande:

Denna metod medfsr den fordel, 'att koncessionstvinget kan forenas
med mojlighet att 1att och skyndsamt tillgodose utackorderingsbehofven,
di de, sisom ofta hander, aro trangande. De, som onska taga foster-
barn, men ej veta nir eller hvar sidana st att erhdlla, kunna pa forhand
forskaffa sig koncession att anvindas, di tillfslle dartill yppas. Halso-
vards- eller kommunalnimnden & sin sida kan vid ingdende forfrigningar
lamna anvisning & lediga platser hos koncessionerade fosterforaldrar eller
barnavirdsapstalter och silunda fungera som inackorderingsbyrd, en in-
stitution, som . . . Stockholms stads fattigvirdsnimnd, ehuru 1 jam-
forelsevis liten skala, inriittat och hvaraf ej ringa gagn forsports. Den ge-
nerella tillstdndsmetoden har motstycke jaimval i det ofvan pipekade for-
hillandet, att hufvudstadens fattigvirdsmyndigheter och direktionen for
allmidnna barnhusinrittningen pliga utackordera barn hos personer, som
langre eller kortare tid i forvig anmalt sig sisom aspiranter samt dirvid
styrkt sin lamplighet genom intyg af prast eller annan trovirdig person.

Langre fram tillagges: Koncession under den foreslagna formen har
har for korthetens skull kallats generell, 'men skulle icke blifva det i lo-
kalt hinseende. Det dr namligen gifvet, att hilsovirds- eller kommunal-
namnden ej kan tillerkinnas befogenhet att autorisera en verksamhet for
utofning annorstides &n inom den kommun, som ufgdr namndens eget
forvaltningsomride. Men afven inom detta ar, enligt kommitténs mening,
nédvandigt inskrinka koncessionen darhdn, att den blir fastad vid en be-
stamd ligenhet. Ty den sanitira heskaffenheten af den lagenhet, dar bar-
nen skola fostras, ar uppenbart af allra storsta betydelse, eftersom det
skydd forfattningen skulle bereda fosterbarn, afser deras hilsa, hvarfor
ock i en senare paragraf lagenhetens sundhet uppsittes bland de oefter-
gifliga villkoren for tillstinds erhillande. Det torde foljaktligen icke
kunna blifva friga om frihet for tillstindshafvare att hysa sina fosterbarn
i hvilken ligenhet som helst, utan denna miste vara godkind af halso-
vards- eller kommunalnamnden.’

Gentemot detta kommitterades férslag att i en si grannlaga affar
gom fosterbarnsindustrien fi principen om koncessionstvang inford, hvilken
redan finnes antagen i flera utlindska samhillen, anforde emellertid herr
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statsrddet och chefen for civildepartementet en del betankligheter, hvilka
finnas A4tergifna i den kungliga propositionen med forslag till férordning
om fosterbarns vird sid. 27—28, dar det heter: 'Utan tvifvel vore detta
koncessionstving med efterfoljande anmalan vid hvarje sarskildt barns
mottagande en konsekvent och kraftigt verksam &tgird; men jag har lik-
val dragit i betinkande att tillstyrka koncessionstvdngets omedelbara in-
forande.

Det ar namligen till en borjan ej osannolikt, att ett koncessionstving,
med stringt uppehéllande af vissa kvalifikationer f6r vinnande af tillstand,
skulle pd manga hill kinnas sisom ett svdrt ingrepp i den enskildes
handlingsfrihet. Det har ock blifvit anmirkt, att det generella konces-
sionstvangets inforande skulle medfora, att fosterbarnsvarden i lukrativt
eyfte gjordes till ett formligt yrke samt ait de aktningsvirda fosterforsld-
rarna, just de, som man icke ville férlora, kunde komma att draga sig
tillbaka af motvilja fér reglementeringen. De iter, som underkastade sig
densamma, skulle sannolikt i gengald soka att fi fosterlegan héjd — nagot
som &fven kunde motiveras af de foreslagna krafven pa fosterbarnsvirdens
beskaffenhet.

Berorda anmarkningar mi tillmatas storre eller mindre betydelse,
men man mdste under alla forhillanden medgifva, att af den foreslagna
nya lagstiftningens olika bestimmelser just fordran pa& ett forvirfvadt till-
stind for ratt att utofva fosterbarnsvird maéste fran fosterforaldrarnes, kan-
ske ocksi frin halsovirds- och kommunalnimndernas sida framtrada s3som
mest betungande och synas mest frimmande.

Till férman for krafvet pd forvarfvandet af ett generellt tillstind har
kommittén &beropat bland annat, att koncessionstvinget kunde forenas med
mojlighet att latt och skyndsamt tillgodose utackorderingsbehofvet, da de,
sisom ofta hinder, vore tringande.

De, som onskade taga fosterbarn, men ej visste nar eller hvar sidana
stode att erhilla, kunde pi forhand forskaffa sig koncession, att anvandas,
da tillfslle dartill yppades. Halsovards- och kommunalnamnderna & sin
sida kunde vid ingdende forfrigningar limna anvisningar & lediga platser
hos godkanda fosterforaldrar eller barnavirdsanstalter och silunda fungera
som utackorderingsbyréer.

Vidare har kommittén anmarkt, att vid koncessionsanstkningarnas
profning tillfalle icke gifves att fasta afseende vid, att det for en kommun
kunde vara onskvirdt att vissa barn icke fostrades ddrinom, samt att dar-
for anledning vore att férmoda, att vid koncessionstving frigan-i hvarje
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fall skulle blifva mera opartiskt bedémd, an om hénsyn kunde tagas till
detta intresse.

Hvad den forsta af dessa utaf kommittén framhéllna fordelar af det
generella koncessionstvinget betraffar, framgir af kommitténs utlitande, att
en utackorderingsbyrd, om ock af jamforelsevis ringa omfattning, redan
under nuvarande forhallanden inrattats och varit till gagn i Stockholm.
Denna institutions utveckling och inrittande af nya sidana & de stillen,
dar de kunna behifvas, torde emellertid under medverkan af hilsovards-
eller kommunalndmnden litt kunna ske afven utan inforande af konces-
sionstvinget. Dect 4r icke osannolikt att koncessionsprincipen, afven om
densamma ej direkt lagstadgas, kan komma att p4 de orter, dar behofvet
af utackorderingsbyrd sirskildt forefinnes, utveckla sig genom frivilligt
gjorda anmilningar af dem, hvilka 6nska mottaga fosterbarn. Man kunde
pad detta sitt genom att for nirvarande ndja sig med anmalningssystemet
hafva utsikt att vinna en naturlig och litt framtida dfvergang till kon-
cessionstvanget.

. Att det generella koncessionstvanget skulle, sisom kommittén for-
vantat, medféra nigon stérre opartiskhet fran halsovirds- eller kommunal-
namndens sida vid afgdrandet af frigan om fosterforaldrarnes lamplighet
och darigenom forekomma, att obehoriga hinder lades for mottagandet
inom en kommun af vissa fosterbarn, som kunde anses bora undvikas,
synes mig icke afgjordt. Kunde man verkligen befara, att namnden vid
en utan koncessionstving skeende anmilan om fosterbarns mottagande
skulle af obehoriga hangyn och pi skenbara skal vilja formena vederbo-
rande att behdlla barnet, lirer man likaledes kunna antaga, att namnden
ej skulle draga i betankande att under motsvarande forhallanden indraga
en koncession eller forelagga koncessionshafvaren att skilja barnet ifrin
sig. Det vore for ofrigt, under den angifna forutsattningen att namnden
skulle lita sitt handlingssitt bestimmas af obehoriga motiv, till afventyrs
ej alldeles otinkbart, att den generella koncessionen endast meddelades
under mer eller mindre Sppet uttalade forbehall dirom, att barn af vissa
kategorier t. ex. frin andra kommuner ej finge mottagas till vird och fostran.

Hvad jag nu anfért synes, med sarskild hangyn till hvad vissa horda
myndigheter anmirkt, bora foranleda, att man hos oss for nfirvarande kan
och bor inskrinka sig till foreskrifter rérande fosterbarnsvirden, hvilka
bédde komma att uppfattas sisom ett mindre kiinnbart ingrepp och ej s
litt leda till en string tillimpning som ett generellt koncessionstving.
Man synes kunna stanna vid inforandet af en anmilningsskyldighet, sidan

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. ‘12 Hiift. 3
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gom redan enligt kommitténs forslag skulle dligga koncessionshafvaren vid
hvarje sirskildt fosterbarns mottagande, och vid berdrda anmilan skulle de
af kommittén foreslagna uppgifter lamnas af barnafostraren — med detta
ord kunde i den blifvande forfattningen betecknas den, som mottagit barn
for vard och fostran i enskild bostad, — samt, d& friga &r om barn,som
intagits 4 sarskild anstalt, dar fosterbarnsvérd utofvas, anstaltens innehaf-
vare eller dess forestdndare, om sidan finnes. Tillika skulle man stadga
ratt och skyldighet for namnden att vid den gjorda anmalan tillse, huru-
vida barnet, med bansyn till dess bista, md forblifva i fostrarens vard.’

P4 dessa nu anforda grunder strok féredragande departementschefen
ett streck ofver den af kommitterade efter moget ofvervigande foreslagna
principen om koncessionstving samt ersatte densamma med en enkel fore-
skrift om anmalningsplikt vid utofvande af fosterbarnsvérden, och darmed
var ocksi hela forfattningen satt ur spelet, domd att dka raden af vira
méanga pappersforordningar — féga kanda af allminheten och &nnu mindre
tillampade. Hvar och en, som ager ndgon erfarenhet rérande verkan af
de ordningsforeskrifter i hvilka det &lagges dem p& hvilka forfattningen
fsyftar att vara ett band, att sjilfva anmula sitt utsfvande af den kon-
trollerade verksamheten, vet nog alltfor val, huru kraftiésa dessa fore-
skrifter i sjelfva verket dro, for si vidt icke alldeles sarskild tillsyn ut-
5fvas ofver deras efterlefnad. Redan frin bérjan kunde man alltsd forut-
spa det ode, den nya fosterbarnslagen skulle fi, och verkligheten har for
visso icke 1itit dessa spidomar komma pa skam. Ty om vi bortse frén
néora af vara storre stader, torde lagen icke annat &n i ytterst ringa man
hafva vunnit beaktande. Alla vira forste provinsiallakare, som yttrat sig
i amnet, hafva silunda enstaimmigt och somliga i mycket kraftiga orda-
lag uttalat den erfarenheten, att lagen, siirskildt pa landsbygden, 4r som
om den aldrig funnita till.  Allt som oftast inkomma till tjanstelakarne
i stallet for uppgifter om fosterbarnsvirden yttranden sidana som ’att
lagen redan synes ha rikat i glomska och att inga anmalningar inkomma
till nimnden om barnens utackorderande’. Betraffande orsakerna till detta
missforhallande torde nigra sirskilda uttalanden afven har fi anforas.

S& yttrar till exempel forste provinsiallakaren i Kronobergs lan, bland
annat, foljande:

'T allininhet torde i detta som i andra fall, dir det aligger véra
kommunalnamnder att utofva tillsyn ofver foreskrifter och forhéllanden i
sanitart eller sjukvirdshanseende, kunna sigas, att denna tillsyn har ringa
virde. Hvad som har i lanet betraffande svagheten i fosterbarnslagens
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effektivitet mest framtradt, 4r att anmilningsskyldigheten ej &r nog verk-
sam. Salunda hafva under de fyra &r, for hvilka ndgra till kommunal-
. nimnderna ingdngna anmalningar dfver hufvud #ro kanda, dessas antal
varit: 32 &r 1903, 60 ir 1904, 51 &r 1905 och 57 ar 1906, hvartill
komma 19 under de senaste tre &ren i Vaxjo och andra sambillen med
sirskild halsovirdsnamnd. Men enligt den i underdaniga forslaget till
ordnande af fosterbarnsvarden upptagna tabell litt. d tryckt ar 1897 skulle
inom l4net finnas fosterbarn under sju ars &lder, som icke utackorderats
af fattigvardsstyrelse till ett antal af 159. Att apmilan ej ordentligt go-
res, beror emellertid helt visst pd att fosterforildrarne icke kdnna till sin
skyldighet harutinnan.’

1 svaret fran forste provinsialltkaren i Kalmar lan heter det om
samma sak:

'Den tillsyn, som enligt lagens § 2 skall af kommunalndmnd #gnas
&t fosterbarnsforhillandena, torde pd de flesta stillen vara ringa eller in-
gen och i hvarje fall foga effektiv. I regel, forefaller det mig, hafva
kommunalnamnderna foga intresse foér saken och anse hela saken vara ett
onus, som de s lattvindigt som mojligt soka afborda sig...... De an-
malningar, som skola gdras enligt foreskrifterna i § 5, goras, sd vidt jag
kunnat utrdna, nistan aldrig sjalfmant utan forst efter pidminnelse, dérest
namnderna pi ett eller annat sitt fitt kunskap om att barn nigonstades
mottagits fér vard och fostran.’

Efter att hafva i detalj redogjort for de svar, hvilka erhallits pd ett
cirkular som utfardats till samtliga pastorsimbeten i Blekinge lan, och
hvilka svar i ménga fall Adagaligga, att en sammanblandning skett af
vanartade barn med fosterbarn, sammanfattar forste provinsiallikaren i
namnda lan de erhillna meddelandena pd foljande satt: Haraf framgér
saledes ’att berorda lag kan shgas, atminstone hvad Blekinge betraftar,
for narvarande vara si godt som verkningslés, och att det sakerligen be-
hofves kraftigare tgirder, an dem, som for narvarande std till buds, innan
densamma leder till onskadt resultat.’

Af forste provinsialltkaren i Skaraborgs lan yttras: Jag anser ’att
det foreskrifna anmilningssystemet &tminstone & landsbygden ej har asyf-
tad verkan, d& helt visst bide fosterféraldrar och kommunalnimnder ej
fullgora sina skyldigheter i detta afseende. Inom mitt stora af 50 kom-
muner bestdende provinsiallakardistrikt hafva endast 3 kommunalnimnds-
ordférande afgifvit &rsrapport om fosterbarnsvirden inom sina respektive
kommuner, och g8 torde nog vara forhdllandet inom de flesta distrikt.’
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Slutligen #nnu ett uttalande i samma sak, nimligen af forste pro-
vinsiallikaren i Orebro lin: ’'Sividt jag kan beddma, ar denna lags til-
limpning mycket férsummad, och sjalfva lagen torde inom manga kom-
muner fd anses endast vara befintlig pd papperet. De i § 5 foreskrifna
anmélningarna om till vird mottagna fosterbarn #ro i hég grad vardsls-
sade, utan att dirmed f6ljt néigot ansvar, och i landskommunerna synas
de snarare hora till sillsyntheterna #n till regeln. De flesta kommunal-
namnder hafva icke heller gjort sig synnerlig moda att bringa i verkstal-
lighet lagens efterlefnad. Pa framstallda forfrigningar har jag ofta er-
héllit det svaret, att kungorelse om lagen blifvit upplast i kyrkan. Vid
forsummelse att inlamna de i § 4 foreskrifna uppgifter har jag vid in-
fordran daraf fitt mig uppgifvet, att nigra anmalningar icke ingdtt. I
vissa fall har jag haft skalig anledning misstanka, att de uteblifna an-
milningarna icke alltid varit beroende pi att det icke funnits nigra an-
malningspliktiga fosterforildrar. . ... . Fattigvardstyrelserna lika vil somn
enskilda personer plaga ofta utackordera barn till fosterforaldrar, bosatta
i frammande kommuner, utan att dirom sker anmalan hos vederbsrande
myndighet.’

Sisom af ofvanstiende med all tydlighet torde framgi, har anmal-
ningsplikten, sidan den i var fosterbarnslag finnes foreskrifven, fullstin-
digt gjort bankrutt och i sitt fall dragit med sig hela lagen. Visserligen
finnas de, som skjuta skulden till detta beklagliga resultat pd halsovards-
och kommunalnimndernas ringa intresse for uppdraget att tillimpa foster-
barnslagen, men vill man vara rittvis, méste man val erkanna, att det
just varit det olyckliga beslutet om koncessionstvingets ersittande med
anmélningsplikten, som i forsta hand hos vdra myndigheter forkvaft in-
tresset for fosterbarnsvirden. Ty, ssom redan ofvan framhillits, sallan
fullgdres frivilligt en siddan anmélan, som i lagen forutsattes, och svArli-
gen larer man kunna fordra, att ledamédterna i hilsovirds- och kommu-
nalnéimnderna, sisom regel, skola personligen uppsoka de fosterforaldrar,
som uraktldta att fullgéra sin anmalningsplikt, och att skrida till &tal
mot de forsumlige, for att framtvinga ordentligare anmilan, finner man
snart forhatligt, dd det ju i regel &r fattiga personer, som skulle drabbas
af dylika &tal, och dessa personer oftast ej formi erligga de foreskrifna
bbterna, utan di maste 'sitta af dem’. Hade diremot principen om kon-
cession antagits, skulle anmélningarna om mottagna barn forvisso utan
svarighet inkommit till myndigheterna, dels dérfor att tillstindshafvarne
pd grund af sin koncession haft sikerhet for att f& hehdlla det anmilda
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barnet, dels ocksd emedan de fullt kant till sin skyldighet i férevarande
afseende, hvilken alltid skulle blifvit dem meddelad vid tillstdndsbevisets
utfardande.

De faror, som skulle vara forknippade med ett koncessionstving och
som af faredragande departementschefen framhéllas i 1902 ars kungliga
proposition med forslag till forordning om fosterbarns vard, synes departe-
mentschefen sjalf ej vidare hafva fruktat for, efter hvad det vill framg8
af hans yttrande omedelbart efter det han redogjort for hvad som anforts
i detta afseende. Af erfarenheten frin utlandet torde ocksi dessa faror
reduceras till sitt ratta virde. Danmark och Frankrike samt delvis Sach-
sen, Baden och Schweiz hafva nu i minga dr haft principen om koncession
for ratt att mottaga frammande barn till vard tillimpad, utan att detta,
savidt jag genom mina forfrigningar kunnat utroéna, kants sdsom nigot
sarskildt »svart ingrepp 1 den enskildes handlingsfrihet» eller forsimrat
fostermddrarnas kvalitet eller tagits som anledning for fosterlegans hojande.

Beklagligt nog hafva icke de sarskilda fordelar, kommitterade i sin
motivering for koncessionstvingets inférande ansigo skulle folja af det-
samma, sdsom departementschefen hoppades, vunnits genom hans anmal-
ningssystem, hvad de i propositionen omnimnda utackorderingsbyrderna
angar, endr nagra sidana byrder icke vidare inrittats af vara kommunal-
myndigheter. Och hvad betraffar departementschefens anforande mot
kommitterades yttrande angdende stdrre opartiskhet frin halsovirds- och
kommunalmyndigheternas sida, vid afgérandet af fragan om fosterforald-
rarnes lamplighet, darest principen om det generella koncessionstvinget
blefve antagen, traffa de framstallda anmirkningarna icke alls forslaget
om inforandet af ett generellt koncessionstving, endr, sisom med all
tydlighet framgar af kommittébetankandet, denna det generella koncessions-
tvingets fordel af kommitterade framholls gentemot ett supponeradt for-
slag om koncessions meddelande for hvarje sdrskildt barn, som skulle
mottagas till fostran, och icke s@som departementchefen synes bafva
missuppfattat saken med tanke pd det generella koncessionstvdnget ¢ ocl
for sig.

Ofvan anforda redogtrelser och fakta synas mig redan vara af den
art och betydelse, att de tvifvelsutan pékalla en granskning och eventuell
omarbetning af gillande lag om fosterbarns vird. Jag vill dock &n ytter-
ligare fista uppmirksamheten vid nigra detaljer i lagens affattning, hvilka
— om #n af mindre betydelse &n de hittills berérda — likvil torde bora
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tagas 1 betraktande, ddrest en revision af lagen skulle, s@som jag hoppas,
komma till stand.

Man har silunda af personer, hvilka aro utrustade med rik erfarenhet
rorande bristerna i vir fosterbarnsvard, fatt hora klagomail framforas sfver
att fosterbarnslagen si uteslutande fatt karaktiren af polisférordning.
Det vore helt visst godt och nyttigt, att lagen inneholle dliggande for
den handhafvande myndigheten att lita taga vird atminstone om de barn,
som synas vara i behof af tillfallic hjalp af det allmanna. Lagen fére-
skrifver ju visserligen, att, om ett fosterbarn icke anses erhélla tillfreds-
stillande vard af sin fostrare, det skall ofverlimnas till den, som 4ger att
om detsamma taga vard. Kan icke uttingaren af barnet for tillfillet gora
detta, torde det vil dligga allminna fattigvirden att omh#éndertaga barnet.
Denna arbetar emellertid, som bekant &r, mycket lingsamt pi grund af
alla utredningar, som af fattlgvardsmyndlgheterna i allminhet anses vara
behofliga; men nir, sdsom i regel hdr ar fallet, friga galler spida barn,
ar stor skyndsamhet oftast af noden.’

Betriffande kontrollsystemet hafva flera olika onskemél framstillts.
Nigra hafva uttalat den mening, att vederborande kyrkoherde i forsam-
lingen eller den hans tjanst uppehaller, borde vara berattigad att deltaga
i fosterbarnsnimndens forhandlingar och beslut. Andra formena, att nir-
maste tillsynen ofver fosterbarnsvirden alltid borde utdvfvas af en sirskild
fosterbarnsnamnd, till hufvadsaklig del bestiende af kvinnor, hvaribland
sarskildt kommunens barnmorska. En viisentlig forbattring i tillsynen
vinta ater andra 1 en foreskrift om att provinsial- och extra provinsiallakare
skulle gentemot fosterbarn hafva samma skyldighet, som mot de sinnes-
sjuke, namligen att arligen besdka sidana barn, om hvilka han icke hade
sig bekant huru de virdades.

Slutligen har dfven anmarkning framstallts mot ordalydelsen af 9 §
i fosterbarnslagen, enligt hvilken forbud att mottaga fosterbarn endast kan
meddelas i sammanhang med fﬁrelavgand(, att lamna mottaget barn ifrén
sig. Da foreligg mngsploceduren ju ar rétt omstandlig, méste for und-
vikande af onddig och ofta afven rent af riskabel tidsforlust fostermodren
anmodas att godvilligt ldmna barnet ifrdn sig, men har si skett, kan hon
icke enligt lagens ordalydelse forbjudas att vidare mottaga fosterbarn,
utan inom kort tager hon ett nytt och pa detta sitt kan saken sedan
bedrifvas lange nog till stor skada for ménga fosterbarn.

Det kan naturligtvis icke annat #n ligga i statens pd samma ging
som i de foraldrars intresse, som #ro nog olyckliga att ndodgas dfverlamna
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sina barn i frimmande personers vérd, att i den lag, som afser att bereda
trygghet for att denna vird ej blir af alltfor underhaltig beskaffenhet, de
forbattringar matte blifva vidtagna, hvilka enligt sakkunniges vittnesbord
sro af noden. Det ligger ocksd i sakens natur, att en lag, som saknat
hvarje foredome 1 vart land, icke frén borjan kan vara fullfirdig, utan
maste underkastas ett, kanske flere prof innan den kan anses ndjaktig.
Arten af den verksamhet, lagen ar satt att reglera, bidrager afven i sin
mén att gora forandringar i kontrollsystemet tid efter annan nodvandiga.
Men endast den omstindigheten, att en fosterbarnslag under en tid varit
i ofsrindradt skick tillampad, utgdr dock icke i och for sig nagot tillfyllest-
gorande bevis pi att revision af lagen bor #ga rum; for pakallande af
en sidan genomgripande tgird erfordras tvirtom, att i lagen kunna pi-
visag brister af den beskaffenhet, att de icke girna lita sig afbjilpa utan
en allmin revision, Att sidana brister ocksd verkligen blifvit pivisade
sival ofta forut som i min framstillning harofvan, synes mig patagligt,
och di hvarje drojsmdl med undanrsjandet af det samhallsonda, som
kallas »inglamakeri», kostar landet tusentals barn som gé forlorade genom
svilt och vanvird, har jag ansett mig bora vérdsamt foresld, att Riksdagen
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhéller, att Kungl. Maj:t matte lita sna.
rast mojligt foretaga en revisision af lagen om fosterbarns vird samt dar-
efter for Riksdagen framlagga de forslag, hvartill revisionen gifver anledning>.

Sasom motiondren framhallit, hafva genom den lag om fosterbarns vérd,som Utekottela -yti
den 6 juni 1902 utfirdades, inforts rittsregler, hvartill motsvarighet i virt e
land forut saknats. Ocksd ansigs pd grund haraf vid lagens utfirdande
angeliget, att en viss forsiktighet iakttoges, s att den icke gjordes for
vidstrickt eller komme att stérande inkriikta pd privata forhallanden.

Motiondren har nu riktat atskilliga anmirkningar mot ifrdgavarande
lag, sidan den visat sig under sin tillvaro verka; och har motiondren i
sidant hiinseende &beropat ett omfattande bevismaterial, bestiende af bland
annat inforskaffade upplysningar frén forste provinsiallikarne i samtliga
lin och flertalet stadslikare i landet.

Den ingdende utredning, motiondren silunda foérebragt, lamnar enligt
utskottets mening bevis for att ifrAgavarande lag lider af brister, som kom-
mit den att visentligen forfela sitt dndamal, samt att alltsi fordndringar af
densamma #ro af behofvet pakallade.
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Den nuvarande lagens mest i dgonen fallande svaghet ar dess ringa
effektivitet. Sdsom motiondren framhallit, har namligen den anmalnings-
plikt till vederbérande 6fvervakande myndlghet hilsovdrds-, kommunal-
eller fosterbarnsnimnden, som lagen &lagt barnafostrare, visat sig vara ett
alltfor svagt verkande medel 1 Lontrollhanseende.

1 det kommittéforslag, hvard lagen hvilar, hade, sisom motioniren
ifven erinrat, upptagits och forordats si kalladt koncessionstving eller
skyldighet for den, som vill emottaga fosterbarn, att inhamta vederbdrande
myndighets, efter verkstilld undersdkning om det blifvande fosterhemmets
lamplighet, meddelade tillstind. Emellertid uttalades vid forslagets prof-
ning vissa betinkligheter mot detsamma i denna del, och blef med
anledning déraf den féreslagna koncessionsplikten ersatt med en enkel an-
milningsplikt, som i verkligheten icke férmatt gora sig respekterad. Det
synes emellertid utskottet, som om erfarenheten vederlagt de nimnda be-
tankligheterna, och haller utskottet lika med motioniren fére, att endast
med koncessionstving tillfredsstillande garanti kan skapas fér att foster-
barnen komma i sidana hem, diar de erhalla limplig omvirdnad. Darmed
skulle beredas mojlighet att frin bérjan férekomma, att barn mottoges
till fostran af alldeles oldmpliga personer och silunda utsattes for vanvard
under den tid, som med ensamt ett anmilningssystem méste forflyta, innan
den Sfvervakande myndigheten blir i tillfille att ingripa.'s

Vidare haller utskottet fére, ndgot som ocksad den 1 motionen fore-
bragta utredningen gifver vid handen, att den gillande lagens tillimplig-
hetsomrdde #r i olika hinseenden for snaft tilltaget. Den afser nimligen
endast barn, som mot ersittning fostras hos andra #n sina foraldrar, styf-
forildrar, far- eller morforildrar eller laga férmyndare och icke fyllt sju
dr. For frigan, huruvida vanvird foreligger eller ej, kan det dock inga-
lunda vara afgorande, om virden lamnas mot eller utan godtgorelse. Med
skil synes jimvil kunna ifrdgasittas, huruvida icke fosterbarn, som virdas
hos styfférdldrar eller hos férmyndare, béra komma i &tnjutande af det
skydd, ifragavarande lag 4r afsedd att bereda. Den stadgade &ldersgran-
sen af sju ar torde i hvarje fall vara for lig.

Det synes utskottet, som om de olagenheter, hvilka 1 vissa fall skulle
kunna befaras af lagens utstrickning i antydda hénseenden, méiste anses
vil uppvigas af samhallets miiktiga intresse af barnens bevarande &t sam-
hallet.

Slutligen anser utskottet, sisom motiondren jimval ifrdgasatt, det bora
vid en eventuell omarbetning af ifrAgavarande lag undersékas, huruvida
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halsovirds- och kommunalndmnderna med sina manga gdromal af olika slag
verkligen #ro skickade att handhafva ofvervakandet ofver fosterbarnens
vird, samt hvilka kontrolif¢reskrifter i allménhet, som kunna for lagens
efterlefnad anses erforderliga.

P4 grund af hvad silunda forekommit, fir utskottet hemstilla,

att Riksdagen, med bifall till ifrdgavarande mo-
tion, métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t ticktes lita snarast mojligt foretaga en
revision af lagen om fosterbarns vird, samt darefter
for Riksdagen framligga det forslag, hvartill revisio-
nen gifver anledning.

Stockholm den 20 februari 1908.
P4 lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Herr af Ekenstam har anhallit om anteckning a utlatandet darom, att
han icke deltagit i detta drendes behandling inom utgkottet.

Bih. il Riksd. Prot. 1908. 7 Saml. 12 Hift. . 4



