RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1908. Forsta Kammaren. N:o 31.

Lordagen den 28 mars.

Kammaren sammantridde kl. 11 £ m.

Herr statsridet Swartz aflimnade Kungl. Maj:ts nedannimnda
nddiga propositioner till Riksdagen:

1:0) angéende anvindande af allminna besparingar & rikssta-
tens femte hufvudtitel till indrings- och reparationsarbeten & sjo-
mitningsfartyget Térnan m. m.;

2:0) angdende anvindande af besparingar & vissa extra ordi-
narie anslag till anskaffning af krigsfartygsmateriel;

3:0) angéiende uppforande af byggnader for telegrafverkets behot
i Stockholm och Goteborg; samt

4:0) angéende forvirfvande for statsverkets rikning af Stroms-
holms kanal m. m.

Herr statsradet grefve Hamilton aflimnade Kungl. Maj:ts nadiga
proposition angiende anvisande af anslag till anordnande af virme-
ledning i Jansresidenset och landsstatshuset i Malmé.

Upplastes foljande ingifna likareintyg:
Att ledamoten af Riksdagens Forsta Kammare herr Eric Hallin

p4 grund af sjukdom &r hindrad att under de nirmaste dagarne

deltaga 1 aiksdagsarbetet, intygar. Stockholm den 27 mars 1908.
John Sjsqvist,
med. doktor, docent.

Justerades protokollet for den 21 i denna manad.
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N:o 31.
Kungl. propo-
sition om
skogsaccis.

2 Lordagen den 28 Mars.

Foredrogs Kungl. Maj:ts néstlidne dag bordlagda nédiga pro-
position till Riksdagen, med forslag till lag om skogsaccis.

Herr Jonsson: Da Riksdagen &r 1905 anholl, att Kungl. Maj:t
utan afvaktan pa en fullstindig l6sning af den kommunala beskatt-
ningsfrigan om mojligt ville till foljande riksdag framligga ett
forslag, hvarigenom de kommuner, som for nirvarande fa liten eller
ingen kommunalskatt af inom kommunen foretagen skogsafverkning,
méitte i hogre grad komma till sin ratt i detta fall, si yttrade jag
i denna kammare, att jag hogeligen betviflade, att denna fraga skulle
pa ett tillfredstillande sitt kunna losas annat &n i samband med
en fullstindig losning af beskattningsfragan.

Kungl. Maj:t tillsatte emellertid pa4 grund af Riksdagens skrif-
velse en kommitté, som anstillde en utredning och framlade ett
forslag, grundadt darpd, att vid fastighetstaxering icke annan skogs-
afkastning skulle tagas med #n den, som kunde motsvara till-
gangarna for husbehof, och att i samband hirmed en accis pé af-
verkad skog skulle inforas, hvilken till staten skulle utgé efter en
ganska starkt progressiv skala, till kommunen i icke progressiv form.
Kommittén tillkranglade saken ytterligare genom att for skogsaccisen
toresla ett sarskildt taxeringsir, icke det vanliga kalenderéret, utan
ett taxeringsar, hvilket skulle borja, om jag minns ritt, vid midten
af kalenderdret och fortgd till midten af niistkommande kalenderar.
Vidare skulle kommunalndmnden verkstilla taxeringen for denna
skogsaccis.

Mot detta kommitténs forslag framstillde de allra flesta af de
myndigheter, som ofver forslaget hordes, mycket starka invindnin-
gar, och med anledning af dessa har Kungl. Maj:it nu — pi visst
gitt i ofverensstimmelse med reservantens inom kommittén yrkanden
— utgatt ifrin enklare grunder, in hvad kommittén foreslog.

I den foreliggande propositionen foreslas det, att vid fastig-
hetstaxering ingen #ndring gores, utan att den skall liksom hittills
s& vidt mojligt ocksd inbegripa en normal afkastning af skogen uti
fastighetens taxeringsvirde. Kungl. Maj:t begir siledes hir in-
forandet af en fristiende kommunal skogsaceis, som enligt proposi-
tionens mening skulle af Riksdagen fastslas i form af lag. Accisens
belopp skulle i hufvudsak komma att motsvara tvi procent utaf det
afverkade virkets si kallade rotvirde, det vill siga, det viirde, som
virket har i skogen, innan nagot arbete nedlagts pa virkets afverk-
ning eller transportering.

Det ar tamligen gifvet och naturligt, att ur synpunkten af en
jamnlik och rattvis beskattning, ett forslag siddant som det fore-
liggande maste vara bygdt pad den forutsittning, att inkomsten af
skogsafkastning i ringa eller ofullstindig grad vid den nuvarande
kommunalbeskattningen ingatt i fastighetens taxeringsvirde. —Ar
denna grund riktig, d4 kan man ju siga, att inforandet af denna
nya kommunalbeskattning icke &stadkommer négon dubbel beskatt-
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ning eller nigon oriittvisa i sjiilfva beskattningssystemet. Men ar Kungl. propo-
grunden hiirvid icke riktig, da foljer med naturnodvindighet, att vi ;]’?"S'(‘w‘c’:’s‘
hir i stirre eller mindre grad #ro pa vig att infora en dubbel be- "(b?orts)'
skattning, 1y har vid den vanliga komnunalbeskattningen fastig- '
hetens taxeringsviirde omfattat skogens normala afkastning, da ar

ocksd denna afkastnings beskattning redan exekverad och har fatt

sin tillborlign del. Och da blir gifvetvis denna nya skogsaccis pa

tvd procent af det afverkade virkets rotviirde en dubbel fastighets-

skatt.

Nu ar forslagets syfte och mening, att skogsaccisen skall vara
ett provisorium afsedt att riicka, tills man fatt hela den kommunala
beskattningsfragan lost, da vil meningen skulle vara, att detta sir-
skilda beskattningssitt skulle kunna upphora. Jag vill emellertid
fasta kammarens synnerliga uppmérksambet dirpd, att om Riksdagen
antager foreliggande lag, kan den icke #ndras eller upphifvas utan
sammanstimmande beslut af Riksdagens bida kamrar och Kungl.
Maj:ts bifall, under det att den bevillningsforordning, som for ofrigt
utgér grundval f6r den kommunala beskattningen, kan andras genom
gemensam omrdstning, ddrest kamrarna ifriga om densamma stannat
vid olika beslut. Saledes den ena beskattningsformen lises fast,
utan att ndgon siker utsikt finnes for en framtida fordndring af
densamma, under det att den andra kommunala beskattningsformens
bestdmmelser dro beroende af, huruvida majoriteten hos Riksdagen
ar si beskaffad, att den undan for undan vill kraftigare »saltas det
s& kallade fasta kapitalet, som for méngen #r en sot lukt, eller ej.

Jag menar, att det finansrittsligt sedt ar ett ganska vanskligt
omrade, Riksdagen skulle ge sig in p& genom att bifalla detta for-
slag till lag utan att om majligt gora nigot forbehall i lagen om,
att dess lifstid blir begrinsad och siledes underkastad nytt beslut,
innan den skulle kunna 6fver den bestimda tiden gilla. Vore det
e] majligt, att Riksdagen bestimde, att denna lag endast skall riicka
tills vidare under en viss tid, till exempel under fem 4ar, eller hvad
man kunde anse riktigt? D4 skulle man kunna skapa ett bestim-
dare provisorium, #n niir man genom att blott bygga pd de yttran-
den som férekomma i kamrarna pointerar, att lagen #r provisorisk.
Detta provisorium berodde d& icke pé tillfalligheter utan pa den
sirskilda lagens innehall och innebord.

Jag skall i detta sammanhang bervra fragan, huruvida icke det
onskemél, som s& linge har statt pa dagordningen, eller att skogs-
kommunerna skola fa tillborlig del i de inkomster, som folja med
skogsafverkning, i en eller annan form kunde realiseras, och dér-
vidlag vill jag pdminna om, att de stotestenar, som framviiltats, nar
det varit pai tal att losa denna fraga i principiellt riktig form, ha
utgjorts af péstdenden, att man svarligen kunde finna néigon form
for afdrag for den del af kopeskillingen for en fastighet, som skulle
knonna anses motsvara det afverkade virkets viirde, och att om icke
négot sidant afdrag skedde, det skulle bli en dubbel beskattning.
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Kungl. propo- Denna dubbla beskattning skulle bestd diri, att forst betalar fastighets-

sition om
skogsaccis.
(Forts.)

agaren bevillning efter taxeringsvirdet, och sedermera erligger han
bevillning for inkomsten af den afverkade skogen. Denna svarighet
har man i detta forslag helt enkelt kommit ifrin pa ett mycket
bekvimt sitt. Man bryr sig namligen icke alls om den saken,
utan ligger p4 skatt oberoende af huruvida en kopare af afverk-
ningsritt har till och med ofverbetalat afverkningsritten, si att
han i stillet for att fortjina pa affiren fir forlust. Han beskattas
hir i alla fall precis med dessa tvd procent efter virkets rotvirde.

Jag tror emellertid, att de svérigheter, som ha upptornats mot
att losa beskattningsfrigan i den riktningen, att vid bestimmandet
af fastighetens taxeringsviirde endast sé mycket af skogsafkastningen
skulle tagas med, som motsvarar tillgingen pd husbehofsvirke i
alla dess skilda former, och att sedermera for den Aiterstiende
inkomsten af afverkad skog bevillning skulle erliggas efter de for
inkomstbevillningen for ofrigt gillande grunder, att, siger jag,
dessa svérigheter, som framkonstruerats, helt enkelt bero dirpa, att
man vill betrakta jordbruksfastigheten med dérd vixande skog precis
som en schackrarevara, som bor siljas man och man emellan undan
f6r undan. Nar man har den uppfattningen, har det naturligtvis
ansetts ganska hérdt, att den, som koper en skogsfastighet, icke
skulle f& gora afdrag for den kopeskilling, han erligger for skogen,
utan nodgas erligga inkomstbevillning for alltsammans. Men denna
olyckiiga uppfattning af beskattningsfrigan, som i och for sig dar-
jimte haft en mycket olycksdiger inverkan i afseende pi vir skogs-
hushallning, hvilar enligt min mening, pad oriktig basis. Vill man
sundt betrakta jordbruksnaringen, till hvilken skogshushallningen
hor, maste griinsen for dess beskattning vara den afkastning, som
nagot si nir kan i genomsnitt beritknas shvil {or jorden som for
skogen, och att afverkningens belopp, som i denna afkastning skall
inga, nagot si nir bestimmas att motsvara arstillvixten af virkes-
kvantiteterna. Gar man ut fran ett shdant betraktelsesitt och anser,
att taxeringsvirdet icke bor inbegripa mera af detta skogsvirde én,
sisom jag redan anmirkt, det som kan anses motsvara husbehofvet
for #garen, di kommer man till en helt annan stindpunkt. Da
har dgaren af jordbruksfastighet icke i form af fastighetsbevillning
erlagt annan skatt, &n den, som jimnt motvarar den afkastning,
som for bade skogen och jorden kan beriiknas, och i si fall fram-
triider alls icke behofvet af det nimnda atdraget for det kapital-
virde, koparen exempelvis kan hafva nedlagt {or sjilfva skogen,
utan da blir skogsaccisen skattetekniskt sedt, en fullkomligt rittvis
beskattning.

Min mening har varit den, att Kungl. Maj:t i stillet for att
folja kommitténs forslag till en viss grad pa detta omréde, borde
betriffande afdraget ha hallit fast vid det forslag till férordning
om inkomstskatt, som inom finansdepartementet utarbetades ir 1904,
och som i det fallet just var grundadt pa de principer, jag nyss
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hir anforde. D4 hade sikert malet, som syftas med en forindring Kungl. propo-
i fraga om kommunala beskattningen, i hogre och mera tillfreds. “’k“w” om
stillande grad uppnétts &n nu genom detta forslag. Ty hér hafya °829%96
vi en skattebegrinsning motsvarande tvi procent af virkets virde, ~(FOrts)
under det att om bevillningen fir vara norm fér den kommunala
beskattningen, det #r bevillningskronorna, som ange skattens be-
grinsning. I en kommun med ofantliga kommunalutskylder, af
hvilka det finns ganska méanga, speciellt i skogsbygden, erholle
kommunen di kommunalskatt fér inom densamma pighende skogs-
afverkning i samma grad som kommunalskatten drabbar alla, hvilket
siledes dir komme att ha en helt annan, mildrande, inverkan pa
de ofrigas kommunalbeskattning, #n den verkan som sker, nir man
for skogsafverkningen, sisom 1 detta forslag, tager ut bevillningen
blott dubbel. Men dirvid stannar det, d4 man icke genomgiende
bygger den kommunala beskattningen pa samma grundvalar.

Jag har med detta velat fista bevillningsutskottets synnerliga
uppmirksamhet p4 denna friga, utan att vid detta tillfille soka
visa, att dubbel beskattning blir f6ljden eller ge mig in p4 négra
detaljer, hvilkas behandling limpligen torde béra aterkomma, nir
en ging forslaget inom kammaren skall behandlas. Nagot vidare
yrkande &n att mitt yttrande matte fa atfolja den kungl. propositio-
nen till vederborligt utskott, som skall behandla propositionen, har
jag icke.

Efter hirmed slutad 6fverliggning hianvisades den kungl. pro-
positionen till lagutskottet; och skulle till utskottet jaimval sfver-
lamnas det i anledning af samma proposition nu afgifna yttrandet.

Vid foredragning af statsutskottets under girdagen bordlagda
memorial

n:0 49, 1 anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om
anslag under riksstatens fjirde hufvudtitel, samt

n:o 50, 1 anledning af kamrarnas skiljaktiga beslut i fragor
rorande anlag under riksstatens nionde hufvuadtitel,

godkindes de idessa memorial féreslagna voteringspropositioner.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flere ledamoters begiran
sammansatta stats- och lagutskottets nistlidne dag bordlagda utlé-

tanden n:is 5 och 6 #fvensom Férsta Kammarens tillfialliga ut-
skotts samma dag bordlagda utlétande, n:o 9.

Féredrogs anyo bevillningsutskottets den 26 och 27 innevarande
ménad bordlagda betinkande n:o 18, angéende beskattningen af socker.
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ende beskalt-
ning af socker.
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Genom proposition, n:o 10, af den 13 januari 1908 hade Kungl.
Maj:t, under A&beropande af propositionen bilagdt utdrag af stats-
radsprotokollet ofver finansirenden for samma dag, foreslagii Riks.
dagen att dels antaga ett vid propositionen fogadt forslag till for-
ordning angéende indrad lydelse af 1 § i forordningen den 11
oktober 1907 angiende beskattning af socker, dels ock forklara, att
den #ndrade lydelsen af berorda forfattningsrum skulle trida i kraft
fran och med den dag, som af Kungl. Maj:t bestimdes.

Vidare hade i en till Riksdagen afliten proposition, n:o 11,
Kungl. Maj:t, under &beropande af hir ofvan omférmilda utdrag
af protokollet 6fver finansirenden, foreslagit Riksdagen att besluta

dels att tullsatserna & nedannamnda slag af socker fran och
med den dag, d& den foreslagna indrade lydelsen af 1 § i férord-
ningen den 11 oktober 1907 angiende beskattning af socker trider
i kraft, skulle utgéra f6ljande helopp, nimligen:

4 socker, raffineradt, alla slag, sdsom topp-, kandi- och kak-
samt krossadt eller pulveriseradt socker, 14 6re for kilogram;

4 socker, oraffineradt, till firgen icke morkare &n n:o 18 af den
i virldshandeln gillande hollindska standard, likaledes 14 ore for
kilogram .

a socker, till firgen morkare 4n samma standardnummer, dfven
om varan inkommer i upplost eller flytande tillstind, 10 ore for
kilogram;

dels att frin och med samma dag den i § 9 i underrittelser
om hvad vid tulltaxans tillimpning iakttagas bor under vissa vill-
kor medgifna restitusion af tullmedlen vid utforsel sjoledes fran
stapelstad af raffineradt socker, topp-, kandi- och kak-, hvilket till-
verkats inom riket af utlindskt rdimne, skulle utgd med 11 ore
for kilogram siddant socker;

dels ock att de i tulltaxan bestimda tillaggsafgifter till nu gil-
lande tullsatser & vissa slag af socker, som tillverkats 1 vissa dar
sarskildt angifna linder, skulle tilliggas nyss angifna tullsatser.

Jamlikt 40 § riksdagsordningen hade bevillningsutskottet i fore-
liggande betdnkande afgifvit utlitande ofver dels omférmalda pro-
positioner, som hinvisats till bevillningsutskottets forberedande hand-
laggning och af utskottet ansetts bora i ett sammanhang behandlas,
dels ock foljande inom Riksdagen vickta, till bevillningsutskottet
likaledes hinvisade motioner rorande nu ifragavarande dmne, nim-
ligen inom Forsta Kammaren n:o 26 af herr L. Danstrim, jimte
tre andra af kammarens ledamoter, n:o 41 af herr Wik, Ivar, med
instimmande i motionens syfte af tvd af kammarens ledaméter,
n:o 42 af herr friherre Klingspor och n:o 45 af herr grefve Wachi-
meister, Axel, jimte tvid andra af kammarens ledamdter och med
instammande af ytterligare en ledamot, samt inom Andra Kam-
maren n:o 50 af herrar J. Bengtsson i Bjidrnalt och A. C. Gurnars-
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son, n:o 51 af herr K. G. Karlsson i Goteborg jimte tio andra af Iirfattnings-
kammarens ledamoter, n:is 106 och 107 af herr J. B. Eriksson i/"'(‘;"’% "i_ﬁ'
Gringesberg med instdimmande i motionernas sylten af sex andra :queafiicke;.
af kammarens ledaméter, n:is 191 och 192 af herrar von Geijer (Forts.)
och H. Andersson i Vistra Nobbelof, n:o 215 af herr M. H. San-

dén och fjorton andra af kammarens ledamoter samt n:o 235 af

herr F. Siderbergh i Karlshamn.
Utskottet hade p& anférda grunder hemstillt,

1:0) att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts ofvan-
berérda proposition n:o 10 icke kunnat oférindrad bifallas, i stillet
matte antaga foljande

Forordning
anglende (ndrad lydelse af 1 § i forordningen den 11 oktober 1907
angdende beskatining af socker.

1. Fér allt socker, som inom riket tillverkas eller dit infores,
skall, pa sitt i denna forordning nirmare bestimmes, vid sockrets
utlimnande till fritt bruk erliggas skatt med 16 ¢re for hvarje
kilogram.

For socker, som till riket infores, skall dérjimte erliggas tull
enligt tulltaxan.

2. Till socker riknas ej honung, stirkelsesocker (glykos) och
maltsocker (maltos) samt ej heller sirup eller melass, i hvilka socker-
halten &r mindre &n sjuttio procent af torrsubstansens vikt.

Sockerhalten utrdnes genom direkt polarisation, direst icke
kontroll- och justeringsstyrelsen pa framstillning af tillverkaren
forordnar, att sockerhalten skall bestimmas genom fullstindigare
kemisk analys.

3. Tor socker, som enligt de foreskrifter, Kungl. Maj:t vill
meddela, gjorts till fortiring af ménniskor obrukbart (denaturerats),
erligges ej skatt.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1909; dock att
skatten skall utgora

intill 1911 ars utgéng endast 156 ore och direfter

intill 1912 &rs utging 15,5 Ore, allt for ett kilogram riknadt; samt

att for det socker, som tillverkas vid de redan anlagda ra-
sockerfabrikerna i Ostergotland och Vistergtland samt vid den
under anliggning varande rasockerfabriken pa Oland och utlimnas
till fritt bruk antingen omedelbart frin samma fabriker eller fran
raffinaderiet i Lidkoping efter dér verkstdlld raffinering, skatten
fortfarande intill 1913 A4rs utglng utgdr med 13 ore for hvarje
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forslag angd-
ende beskatt-
nang af socker.
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kilogram; #gande Kungl. Maj:t att meddela behofliga kontroll-
foreskrifter.

2:0) att Riksdagen, med forklarande att icke heller Kungl.
Maj:ts proposition n:o 11 kunnat oférindrad bifallas, métte besluta,

dels att tullsatserna & nedannimnda slag af socker skola utgéra
foljande belopp, ndmligen:

4 socker, raffineradt, alla slag, sdsom topp-, kandi- och kak-
samt krossadt eller pulveriseradt socker, 15 ore for kilogram;

4 socker, oraffineradt, till fdrgen icke morkare &n n:o 18 af
den i virldshandeln gillande hollindska standard, likaledes 15 ore
for kilogram;

4 socker, oraffineradt, till fairgen morkare 4n samma standard-
nummer, 4fven om varan inkommer i upplost eller flytande tillstind,
10 &re for kilogram;

dels att den i § 9 i underrittelser om hvad vid tulltaxans
tillaimpning iakttagas bor under vissa villkor medgifna restitution
af tullmedel vid utforsel sjoledes fran stapelstad af raffineradt soc-
ker, topp-, kandi- och kak-, hvilket tillverkats inom riket af utlindskt
rdimne, skall utgd med 11 ore for kilogram sadant socker;

dels ock att de i tulltaxan bestimda tilliggsafgifter till nu gil-
lande tullsatser & vissa slag af socker, som tillverkats i vissa dar
sirskildt angifna lander, skola tilliggas nyss angifna tullsatser.

3:0) att de i detta betdnkande omférmilda motioner

a) I: 26 af herr L. Danstrom m. fl.,

by I: 41 » » I Wijk,

¢) I: 42 » > {friberre Klingspor,

d I: 45 > » grefve Axel Wachlmeister m. fi.,
e) II: 50 » » J. Bengtsson m. fl.,

f)y II: 51 » » K. G Karlsson m. fl.,

g) II: 106 » » J. B. Eriksson m. fi.,

h) II: 107 » desamme,

i} II: 191 > > wvom Geijer m. fl.,

j) 1I: 192 » desamme,

k) II: 215 » » M. H. Sandén m. fl. och

l) II: 235 » » F. Siderbergh

métte anses besvarade genom hvad utskottet hir ofvan hemstillt;
samt

4:0) att, vid bifall till hvad under 1:0) hir ofvan hemstillts,
Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t, jimte 6fverlimnande
af sitt beslut i friga om beskattningen af socker, anhélla, att
direst & tid, d& for_socker fran fabrikerna i Ostergétland och Vister-
gbtland samt p& Oland skattelindring &tnjotes, ritten att forfoga
ofver nadgon af dessa fabriker funnes hafva kommit i svenska
sockerfabriksaktiebolagets hiénder, Kungl. Maj:t ticktes till Riks-
dagen afgifva det forslag i friga om sockerbeskattningen, hvartill 1
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berérda afseende intridda forindrade forhallanden kunde gifva Forfattnings-

p jorslag angd-
anledning. ende beskatl-

. i i ning af socker.
Reservation hade anforts af herr Cavalli och friherre Trolle (Forts.)

betriiffande vissa delar af motiveringen.
Vid foredragning af betinkandet begirdes ordet af:

Herr Cavalli, som yttrade: Jag hemstiiler, att kammaren ville
besluta,

att bevillningsutskottets forevarande betiinkande n:o 18 fore-
drages punktvis;

att vid forsta punkten diskussionen m4 gilla dfven de enskilda
motioner, som blifvit vickta rérande skattesatserna pa socker;

att vid andra punkten likaledes ma behandlas de motioner,
som afgifvits angdende sinkning af tullsatserna,

samt att diskussionen vid forsta punkten ifven fir omfatta for-
slaget i dess helhet.

Hartill lamnade kammaren sitt bifall,

Punkten 1 och i sammanhang dirmed punkien 3 mom. a), b),
d), ¢, 9), k), och 1).

Herr statsrAdet Swartz: I det nu foreliggande betéinkandet
bemstaller bevillningsutskottet si godt som enhilligt om bifall till
Kungl. Maj:ts proposition, i hvad den angér skattesatsens uppbrin-
gande med 3 ore till 16 ore pr kilogram och motsvarande sinkning
1 tullsatsen. Det erkinnande af det befogade i propositionen, hvil-
ket hiirigenom af utskottet limnats, kan naturligtvis icke annat én
linda regeringen till stor tillfredsstillelse.

Bevillningsutskottet har emellertid foreslagit vissa modifikationer
1 den kungl. propositionen vid genomfsrandet af skatteférhojningen
och tullsinkningen.

Dessa modifikationer #ro féljande:

For det forsta skall skatteforh6jningen trida i kraft den 1
januari 1909 i stillet for vid den tidpunkt under innevarande 4r,
som af Kungl. Maj:t hade kunnat bestimmas.

For det andra skall skattebkningen med 3 ore icke intrida forr
4n den 1 januari 1913, utan skall férhojningen ske successivt med
2 ore den 1 januari 1909, med ytterligare ett halft dre den 1 janu-
ari 1912 och slutligen med ett halft tre ytterligare den 1 januari
1913.

For det tredje skall skattelindringen for det vid raffinaderiet i
Lidkoping foradlade résockret ifrdn fabrikerna i Linkdping och Lid-
koping utvidgas till att omfatta fullstindig frihet fran  skatteforhoj-
ning under dren 1909—1913 och utstrickas att jaimvil gilla for
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vid sagda raffinaderi foridladt socker ifrén den under anliggning
varande fabriken pa Oland.

Och slutligen for det fjirde bestimmes skillnaden mellan tull-
satsen for 1 kilogram rdsocker och 1 kilogram raffinad till 5 ore i
stillet for enligt Kungl. Maj:its forslag till 4 ore.

Att modifikationerna under de bada forsta punkterna hafva
framkallats af den tillspetsning af meningsskiljaktigheterna mellan
det stora sockerbolaget och de skanska betodlarna, hvilken under
borjan af 4aret intradt, &r allmént bekant. Det sig en tid ut, som
om ndgon Oofverenskommelse mellan dessa bida parter knappast
skulle kunna komma till stind i &r. D& det naturligtvis skulle
verkat skadligt for det allminnas intressen. om nagot mera omfat-
tande afbrott i betodlingen intriffat med daraf hirflytande foljder
savil for sockerindustrien direkt som i manga andra afseenden, och
d4 denna eventualitet icke alls syntes omdjlig med den utveckling,
som striden tagit, har det tydligt framstatt sisom en ganska natur-
lig tanke att soka undga denna oligenhet for det allménna genom
nagon jamkning i de kraf, hvilka just frn det allminnas sida
framstillts i hithérande afseenden. Det #r i den belysningen, som
de nu framkomna modifikationsférslagen bora ses; och jag tilliter
mig att pa regeringens vignar forklara, att regeringen si mycket
mindre har nagot emot att bitrida utskottets framstillning i dessa
delar, som denna fullstindigt sammanfaller med forutsittningarna
f6r det mera bestdende fredsslut mellan sockerbolaget och betod-
larna, for hvars preliminira grundliggande regeringen icke statt
frimmande.

Den tredje modifikationen, utstrickning af skattefrihetsformanen
for socker ifran fabrikerna i Vister- och Ostergttland afvensom pa
Oland, finner regeringen ej heller anledning att motsitta sig, da
lindringen ur statskassans synpunkt icke betyder si synnerligen
mycket, och da det skulle vara regeringen kirt, om genom den si-
lunda foreslagna atgirden sé&vidl hvitbetsodlingen i dessa trakter
som raffinaderiets i Lidkoping stillning skulle kunna tryggas

Afven okningen i skillnaden mellan tullskyddet for 1 kilogram
raffinad och 1 kilogram rasocker fran 4 till b ore, anser sig rege-
ringen kunna bitrida, d4 & ena sidan, pa grund af den mellan de
svenska raffinaderierna och risockerfabrikerna bestiende samhdorig-
heten, forhallandet mellan tullsatserna pa résocker och raffinad ar
tamligen likgiltigt, s& linge det finnes full tillging pa svenskt ra-
socker, och & andra sidan det ¢kade raffinadskyddet kan komma
vil till pass, i hindelse af en eller annan anledning import af soc-
ker skulle behofva foretagas, da det ju alltid vore térménligare att
importera rasocker i stillet for raffinad.

D4 jag silunda & regeringens vignar uttalat dess anslutning i
allo till hvad utskottet under punkterna 1 och 2 hemstillt, och dé
man nu kan hafva grundade forhoppningar, att dessa hemstillanden
skola varda af Riksdagen bifallna, kan jag icke underldta att pa
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samma ging frambira ett tack till alla dem, hvilka icke utan stora Forfatinings-
personliga anstringningar eller uppoffring af forut intagna posi- {.ﬁiaie;ﬁ?f
tioner bidragit till att si fullstindigt, som skett, utjiimna de stridig- , ;9 af socker.
heter i foreliggande fraga, som en tid hotat att antaga allt annat (Forts.)
in  sambhillsnyttiga dimensioner, och hvilka medverkat till frigans
losning pa sidant siitt, att, savidt jag forstar, alla beriitticade in-
tressen blifvit beaktade.

Att mitt tack i frimsta rummet riktar sig till bevillningsut-
skottet #r tydligt. Det ir ocksi den kinslan af tacksamhet, som
forhindrar mig att nu nirmare ings i granskning af den framstall-
ning, som bevillningsutskottet gjort under punkten 4:0. Jag nodgas
emellertid siiga, att jag for min del icke kan se, 1 hvilken mén
nagot intresse utaf mers allmin innebord dirigenom skyddas eller
gagnas. Snarare tvirtom! Emellertid synes mig bevillningsutskot-
tets hemstillan under den punkten vara af ringa betydelse i jim-
forelse med de hemstillanden, som under de ofriga punkterna af
bevillningsutskottet blifvit gjorda och till hvilka Jag dnnu en ging
ber att fa uttala regeringens och min personliga anslutning, slutande
med yrkande om bifall till den nu foredragna punkten.

Herr Fahlbeck: Det ar icke nagon opposition mot det fore-
liggande forslaget, som nu féranleder mig att begira ordet. Jag
inser alltfor vil, att det kompromissforslag, som hér foreligger, kom-
mer att utan vidare af alla parter accepteras. Icke heller ar det min
mening att uttala mig om, huruvida det stora sockerbolaget kan
béra denna nya borda, utan att industrien diraf tager skada. Jag
ar icke 1 tillfille att bedoma det, men jag dr nagot mera skeptisk 1
den punkten, #n hvad savil herr statsradet och chefen fér finans-
departementet som bevillningsutskottet varit. Nej, hvad som for-
gnledt mig att nu begira ordet 4r, att jag vill anyo dgna de kalkyler,
hvarpa den kungliga propositionen hvilar, en smula kritik.

Det har varit mangahanda méten och uttalanden under denna
tid rorande sockerfragan, men 6fverallt och alltid har man rort sig
pa den grundval, som féreligger i den kungl. propositionen. Lik-
som jag yttrade nagra ord till hélsning, nar denna kungliga propo-
sition inkom till Riksdagen, vill jag nu ocksa séga nagra ord till af-
sked, 1 det syfte att man for framtiden icke matte gora kalkyler af
detta slag, ty jag anser, att den metod, som hirvid anvandts, ar
fullkomligt oriktig. Och det &r denna metodologiska fraga, om jag
sa far séiga, som foranledt mig att begira ordet.

Hela kalkylen hvilar pa en jamférelse mellan sockerindustrien
i Sverige och sockerindustrien i Tyskland och Frankrike. I bada
fallen fattas och betraktas industrien, tekniskt sedt, som en helhet
pé hvardera sidan, alldeles som om det vore et foretag i Sverige och
ett foretag i Tyskland. Men det &r detta, som &r det felaktiga,
ty hérvid forbises en sa viktig sak som produktionsformen. Produk-
tionsformen, mina herrar, 4r en af de viktigaste faktorerna i afseende
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4 en ndring och dess bestind. Ty produktionsvillkoren féréndras
totalt, allt efter som produktionsformen &ndras. Produktionsfor-
merna 4ro ménga som bekant. Inom industrien ha vi salunda:
handtverket, manufakturen, den lilla industrien och slutligen den
stora industrien i flera grader. Vidare kan produktionsformen
med hinsyn till 4garen och ledningen af féretagen vara: privat affér
eller aktiebolag, andelsforetag eller slutligen kommunal eller statlig
regie. Dessa olika produktionsformer hafva visentligen olika pro-
duktionsvillkor, och vill man jamfora en industri i ett land med mot-
svarande i ett annat, maste man ovillkorligen taga hinsyn till pro-
duktionsformen fér att se, om denna &r densamma pa bada sidor eller
om den &r en annan i det ena landet dn i det andra. Och det &r
detta jag pastar vara fallet i afseende & den svenska sockerindustrien,
4 ena sidan, och den tyska eller franska, a andra sidan.

Om jag nirmast ser pd den tyska rasockerfabrikationen och
jamfér den med den svenska, sa dr det ofta nog icke nagon skillnad
1 afseende at foretagens storlek, men det &r i Tyskland mycket van-
ligt, att rasockerbruken &ro andelsféretag, bildade af nagra stora gods-
agare, som sla sig tillsammans om ett rdsockerbruk. Denna form
ger helt andra produktionsvillkor &n aktiebolagsformen. Man be-
héfver i forra fallet mycket ringa aktiekapital och administrations-
kostnaderna stalla sig annorlunda. Dérfér blir foéretagets hela ba-
righet en annan i ena fallet dn i det andra.

Ifraga om raffinaderierna ater dr skillnaden den, att de svenska
raffinaderierna #ro att betrakta sasom smaindustri i jamforelse
med flertalet tyska och franska. Och hvad detta betyder med af-
seende 4 produktionsvillkoren ber jag att fa belysa genom att erinra
om forhallandet vid rasockerbruken, ty dir k#dnna herrarna samt
och synnerligen, dtminstone de, som nagot ha reda pa sockerfabri-
kationen, hvad det vill siga, om en fabrik &r liten eller stor. Ay
fabriken liten och afverkar blott 20-, 25- a 30,000 tons betor, gar
den gemenligen med stor forlust, och dirvid kan det kosta tillafven-
tyrs 25 ore att tillverka 1 kilogram socker. Ar ater afverkningen
50-, 60—70,000 tons, sa dr vinsten stor, och tillverkningen kostar pr
kilogram socker kanske endast 15—17 ére—, jag kan icke sd noga siga
huru mycket, men skillnaden &r enorm.

Detta exempel gillde rasockerfabrikerna. Ifrdga om raffina-
derierna kan jag icke ens pa hoft angifva, huru stor skillnaden ér,
allt efter som det 4r en liten fabrikation eller en stor, det &r fraga om.
Men det ar visst, att skillnaden &r stor nog for att utjamna de mer-
kostnader, som den svenska industrien i kalkylerna visat sig &ga
utofver den tyska och den franska. Ma vi blott betinka, att i Frank-
rike finnes det ett raffinaderi, som tillverkar i banko, hvad samtliga
de sju svenska raffinaderierna sammanlagdt tillverka. Det &r vil
alldeles uppenbart, att ett sadant raffinaderi skall kunna framstélla
sockret pr kilogram méanga ¢re billigare dn dessa sma svenska raffi-
naderier, som hvart och ett har en s mycket mindre tillverkning.
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Det &r detta, som forbises i den kungliga propositionen, och
samma férbiseende aterkom i alla de foredrag, vi hort i denna fraga,
men det dr denna felaktiga metod, som jag skulle 6nska, att man
matte 1 framtiden undvika vid sadana undersokningar.

Det ar endast denna sak, herr grefve och talman, jag velat med
mitt anférande framhalla, i forhoppning att det idr, som sagdt, sista
gangen, man gar tillvéiga pa det viset, nir man kalkylerar de svenska
ndringarnas produktionsméjligheter. Jag har naturligtvis intet an-
nat yrkande &n om bifall till den féredragna punkten.

Grefve Wachtmeister, Axel: Da sndamalet med den
af mig med flera afgifna motionen endast varit att soka forebygga
ett nedliggande af sockerbruket i Karlshamn, da bevillningsut-
skottets hir foreliggande betinkande uppenbarligen &r resultatet af
en kompromiss, som bland annat, efter hvad det uppgifves, kommer
att hafva till f6ljd, att detta sockerbruk icke nedldgges, och da or-
tens eller linets intressen pa sa vis &ro tillgodosedda, har jag, herr
grefve och talman, naturligtvis intet annat yrkande att gora an att
yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Danstrém: Det synes mahinda vara tamligen frukt-
l6st att for ett om dn s berattigadt provinsintresse vid detta till-
falle kimpa mot ett i hufvudsak enigt bevillningsutskotts utlatande,
hvari genom en fyndig kompromiss vidt skilda meningar i friga om
den svenska sockerindustriens ¢kade beskattning kommit till ett ge-
mensamt resultat. De bada reservationer, som afgifvits mot utskot-
tets hemstallan, gilla ndmligen icke storleken af den okade skatte-
borda, som ansetts bora liggas pa denna industri, utan huruvida
denna ¢kning ma komma den konsumerande allminheten i stallet
for statsverket till godo.

Men det ser ut, som om utskottet under sitt arbete att astad-
komma enighet i denna hufvudsak, icke hunnit nirmare granska
de starka billighetsskil och likstallighetskraf, som maste tala for en
ligre skatteberdkning under de nirmaste aren ifven fér de bada
vngre fabriker, hvilka icke &gt nagon malsman inom utskottet.
Om utskottet hallit pa den forut af Riksdagen vidhallna grundsat-
sen, att ingen undantagslagstiftning pa detta omrade bor dga rum,
hade ju principiellt intet varit att invinda, utan alla de ogynnsamt
stéllda sockerfabrikerna hade mast med ett visst berattigande finna
sig i sitt oundvikliga 6de. Men da utskottet pé grund af, sasom det
synes, goda billighets- och limplighetsskil foreslagit ett vélbehof-
ligt uppskof med den nya skattehojningen for rasockerfabrikerna i
Ostergétland och Vistergétland samt den under anldggning varande
fabriken pa Oland, borde samma f6rman rattvisligen tillkommit afven
rasockerfabrikerna i Halland och Blekinge, hvilkas delédgare ej under
de nya skatteférhallandena torde pa mycket linge kunna goéra rak-
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ning pa nagon skalig vinst utan fa noja sig med, att fabriksdriften
kan uppratthallas och gagn for jordbruket darlgenom ernas.

Hvad sirskildt Hallandsfabriken angar, ha ett stort antal jord-
brukare och andra lanets invanare med hansyn till detta gagn ansett
sig béra genom aktieteckning bidraga till foretagets forverkligande.
Och det ar 1 manga fall icke kapitalplacering, som salunda agt rum,
utan det ar lanade penningar, som fér narvarande draga hog rénta,
hvilka bundits vid denna aktieteckning. Hvilka ekonomiska své-
righeter, som kunna fér manga uppsta, om berdknad afkastning
af fabriken linge alldeles uteblifver, torde litt inses.

Utskottets mycket korta motivering foér afslag a de af Hallands
representanter i bada kamrarne vackta motionerna bor icke lamnas
utan gensédgelse. Utskottet har ansett sig icke kunna tillstyrka
nagon lagre skatteberakning for Hallandsfabriken, hvilken begynte
sin verksamhet under férlidne november — ddrfor att denna jabrik
arbetar under forhdllanden, hvilka icke utan skdl kunna betecknas sd-
som ganska likartade med dem, som dro rddande v Skdne.

Detta pastaende kan val svarligen anses vara uttryck for sanna
och verkliga forhallandet. Det torde vara uppenbart, att skillna-
den mellan de aldre skanska fabrikernas och den nya hallandska fa-
brikens stallning ar vasentlig. De férra ha i tiotal af ar arbetat un-
der betydligt gynnsammare skatteforhallanden 4n de nu radande,
under hvilka for Hallandsfabriken begares ett tillfalligt radrum,
och de ha darigenom kunnat stérka sin ekonomi, amortera sina
skulder och foroka, ja, fordubbla sina delagares kapitaltillgang i
bolagen, ehuru icke skalig utdelning saknats. Dessa fabriker aro sa-
lunda rustade att méta mindre gynnsamma konjunkterer och bara
en oOkad beskattning. Men for en ny industriell anlaggning som
Hallandsfabriken uppsté i regel under de forsta aren en méngd sva-
righeter, som ofta icke ens klok och enegisk ledning formar lyckligt
ofvervinna — och tillkommer sa ett alldeles oparaknadt tryck, kan
foretagets bestand afventyras. Detta hvad angar den stora skillna-
den mellan Skanefabrikerna och Hallandsfabriken i ekonomisk bar-
kraft, som ju 4r af synnerlig betydelse.

Syftar utskottet ater pa betodlingen i Halland, en viktig férut-
sattning for sockerfabrikationen, sasom ganska likartad med den
1 Skane, sa ma det framhallas, att det val behdfs nagra ar, innan den
for betodling afsedda hallindska jorden hunnit samma kultur som
den 1 Skane, om man undantager de mindre omraden i sydligaste
Halland, hvara forut odlats betor till skanska sockerfabriker. Och
det krafves ocksa en rundlig tid for Hallandsfabriken att vinna till-
racklig areal till betodling samt den hogre sockerhalt 1 betorna, som
erfordras for ett gynnsamt resultat.

Allt detta ar skal, som, om de behjartats, bort manautskottet
att foresla samma hndrlng for Hallandsfabriken som for Ostgota-.
Vastgota- och Olandsfabrikerna.

Man far vil 1 det langsta hoppas, att den under ljusa férvant-
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ningar grundade rasockerfabriken i Halland, trots allt, ¢j skall ga
samma 6de till métes som sin foregangare i Halmstad, hvilken bér-
jade 1870 och nedlades 1874 med forlust af hela aktiekapitalet —
men den situation, som nu uppstar for det nya féretaget, dr sanner-
ligen icke afundsvird.

Det var till en borjan min mening att sluta med foljande yr-
kande: att fir det socker, som tillverkas vid rasockerfabriken v Halland
och wtldmnas till fritt bruk antingen omedelbart eller fran ndgot raffi-
nadert © riket efter dir verkstalld raffinering, skailen jortfarande intill
1913 ars utgdng md utgd med 13 ire for hvarje kilogram; dgande Kungl.
Maj:t att meddela behifliga kontrollforeskrifier, samt att detta skulle
inga sasom ett nytt moment efter bestammelsen om lindring i skat-
ten for rasockerfabrikerna i Ostergotland och Vistergotland samt
pa Oland. Men d& mojligen anmirkning kan goras mot formule-
ringen af detta yrkande, inskrinker jag mig till att begira aterre-
miss till utskottet i fraga om nedsittning i skatten for Hallandsfa-
briken.

Herr Cavalli: Den siste drade talaren trodde, att bevill-
ningsutskottet icke hunnit nirmare granska rattfardighets- och
billighetskrafven fér den landsdel, som icke dgde nagon representant
mom bevillningsutskottet. Det dr af noden att fritaga bevillnings-
utskottet fran denna formodan. Jag siger icke annat &n formodan,
ty Jag forestiller mig helt visst, att det icke lag dar bakom nagon
ond mening. Vi hafva nog efter mattet af var formaga forsokt att
jamka pa anspraken i denna stora, viktiga och i hela landets ekono-
miska forhallanden djupt ingripande fraga. Och hafva vi icke
lyckats 1 allt, sa icke har det berott pa att vi icke gjort arliga for-
sok att se alla tillgodo; men alla kunde icke ses till godo. Hallands
representanters ansprak dga — det later icke férneka sig — ett visst
fog, da de begira att, under nagot sa nir liknande férhallanden med
dem, som rada i Ostergotland, Vastergdtland och pa Oland, fa nagon
lindring i beskattningen, men det dr ocksa atskilligt, som talar dare-
mot. Beldgenheten i nirheten af Skane, likheten i stort sedt i klimat,
erfarenheten, som redan finnes atminstone i vissa delar af Halland
om betodling, gora, att redan diri kan hamtas fog for bevillningsut-
skottets forslag i denna del; och bevillningsutskottets motivering,
hvilken den siste drade talaren fann vara nagot for kort, torde val,
dfven om den &r kort, vara ganska tydlig och, jag vagar afven pasta,
hafva fog for sig.

Mina herrar, det #r ingen af eder, som list detta betinkande,
som Icke vél dar ser, att det visentligt skiljer sig fran betdnkanden i
liknande fragor, som bevillningsutskottet i allmanhet framldagger.
Dessa betankanden dro i allménhet atfsljda af utredningar, 6fversikter
och tabeller rérande skattesatser, tullférhallanden och hvad dirmed
ager sammanhang, hvaremot detta &r, jag kan siga, kemiskt rent
dérifran. Och hvarpad beror detta? Hela landet vet det. Det
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beror pa en kompromiss, hvars nédvandighet ingen som har nagon
kinsla af ansvar vagar betvifla. Och jag kan séga eder, mina herrar,
utan att narmare berora hvad inom utskottet har passerat, att det
kostade nagon moda, négon anstrangning och nagon férmaga att
sammanjémka olika meningar, d4 man kunnat framligga ett forslag i
denna svara fraga alldeles enhalligt, ty den lilla principskillnaden fran
tva reservanter ar af underordnad betydelse. Det &r dérfor, mina
herrar, jag hos herr talmannen hemstéller om proposition pa bifall
till den foredragna delen af utskottets betinkande. Men jag vill
begagna tillfallet att dnnu ligga till nagot.

Chefen for finansdepartementet har i sitt anférande sarskildt
nagot fist sig vid 4:de punkten i bevillningsutskottets betdnkande,
och han uttalade i vélvilliga ord den asikten, att den mahénda kunde
hafva varit borta. Ja, mina herrar, det kunde den visst hafva varit,
och icke star den dar pa grund af mitt yrkande. Men nu &ro forhal-
landena sadana, att jag maste géra en anstrangning, jag maste, 1
den man mitt ord kan betyda nagot i denna kammare, vidja till
kammaren, att denna punkt far sta kvar, ty den &r en integrerande,
viktig del i den traffade 6fverenskommelsen, och dess bortkastande
af kammaren skulle kunna leda till svarigheter; det vore nistan
som att lata ett fartyg forlisa i hamnen, nir det redt sig i ytterskéren.

Jag vill slutligen uttala, att det har varit utskottet angendmt
att arbeta i denna fraga, da det kunnat samarbeta med en regering,
som med klokhet, skicklighet och framsynthet tagit saken om hand
och visat den praktiska blick pa tingen, som icke kan annat &n hedra
regeringen.

Herr von Méller: Jag ar ledsen, att jag icke kan instdmma
med den féregiende talaren i hans lofsang ofver kompromissen,
ty jag har visserligen lart mig inse, att det ibland kan vara ganska
inkomstbringande att kompromissa, men jag har ocksa en annan
mera enfaldig syn p4 tingen, den nimligen att ofta vid kompromisser
lamnas rattfardigheten och rittvisan védl mycket ur rakningen.
Sa har det ocksa gatt till vid denna kompromiss. Jag har icke varit
med 1 bevillningsutskottet, och jag 4r verkligen ledsen att dér icke
haft sbiskopen till morbror», och jag instimmer med den forste
talaren pa Hallandsbanken i hans beklagande, men vill ingalunda
diarmed hafva uttalat nagot forklenande om utskottet. Jag tror
dock, att man d& hade kunnat lamna utskottet sadana upplysningar,
att mojligen afven Hallandsfabriken kunnat tillgodoses. Jag har
icke reda pa alla kulisshemligheterna i kompromissen, men hvad
jag vet, ar det, att sockertrusten genom denna kompromiss i skatte-
lindring lir komma att vinna omkring 2 miljoner kronor. Dessutom
lar den enligt tidningarnas uppgift vara villig att silja rasocker till
de nodstallda Vastgota- och Ostgotafabrikerna, och pa sa satt fick fi-
nansministern ju det dar lilla fartyget, som herr Cavalli omhuldat,
hvilket redde sig i de yttre skéren, 1 det stora hela 1 hamn, utan att
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det blef allt for mycket skamfiladt. Saledes alla minniskor hafva Férfuttnings-
skal att vara glada utom vi. Och att jag icke ir glad, tror jag her- f"’;l“% “59"‘
rarna forsta, nir jag siger, att jag tillhor hvarken socker- eller de :;;(lfiicﬁ;
wnsockrade herrarna. Jag ar fullkomligt osockrad. J ag é&ger icke (Forts ) ’
en enda sockeraktie, pa siitt och vis ledsamt nog, men dock ritt
angendmt 1 detta 6gonblick atminstone, ty jag hoppas att, nir jag
kommer med detta refererande »ad hominemn», herrarna forsta att
jag talar utan egennytta och utan yttre paverkan; det ar blott min
rittfardighetskansla, som uppreser sig mot denna kkompromiss,
hvarigenom de hallindska landtbrukare, som rakat komma in i
denna komrpomisskvarn med dess miktiga klibbiga kuggar, komma
att lida pa det sitt de géra. De bli lidande dirigenom att af aktierna
1 den hallindska sockerfabriken iiges 85 af trusten och 7/, af ak-
tietecknare, hufvudsakligen hallindska landtbrukare. Nu siger
man att, gifver man Hallandsfabriken lindring, ¢kas dirigenom
presenten at trusten, och darfor fa landtbrukarne lida. Och sa
kommer man, fér att gifva ytterligare stdd at sina skil med lofsanger
ofver landtbruket i Halland och dess fortriffliga jordmén, som &r
sa god, att den kan mita sig med Skanes. Jag ber om ursikt, jag
har béttre reda pa detta, 4n hvad bevillningsutskottet har. Det &r
helt enkelt icke sant. Ingen, som har nagon reda pa landtbruks-
forhallandena i dessa trakter, kan pasta, att klimat och jordbruks-
forhallanden dro desamma i Halland som pa Skanesldtten, kust-
strackan  Engelholm—Helsingborg—Landskrona—Lund—Malmé—
Trelleborg o. s. v. Vi férstka gora det basta vi kunna af var jord, men
den ar for grund, den hvilar pa ett sandunderlag, och det hjilper
icke. Och framfér allt, den #r icke bearbetad for sockerbetsodling.
Den har icke det djup som skulle erfordras och som den #ldre socker-
betsjorden har. Saledes, det argumentet haller icke streck. I
Kungl. Maj:ts proposition talar finansministern om att, fér att Vist-
gbta- och Ostgotafabrikerna skola kunna komma ur sina trangmal,
vore det f6rst och framst nédvindigt, att de lyckades vinna tillrick-
lig areal for betodling och fa den dartill anviinda jorden bragt i full
vixtkraft, men dartill atginge tid, som maste riknas i flera eller
farre ar. Precis samma argument borde man, sivida man vill vara
rittvis och savida man — om jag far anvinda det uttrycket — har
reda pa sig, nar man skrifver sa, anvinda betriffande Hallandsfabri-
ken. Det dr hardt for landtbrukare, som i full fortréstan — det ma
nu vara ofdrsiktigt och oklokt, men i alla fall — 1 full tillit till rege-
ringen och Riksdagen, att de icke genom nagra tkade skattesatser
skulle komma den till lifs, det &r hardt, siger jag — och jag vadjar
till herrarnas rattfardighetskinsla — om dessa personer skola blifva
af med storre eller mindre del af de insatta pengarna. En hel del
smarre landtbrukare har tecknat aktier, hvilka de af brist pa pen-
ningar férbundit sig betala med levererade sockerbetor. Jag med-
gifver att, sisom kompromissen nu ir hopsvetsad, 4r det svart for
dessa smirre men lika befogade intressen att gora sig gillande. Det
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Forfattnings-
forslag angd-
ende beskait-
ning af socker.
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heter genast: dd kommer den lilla farkosten som klarerat de yttre
skiiren att sjunka i hamnen. Ja, 14t den da sjunka hillre &n att foras
i hamn med ett sadant styre, hvilket jag har maste beteckna sasom
icke motsvarande rattfardighetens och rattvisans kraf.

Jag skall icke uppehalla kammaren langre, men jag ber her-
rarna tanka pa den saken, att det har galler ett kraf pa rattvisa.
Det &r en ytterst obetydlig forlust fér statskassan, om man vill
offra pa rattvisans altare detta fatal tusen kronor, som en nedsétt-
ning 1 sockerskatten &fven for fabriken 1 Halland skulle medfora.
Det &r sant, att mojligtvis den storre delen déraf komme trusten till-
godo, men den andra delen tillfolle dock personer, som icke haft en
tanke pa mojligheten af att Riksdagen nu skulle besluta en skatte-
hojning, och da matte vél icke hvad jag begédr kunna anses som obilligt.

Pa dessa skil, herr grefve och talman, anser jag mig, icke blott
sasom hallandsrepresentant utan sasom ledamot af svenska Riksdagen
bora yrka aterremiss i det syfte, som i den af herr Danstrom m. fL
afgifna motionen uttalats.

Sedan ofverliggningen forklarvats hirmed slutad, yttrade herr
talmannen, att betriaffande punkten 1 och i sammanbang darmed
foredragna delar af punkten 3 yrkats, dels att hvad utskottet hem-
stillt skulle bifallas, dels ock att punkten 1 och nimnda delar af
punkten 3 skulle visas dter till utskottet.

Hirefter gjorde herr talmanmen propositioner jimlikt dessa
yrkanden och forklarade sig anse propositionen pa bifall till ut-
skottets hemstillan vara med ofverviigande ja besvarad.

Votering begirdes, i anledning hvaraf uppsattes, justerades och
anslogs en omrdstningsproposition af foljande lydelse:

Den, som bifaller hvad bevillningsutskottet hemstéllt i sitt

betinkande n:o 18 punkten 1 och i sammanhang dérmed foredragna
delar af punkten 3, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;

Vinner Nej, visas punkten 1 och nimnda delar af punkten 3
ater till utskottet.

Vid slutet af den harofver anstillda omrdstning befunnos rdsterna
hafva utfallit silunda:

Ja — 85;
Nej — 24.
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Punkten 2 och ifriga delar af punkten 3 sami punkien 4.

Hvad utskottet hemstallt, bifolis.

Féredrogs dnyo bevillningsutskottets den 21 och 24 innevarande
ménad bordlagda betinkande n:o 17, i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till ny forordning angdende bevillnings-
afgifter for siirskilda forméaner och rattigheter.

I proposition, n:o 61, hade Kungl. Maj:t under aberopande af
propositionen bilagdt utdrag af statsradsprotokollet ofver finans-
drenden for den 14 februari 1908 foreslagit Riksdagen att antaga
ett vid propositionen fogadt forslag till ny forordning angéende
bevillningsafgifter for sirskilda forméner och rittigheter.

Utskottet hade af anforda skil hemstallt,

L:o) att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts fore-
varande forslag till forordning angiende bevillningsafgifter for sir-
skilda férmaner och rittigheter icke kunnat oférandradt bifallas,
matte antaga samma forslag med de andringar och tillagg, utskottets
forfattningsforslag utvisade, samt

2:0) att Riksdagen ville anhalla, det Kungl. Maj:t matte i sam-
manhang med utfirdandet af den nya forordningen i dmnet fast-
stilla lydelsen af dartill horande formulir.

Efter betinkandets foredragning begiirdes ordet af

Herr Cavalli, som yttrade: I afseende & féredragningen af
bevillningsutskottets betinkande n:o 17 tillater jag mig hemstiilla,

att betinkandet matte punktvis foretagas till afgérande;

att forfattningsforslaget foredrages paragrafvis 1 nummerfsljd
och, dar si erfordras, momentvis med slutmening och rubrik sist
samt dérefter utskottets hemstallan;

att, ddrest en eller annan del af forfattningsforslaget aterremit-
teras till bevillningsutskottet, detta ma sga befogenhet att &fven
foresla de andringar i ej aterremitterade delar, som kunna dga sam-
manhang med eller anses vara en foljd af aterremissen:

att i afseende 4 nummerbeteckning af paragrafer och moment
utskottet ma dga att vidtaga sadana dndringar, som pakallas af kam-
rarnas beslut, samt

att af férslagets text ej ma behofva upplisas andra delar &n sadana
betréffande hvilka upplasning begiires.

Hértill lamnade kammaren sitt bifall.

Punkten 1.

N:o 81.
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Utskottets forslag till forordning angdende bevillningsafgifter for
sarskilda formdaner och rittigheter.

1—3 §§.
Godkéindes.
Angdende 4 8.
bev’il_lninqs—
vgﬁ%lff,,;g;t_ Denna paragraf lydde silunda:
liga fore-
stallningar. (Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

1 mom. Utlinning, som bar i riket gifver offentlig forestall-
ning eller tillstallning af hvad slag det vara m4, vare sig mot in-
tridesafgift eller mot afgift, som eljest pd ett eller annat sitt ford-
ras, uppbires eller mottages, skall, dar ej sadant fall ar for handen,
som afses i 83 mom., harfor utgora sérskild bevillningsafgift med
fem procent af bruttoinkomsten.

Denna bevillningsafgift skall utgé:

a) vid konsert, opera- eller a) vid konsert, opera- eller
annan musikalisk, dramatisk eller annan musikalisk, dramatisk- eller
litterar forestillning. foredrag, litterir forestdllning, cirkus- eller
cirkus- eller varietéforestalining, —varietéforestillning i ock vid
s& ock vid annan med nidgon af annan med négon af de nu
de nu nimnda jamforlig fore- nimnda jamfarlig forestallning
stillning #&fvensom vid bal, ma- &fvensom vid bal, maskerad eller
skerad eller annan dylik tillstall- annan dylik tillstallning,
ning,

1) d& bruttoinkomsten kan antagas komma att ofverstiga fem-
hundra kronor, efter den verkliga bruttoinkomsten, dock alltid med
minst tio kronor, samt,

9) da bruttoinkomsten kan antagas icke komma att dfverstiga
femhundra kronor, efter beriknad bruttoinkomst, med lagst tio och
hogst tjugufem kronor;

b) for anstillande eller anordnande af karusell- eller annan
konstakning, malskjutning, ringkastning eller kraftprof samt for fore-
visande af manniskor, djur. naturalier eller andra foremal eller af
panorama, biografbilder, vaxkabinett, optiska eller mekaniska konst-
stycken eller vid annan med de nu nimnda jamforlig tillstallning,
som icke &r att hanfora under a), efter beriknad bruttoinkomst,
med ligst fem och hogst femtio kronor for hvarje dag, sidan
forestallning eller forevisning &ger rum.

2 mom. Utlinning, som medverkar vid af svensk eller utlan-
ning gifven offentlig forestillning, offentligt utforande af musik, sé-
som kafékonsert och dylikt, eller vid annan offentlig tillstallning,
som ej ar att hianfora under 3 mom., skall, oafgedt huruvida intri-
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des- eller annan afgift darvid uppbires eller tillstillningen #r af-
giftsfri, erligga sirskild bevillningsafgift med tio procent af den
inkomst, som pa grund af hans nedverkan tillflyter honom, vare
sig denna inkomst utgdres af i penningar bestamd ersittning, na-
turaférméner eller andel af inkomsten & tillstillning. Afgiften skall
1 hvarje fall utgd med minst femtio 6re for hvarje dag, medverkan
laimnas af utlanning eller ersittning till honom beriknas.

3 mom. Utlindska positivspelare, musikanter, férevisare af djur
eller annat, akrobater och dylika, hvilka drifva sitt niringsfang
under bar himmel och uppbira allenast frivillig afgift, skola for
rittigheten att utéfva sidan verksamhet for hvarje person erligga
sirskild bevillningsafgift med femton kronor for hvarje kalender-
ménad; och utgir denna bevillningsafgift med nimnda belopp,
dfven om under samma ménad upptridande &ger rum 4& olika
orter.

4 mom. Ansokning om tillstind till offentligt upptridande,
hvarom i 1—3 mom. formales, skall goras enligt foreskrifter, som
af Kungl. Ma:jt utfirdas, och skall s&dan ansokning innehélla:

v fall, som afses i 1 mom.: fullstindiga uppgifter om forestall-
ningens beskaffenhet, antalet forestdllningar fér hvarje dag af den
tid, for hvilken tillstind stkes, den eller de orter, dir forestallning
ar afsedd att gifvas, intridesafgifter eller andra vid forestillning
forekommande afgifter dfvensom om den for forestillning afsedda
lokal och antalet ahorar- eller dskadarplatser;

¢ fall, som afses ¢ 2 mom.: fullstindiga uppgifter angiende fore-
stillnings beskaffenhet, medverkande utlinnings nationalitet, namn
och bostad, den eller de orter samt den lokal, dir forestillning ar
afsedd att gifvas; skolande ansdkningen vara atfsljd af en af den,
a4t hvilken utlinning limnar bitride eller som eljest 4r att anse
sisom uppdragsgifvare, p4 heder och samvete afgifven uppgift an-
géende beskaffenheten och beloppet af den ersittning, som hvarje
utlinning #ger erhalla;

v fall, som afses ¢ 3 mom.: fullstandiga uppgifter om forestill-
ningarnas beskaffenhet, antalet personer, for hvilka tillstand sokes,
samt deras nationalitet, namn, &lder och hemvist.

Sokande dr dirjimte pliktig att meddela den myndighet, hos
hvilken ansokning gores, de ytterligare upplysningar, som af myn-
digheten begiiras.

5 mom. Med ledning af laimnade och eljest tillgingliga upp-
lysningar skall naimnda myndighet, direst ansokningen bifalles, be-
stimma, enligt hvilken af de i 1—3 mom. hdrofvan angifna grun-
der bevillningsafgift skall utgéras, dfvensom betriffande forestillning,
som afses i 1 mom. a), 2), 1 mom. b), 2 och 3 mom., faststilla
bevillningsafgiftens belopp.

N:o 81.

Angdende
bevillnings-
afgift for
vissa offent-
liga fore-
stillningar.
(Forts.)
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(Kungl. Maj:ts forslag.) (Utskottets forslag.)

Direst i ersittning &t utlinning, som afses i 2 mom., ingé
paturaforméner, skcla dessa vid bevillningsafgiftens bestimmande
uppskattas till skaligt belopp i penningar. Om hégre virde ej &r
angifvet, skall kost och bostad darvid upptagas till hvardera en
krona for dag.

6 mom. 1 fraga om forestillning, som afses i 1 mom. a) 1),
skall bruttoinkomsten utronas antingen medelst kontroll & biljett-
forsiljningen, pa sitt i 7 mom. sigs, eller ock, darest vederbdrande
myndighet finner si kunna ske med bibebéllen sikerhet for be-
villningsafgiftens behoriga erliggande, med ledning af en af fore-
stallningsgifvaren eller i orten bosatt person, som af myndigheten
godkiinnes, & heder och samvete afgifven deklaration.

Forordnas, att dylik deklaration skall afgifvas, vare det dock
vederborande obetaget att foranstalta om kontroll & biljettférsaljningen.

7 mom. Vid hvarje intrades-
biljett till sidan forestillning,
gom afses i 1 mom. a) 1), skall
finnas fastad kupong med tryckt
uppgift om biljettens pris eller
om densammas anvindande sdsom
fribiljett.

Da kontroll & biljettforsilj-
ningen till sddan forestillning
skall #iga rum, verkstalles den, 1
stad genom vederbdrande polis-
myndighet och & landet genom
linsmannen med bitride af &
orten anstillda polismén eller,
vid forfall for lansmannen eller
dar sa eljest erfordras, genom
sirskilda af linsmannen pa veder-
borande kommuns bekostnad for
tillfallet antagna personer. Kon-
trollant Aligger att infinna sig vid
torestillningslokalen, forrin all-
méanheten dit erhaller tilltride,
och att fran hvarje biljett afskilja
darvid fastad kupong for be-
rikning af bruttoinkomsten.

7 mom. Da vid sidan forestill-
ning, som afses i 1 mom. a) 1),
kontroll & biljettforsiliningen skall
dga rum, verkstilles den, 1 stad
genom vederbdrande polismyn-
dighet och & landet genom lins-
mannen med bitride af 4 orten
anstillda polismin eller, vid for-
fall for lansmannen eller dir si
eljest erfordras, genom sirskilda
af linsmannen pi vederbdrande
kommuns bekostnad for tillfallet
antagna personer.

Vid hvarje intridesbiljett till
sadan forestillning, vid hvilken
kontroll skall utifvas & biljettfor-
siljningen, skall finmas  fistad
kupong med uppgift om biljetiens
pris eller om densammas anvin-
dande sdsom  fribiljett, hvilken
kupong for berikming af brutio-
inkomsten af kontrollant afskiljes.

Den, som gifver forestallning, #r skyldig att pa anmaning
vidtaga erforderliga anordningar for kontrollens underlittande och

behoriga utséfvande.

Vid forestallni ngs slut skall forestallningsgifvaren till kontrollanten
aflimna skriftlig uppgift om bruttoinkomsten, hvilken uppgift kontrol-
lanten tillika med egen rapport darefter ofverlimnar till den myn-
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dighet, som enligt hvad i 9 mom. sigs, fér orten handhar upp-
borden af ifragavarande bevillningsafgifter; skolande, i hindelse
skiljaktighet forefinnes emellan de af forestallningsgifvaren och
kontrollanten uppgifna inkomstbelopp, bevillningsafgiften beréiknas
efter det hogsta beloppet.

8 mom. Deklaration, hvarom i 6 mom. férmiles, skall senast
forsta séckendag efter forestdllning afgifvas till den myndighet,
som enligt hvad i 9 mom. siigs fér orten handhar uppborden af
ifrdgavarande bevillningsafgifter, samt innehélla pa heder och
samvete afgifven uppgift om beloppet af den vid forestillning
influtna bruttoinkomst.

Afgifves icke behorig deklaration inom silunda stadgad tid,
skall for bestimmande af bevillningsafgiften antagas, att forestallningen
gifvits for utsildt hus med dérvid gillande biljettpris, och bevillnings-
afgift utgd 4 salunda beriknad bruttoinkomst.

Har ndgon i deklaration mot béttre vetande limnat oriktig
uppgift och darigenom foranledt, att bevillningsafgift blifvit faststalld
till ligre belopp #n hvad ritteligen bort utgd, béte fran och med
fyra till och med tio génger den bevillningsafgift, som genom det
svikliga forfarandet undandragits, dock minst femtio kronor. Saknas
tillgdng till boternas gildande skola de forvandlas enligt allméin
strafflag.

9 mom. For bevillningsafgift, som utgér efter den verkliga
bruttoinkomsten, skall, innan tillstindsbevis ma& meddelas, till den
myndighet, som har att préfva anstkningen, aflimnas vederhiftig
borgen eller annan godkidnd sikerhet, afseende hela den tid, det
begarda tillstindet omfattar.

Annan enligt denna § utgéende bevillningsafgift skall forskottsvis
erliggas till ndmnda myndighet innan tillstindsbevis utfirdas.
Darest vederhiftig borgen eller annan godkind sikerhet stilles, mé
myndigheten medgifva anstind med erliggande af bevillningsafgift.
I fraga om bevillningsafgift enligt 3 mom. ma dylikt anstand dock
icke medgifvas,

Bevillningsafgift, som ej erligges forskottsvis, skall inbetalas, i
stad till den myndighet, som utfirdat tillstindsbeviset, och & landet
till kronans uppbordsman i orten, forsta sockendag efter forestall-
ningen eller, dar en foljd forestillningar gifves i samma stad eller
fogderi, senast 4 forsta sockendagen efter hvarje veckas utging for
da gifna forestillningar. Betalas icke bevillningsafgift inom salunda
foreskrifven tid, upphor utfirdadt tillstandsbevis att dga gillande
kraft, och varde bevillningsafgiften oférdrojligen hos vederbsrande
utmaétt.

Bevillningsafgift, som ej erligges
forskottsvis, ma inom tid, som nyss

N:o 31,
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(Kungl. Maj:ts forslag.)

10 mom. Frihet fran erliggande
af bevillningsafgift enligt denna §
atnjutes:

a) for offentligt foredrag, som
ar att hianféra till andaktsofning
eller forelasning vid laroanstalt;
samt

b) d& Kungl. Maj:t, till f5ljd af
sirskilda omsténdigheter, for visst
fall medgifvit befrielse fran be-
villningsafgift.

11 mom. Af bevillningsafgift,
hvarom stadgas i 1 och 2 mom.
af denna §, tilifalla fyra tionde-
delar kronan och sex tiondedelar
den kommun, inom hvilken fore-
stiallning gifvits, dock med afdrag
fran kommunens andel af kostnad
for kontroll & biljettforséljning i
de fall, d& kontroll utsfvats af
jamlikt 7 mom. sirskildt antagen
kontrollant.

Bevillningsafgift efter 3 mom.
tillfaller odelad kronan.

12 mom. Omedelbart efter hvar-
je kvartals utging skola i stad
stadsfiskal eller annan veder-
borande tjinsteman och & landet
linsmannen till den myndighet,
som, enligt hvad i 9 mom. ségs,
for orten handhar uppborden af
ifragavarande bevillningsafgifter,
meddela skriftlic uppgift 4 de
under kvartalet gifna forestall-
ningar, foér hvilka bevillnings-
afgift enligt 1 eller 2 mom. skolat

(Ultskottets forslag.)

ir sagd, pd skattskyldigs eget dfven-
tyr med allmdnna posten insindas.

10 mom. Frihet franerliggande
af bevilloingsafgift enligt denna §
dtnjutes, dd Kungl. Maj:t, till foljd
af sirskilda omstandigheter, for
visst fall medgifvit sddan befrielse.

11 mom. Hwvad i denna § stad-
gas om utldnning dge ock tilldmp-
ning & sadan 1 utlandet bosatt svensk
undersdte, som icke for det dr, hvar-
for uppbord af bevillning till svenska
statensenast dgt rum, erlagtbevillning
for inkomst af kapital eller arbete.

12 mom. - Af bevillningsafgift,
hvarom stadgas i 1 och 2 mom.
af denna &, tillfalla fyra tionde-
delar kronan och sex tiondedelar
den kommun, inom hvilken fore-
stallning gifvits, dock med afdrag
fran kommunens andel af kostnad
for kontroll 4 biljettforsiljning i
de fall, da kontroll utdfvats af
jamlikt 7 mom. sirskildt antagen
kontrollant.

Bevillningsafgift efter 3 mom.
tillfaller odelad kronan.

13 mom. Omedelbart efter hvar-
je kvartals utgdng skola 1 stad
stadsfiskal eller annan veder-
bérande tjinsteman och & landet
lainsmannen till den myndighet,
som, enligt hvad i 9 mom. sigs,
for orten handhar uppbérden af
ifrigavarande bevillningsafgifter,
meddela skriftlig uppgift & de
under kvartalet gifna forestall-
ningar, foér hvilka bevillnings-
afgift enligt 1 eller 2 mom. skolat



Lordagen den 28 Mars 25
(Kungl. Maj:is forslag.) (Ulshottels firslag.)

utgd och 4 stillen, diir dessagifvitls  utgd och & stillen, dir dessa
eller ock, om forestillning ej fore-  gifvits, eller ock, om forestillning
kommit, sidant for nimnda myn-  ej férekommit, sddant for nimnda
dighet skriftligen anmiila. myndighet skriftligen anmila.

1 mom a).

Herr Hakanson: Utskottet har vid detta moment {oreslagit
en dndring i det af Kungl. Maj:t framlagda férslaget, och da jag
icke kunnat bitrada majoritetens beslut i denna del, skall jag soka
redogora for de skil, som jag ansett vara hindrande dirfor. Pa
samma gang skall jag soka nagot gendrifva den motivering som ut-
skottets majoritet forebragt sasom skil for dndringen.

Utskottet sdger forst, att »Riksdagen i sin skrifvelse af ar 1903
icke ifrdgasatt nagon utstrickning af hittills gallande afgiftsskyldig-
het till offentliga upptradanden, som hafva karaktéren af féredrag.»
Gent emot detta far jag siiga, att det vil dr ganska sallsynt, att Kungl.
Maj:t foreslar precis hvad Riksdagen skrifvit om. Endast undantags-
vis, Ja, jag kan girna sdga aldrig, kan man vénta, att Kungl. Maj:t
skall féresla precis detsamma som Riksdagen indgon skrifvelse begirt.
Det &r darfor ocksa vanligt, att erfarna riksdagsmén aro mycket
forsiktiga da det giller aflatande af skrifvelser, just pa den grund
att man icke pa férhand anar, hurudant férslag man far framlagdt.
S& har det gatt ocksa hiar. De skrifvelser som afliatos 1889 och 1903,
hafva endast afsett beskattning af utlinningar, hvilka hir i landet
gifva eller bitrada vid konserter, samt dramatiska eller andra fére-
stallningar, och nu har man fatt ett férslag till en stor forordning,
som vl ingen hade viantat med anledning af ett si oskyldigt skrif-
velseforslag. Emellertid visste man, att ett férslag fran Kungl.
Maj:t linge varit att vdnta, och det har till och med interpellerats i
Andra Kammaren, pa grund af att det drojt for linge, innan nagot
sddant kommit fram.

Jag kan icke finna annat, 4n att man har allt skil att vara Kungl.
Maj:t tacksam for att »foredrag» blifvit medtagna i momentet.
Ser man pa sakens foregdende historia, finner man ocksa liatt for-
klarligt, hvarfér Kungl. Maj:t gjort detta. Efter mottagande af
1889 ars skrifvelse gjordes inom regeringen utredning angaende
ett forslag som da var framlagdt i fraga om bevillningsafgifter af ut-
lénningar vid gifvande af dramatiska och andra férestillningar,
och forslaget remitterades sedan till Konungens befallningshafvande
och ofverstathallareimbetet, men dessa myndigheter tyckas icke
hafva varit belatna dirmed. Kungl. Maj:t uppdrog da &t tvianne
sakkunniga personer att utarbeta nytt forslag, hvilket ar dateradt
den 27 januari 1893. Sasom man kan forsta hade de sakkunniga
tagit hinsyn till de anmérkningar, som framstéllts af Konungens be-
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fallningshafvande, och man finner redan da bestimmelse inford om
sforedrags» medtagande bland de forestillningar, som voro under-
kastade skatteplikt. Detta skedde 10 ar innan 1903 ars skrifvelse
aflits, sa att man kan forstd, att vederbérande redan linge varit
péa det klara med, att nir forfattning i detta drende skulle utfardas,
»féredrag» icke borde undantagas.

Ett annat skal, hvarfoér enligt utskottets asikt féredrag icke
borde goras skattepliktiga, dr det rent instruktiva eller uppbyggliga
syfte, som foredrag merendels #ga; darfor skulle de saledes vara
bevillningsfria. Ja, jag undrar om man kan siga, att féredrag alltid
aro instruktiva eller uppbyggliga, och utskottet medgifver att detta
icke ar fallet genom detta »merendels», som hér &r inskjutet. Jag
tror, att i vart land man redan har en ganska betydande erfarenhet
pa detta omrade, att icke alla foredrag aro instruktiva eller upp-
byggliga, och vi hafva stor anledning befara besok fran utlandet af
personer, som komma att halla helt andra &n instruktiva oeh upp-
byggliga foredrag. Vi hafva forst och framst tvanne granser, 6fver
hvilka vi kunna vinta att féredragshallare komma och halla fore-
drag, néamligen pa sitt eget tungomal, som visserligen ar frimmande,
men latt forstadt i vart land samt pa frimmande sprak, som af en
tolk ofversittas. Har kunna saledes foéredrag komma att hallas
bade i socialistisk och anarkistisk riktning, och jag vet icke, att det
ar anledning att gora undantagsbestémmelser i denna forordning
till forman for dylika. Utskottet har ocksa ansett, att det skulle
ligga nagot slags medgifvande fran Kungl. Maj:ts sida déruti, att
det vore svart att skilja pa de foredrag, hvilka borde hallas eller
icke hallas, emedan det gjorts undantag for sadana foredrag, som
hallas vid laroanstalter och sadana, som &ro att hanfora till andakts-
éfningar. Dock kan jag daremot invinda, att det méngen gang
kan vara lika svart att skilja pa, hvad som éar forestallning och fore-
drag. Om en foreldsare uppvisar bilder, eller till och med gifver t.
ex. trolleriforestallning, skall det ibland blifva ganska svart att
siga, huruvida det &r en forestéillning, som gifves eller ett foredrag
som halles.

Jag anser saledes, herr grefve och talman, utskottets skal for
andring i hvad Kungl. Maj:t foreslagit i denna del vara synnerligen
svaga och slutar med att yrka bifall till reservationen eller Kungl.
Maj:ts forslag i hvad det afser férevarande forsta moment, a), af
fjarde paragrafen.

Friherre Trolle: Jag erkdnmer villigt, att det verkligen icke
ar med nagon sarskild entusiasm, som jag drager i hiarnad for ut-
skottets hemstallan, och dessutom &r det ju icke vidare behagligt att
hafva till motstandare savil utskottets ordiérande som ock flera
andra framstaende ledamoter 1 utskottet fran denna kammare, men
jag far vil forsoka trésta mig dels med att, sisom jag tror, det nog
kan anforas ganska goda skal for det slut, hvartill utskottet kommit,
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och dels dirmed, att den princip, hvarom striden giller, namligen
dessa foredrags medtagande eller icke siasom skatteobjekt i denna
forordning 1 realiteten dr af en minimal betydelse. Biigge parterna
torde silunda med jimnmod kunna emotse utgangen af striden.
Nu har meningen om det limpliga 1 dessa foredrags medtagande,
sasom den féregaende talaren nimnde, under detta sista decennium,
da fragan varit aktuel, vixlat lika manga ganger, som den fram-
kommit. Nir ar 1889 Riksdagen, sisom samme talare namnde,
skref till Kungl. Maj:t med anhallan om vidtagande af dndringar i
viss angifven paragraf i da gillande nadiga férordning angaende
bevillningsafgifter for sarskilda formaner och rattigheter, i syfte att
fa vissa prestationer af utlinningar belagda med hogre beskattning
an forut och med en skatt som stode 1 biittre [6rhallande till den vinst,
som dessa prestationer ansagos gifva dem, #n enligt da gillande for-
ordning varit fallet, utarbetade finansministern mycket riktigt i sa-
dant syfte ett forslag till forordning, i hvilket upptogs féredrag sasom
lampligt skatteobjekt. Sedermera hordes dirsfver savil ofverstat-
hallarambetet 1 Stockholm som Kungl. Maj:ts befallningshafvande
1 lanen, hvilka yttrade sig i vixlande tonarter. Slutligen infordrades
afven yttrande af kammarkollegium och statskontoret. Dessa
ambetsverk afstyrkte emellertid framliggandet for Riksdagen af
denna férordning, sasom den forelag. Detta gaf ater Kungl. Maj:t
anledning att for fragans vidare utredning utse sérskilda sakkunniga
hvilka skulle taga saken under férnyad omprofning och, med hinsyn
till de anmérkningar de forut hir ndmnda myndigheterna gjort,
framkomma med nytt forslag; ett saidant forslag inlimnades 1893 af
de sakkunniga, som da strukit »foredrag» sasom varande icke lamp-
liga skatteobjekt, dels emedan Riksdagen i sin skrifvelse icke begirt
nagot sadant, och dels emedan ofvannimnda &mbetsverk ansett,
att de skal, som féregaende sakkunnige framlagt, darfor icke hade
tillracklig giltighet for att nu motivera dessa foredrags medtagande.
Sedermera hordes ytterligare ofvan nidmnda ambetsverk, och det
slutade med att bade dessa &mbetsverks vttranden och det nya
forslaget till forordning 1897 foredrogos i konseljen, hvarvid fore-
dragande statsradet afradde Kungl. Maj:t fran att framlagga for
Riksdagen forordningsférslaget dfven som att vidare nagot atgoéra i
saken. Sedermera fick saken hvila, och den hvilade dnda till dess
att den 1903 blef aktuel, med undantag af att den kommunala skatte-
kommittén 1900 upptog saken och foreslog en lag med bestimmelser
angdende ritt for kommuner att i vissa fall upptaga sirskilda af-
gifter, men kommittén namnde icke nagot om dylik afgift for fore-
drag. Niar nu utskottet finner, att Riksdagen aldrig, hvarken i
skrifvelsen 1889 eller 1903, antydt nagon énskan om att fa dessa
foredrag medtagna sasom skatteobjekt, och nir utskottet tillika
finner, att de sarskildt utsedde sakkunniga ansett dem icke béra
medtagas utan bora vara afgiftsfria, synes mig utskottet dirutinnan
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hafva &dgt atminstone formelt sedt god grund till det slut, hvartill
utskottet kommit.

Sedermera skall jag bedja fa papeka hvad jag tror, jag i borjan
af mitt anforande nagot omnidmnde, namligen att enligt min mening
det 1 realiteten dr ganska ovésentligt om »féredrag» komma med
eller icke, ity att fjairde paragrafen mom. 1 a. innehéller en massa
andra bestimmelser, som torde kunna tolkas dirhin, att det nog i
verkligheten med ganska fa undantagsfall kommer att blifva s, att.
de foredrag som ej komma att beskattas bli just de, som Kungl.
Maj:t sjilf i fjirde paragrafens tionde moment betecknat sdsom
lampliga att undantagas fran bevillningsafgift.

Herr grefve och talman, med anledning af de skil jag nu haft
aran anféra, anhéller jag om bifall till utskottets hemstéallan.

Herr statsradet Swartz: Anledningen till framliggandet af
denna proposition, som nu aterkommit, atfoljd af bevillningsutskot-
tets betinkande, har naturligtvis varit den, att man dnskat i beskatt-
ningshinseende likstilla vissa utlindska medborgare med svenska,
hvilka #4gna sig 4t den handtering, hvars beskattning det hér &r
fraga om. Hittills har det varit sa, att utlinningar sluppit undan
fran beskattning af de prestationer, som i denna férordning finnas
omférmélda, med ett ytterst lindrigt undantag, afgiften har ném-
ligen utgatt med sa ytterst ringa belopp, att den kan sigas faktiskt
hafva varit ingen. Nér nu fragan om likstillandet af utlanningar
med svenska medborgare pa detta omrade vicktes, har Kungl. Maj:t
naturligtvis ansett sig béra taga under 6fvervigande, hvad 1 detta
afseende lampligen borde stipuleras, och hvilket omfang skulle gif-
vas at skattskyldigheten. I detta afseende har Kungl. Maj:t funnit,
att féredrag ofta nog kunna vara af en fullt ut lika inbringande natur
som en hel del af de prestationer, som hir oemotsagdt fran bevill-
ningsutskottets sida skulle komma till beskattning. Det finnes fore-
drag af den art, af framstdende konstnirer pa féredragshéllandets
omrade, att de gifva en behallning, som utan allt tvifvel kan 6fver-
stiga den, hvilken uppstar af manga andra af de prestationer, som
nu har &r fraga om. D& det nu just &r meningen att komma &t den
behallning, som & dylik verksamhet af utlinningar inom Sverige kan
uppsta, har det fér mig icke synts vara rimlig anledning att dér-
ifran undantaga den behallning, som uppstode vid foredrags héallande.
Det ér visserligen sant, att foredrag ofta férekomma i instruktivt
och uppbyggligt syfte, men jag kan icke tinka, eller jag kan at-
minstone icke antaga — sjalf &r jag icke s& synnerligen musikalisk —
annat 4n att en musikilskare skulle anse utférandet af musik méngen
gang ske i instruktivt och i hég grad uppbyggligt syfte, sa att, om man
fritager foredrag pa denna grund fran beskattning, kan detsamma
aberopas for att utstricka befrielsen lingre én af nagon satts 1 fraga.
For ofrigt, med afseende pa s&dana foredrag som kunna hinforas
till andaktsofningar eller till foreldsningar vid vetenskapliga laro-
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anstalter skulle undantag goras for dem; de skulle alltsa blifva fria
frdn denna beskattning.

Da saledes Kungl. Maj:t icke kunnat finna nagon egentlig an-
ledning, hvarfor det férvirf, som dstadkommes genom hallande af
foredrag fran utlinningars sida, skulle, da de icke iro foredrag af
sirskild beskaffenhet, af den natur, att for dem kan krifvas skatte-
frihet, vara mer befriadt fran beskattning &n det forvirf, som pa
nagot af de andra hir omférmilda sitten kan komma utlinningar
till godo, har Kungl. Maj:t inbegripit »féredrag» i de beskattnings-
skyldiga prestationerna, och jag ténker, att Kungl. Maj:t haft ganska
goda skal darfor.

Herr Hammarstréom: Da dfven jag anslutit mig till den
reservation, som vid denna paragraf ar afgifven af ett antal utskotts-
ledaméter, och da reservationen saknar motivering samt jag icke i
allo bitrdder de skal, som den forste drade talaren gjorde gillande,
skall jag bedja att i korthet fa angifva hvad som fér mig varit be-
stdmmande.

Andringsforslaget ar visserligen icke i och for sig af nagon stérre
betydelse, sa vidt jag kan forstd. Men det synes mig a andra sidan,
att utskottets skil for dndringen viga 4nnu mindre. En omstén-
dighet, som af utskottet anférts frimst bland dess skil och som nu
dfven af friherre Trolle framhélls, var, att Riksdagen i sin skrifvelse
1903 icke ifragasatt utstrickning af bevillningsafgiften afven till
foredrag. Man torde dock kunna siga, att denna omstindighet
bra litet dgnar sig att anforas sasom skél; den lirer val lika litet vara
ett skl mot som for hvad Kungl. Maj:t foreslagit. I éfrigt ar, sa
vidt jag kan finna, endast ett af utskottets skal af den beskaffenhet,
att man kan behofva sysselsatta sig dirmed, niamligen den féregifna
svarigheten att afgéra, huruvida ett foredrag bor anses sasom an-
daktséfning eller icke. Det forefaller mig dock, att nagon sa stor
svarighet harutinnan knappast kunde méta, att hansyn dartill borde
fa afgora fragan.

Om salunda utskottets skél for dndringen enligt mitt formenande
maste anses véga alltfor latt och om dndringsforslaget alltsa far anses
tdmligen omotiveradt, tror jag & andra sidan, att goda skil tala for
Kungl. Maj:ts forslag oférdndradt. Jag kan visserligen instimma
1 den forsta talarens uppfattning, att det finnes atskilliga foredrag,
som helst icke borde hallas, men denna synpunkt har emellertid
hérvid icke varit for mig bestimmande. Jag forestiller mig nim-
ligen icke, att den lilla afgift, det hir giller, skulle kunna pa nagot
sitt hindra tillkomsten af dylika foredrag, eller att de bestammelser,
som hér dro i fraga, skulle dgna sig till ndgon sddan dir, om jag sa
far siga, andlig karanténsinrdttning, utan jag har uteslutande sett
saken frin den synpunkt, som nyss angafs af statsradet och chefen
for finansdepartementet, eller att hir &r meningen att likstilla ut-
lindska undersatar i beskattningshinseende med svenska  Fran
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denna synpunkt ter sig saken for mig sa, att det for effektivitetens
skull &r nodigt att indraga foéredragen under beskattningen, ty, om
man bortser fran de foéredrag med hufvudsakligen instruktivt och
uppbyggligt syfte, som utskottet fast sig vid, och 1 stallet tager sikte
pa en annan ratt vanlig grupp af féredrag, namligen sadana, déar det
hufvudsakliga syftet bestar 1 att roa, sa torde det ej alltid blifva
sa latt att sdga, om en sadan tillstallning skall anses hafva 6fverva-
gande karaktir af foredrag eller om den skall anses hanforlig till
nagot af de slags tillstallningar, hvilka enligt utskottets mening borde
vara afgiftspliktiga. Jag skall belysa forhallandet med ett exempel
fér dagen. Dir gillde det visserligen en svensk, men lika val hade
det kunnat vara en dansk, norrman eller finne eller nagon annan ut-
lainning. Om saledes en sangerska annonserar, att hon &mnar »ka-
sera Ofver en fird i Amerika och darvid forevisa ett hundratal s. k.
skioptikonbilder», skulle beskattningsmyndigheterna rubricera dessa
sasom foredrag eller sasom tillstillning af nagot sadant slag, som
enligt utskottets mening borde vara skattepliktigt? 1 allménhet
tror jag, att svarighet skulle uppsta att gora atskilnad i detta hén-
seende, sa snart under foredraget férekomme forevisning af bilder
eller foremal eller diri inrymdes musikaliska eller dramatiska pres-
tationer. Det &r hufvudsakligen af dessa rent praktiska skal som
jag anslutit mig till reservationen, till hvilken jag saledes yrkar bifall.

Friherre Trolle: Endast ett par ord med anledning af den
siste talarens yttrande angaende utskottets motivering. Han sade,
att det forsta skilet i motiveringen, att Riksdagen icke begért afgifts-
skyldighet dfven for foéredrag vore af ringa eller ingen betydelse.
Med afseende hira vill jag blott siga, att utskottet stoder sig pa
samma motivering, som anvéndts af de sdrskildt utsedde sakkun-
nige ar 1893. Ty de saga: I fraga om de férestallningar, for hvilka
bevillningsafgift borde utgéras, hafva vi, vid det forhallande att
Riksdagen ej ifrdgasatt nagon utstrackning af de sarskilda slag af fore-
stallningar, som hittills varit sadan afgift underkastade, ansett all-
ménna foredrag fortfarande bora vara fritagna fran afgift.

Saledes fa afven de sakkunnige taga en del af den #drade talarens
kritik af motiveringen pa sig. Det var endast det jag ville ndmna.

Herr Cavalli: D& min kamrat inom bevillningsutskottet,
som hir fort utskottets talan, sade, att denna fraga var 1 realiteten af
minimal betydelse, vill jag séiga, att det ar en uppfattning, som jag
icke kan dela. Jag medgifver visserligen, att den &r af ringa bety-
delse fran ekonomisk sida betraktad, men den har ganska stor bety-
delse, om jag ser den fran synpunkten af férordningens tillampning.
Om vi antaga férordningen sadan, som Kungl. Maj:t foreslagit den,
undanréja vi anledningar till misstolkning och tvifvel om tolkningen,
som maste f6lja, om vi taga bevillningsutskottets forslag. Ty, som
herr Hammarstrom framholl, skillnaden mellan féredrag och litterar
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forestillning méste vara ritt svar i manga fall att angifva. och klart
ar, att, om det finnes skattefrihet for den ena prestationen och skatte-
plikt fér den andra, hvar och en som eventuelt kan drabbas af skat-
ten skall forsoka rangera in hvad han presterar under rubriken »f6-
redrag» for att slippa skatten.

Men éfven realiter ar utskottets forslag efter min uppfattning
oriktigt. Ty i stiderna i sédra och vestra Sverige, dir man har
néra grannar med ett sprak, som invanarne i de olika landerna férsta,
upptrdda foredragshallare fran grannlinderna med »féredragy.
Hvarfor skall en sadan prestation vara skattefri? Det finns ingen
grund darfor.

Nu aberopar friherre Trolle de sakkunnige af ar 1893. Jag var
en af dem, sa att jag borde atminstone taga det som ett argumentum
ad hominem. Men jag far séiga, att jag nu inser, att de skil, som an-
forts ar 1893 icke dga samma fog som ar 1908.

Jag skall ej uppehalla kammaren lingre, dé det nog ar 6fverflodigt
att tala mycket har i denna relativt lilla fraga. Men det &r 6nsk-
vérdt att fa en férordning, som &r si klar och tydlig som méjligt,
och det ar nodvindigt att fa fragan utredd till den gemensamma vo-
tering, som kan komma att dga.rum. Jag anhéller om bifall till den
reservation, som &r afgifven af mig med flere ledaméter 1 bevill-
ningsutskottet.

Efter det ofverlaggningen ansetts hirmed slutad, gjordes i
enlighet med darunder forekomna yrkanden propositioner, forst pa
bifali till hvad utskottet i afseende pa& nu foredragna del af forfatt-
ningsforslaget hemstéllt samt vidare ddrpi att motsvarande del af

Kungl. Maj:ts forslag i frégan skulle godkiannas; och forklarades
den senare propositionen vara med ofvervigande ja besvarad.

1 mom. b).
Godkindes.
2—6 mom.
Godkindes.

7 mom.

Herr Cavalli: Jag tillater mig hemstilla om afslag & utskot-
tets hemstallan och bifall till Kungl. Maj:ts proposition i denna del.

Herr Hakansson: Jag ber endast att fa instimma med herr
Cavalli,
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Friherre Beck-Friis, Carl Joachim: D& utskottet fore-
slagit en dndring i 7 mom, har det skett pa den grund, att det synts
utskottets olampligt att infora alltfér manga detaljbestiammelser i
en lag. Sa t. ex. dr i Kungl Maj:ts forslag foreskrifvet, pa hvilken
tid kontrollanten skall infinna sig vid en forestdllning. Det fore-
faller, som om det vore lampligare, att praxis finge utveckla sig 1
detta fall, &n att lagen skall bestimma darom. Och foérhéllandena
kunna ju vara olika pa olika stillen, sa att hvad som ar lampligt 1 en
del af landet ej ar det i en annan del. Jag anhaller darfor att f&
yrka bifall till utskottets hemstallan.

Sedan ofverlaggningen forklarats hirmed slutad, gjordes jamlikt
ddrunder framstillda yrkanden propositioner, forst pa bifall till
hvad utskottet betraffande forevarande moment hemstillt samt
vidare ddrpd att motsvarande del af Kungl. Maj:ts forslag i fragan
skulle godkinnas; och férklarades den senare propositionen vara
med ofvervigande ja besvarad.

8 och 9 mom.
Godkindes.
10 mom.

Herr Cavalli: Det beslut, som kammaren fattade vid 4 §
2 mom. bér foranleda till att kammaren hér godkénner hvad Kungl.
Maj:t hemstallt. Jag yrkar darfor betraffande 10 mom. afslag &
utskottets hemstillan och bifall till Kungl. Maj:ts proposition.

Ofverlaggningen ansigs hiirmed slutad, hvarefter herr talmannen
yttrade, att i afseende pa nu foredragna moment allenast yrkats,
att motsvarande del af Kungl. Maj:ts forslag i frégan skulle god-
kénnas.

Harefter gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets
forslag samt vidare pa godkinnande af berdérda yrkande; och for-
klarades den senare propositionen vara med oOfvervigande ja be-
svarad.

11—13 mom.
Godkéndes.

Ofriga delar af forslaget.
Godkindes.

Utskottets i punkten gjorda hemstillan.
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Forklarades besvarad genom kammarens foreghende beslut,
Punkien 2.

Utskottets hemstillan hifolls.

Foredrogs 4nyo Forsta Kammarens tillfalliga utskotts den 18 Ifragasatt
och 20 i denna méanad bordlagda utlatande, n:o 6, i anledning af u"ednmlfﬂgf'
vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:it angiende utredningozirk;,':fmun‘:,
och beskrifning 6fver enskilda och kommuner tillhoriga, mera be- tillhorigamera

tydande vattenfall i landet. betydande
vattenfall 1

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, n:0 202, hade L2

herr C. A. Lindhagen foreslagit, att Riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhélla om en allmén utredning och beskrifning fver enskilda
och kommuner tillhoriga, mera betydande vattenfall i landet.

I utskottets utlitande anfsrdes bland annat foljande:

Afven vid 1907 ars riksdag hade samme motionir vickt ena-
handa forslag som det nu foreliggande; i anledning hvaraf Andra
Kammarens fjirde tillfalliga utskott, till hvars behandling fragan
Ofverlimnades uti betdnkande (n:o 30) hemstillde, att kammaren
ville for sin del besluta, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t
behagade anhélla, att Kungl. Maj:t ville 1ata verkstilla en allmin
understkning och beskrifning 6fver enskilda och kommuner till-
horiga, mera betydande vattenfall i landet.

Denna hemstillan bifslls af Andra Kammaren, hvarefter be-
slutet hdrom delgafs Férsta Kammaren, som hinvisade #rendet till
sitt andra tillfalliga utskott.

Sedan sistnimnda utskott pa anforda skal hemstillt, att Forsta
Kammaren icke métte bitrida Andra Kammarens beslut, bifsll
Foérsta Kammaren hvad dess uiskott silunda foreslagit.

Andra Kammarens fjarde tillfalliga utskott, till hvilket herr
Lindhagens motion vid 1908 ars riksdag jamval blifvit hinvisad,
hade hemstillt, att Andra Kammaren for sin del matte besluta, det
Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t behagade anhalla, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla en allmin utredning och beskrifning 6fver
enskilda och kommuner tillhoriga, mera betydande vattenfall i landet.

Sedan Andra Kammaren bifallit hvad dess tillfalliga utskott
salunda hemstillt och delgifning af detta beslut jamlikt 63 & riks-
dagsordningen &gt rum, hade Forsta Kammaren hinvisat frdgan
till sitt andra tillfalliga utskott, som i nu foredragna utlitande pé

Forsta Kammarens Prot. 1908. N:o 31. 3
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Ifragasatt
utredning of-
ver enskilda
och kommuner
tillhirigamera

betydande

vattenfall ©
landet.

(Forts.)
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anforda grunder hemstallt, att Forsta Kammaren icke métte bitrida
Andra Kammarens i drendet fattade beslut.

Herr Kinander: Den fraga, som har foreligger till afgorande,
fragan om en allmin utredning och beskrifning ofver enskilda och
kommuner tillhoriga, mera betydande vattenfall i landet, var, som
herrarne finna af utskottets utlatande, redan i fjol féremal for behand-
ling i Riksdagen. Da liksom nu bitradde Andra Kammaren motio-
nirens forslag och beslot for sin del, att Riksdagen i skrifvelse till
Kungl. Maj:t matte anhalla om en allmén utredning och beskrifning
ofver de ifragavarande vattenfallen. Fragan foll i fjol pa Forsta
Kammarens nej. Och i ar har kammarens tillfalliga utskott likaledes
inkommit med ett afstyrkande utlatande.

Ser man pa detta utlatande, finner man, att utskottet stallt sig
valvilligt till sjalfva fragan, i det utskottet icke vill bestrida, att
sdet for landets niringslif kan vara gagneligt att vinna en popular
och latt tillganglig beskrifning angéende de vattenfall i landet, som
tillhora kommuner och enskilda, likasom en sadan utredning angaende
vissa staten tillhoriga vattenfall redan erhallits genom den s. k. vatten-
fallskommitténs den 17 mars 1903 afgifna betinkande.» Men nédr
det kommer till fragan om verkstéllandet af denna utredning, skiljer
sig Forsta Kammarens utskott fran Andra Kammaren. Som herrarne
val veta, tillskapades under ett af de sista aren — jag tror, att det
var sa sent som i fjol — en ny statsinstitution, en s. k. hydrografisk
byra, hvilken skulle hafva till uppgift just att verkstilla en undersok-
ning af landets vattenférhallanden. Ar 1907 hanvisade Forsta Kam-
maren till denna nya institution, sasom den dér skulle fylla det behof,
om hvilket Andra Kammaren vill sirskildt skrifva till Kungl. Maj:t.
Sedan dess har nu utkommit Kungl. Maj:ts nadiga instruktion for
den hydrografiska undersokningen af Sveriges farskvatten. Efter
att hafva granskat denna instruktion siger Andra Kammarens till-
falliga utskott i ar: »Héraf torde framga att en vattenfallsutredning
och beskrifning af sadant slag, som af motiondren ifragasattes, icke
kan anses utan vidare ligga inom ramen for hydrografiska byrans
verksamhet och saledes icke heller larer af densamma utan sérskildt
uppdrag verkstallas.» Andra Kammarens utskott ansag dock, att,
om beslut om en sadan utredning kommer till stand, det &r synner-
ligen lampligt, att byran far dartill medverka.

Hvad séger nu Forsta Kammarens tillfalliga utskott? Jo, det
siger: »Genom denna hydrografiska byrans verksamhet — savil 1
afseende a de af staten bekostade atgarder for vinnande af en ut-
tommande kinnedom om farskvattnens hydrografi som afven be-
traffande de af kommuner och enskilda pakallade och pa deras be-
kostnad verkstillda undersokningar — skall tvifvelsutan inom en
icke alltfor afligsen framtid vinnas kinnedom om de kommuner och
enskilda tillhoriga vattenfall i den omfattning, som denna kannedom
kan for naringslifvet anses erforderlig.»
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Det ér salunda en fullstandig skiljaktighet i fraga om det arbete, Ijrdgasatt
som den mnya statsinstitutionen kommer att utfora. Denna skilj- “""‘d""’gaz{;
aktighet kan ju vara mycket forklarlig, da instruktionen ir sa ny, som M:Tk:,nn;um
den dr. Men pa samma gang anser jag, att den ér ritt beklaglig, da tillhirigamera
det andamal, som motiondren framstallt, enligt min mening &r af betydande
synnerlig vikt. Fér min personliga del tror Jag visst, att den hydro- ”a;‘eg“t” B
grafiska anstalten kommer att verkstilla en mycket god och tillfreds- Fa te'
stillande beskrifning 6fver de enskilda vattenfallen, men jag hyser (Forts.)
den uppfattning, att byran nog kommer att lagga en visentlig vikt
pa den vetenskapliga utredningen af fragan, atminstone sa stor vikt
dérpa, att jag icke har samma férhoppning som Férsta Kammarens
tillfalliga utskott, att utredningen kan komma sa fort, att den verk-
ligen blir till den nytta, hvartill den kunde vara. Hvad motionéren
asyftade var ej en vetenskaplig hydrografisk beskrifning af vara vat-
tenfall, utan en ekonomisk praktisk utredning, som kunde blifva
till gagn foér var industri, da den vill tillgodogéra sig landets natur-
tillgangar i stillet for att arbeta med utlandskt material.

Om jag emellertid nu icke vill framstalla nagot yrkande om bi-

tradande af Andra Kammarens beslut i fragan, beror detta dirpa,
att Jag i likhet med Férsta Kammarens tillfalliga utskott tror, att
den undersokning, som har &r i fraga, icke kan verkstillas utan ganska
betydliga kostnader. Och om Riksdagen skulle skrifva till Kungl.
Maj:t med anhallan om verkstillande af en sadan utredning, skulle
Ju detta ocksa innebara, att Riksdagen vill taga pa sig kostnaden
fér utredningen, om det skall vara nigon mening med det. Men jag
tror icke, att det &r vanligt, att Riksdagen begir en utredning, sa
kostsam som den nu ifragasatta, utan att hafva nagon uppgift om
hvad kostnaden kan belopa sig till. Det ar pa den grund jag ej vill
framstélla nagot sarskildt yrkande. Men jag har ej velat underlata
att framhélla fragans efter min mening stora betydelse. Och om
den kommer tillbaka, hoppas jag, att den ej ma afvisas endast med
sddana skal som de nu foreliggande, af hvilka det hufvudsakliga ir
den olika uppfattningen af hvad den nya statsanstalten hydrogra-
fiska byran har att utritta; utan kommer fragan tillbaka, hoppas
jag, att man atminstone skall fa fullstindig klarhet om hvad som
genom denna statsinstitution verkligen kan vinnas i den riktning
motioniren astundat.

Jag har intet yrkande att gora.

Efter hdrmed slutad ofverliggning bifoll kammaren hvad ut-
skottet 1 forevarande utlitande hemstilit.

Foredrogs inyo sammansatta stats- och lagutskottets den 26
och 27 innevarande mars bordlagda utlatande, n:o 4, i anledning
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Angdende af Kungl. Majits proposition angfende anordnande af en sirskild
]?'},:a’s’”ldel:‘i"; for fiskare afsedd forsikring mot skada till foljd af olycksfall samt
f";f_sgﬁigsmoteu med foranledande af propositionen vickt motion.
skada il foljd
af olycksfall. Genom proposition, n:o 47, af den 14 februari 1908 hade Kungl.

Maj:t, under aberopande af propositionen bilagdt utdrag af statsrads-
protokollet 6fver civilirenden for nimnda dag, foreslagit Riksdagen
medgifva, att fran och med ar 1909 métte genom statens fOrsorg
anordnas en sirskild for fiskare afsedd forsikring mot skada till
toljd af olycksfall enligt i propositionen narmare angifna grunder.

Utskottet hade i nu foredragna utlitande p& anforda skal hem-
stallt, att Riksdagen matte medgifva, att frAn och med &r 1909
finge genom statens forsorg anordnas en sirskild for fiskare afsedd
forsikring mot skada till foljd af olycksfall enligt hufvudsakligen
foljande grunder:

>Enhvar svensk undersite, som har sitt hemvist i Sverige och
idkar fiske sasom yrke eller eljest for sin utkomst, dger, vare sig
han arbetar for egen eller annans rakning, att genom forsikring i
riksforsikringsanstalten bereda sig ersittning enligt de i 4 § af
lagen angdende ersittning for skada till foljd af olycksfall i arbete
den 5 juli 1901 stadgade grunder, men med den utstridckning, att
ersittning vid dodsfall, da den aflidne icke efterlimnat anka eller
minderérigt barn, utgar till den aflidnes foraldrar och syskon under
15 4r, savidt den aflidne under lifstiden forsorjt sina omférmalda
ofterlefvande eller till deras forsorjning bidragit. FErsittning utgér
i sadant fall i form af kapitalutbetalning med 400 kronor till fader
eller moder eller, om bigge lefva, till dem gemensamt samt med
200 kronor till minderirigt syskon eller, om de #ro flera, till dem
gemensamt; dock att, om den forsikrades bada foraldrar fore ho-
nom aflidit, ersattningen till syskon utgér med 400 kronor.

Ersittning i anledning af denna sirskilda forsikring utgér for
skada till foljd af olycksfall, som harflyter fran utéfningen af fiske-
yrket eller som uppstar vid forsok att radda méanniskolif ur sjonsd
eller vid anvéndning af fiskebat, utan att fiske ddrvid bedrifves,
f6r s& vidt baten icke anvindes vid fraktfart, som ej har samband
med fiskerinaringen. Ersittning utgér dock ej i nagot fall for
skada, som den skadade uppsatligen sjilf adragit sig, eller som
uppsatligen fororsakats af tredje man, dir denne icke haft ledning af
eller uppsikt ofver arbetet, ej heller for skada, som drabbat den
torsikrade vid fiske med utlindsk bat eller utlindskt fartyg.

Forsakring medgifves icke for kortare tid an ett ar, och utgdr
den arliga forsikringsafgiften fem kronor 50 ore.

Skulle berorda fran de forsikrade utgéende afgift befinnas otill-
ricklig for bestridande af de ersittningar, som i anledning af
fiskarforsikringen komma att utgd, fylles bristen af statsmedel; och
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utbetalas, sedan forsikringens arsritkenskaper afslutats samt forsik- Angdende

ringens skulder diirvid beriknats, till forvaltningen af forsikringens
medel efter rekvistition det statsbidrag, som erfordras till skuldernas
tickande.

en sdrskild for
fiskare afsedd
forsdakring mot
skada till foljd

Den {forsikrade ar berittigad att mot arlig tilliggsafgift, som af olycksfall.

af riksforsikringsanstalten bestimmes, genom forsikring i riksfor-
siakringsanstalten betinga sig, utdfver den hir ofvan stadgade er-
sattning, sjukhjilp eller lifrinta pa satt i 23 § i forenimnda lag
SHgS.

Fiskare, som, pi sitt foérut néimnts, genom férsikring i riks-
forsiikringsanstalten beredt sig' ersittning enligt ofvan stadgade
grunder for skada till foljd af olycksfall i arbete, m& ock, med de
inskriinkningar betriffande vissa olycksfall och pa de villkor i sfrigt,
som af riksforsikringsanstalten kunna bestimmas, i anstalten er-
halla forsikring enligt samma grunder jamvil mot olycksfall, som
intraffa utom arbetet.

De forvaltningskostnader, som af ifr4gavarande forsikring for-
anledas, bestridas af statsmedel.

I ofrigt galla i afseende & denna forsikring i tillaimpliga delar
bestimmelserna i lagen angdende ersittning for skada till foljd af
olycksfall i arbete den 5 juli 1901.»

Under forutsittning af bifall till hvad silunda foreslagits, hem-
stillde utskottet vidare till Riksdagen,

att till bestridande af statens bidrag till fiskares forsakring fran
arbetarforsikringsfondens intressemedel anvisa ett forslagsanslag af
27,500 kronor att tills vidare frdn och med ar 1909 Arligen utgd;

att till gildande af kostnaderna fér den utvidgning af riksfor-
sikringsanstaltens verksamhet, som blefve en fljd af den nu ifraga-
satta forsakringen, likaledes fran arbetarforsikringsfondens intresse-
medel anvisa frin och med ar 1909 ett 4rligt forslagsanslag af
7,100 kronor, daraf forslagsvis 2,500 kronor till ortsombud; samt

att medgifva, att de okade kostnader, som kunde nppkomma
for postsparbanken for dess bestyr med forevarande forsikring, finge
utgd af det utaf Riksdagen frin ofvanberorda intressemedel till
postsparbanken forslagsvis redan anvisade anslag.

Herr Sjocrona: Hvad vi i dagligt tal benimna med det enda
ordet forsikring &r ett verk af associationen eller sammanslutningen
af personer, som hotas af samma fara och hafva ett gemensamt in-
tresse, en sammanslutning, som astadkommes och formedlas genom
forsikringsanstalter. Om forsdkringen ar fotad pa riktiga och so-
lida statistiska och matematiska grunder, ar den en verklig vilgr-
ning for manniskorna. Dérigenom &stadkommas ju hogst bety-
dande ekonomiska varden. Men forsikringen har en annan ganska
djup betydelse. Ty mojligheten att fa forsikring innebér en kraf-
tig maning till omstianksamhet och sparsamhet, och den verkar hos

(Forts.)
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Angiende dem, som anlita detta medel, sjalfkénsla och kénsla af sjalfansvarig-
;"’.‘a;g::k;lf‘:efg het, tillférsikt och mod, ndr man blickar mot framtida 6den. Pa
forackringmo gTUNd déraf anser jag visserligen, att det kan vara ett riktigt stats-
skada till joljd Intresse att uppmuntra och understodja férsikring for mindre be-
af olycksfall. medlade enskilda medborgare.

(Forts.) En sidan uppmuntran och ett sadant understéd kan och bor
efter mitt formenande ske pa det sitt, att staten antingen bidrager
till forvaltningskostnaden, sasom det ju sker med vara sjukkassor,
eller till och med, sasom nu &r hir ifragasatt, ensam atager sig hela
forvaltningskostnaden. Det kan ocksa ske, siasom hir ar ifraga-
satt, dédrigenom, att staten atager sig ansvarighet, déarest tillfallig-
heter af olika slag skulle visa sig ogynnsamma, sa att for ett eller an-
nat ar nettopremierna icke rackte till galdande af de ersattningar,
som ifrdgakomma. Men darutofver anser jag, att staten icke bor ga.
Skall staten inlata sig pa att betala storre eller mindre del af sjalfva
nettopremierna, d. v. s. att rent af utdela gafvor till mindre bemed-
lade, sa #dro vi inne pa en vdg mot statssocialismen, och betrdader
man denna viig, kan detta leda till o6fverskadbara konsekvenser.

Riksforsikringsanstalten har i det forlsag, som ligger till grund
fér denna proposition, berdknat nettopremien till 10 kronor om aret,
men pa grund af vunnen erfarenhet inom vart eget land och inom
Danmark rérande, mérkligt nog, det svaga intresse, som visar sig hos
fiskarne sjalfva att begagna sig af denna stora forman som erbjudes,
har riksforsakringsanstalten for att ytterligare kunna uppmuntra
och framkalla anlitande af forsikring foreslagit, att nettopremien
skulle beriaknas till endast 5 kronor 50 dre, och saledes att staten skulle
betala omkring halfva nettopremien. I det utlatande, som jag
sasom landshofding afgifvit 6fver detta forslag, har jag fast uppmérk-
samheten pa de synnerliga betinkligheter, som borde méta mot an-
tagande af ett sadant férslag. Men jag har tillika antydt, att, da
detta dr en mycket behjartansvird sak, man ju skulle kunna berdkna
nettopremien till det ligsta mojliga belopp, dock sa att man atmin-
stone bevarar den principen, att staten icke forklarar sig vilja betala
nagon del af nettopremien, men svarar fér risken. Harvid har emel-
lertid icke fastats afseende, ehuru herr statsradet och chefen for ci-
vildepartementet till fullo erként, att det dr en mycket betinklig
vig man betrader pa detta satt.

Till stod foér sin framstillning har statsradet aberopat, att sta-
ten redan bidrager med erliggande af premier fér personer — »yr-
kesidkare», som han uttrycker sig —, hvilka icke aro i statens tjanst,
namligen for pensionering af sjukskoterskor och barnmorskor. Men
detta ar dock ett helt annat férhallande. Forst och framst dr ju be-
triffande dem endast fraga om pensionering, da diremot hir &r
fraga om ersittning i anledning af olycksfall. Fér det andra édro de
visserligen icke direkt eller omedelbart statstjinare, men de arbeta
dock for ett allménnyttigt syfte, d. v. s. hilsovard och sjukvard, och
det kan vil med skil sigas vara ett statsintresse, att icke dessa per-
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soner halla pa med sin verksamhet, da de iro sa gamla och utslitna, Angdende
att de icke lingre kunna néjaktigt fullgéra sadana viktiga funktio-e'.‘zd”k’ldf‘;’;
ner. Jag anscr saledes, att detta skil haltar alltfor mycket for att ;Zsrsg;;iz‘{f;m
kunna aberopas. Afven utskottet har uttryckligen erkint, att det skada tili foljd
ar en ganska betidnklig vag att betrida, men dirfor att saken dr sa of olycksfall.
behjartansvird, har dfven utskottet bojt sig. (Forts.)

Nu ar emellertid den punkt, som handlar om detta, verkligen for-
melt affattad sa, att staten icke uttryckligen siger sig utlofva att
betala halfva premien. Déir star: »Skulle berérda fran de forsak-
rade utgéende afgift befinnas otillricklig f6r bestridande af de ersiitt-
ningar, som i anledning af fiskarférsikringen komma att utga, fylles
bristen af statsmedel.»

Det formildrar saledes nagot betdnkligheten i att antaga detta
forslag, och jag skall icke tillata mig att framstilla nagot yrkande
om édndring hari. Men jag har dock velat till kammarens protokoll
uttala mina beténkligheter mot det, och min férhoppning, att, om
man i detta undantagsfall betrader denna vig, det dock icke matte
tagas sasom grund for att fortga vidare pd densamma.

Néar man nu emellertid har undan fér undan gjort medgifvanden
pa grund daraf, att saken ar sa behjartansvird, anser jag dock, att
man icke bor ga annu lingre, men det har utskottet gjort i ett af-
seende. Kungl. Maj:t hade foreslagit, att ersdttning dock ej skulle
utga 1 nagot fall for skada, som den skadade uppsatligen eller genom
grof vardsloshet sjalf adragit sig, i full 6fverensstimmelse med, som
utskottet ocksd anmaérker, 1901 ars lag angaende erséttning for olycks-
fall 1 arbetet. Utskottet har foreslagit, att detta seller genom grof
vardsloshet» skall utga endast och allenast pa grund af motiveringen
i den motion, som afgifvits af herr Odman med flere. Och den mo-
tiveringen ar féljande: »Fiskarens lifsfarliga yrke kan icke under
alla forhallanden utéfvas med 6fverlagd och reflekterande forsiktig-
het. Under utdéfningen af sin ndring utsittes alltfér ofta fiskaren,
med mangen gang mindre vil utrustade batar och under viderleks-
forhallanden, hvarom man 1 allménhet saknar ingaende erfarenhet,
for frestelsen, mangen gang for nédvandigheten att genom en vagad
manover soka radda fiskredskap, hvarpa hans och familjens hela
existens beror.» Detta dr anledningen, hvarfor utskottet uteslu-
tit dessa ord.

Nu héller jag fore att i fraga om de fall, som hir uppgifvas af
motiondrerna, kan det alls icke komma i fraga, att det skulle kunna
betraktas sasom grof vardsloshet. Iorst och framst, om en fiskare
dr ute pa sin bat och gor en sadan dar manover endast och allenast
for att radda sig sjalf och sin egendom, och de ga till botten, han
och den eller de som kunna vara med honom pa fartyget, undrar jag,
huru det skall kunna vara nagon tinkbar mdjlighet att astadkomma
nagon slags utredning eller bevisning af beskaffenhet att riksforsik-
ringsanstalten p& grund daraf skulle kunna eller vilja vagra ersatt-
nings utbetalande; och om i nagot fall det kan visas, att han, sasom
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Angdende motiondrerna siga, gjort en vagad manéver i denna afsikt, skulle
)‘fi’;’fgrr:k;gef;;jag undra, om det finnes nagon svensk domstol som ville foérklara
forsikring mot detta sdsom grof vérdsloshet. Men ddremot kan jag icke finna, att
skada il fsljd staten skulle utbetala ersattning ifall en fiskare 6fverlastat sig sa att
of olycksfall. han &r fullstindigt redlos och i trotsigt 6fvermod gar ut med sin

(Forts.)  bat under en radande stark storm och kanske manévrerar s, att han

strax utanfor hamnen forliser och gar till botten. Dér foreligger val
da en sadan grof vardsloshet, att ersdttning svarligen boér ifraga-
komma; det vore ju att rent af uppmuntra till dylika 6fvermodiga
foretag. Man kan dfven tdnka sig,att han har skjutvapen med sig i
baten och handterar dessa sa vardslost att déraf olycka uppstar;
icke bor val heller staten foér sadant fall utgifva ersattning. Sa-
dana fall blefve mahinda ej sa talrika, men saken har en stor prin-
cipiell betydelse.

Sasom jag redan erinrat, innehéller lagen om olycksfall i arbete
den bestammelsen att ersidttning férverkas genom grof vardslos-
het. I det betdnkande, som afgafs den 17 december sistlidne ar
af mig och ett par andra personer angiende ersittning i anledning
af olycksfall under militdr tjinstgoring, éro inférda alldeles precis
samma bestimmelser som uti olycksfallsersattningslagen, och Riks-
dagen forehade for ett par ar sedan en framstallning om att staten
skulle ataga sig att ersitta lapparna, ndr deras renar komme in pa
statens jarnvigar och blefve 6fverkorda, sa att de férlorade dem.
Da var jarnvigsstyrelsen sa forsiktig, att den ej ville gifva ut ersitt-
ning, dérest det hade skett uppsdiligt eller af vdrdsloshet, men pa yr-
kande jamvil af mig dndrades detta till grof vdrdsloshet. Salunda ha
vi alltid i vart land uppritthallit den principen, att ersittning vid
olycksfall forverkas, om man gjort sig skyldig till grof vardsloshet.
Hvarfor skulle man da i detta fall stryka ut denna begransning, helst
d& det som man sérskildt syftar pa ar af sadan beskaffenhet, att grof
vardsloshet ej kan anses vara for handen.

P4 grund af hvad jag nu anfért, anhaller jag att fér min del fa
yrka afslag &t utskottets hemstillan samt bifall till Kungl. Maj:ts
proposition oférandrad.

Herr Billing: Utskottet erkénner, att det kan finnas be-
tdnkligheter vid att ga till motes den vickta motionen och siledes
hir gora den fordndring uti férevarande lag, som utskottet foreslagit,
och hvarigenom den komme att skilja sig ifran den allmanna lagen
om olycksfall af 1901; och for min egen del stod jag till en bérjan
ganska betdnksam mot att bifalla motionen, men nir man hérde
de sakkunnige yttra sig i drendet, kunde man ej férhirda sig emot de
skal, som af dessa anfordes.

Herr Sjocrona uppldste ett stycke af motiveringen i motionen,
men han stannade litet for tidigt; dér f6lja ett par stycken till, som
stilla fram saken &nnu mera bjart for 6gonen. Visserligen kunde
herr Sj6crona anfora ett par exempel af grof vardsléshet, som utskot-
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tet naturligtvis icke vill understodja, men om diir kan finnas vissa for- Angdende
mer af grof vardsloshet, hvilka bora hafva till f6ljd uteblifvande af ¢ sirskild for

- ] . 3 3 . isk dd
ersattning, tror jag, att det finnes si mdnga flera fall, dir mankan tala ;Zf-sﬂiz%sfnot

om grof vardsloshet, men dér crsattning dock hor limnas. Motio- skada tll joljd
ndrerna framhalla, huru en fiskare kan finna sig nodsakad att gora af olycksfall.
en halsbrytande manéver sasom hir séges »{or riiddande af sin hufvud-  (Forts.)
sakligaste egendom, fiskredskapen eller sitt eget lif» samt »for
bargande af andra ménniskor i sjonéd». Nu sade visserligen herr
Sjocrona, att han icke trodde, att nagon svensk domstol skulle tveka

att bevilja ersittning i dylika fall, men det tror jag dnda, att man

icke kan siga med sa stor trygghet. Jag tror, att motionirerna

hafva ritt uti att det atminstone kan férekomma ganska manga

fall, dar domstolarna eller i férsta hand riksforsikringsanstaltens
tjansteman skulle std mycket tveksamma, nir det gillde att afgora,
huruvida en sadan dér halsbrytande atgird verkligen ar att anse

som grof vardsloshet eller endast en oférsiktig handling. D& nu i

de allra flesta fall, ddr en sadan fiskare rakar ut for olycksfall, dar-

vid han drunknar, behofvet af en sadan ersittning till de efterlef-

vande ar mycket stort och da det ofta skulle vara i hég grad obarm-

hartigt att berdfva de efterlefvande denna ersittning, synes det mig,

som om man, fér att undvika risken att icke visa barmhirtighet,

dédr denna ar vil motiverad, nodgas vara barmhartig, icke bor undan-

draga sig faran att fa utgifva ersattning jamval i ett eller annat fall,

dér sadan vardsloshet forelegat, att ersittning ej borde limnas.

Jag anhaller att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Friherre Tamm: Detta forslag innebar den stérsta frikostig-
het, som jag varit med om inom riksdagen. Jag vill icke motsitta
mig denna frikostighet, men jag vill &4 andra sidan icke, att Riksdagen
skall 1 nagot afseende fatta beslut med férbundna ogon.

Om hir endast varit fraga om dem, som idka storsjofiske, vill
jag erkdnna, att risken fér dem och faran for dem &r sa stor, att for
dessa bora gifvetvis vidtagas sirskilda atgirder; men si allmint
som férslaget nu ér affattadt, omfattar det alla fiskare, som drifva
fiske som yrke. Salunda iro alla de,som ligga och fiska strémming
och nors pa Stockholms strom, till yrket fiskare, de som pa sma in-
sjoar fiska vid strinder, dir de arrenderat fiskvattnet, dro fiskare
till yrket; dfven dessa skola ifragakomma till ersattning, och jag fore-
stéller mig, att dfven de, som éro sasom fiskare anstallda hos enskilda
personer, fa rdknas till samma kategori och komma i fraga till atnju-
tande af ersittning fran riksforsikringsanstalten, som jag likval fore-
stéller mig egentligen skulle vara afsedd fér dem som drifva storsjg-
fiske.

Jamte det jag nu for min del helt och hallet instammer i det yr-
+ kande, som herr Sjécrona afgifvit, har jag velat yttra detta pa det att
Riksdagen skall finna, hvilken enorm utstrackning detta férslag
kan komma att {3, om det i sin helhet nu blir antaget.
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Angdende Herr Sjocrona: Jag vill i anledning af herr Billings anfo-
}‘:’szzr’:k%z rande d4nnu en gang upprepa och betona, att om en fiskare, dd han
Jorsakring mot KOMIMer i ndd, vidtager denna shalsbrytande atgard» for att radda
skada till foljd sitt 1if och sin egendom och medelbart skydda riksforsakringsanstal-
af olycksfall. ten mot en utgift, ar det dtminstone for mig obegripligt, att det na-

(Forts)  gonsin skulle kunna rubriceras sdsom grof vardsloshet; alltsa, 1 det

fallet ager icke grof véardsloshet rum. Skall man val d&, nér ettsa-
dant fall icke kan betraktas sasom grof vardsloshet, utesluta detta
stadgande och gifva ersittning i sadana fall, da, sisom herr Billing
sjalf erkant, ersittning alls icke bor ifragakomma.

Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr statsradet grefve Hamilton: Jag har i mitt anfé-
rande till statsradsprotokollet framhallit, att utan tvifvel atskilliga
viktiga invandningar kunna géras mot detta forslag, och jagerkénner,
att jag sjalf delat flera af de betankligheter, hvilka hir framhallits,
men jag har ansett, att det finnes andra omstindigheter, som talat
for att framliagga detta forslag afven med risk att det icke blefve sa
vil emottaget inom riksdagen. Sa mycket storre har min fag-
nad varit, nar utskottet icke blott i det narmaste oférdndrad till-
styrkt Kungl. Maj:ts proposition utan gjort detta under uttalande af,
jag skulle nastan kunna séiga, en éloge, i det utskottet forklarar, att
utskottet emottagit forslaget med odelad sympati. Men bland de
betankligheter, som jag hyst och som jag trodde méjligen skulle ater-
komma inom riksdagen, hade jag knappast trott att den, som fri-
herre Tamm uttalat, skulle framstallas. Det &r vil mycket latt att
forsta, att det maste vara vanskligt att inskridnka denna forsékrings-
form endast till storsjofisket. Det finnes namligen férhallanden
pa vara stora insjoar, ddr fisket bedrifves 1 sadan form och under
sadana forhallanden, att hvad som anférts for tillimpning af forsak-
ring i fraga om storsjofisket likavil ager sin tillimpning iafseende
pa det forra; och det skulle hafva ansetts innebéra en stor ordttvisa
mot insjofiskarna om man 1 detta forslag icke haft tanke afven pa
dem. Att géra nagon begransning i fraga om insj6fiskarna tror jag
vore mycket svart och jag tror icke heller det behofs, ty den »enorma»
risk, som staten skulle 16pa, beror vél pa forsiakringsriskerna, och jag
tror icke, att man behofver siga, att insjofisket ofver hufvud taget
bedrifves under sadana forhallanden, att de ersdttningar, som pa
grund af denna lag skulle komma att utgd, blefve forstaten betungande.
De stora riskerna, de stora ersattningsbeloppen komma naturligt-
vis uteslutande pa storsjéfiskarna.

Friherre Lagerbring: Fér min del vill jag begagna detta
tillfalle att uttala min stora tillfredsstillelse savél 6fver den kungl.
propositionen 1 detta dmne som Ofver utskottets enhilliga betén-
kande. De anmirkningar, som hafva framstallts mot forslaget,
synas mig icke vara sa synnerligen vigande. Den forste talarens an-
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mirkning gillde uttrycket grof vdrdsloshet, ett, sasom herrarna veta,
allmént begagnadt uttryck sa snart det giller att lagstifta rorande
olycksfallsforsiakring. Uttrycket kom ju in i 1901 ars lag, men det

N:o 81.

Angdende
en sdrskild for
fiskare afsedd
forsakring mot

har méanga ganger varit p4 tal att taga bort det, och det forekommer, skada 111 folid
sasom af herr Odmans motion framgar, ej i atskilliga utlindska lagar of olycksfall.

pa detta omrade. Herr Sjocrona sade visserligen, att det ar mycket
litt for en domstol att férsta eller afgsra, om grof vardsloshet fore-
ligger, men det dr visst icke alltid sa latt; det kan vara manga fall,
som dro klara, men det ar ofta fall, som iro mycket tvifvelaktiga.

Hvad fiskaryrket betriffar dr forhallandet det, att olycksfallet
oftast medfor doden, di diaremot de olycksfall, som triffa industriens
arbetare, oftast dro af en helt annan art. Jag behofver ej upprepa
hvad som hir férekommeri motionen, men férhallandet ar, att fiskar-
na och sidrskildt hafsfiskarna méste mangen gang vidtaga at-
girder, hvilka kanske for den, som ej #r sa inne i forhallandena,
skulle kunna betraktas sasom grof vardsloshet eller en alltfor djarf
atgérd; men, mina herrar, det djirfva mod, som utmirkersarskildt
véra hafsfiskare och som tager sig uttryck i den ena vackra bragden
efter den andra, skola vi vil ej minska genom en begrinsning i lagen,
och darfor ber jag att for min del fa pa det allra lifligaste férorda ut-
skottets forslag.

Hvad friherre Tamm anfért betriffande den kolossala risken
for staten, sa har detta fran statsradsbanken redan blifvit vésentligen
vederlagdt; dock vill jag hértill ligga forst och framst, att det har
sig icke sa latt att defintera riskerna, s att man skulle kunna siga,
att denna lag giller endast storsjofisket, ty hvem &r vil storsjo-
fiskare? Hafsfiskarna och storsjéfiskarna rora sig stundom pé
hafvet, stundom inomskérs; och det skulle med en sidan formulering
af lagen blifva ganska svart mangen gng att afgora, hvilka som &ro
berattigade eller icke att fa del af denna forsikring. For ofrigt
kan risken ej vara s& synnerligen stor, ty fiskarna i vart land repre-
sentera ett mycket begrdnsadt antal, de hafva i den kungliga pro-
positionen uppgifvits till omkring 15,000 i hela landet — och staten
ar ju icke ersittningsskyldig ens for alla dessa fiskare. Lagen for-
utsatter ndmligen, att fiskarna skola ga in i forsikringsanstalten och
betala sina premier, for att de sjilfva — om de blifva skadade —
eller deras efterlefvande skola vara ersattningsberattigade. Hir
ar dock 1 allt fall en premie af 5 kr. 50 ére om aret foreskrifven, och
det &r ju icke sannolikt, att alla dessa insjofiskare, som icke drifva
sin néring yrkesmissigt, utan hafva fisket mera som en bifértjinst,
ga In 1 forsikringsanstalten. Icke heller vet man olycksfallens an-
tal. Herr Sjocrona har talat om nettopremierna, men att berikna
dessa riatt &r omojligt, ty det finns ingen statistik 6fver olycksfallen
bland fiskare, hvadan de hir angifna nettopremierna #ro helt och
hallet godtyckliga; skulle de emellertid forsla till erséttningsbeloppens
utgifvande, behofver staten icke betala ett enda ére, ty statens mel-

(Forts.)
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Angdende lankomst intrader ju endast i det fall, att fiskarnas egna insatser ej
If’.‘ I‘:‘"s’“ld e’:;’; forsla till ersattningarna.
fgsng.iggsmot Jag tror dérfor icke, att man med skél kan férorda négra 4nd-
skada till folidringar 1 den kungl. propositionen, utéfver hvad utskottet gjort,
af olycksfall. och jag halsar med glddje och tillfredsstallelse det antagande af detta
(Forts.) forslag inom bada kamrarna, hvarpa jag lifligt hoppas.

Jag ber att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Efter hirmed slutad 6fverliggning yttrade herr talmannen, att
betraffande forevarande utlitande yrkats, dels att hvad utskottet
hemstallt skulle bifallas, dels ock, af herr Sjocrona, att kammaren
skulle afsla utskottets hemstillan, s& vidt den skilde sig frn Kungl.
Maj:ts i amnet gjorda framstallning, och bifalla denna framstillning
oforandrad.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner jimlikt dessa
yrkanden och forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskot-
tets hemstillan vara med ofvervigande ja besvarad.

Herr Sjocrona begirde votering, i anledning hvaraf uppsattes,
justerades och anslogs en omréstningsproposition af foljande lydelse:

Den, som bifaller hvad sammansatta stats- och lagutskottet
hemstallt i sitt utldtande, n:o 4, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar
Ne;j.
Vinner Nej, afslair kammaren utskottets hemstillan, si vidt den
skiljer sig fran Kungl. Maj:its i #mnet gjorda framstillning, och

bifaller denna framstillning oforandrad.

Vid slutet af den hirofver anstéllda omrostning befunnos rosterna
hafva utfallit silunda:

Ja — T5;

Nej — 18.

Herr statsradet Hammarskjold aflimnade Kungl. Maj:ts nadiga
proposition till Riksdagen, anghende anslag till byggnader for ett
landsarkiv i Géteborg.
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Foredrogs #&nyo lagutskottets den 26 och 27 i denna manad Angiende
bordlagda utidtande n:o 33, i anledning af vickt motion om skrif- “"de’:ﬁk’;’zg
velse till Kungl. Maj:it angéende undersskning af sinnesheskaffen- p‘:fm?n;as(;n_
heten hos tilitalad, som af underritt domts till doden eller straff- nesbeskaffen-
arbete pa lifstid. het 4 vissa fall.

Med féranledande af en inom Andra Kammaren af herr Sizien
Neiglick: vickt, till lagutskottet hinvisad motion, n:o 138, hade
utskottet i nu foredragna utlatande hemstillt, att Riksdagen, med
bifall till foérevarande motion, mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla om framliggande for Riksdagen af forslag till lagbestim-
melse dirom, att, d& tilltalad person blifvit af underdomstol démd
till déden eller till straffarbete pa lifstid och saken fordenskull under-
stillts hogre domstols profning, utlatande angiende den tilltalades
sinnesbeskaffenhet skulle, direst sadant icke till underdomstolen af
medicinalstyrelsen afgifvits, infordras frin denna myndighet, innan
den hogre domstolen foretoge mélet till profning.

¢ Herr Billing: Hvarken vagar jag eller vill jag géra nagot an-
nat yrkande, &n hvad lagutskottet hir har burit fram, men jag kan
icke underlata att uttala nagra betinkligheter, icke mot lagutskottets
forslag utan med anledning af detsamma.

Man kan ju med all ratt, sisom lagutskottet ocksa gor, siiga, att
detta forslag stdr i god 6fverensstdimmelse med grundsatser, som
redan gora sig gillande i svensk lagstiftning. Men & andra sidan kan
det icke bestridas, att genom detta férslags effektuerande ett ytter-
ligare steg skulle tagas 1 en viss riktning, och har &r ingen som kan
betvifla, att, om lagutskottets forslag blir effektueradt, lagstiftnin-
gen icke kommer att stanna, dér detta forslag nu stannar, utan att
man tvingas att taga steg efter steg i samma riktning. Och detta
fornekar visst icke lagutskottet heller, utan det erkinner, att den regel,
som hir gor sig gillande, ocks4, om icke med lika stark, s 4tminstone
med lika klar ratt kan goras gillande pé andra mindre allvarliga fall
&n hir nu ér tal om.

Att man icke skall kunna hejda ett sidant fortskridande pa
denna vig, det dr sd mycket vissare, som detta fortskridande star i
Ofverensstimmelse med och séttes i fart af en allmin tendens i var
tid, en tendens, som jag icke kan underlata att beteckna sasom ganska
farlig. Det ar den tendensen, att man vill flytta Gfver brotten fran
det moraliska planet till ett fysiskt plan, att man allt mer och mer
vill utstrécka den satsen, att brotten icke dro moraliskt tillrikneliga,
dérfor att de dro beroende pa fysiska inflytelser, fysisk degeneration
eller hvad man nu anvénder fér term. 1 denna tendens gar man
icke lika langt fran alla sidor. Somliga g lingre, somliga hejda sig
tidigare. Men det kan vil sigas, att bland herrar psykiatrici den
tendensen gor sig gallande néstan alltid och af vissa representanter
bland dem drifves si langt, att man tyckes redan nu nistan hafva
hunnit till den uppfattningen, att det knappast finnes nagra forbry-
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Angdende
undersikning
af tillialad
persons sin-
nesbeskaffen-
het ivissa fall.

(Forts.)
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telser, som icke kunna anses vara ursiktliga pa grund af fysiska
eller, som det ocksa kallas, psykiska inflytelser.

Nu skall det naturligtvis icke falla mig in att bestrida, att dar
ligger nagot berittigadt i denna riktning inom den psykiatriska veten-
skapen. Det skall icke falla mig in, ty jag saknar férutsittningar
for att vetenskapligt virdesdtta denna riktning. Och min egen
kinsla och jag vill siga mitt eget forstand sdga mig, att pa detta om-
rade synpunkter hittills blifvit férbisedda, som éro vil virda att man
nu gifver akt pa dem. Men om jag dn medgifver, att nagot beratti-
gadt uppbir den nimnda tendensen, 4r jag dock a andra sidan icke
beredd att falla ned for denna vetenskap och tillbedja den sasom
en annan afgudabild och medgifva, att man skall vara skyldig att
strax gifva den antydda vetenskapliga riktningen i allo ritt. Jag
har stor respekt for vetenskapen, men jag ar sa gammal, att jag har
sett manga vetenskapliga afgudabilder ramla, och jag ar ofvertygad
om att manga flera sidana komma att ramla och att ocksa denna
sa langt utdragna tendens inom den psykiatriska vetenskapen kom-
mer att i framtiden fa maka at sig. Jag upprepar, att jag har stor
veneration fér vetenskapen, men det dr dock ingenting, som &r sik-
rare vetenskapligt bevisadt 4n det, att all vetenskap &r felbar eller
att ingen vetenskap &r ofelbar. Det ar det sakraste resultatet af
alla arhundradens vetenskapliga strifvanden, och déarfor tror jag
icke heller, att denna vetenskaps nuvarande standpunkt 1 detta
fall ar sadan, att icke mot densamma kunna goéras instanser. Jag
tror att man har ratt att gora det, 4fven om man icke besitter veten-
skapliga kvalifikationer pa omradet, utan blott pa den grund, att man
ar ofvertygad om att det finnes helt andra faktorer i lifvet, som ve-
tenskapen vél icke kommer 4t att dissekera, men som éro lika faktiska
och lika kraftigt verkande.

Nu ar det sa, att vetenskapen dessutom aldrig nagonsin &r for-
utsittningslos. Det dr endast ett oforstandigt skryt af ndgon veten-
skap att siga sig vara forutsattningslos. Det har aldrig nigon ve-
tenskap varit och det kommer aldrig nagon vetenskap att blifva.
Vetenskapen dr visserligen a ena sidan kauserande den allménna
tidsstromningen, dr en viktig faktor i att bilda den allménna opinionen
eller det allmédnna medvetandet, men lika sikert som det ar att veten-
skapen dr en causa for det allmanna medvetandet, lika siakert ar det
att den ar en effekt af det allmdnna medvetandet och att foljaktligen
den nuvarande psykiatriska vetenskapens pastdenden i det nu fére-
liggande fallet &ro en exponent fér, en effekt af det allménna med-
vetandet.

Jag vill da sdga, att man hér har att géra med en effekt sarskildt
af ett askadningssiatt, som nu gor sig mycket bredt och som fram-
trider med alldeles hiskliga ansprak, och det dr hvad man kallar fér
en monistisk-materialistisk vérldsaskadning, som egentligen icke
vill rakna med nagon skillnad mellan sjil och kropp och egentligen
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icke vill tillerkiinna nagot annat en verklighet, iin hvad som 4r al  Angdende
fysisk natur och kan {ysiskt demonstreras eller atkommas. “"de”?zk'l“"g
Vore det nu sa att dessa tendenser, om hvilka jag talat — och p‘:frsi:isas?:_
jag hoppas att jag har gilvit tillrickligt klart uttryck at att ]ag Ar pesbeskaffen-
sa villig som helst att tillerkinna dem ett relativt beritticande, men het i vissa fall.
att jag alldeles icke ar villig att godkinna de langt gaende konse-  (Forts.)
kvenser, till hvilka de gora sig skyldiga — vore det nu sa, att denna
vetenskapliga tendens stannade vid att gifva anledning till vetenskap-
liga undersckningar och diskussioner, sa vore det icke si farligt, men
nu 4r det langt darifran. Det ar i allménhet sa, att vagen mellan
vetenskapen och den lattare litteraturen i var tid 4r mycket kort och
mycket gen. Och nir man pa den littare litteraturens omrade ham-
tar nagot fran vetenskapen, sd kan man vara siker pa att 1 nio fall
af tlo himtar man 6fverdrifterna, himtar man det simsta, men tager
icke med det bédsta. Dessa vetenskapliga tendenser, om hvilka jag
talat, ga déarfor igen ocksa i den s. k. skonlitteraturen. IHvar finna
herrarna nu en bok af detta slag, dar icke dessa tankar ga igen, att
s& godt som hvarje forbrytelse och hvarje synd forklaras, ursiktas,
forsvaras med att det beror pa hvad man kallar en fysisk eller psykisk
degeneration?
For nagra ar sedan urgerade man axiomet om termen om
arftlighetssaken. D& sades alla forseelser och alla synder bero pa
att man arft dem, om icke af forildrar, sa af mostrar och morbréder,
af fastrar och farbréder eller af kusiner och kusiners kusiner o. s. v.
Dirifran kommo de, men icke frin det egna hjirtat. — Ahnej!
Nu gar talet om denna fysiska degeneration genom hela var skon-
litteratur, och hela vart folk fostras i att lira sig att skylla ifran sig
pa att antingen har man &rft daligheten eller har samhallet icke
forebyggt eller botat denna fysiska degeneration. Och snart 4r man
kommen déarhin, att det icke finnes nagra synder, utan det som forr i
vérlden hette elakhet, det heter nu nervositet eller nagot sadant.
Man kan goéra hvad man vill; sedan siger man, att man 4r nervés,
och sa ar den historien all. Det ar efter min uppfattning en grufligt
farlig tendens som hér gor sig gallande.
Forr 1 varlden gjorde man sig skyldig till en motsatt ytterlighet.
D& anklagade och démde man néstan hvad som helst sasom en andlig
forseelse, och man aktade icke alls pa det inflytande, som en sjuk,
en illa fostrad kropp kunde hafva utofvat pa de sjilsliga anlagen.
Da gjorde man sig skyldig till en mycket stor obarmhartighet. Det
kan icke fornekas, att det ligger ett stycke barmhiirtighet i den nya
tendens, hvarom jag talat, och dérfér bor man ocksa pa allt satt soka
gora sig den till godo genom att upptaga det goda i densamma.
Men jag tror,att det ar tid pa att man vaknar upp och siger: halt,
sd att man icke har far ga alldeles for langt. Det kan ligga i denna
nya teori nagot samvetsforlésande. Det bor man taga fasta pa.
Men lika sakert dr, att dar ligger nagot grufligt samvetsforsloande,
och det ar det man skall forsoka att taga sig till vara for.
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Hvarfor jag begiirt ordet har, sasom jag férut nidmnt, icke
varit for att yrka nagot i motsats mot lagutskottets betdnkande, men
for att begagna ett tillfalle att uttala de betdnkligheter, som jag nu
burit fram.

Herr Trygger: Jag beklagar, att icke vissa psykiatrici har
varit nirvarande och fatt héra herr Billings anférande, ty de hafva
sannerligen atskilligt att lara i denna fraga och just 1 den riktning, som
den siste talaren har yttrat sig.

Lagutskottet har emellertid icke pa négot sitt genom sitt till-
styrkande af denna motion tagit parti fér de 6fverdrifna ansprak,
som atskilliga likare framstilla, nar det giller rattsskipning i brott-
mal. Lagutskottet har icke alls stallt sig svagt och valvilligt infor
den tendens, som onekligen forefinnes pa vissa hall att forflytta alla
brott, sidsom herr Billing s& riktigt uttryckte sig, frdn det moraliska
planet till det fysiska. For att visa, att lagutskottet icke har en dylik
uppfattning, har lagutskottet sdrskildt betonat, att dessa lakareut-
latanden, som det nu hir &r fraga om, skola afgifvas af medicinal-
styrelsen och att det icke dr limpligt, att blott rent psykiatriska
synpunkter ddrvid skola géra sig gillande.

Hvad nu sjilfva klimmen betraffar, vill jag saga, att icke skulle
jag for min del hafva framlagt en motion sadan som denna. Men
hvarfér? Jo, darfér att redan den gillande lagstiftningen &r sa be-
skaffad, att alla fall, som &4ro af nagon praktisk betydelse, behandlas
just pa det siatt, som motiondren énskar. Men & andra sidan, da nu
en motion ar framlagd och det icke dr nagon skada skedd, om 1 de f&
och sallsynta fall, dar ett iakttagande af denna bestammelse skulle
vara onodigt, den 1 alla fall iakttages, och da det kan lugna ménga
som dro bekymrade, sdrskildt nir det géller dessa svara straff, som
dodsstraff och lifstids straffarbete, att utredningen rérande den brotts-
liges skuld snarare ar for fullstindig, ha vi ansett oss icke kunna un-
derlata att tillstyrka bifall till motionen, och jag ber pa dessa skal
att fa yrka bifall till lagutskottets hemstéllan.

Herr Lindgren: Den férste drade talaren hade i stort sedt
ofantligt riatt i hvad han sade, men jag kan icke undgé att bemérka,
att han efter mitt formenande gjorde sig skyldig till vissa samman-
blandningar. Vetenskapen har vil aldrig kommit pa den punkten,
att den betecknar ett okynne eller en elakhet med ordet nervositet
o.s.v. Jag tror, att det maste ligga i vetenskapens natur, att just
en vetenskapsman framfor alla andra skall veta hvad han kénner
och hvad han icke kinner, att han skall kunna, om han behéarskar sitt
smne, bestimdare &n nagon annan veta, att detta #&r sanning och
detta 4r d4nnu endast en konstruktion.

Jag tror icke att det &r vetenskapsménnen, som gjort sig skyldiga
till dessa forlépningar, som funnit uttryck i litteraturen, 1 det man
skyller alla moraliska lyten pa fysiska férhallanden, utan jag tror tvéart-
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om, att sidant forekommer endast fran deras sida, som icke kunna Angdende
betecknas sasom fullédiga vetenskapsméan. Jag tror icke att psykia- ""det’.‘;;k’l”gg
trici i vart land hafva i den vagen forsyndat sig. Det kan vil vara p?;s:mas';n_
majligt, att atskilliga likare kunnat géra det just pa den grund, nesbeskaffen-
att de icke haft tillriicklig psykiatrisk insikt. Och har en redbar, ket i vissa all.
vetenskaplig fackman betecknat en handling af en person, en brotts-  (Forts.)
lig handling, sasom beroende pa att vederborande icke varit tillrék-
nelig 1 det 6gonblick, da han begatt handlingen, sa tviflar jag alls
icke pé att det funnits goda grunder fér detta uttalande.
Hvad skola vi hir i virlden lita till i hvad vi gora och lata, i fraga
om hvad som ar sant och hvad som icke &r sant, om vi verkligen
icke fa lita till hvad vetenskapen fastslagit sasom faktiska forhal-
landen? Vi maste, som sagdt, skilja emellan hvad vetenskapen er-
kant sasom ett faktum och hvad som for tillfillet endast &r ett hypo-
tetiskt antagande, som hittills icke blifvit fastslaget.
Jag skulle fran min sida anse det riktigare, att dessa undersok-
ningar, som begiras, icke géras af medicinalstyrelsen, som troligen
icke besitter tillrickliga krafter for att sakkunnigt yttra sig, utan att
de verkstédllas och yttranden meddelas af vara férnimsta veten-
skapsmin pa detta omrade.
Jag ger den forste drade talaren fullkomligt ritt uti, att en ten-
dens gjort sig gillande att soka skylla ifran sig allt moraliskt ansvar
pa fysiska orsaker, och detta &r naturligtvis ett tidslyte, hvars or-
saker dro varda att efterforska. Men jag tror icke, att vetenskapen
bar skulden, utan att tvirtom man kan géra den anmérkningen, att
skulden egentligen ligger i bristande ansvarskéinsla hos en blaserad
och okunnig allminhet, som i méanga fall séker bortforklara foreteel-
serna pa angifvet siitt.

Ofverliggningen ansfgs hiarmed slutad, hvarefter kammaren
bifoll hvad utskottet i foreliggande utlatande hemstallt.

Foredrogs é&nyo lagutskottets den 24 och 26 i denna manad Om
bordlagda utlitande n:o 32, i anledning af vickt motion om skrif- skyldighet for
velse till Kungl. Maj:it angdende skyldighet for staten att erligga staten att er-

skatt till kommun for staten tillhérig fastighet eller industriell an- liii’fnfﬁi”f?;u

laggning. fastighet m.m.

Uti en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hanvisad
motion, n:0 39, hade herr Jok. Larsson frin Presstorp, med hvilken
herrar C. T. Lind frdn Tanum, Oscar N. Olsson, Carl J. Odman,
C. Wallentin, O. Silfverschivld och Alfr. Lundgren instimt, hemstallt,
det Riksdagen ville besluta att i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning, huru och i hvad mén skattskyldighet till kommunen,
inom hvilken staten koper fastighet eller industriell anliggning,
borde utgéras for sddan af staten forvirfvad egendom.

Forsta Kammarens Prot. 1908. N:o 31. 4
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Utskottet hade i forevarande utlaitande pd anforda grunder hem-

skyldighet for i)t att Riksdagen, med anledning af forevarande motion, matte
staten aitt er-.

ldgga skatt til

,1 skrifvelse till Kungl. Maj:t anhélla, det tdcktes Kungl. Maj:t lata

kommun jor utreda, under hvilka férutsittningar och 1 hvad min kommun, inom
jastighet m. m. hvilken staten forvirfvat fastighet eller industriell anliggning, kunde

(Forts.)

tillerkéinnas bidrag frin staten for bestridande af vissa kommunala
utgifter, samt for Riksdagen framldgga det forslag, hvartill utred-
ningen kunde gifva anledning.

Herr Hammarstréom: Frigan om statens skyldighet att
bidraga till de kommunala utskylderna inom de kommuner, dar sta-
ten #ger fastighet eller drifver industriell rérelse, ar redan nu ganska
viktig, och otvifvelaktigt &r, att den vinner Skad betydelse i samma
man som staten utvidgar sin affarsrorelse. Jag tror icke heller, att
mangen skall kunna motséga det pastaendet, att de nuvarande be-
stammelserna i &mnet gifva anledning till anmérkning. Det &r déar-
for med tillfredsstillelse man finner, att lagutskottet har enats om
en framstallning rorande utredning 1 detta d&mne.

Vid forsta paseendet kan man tycka, att det ar en ytterligare
anledning till fignad, att utskottet varit enhélligt savil 1 afseende a
klimmen som i afseende & motiveringen, men fér min del undrar jag,
om icke den blifvande utredningen skulle hafva vunnit pa, att de
olika asikter, som, forestiller jag mig, varit inom ulskottet repre-
senterade bade i hufvudfragan och kanske &nnu mera i detaljerna,
fatt komma till synes i utskottets betédnkande. Sadant detta nu
foreligger, kan man vid genomldsningen vil knappast vérja sig for
den uppfattningen, att det visentligen ar resultatet af en kompromiss.
Och den kompromissen medfor oligenheter sasom alla sadana. Den
synes mig sirskildt draga vl snifva grinser for den ulredning, som
utskottet ifragasatt. Och jag vill dfven forestdlla mig, att mangen
skall finna utgangspunkten for utskottets resonemang minst sagdt
tvifvelaktig.

Utskottet har sokt hifda den grundsatsen, att staten icke, prin-
cipiellt sedt, ar skyldig att bidraga till kommunernas utgifter. Sa-
som stéd for denna sin standpunkt upprepar utskottet en del af de
skal — jag skulle vilja sidga — af rent praktisk innebord, som forut
anforts {or denna uppfatining. Och det lider intet tvifvel, att dessa
skal fortjana allt mojligt beaktande, och att utskottet kan hafva ritt,
da utskottet med hinsyn till dem kommer till det resultat, att staten
i afseende pa de kommunala skyldigheterna icke far 1 allo likstéllas
med enskilda medlemmar af kommunen. Men nér utskottet 1 fort-
sattningen af sitt resonemang stker upphdja dessa rent praktiska
synpunkter till rang, heder och vardighet af principiella skél, kan
jag icke folja utskottet lingre. Det enda principiella skéal jag hort
anforas for en sadan uppfattning, som utskottet gjort till sin 1 fraga
om statens skatteplikt, dr, att staten pa grund af sin 6fyerhdoghets-
stillning, sasom utgorande sammanfattningen af de olika kommu-
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nerna inom landet, icke skulle kunna vara skyldig att erlagga skatt Om
till nagon siirskild kommun. Jag hiller emellertid utskottet rakz;”d’/ti‘ffgﬁf ﬁ‘;’
ning dirfor, att utskottet icke upprepat det skilet. Hvar och en, 400, skan il
som icke stiller sig helt och hallet pa en teoretiserande stindpunkt, kommun for
utan ser saken sddan den ér, lir vil fa erkdnna, att, om staten sa- fastighet m.m.
som fastighetsagare eller sasom idkare af industriell verksamhet tar  (Forts.)
kommunens anstalter i ansprik och fororsakar kommunen utgifter,
rattvisa och billighet fordra, att staten bidrager till dessa utgifters
bestridande, i den man sirskilda hénsyn icke pakalla inskrankning
cller undantag i detta hidnseende, och att staten salunda icke for
sig tager 1 ansprak en principiell olikstillighet med kommunens en-
skilda medlemmar.
Man hade sa mycket mera haft anledning vénta sig, att utskottet
cller atminstone nagon reservant skulle stillt sig pa denna stand-
punkt, som, nir fragan fér ett tiotal ar sedan var fére vid riksdagen,
inom bada kamrarna talrika och kraftiga uttalanden gjordesyfor
statens skattskyldighet till kommunerna. Lat vara att man darvid
kanske gick for langt i sina kraf, d4 man ville alldeles likstélla staten
med enskilda kommunalmedlemmar. En ndrmare undersdkning
af forhallandena torde vil visa, att praktiska hdansyn krafva inskrank-
ning 1 principens tillimpning. Pa den fragan torde dock vara ono-
digt att vid detta tillfille narmare inga.
Med det anforda har jag salunda endast velat konstatera, att
den uppfattning, fran hvilken utskottet utgatt i fraga om statens skatt-
skyldighet till kommunen, ingalunda far anses allmént erkénd.
Jag skulle snarast vilja siga, att den &r i ndgon mén féraldrad. Den
torde vil ha sin grund i de historiska férhéllandena inom det svenska
beskattningsvisendet och hidnféra sig till den tid, da jorden var
det hufvudsakliga, for att icke sdga det nira nog enda skatte-
objektet. Det ar tydligt nog, att om man da skulle hafva ifragasatt
lilkstallighet mellan statens och den enskildes skatteplikt till kom-
munen, skatteskyldigheten for exempelvis allménningsskogarna hade
blifvit ett alldeles odragligt onus for staten. Emellertid har dock,
afven hvad fastigheterna angar, staten alltmera mést 6fvergifva den
gamla standpunkten. Jag behéfver allenast erinra om 1898 ars for-
fattning, som utstricker statens skattskyldighet till kommunen for
vissa kronoparker. Samma tendens har sedermera inom véglag-
stiftningens omrade kommit till uttryck. Jag vill, hvad detta lag-
stiftningsomrade angdr, hidnvisa dartill, att det sirskilda utskottet
vid 1389 ars riksdag, da det behandlade fragan om allménningssko-
garnas deltagande i végunderhéllet, icke aberopade nagra prin-
cipiella skal for inskrankning af statens skyldighet darvidlag, utan
helt kort och rakt pa sak anforde, att det skulle blifva for dyrt for
staten att 1 samma méan som andra skogsidgare bidraga till vigun-
derhallet. En sadan standpunkt forefaller ju enkel och begriplig.
Afven omstandigheter fran den allra sista tiden skulle kunna anféras
till stéd for, att staten nu icke tyckes halla sa stringt pa principen
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om skattefrihet. Sa har i1 den hdr i dag utdelade Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till lag om skogsaccis — savidt jag fun-

ligga skazt tau it Vid ett flyktigt genomseende — ingen atskillnad gjorts mellan

kommun for
fastighet m. m.

(Forts.)

staten och den enskilde med hiénsyn till utgérandet af skogsaccis.

Emellertid synes det mig vara mera med afseende & den indu-
striella verksamheten #n med afseende & fastigheterna som man
kan antaga att denna frdga kommer att vinna betydelse fér fram-
tiden. I samma méan som staten inkoper vattenfall och egendomar
for drifvande af industriell verksamhet inom en kommun, i samma
man reduceras ju de till kommunen skattepliktiga objekten, och
hirigenom kan naturligtvis fororsakas en fér kommunens ekonomi
ganska betdnklig rubbning i férhallandena.

Jag for min del hade med mera oblandad tillfredsstillelse hilsat
lagutskottets betinkande i d&mnet, ifall utskottet stéllt sig principiellt
pa den stindpunkten, att staten &r skyldig att erligga skatt till
kommunen. Det har nu utskottet icke gjort utan forsokt att pa en
annan vig komma till ritta med oligenheterna af den nuvarande
ordningen. Utskottet har icke kunnat forneka, att utvecklingen
I vara dagar af statens industriella verksamhet verkligen kan leda
dartill, att forhallandet hvad betraffar barandet af de kommunala
bordorna blir odrigligt, och utskottet tyckes foér sadana fall vilja
tinka sig, att nagot visst understéd boér utga fran staten till kom-
munen i fraga. Detta sidtt att rdda bot pa missférhallandet sam-
manhinger vil med den utgangspunkt utskottet valt. For ofrigt li-
der denna del af utskottets betinkande af en viss dunkelhet. At-
minstone har jag icke kommit till full klarhet, huru utskottet tankt
sig saken ordnad. S& mycket synes dock framga, att det icke é&r
fraga om skattskyldighet i egentlig mening utan blott om néagot
slags understod.

Det &r vidare temligen oklart, till hvilka af kommunens utgifter
staten pa detta sitt skulle bidraga. Har talas endast om »vissa»
af kommunens utgifter, och far man sluta af de exempel, till hvilka
utskottet hinvisar, har utskottet mahinda afsett uteslutande fattig-
varden. Allt detta gor, att det foérefaller mig, som om utredningen,
ifall den stringt begrdnsas inom den ram, utskottets betédnkande
angifver, skulle bli ganska sndf. Da emellertid ett yrkande om &nd-
ring icke skulle hafva annat resultat 4n pa sin hojd att fragans utred-
ning férhalades, och da jag anser, att den bér bringas till en snar
16sning, inskridnker jag mig till dessa erinringar vid utskottets be-
tinkande, i syfte att om mojligt utredningen matte géras mera om-
fattande &4n hvartill betdnkandet eljest mojligen skulle gifva anled-
ning.

Herr Trygger: Den siste drade talaren gjorde gillande, att
utskottets betinkande skulle vara resultatet af en kompromiss,
hvilket man skulle kunna se af dess innehall. Sa ar dock icke for-
hallandet. Vid en kompromiss bade ger man och tar man, men
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hér har man 4 ena sidan fitt och & andra sidan cftergifvit alltsam- Om
man. Vi voro nagra inom utskottel, som hade i stort sedt samma ::‘(%le‘gglﬁ ’;‘;’
uppialtning som den drade talaren, och atminstone jag hade bestamt yigga skatt till
mig for alt reservera mig. Men da i alla fall det icke dr orikligl kommun for
hvad som i klimmen begiires, lito vi reservationen falla, da alla /astighet m.m.
dock voro ensc om, att nagot bér goras i fragan. (Forta.)
Granskar man betdnkandet, finner man, att det ir alldeles rik-
tigt, att utskottet utgatt fran att staten i regel skall vara fri, och i
den punkten var atminstone jag ense med utskottsmajoriteten.
Den drade talaren sade sjilf, att detta var en uppfattning, som han
sa till vida hyllade, att staten icke kan likstillas med andra kommunalt
skattskyldige. Sedermera blir det friga om, hvari denna skyldig-
het, om den icke dr densamma som pahvilar andra, skall bestd. = Man
kan da tala om en partiell skatteskyldighet eller om en bidragsplikt
fran statens sida. D& nu utskottet har stannat vid det sista och
kallat det for bidrag fran statens sida till vissa kommunala utgifter,
har utskottet ddrmed velat angifva en viss grund fér storleken af
dessa bidrag, de skulle ndmligen sta i ett visst forhallande till de rubb-
ningar i kommunens ekonomi, som foéranledts af statens inrdttningar
och inkép inom den ifrdgavarande kommunen.
Men dessa bidrag fa icke uppfattas fran synpunkten af ett sta-
tens understdd till kommunen, utan sisom ett slags ersittning for
hvad kommunen férlorar och for de uppoffringar, som kommunen
kan komma att {4 géra.
Som sagdt, jag tror icke, att kammaren genom att bifalla utskot-
tets hemstéllan utesluter fran beaktande alla de synpunkter, som
vid denna fragas afgérande béra komma i betraktande. Man begir
ju en utredning, och den kan icke ske enbart fran en synpunkt utan
att ocksd &fven andra komma samtidigt under bedémande. Pa det
sattet torde utredningen komma att omfatta afven den fragan, som
den siste drade talaren ansag vara den hufvudsakliga.
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Grefve Hamilton, Raoul: Till den kraft och verkan det
kan {4, ber jag att fa stodja den forste drade talaren i hans uttalande
och beklaga, att da utskottet till préfning forehaft denna fraga, ut-
skottet blott tagit ett halft steg. Jag forestiller mig, att detta
halfva steg och det beklagliga beslut, som utskottet kommit med,
verkligen &ro frukten af en kompromiss; da skulle utskottets forslag
vara forklarligt. Det ligger naturligtvis en orimlighet uti, att, da en
kommun har ett skatteobjekt uti en industriell anliggning, som bi-
drager till dess utgifter, staten skall fa beréfva kommunen denna
skatt dérigenom att staten koper ifragavarande anliggning. Nu
siger utskottet visserligen, att staten bor bidraga med nigot. Hvar-
for skall staten allenast bidraga med nagot belopp? Staten bér vil
med hénsyn till denna industriella anliggning inom kommunen
vara fullt likstélld med de enskilda. Det ér, som jag sade, alldeles
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orimligt, att, pd grund daraf att staten koper en industriell anlagg-
ning, kommunen skall ga miste om skatten. Det forefaller mig verk-
ligen, som om staten hir tridde kommunens ratt alltfor nara. Jag
skall icke gora nagot yrkande, ty det tjanar icke till nagot.

Ofverliggningen ansigs hirmed slutad, hvarefter kammaren
bifoll hvad utskottet i forevarande utlitande hemstallt.

Foredrogs anyo Forsta Kammarens tillfilliga utskotts den 24
och 26 innevarande mars bordlagda utlitande, nio 7, i anledning
af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende ersittning
at vissa ledamoter i inskrifningsnimnd och inskrifningsrevision.

Med foranledande af en inom Andra Kammaren af herr O. N.
Olsson i Heden viickt motion, n:o 37, hade nimnda kammares till-
falliga utskott hemstallt, det Andra Kammaren for sin del behagade
besluta att i skrifvelse till Kungl.Maj:t anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t
vidtaga sidan forindring af sin fornyade forordning af den 12 augusti
1901, § 11, att af landsting vald ledamot i inskrifningsndmnd och
inskrifningsrevision, eller i ledamots stille inkallad suppleant finge
for deltagande i nimndens eller revisionens sammantriden &tnjuta
reseersittning jamte dagtraktamente enligt femte klassen af gillande
resereglemente.

Forslaget hade af Andra Kammaren godkints, hvaretter beslutet
delgifvits Forsta Kammaren, som didrpd hénvisat frigan for vidare
utredning till sitt forsta tillfalliga utskott; och hade sistndmnda
utskott 1 nu foredragna utlatande hemstillt, att Forsta Kammaren
ville pa s& sitt bitrida Andra Kammarens i drendet fattade beslut,
att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anholle, det Kungl. Maj:t
tacktes lata utreda, huruvida af landsting vald ledamot i inskrifnings-
nimnd och inskrifningsrevision, eller i ledamots stille inkallad
suppleant, borde for deltagande i nimndens eller revisionens sam-
mantraden fa Atnjuta, utom reseersittningen dagtraktamente, och i
i si fall, huruvida reseersittningen limpligen borde utgé efter femte
klassen i resereglementet, samt dérefter foranstalta om den dndring
i 11 § af Kungl. Majits fornyade forordning angiende rikets indel-
ning i omraden for virnpliktiges inskrifning och val af ledamoter
i inskrifningsnimnder och inskrifningsrevisioner m. m. den 12
augusti 1901, hvartill utredningen funnes foranleda.

Vid hérefter skedd foredragning bifoll Forsta Kammaren hvad
utskottet i detta utlatande hemstallt;

och som Andra Kammarens beslut i frigan séledes icke blifvit
oforindradt antaget, skulle jamlikt § 63 riksdagsordningen &rendet
till Andra Kammaren aterlimnas for vidare behandling.
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Foredrogs &nyo Forsta Kammarens tillfilliga utskotts den 24 Om
och 26 i1 denna manad bordlagda utlatande, n:o 8, i anledning af .af:“ka”‘";;i“
viickta motioner om skrifvelse till I ungl. Maj:t rérande afskaffande Z,Ziﬁf aifam%
1 vissa fall af bruket af civil uniform. uniform.

I anledning af en utaf herr T. Zetterstrand vickt motion om
skrifvelso till Kungl. Maj:t rorande upphiifvande i vissa fall af
skyldighet att bara civil uniform, hade Andra Kammaren for sin
del beslutat, »att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhaller,
det ticktes Kungl. Maj:t i friga om de dmbets- och tjinstemin,
hvilkas tjansteutéfning icke ar af beskaffenhet att foranleda birande
af uniform, vidtaga de Aatgiirder, Kungl. Maj:t kan finna skiliga,
for att den skyldighet, som i detta afseende tillifventyrs kan anses
dligga dem, ma blifva upphifds.

Sedan detta beslut delgifvits Férsta Kammaren, hade Forsta
Kammaren ofverldmnat drendet for vidare utredning till sitt forsta
tillfalliga utskott.

I afgifvet betiinkande (n:o0 4) hade utskottet hemstallt, att Forsta
Kammaren icke méatte bitrida Andra Kammarens i drendet fattade
beslut.

Vid betinkandets bebandling inom Forsta Kammaren hade
drendet Aterremitterats till utskottet.

Sedermera hade herr von Stapelmohr, med hinvisning till hvad
utskottet i sitt betinkande anfort i fradga om bruket af civil uniform,
hemstéllt i en inom Forsta Kammaren vickt motion, n:o 50, »att
tiksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t métte anbélla, det ticktes
Kungl. Maj:t taga i 6fverviigande, huruvida icke bruket af uniform
for civile dambets- och tjinstemin vid andra tillfillen #n vid tjanste-
utéfning md kunna afskaffas eller, direst det icke limpligen later
sig gora, visentligen inskrinkas, och dérefter vidtaga de atgirder i
detta syfte, hvartill omstindigheterna finnas bora foranleda.»

Utskottet hade i foreliggande utlitande pd anférda grunder
hemstallt, att Forsta Kammaren i anledning af Andra Kammarens
beslut i drendet och herr von Stapelmohrs motion matte for sin del
besluta, att Riksdagen i skrifvelse till Kungl. Maj:t anholle, det
ticktes Kungl. Maj:t taga i 6fvervigande, huruvida icke bruket af
paraduniform fér civile &mbets- och tjinstemin vid andra tillfillen
in vid tjinsteutfning kunde afskaffas eller, direst det icke lamp-
ligen lite sig gora, inskriinkas, och darefter vidtaga de atgirder i
detta syfte, hvartill omstindigheterna funnes bora foranleda.

Vid hérefter skedd foredragning bifoll kammaren hvad utskottet
i detta utlitande hemstallt;

och som Andra Kammarens beslut i frigan siledes icke blifvit
oférindradt antaget, skulle jimlikt § 63 riksdagsordningen #rendet
till Andra Kammaren &terlimnas for vidare behandling.
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Anmaldes och bordlades statsutskottets utlatanden och memorial:

n:o 51, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende
afstdende eller upplatelse i vissa fall af mark fran kronoegendomar
samt en i imnet viickt motion;

n:o 52, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition angéende anslag
till fortsittning af statsbanorna Morjirv—Lapptrisk, Bastutrask—
Skelleftea— Kallholmsfjirden, Ostersund— Stroms vattudal (Ulriksfors)
samt Jirna—Norrkdping m. m;

nio 53, i anledning af vickta motioner om verkstillande af
undersokningar for vissa inom Hirjedalen framgéende bibanor till
inlandsbanan;

n:o b4, i anledning af vickta motioner om anliggning af stats-
bana mellan Sveg och Brunflo;

n:o b5, i anledning af viickt motion om verkstillande i samband
med paghende utredningar for inlandsbanan af undersokning for
sjotrafikled fran Frykensjoarna eller Glafsfjorden till vistkusten;

n:o 56, om anvisande af de i regeringsformens 63 § fore-
skrifna kreditivsummor;

n:o 57, anghende afsittande, i anledning af 1907 &rs statsldns
upptagande, af medel for amortering & statsskulden;

n:o 58, anghende utstrickning af preskriptionstiden for obliga-
tioner af de svenska statslénen; samt

n:o 59, anghende uppsittande af statyer 4 de fyra pelarne i
barriiren framfor riksdagshuset; dfvensom

lagutskottets utldtande n:o 34, i anledning af vickt motion om
skrifvelse till Kungl. Maj:t angfende afskaffande af dodsstraffet.

Upplistes och godkindes Riksdagens kanslis forslag

dels till Riksdagens skrifvelser till Konungen:

n:o 89, angéende val af tvd fullmiktige i riksbanken och tre
suppleanter for Riksdagens samtlige fullmaktige i namnda verk;

n:o 42, angéende val af tvd fullmiktige i riksgildskontoret
jamte tre suppleanter for samtlige fullmiktige 1 ndmnda verk;

dels ock till Riksdagens forordnanden:
n:o 40, for tvad fullmiktige i riksbanken;

n:o 41, for tre suppleanter for Riksdagens fullmiktige i riks-
banken;

n:o 43, for tva fullmiktige i riksgildskontoret;
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n:o 44, for tre suppleanter for fullmuktige i riksgaldskontoret;
samt

nio 45, for f. d. lektorn T. A. Sive att vara kommitterad for
tryckfribetens vard i ledigheten efter f. d. universitetskanslern G.
F. Gilljam.

Foredrogos och hiinvisades till statsutskottet de under samman-
triidet aflimnade kungl. propositionerna.

Justerades tio protokollsutdrag for denna dag.

P4 framstillning af herr talmannen beslots, att de under dagen
forsta giingen bordlagda irendena skulle siittas framst p& foredrag-
ningslistan till niista sammantride.

Kammaren atskildes kl. 2,69 e. m.
In fidem

A. v. Krusenstjerna.

Forsta Kammarens Prot. 1908. XN:o 31. 5

N:o 81.



