Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 181. 1

N:o I8l.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till lag
angdende folkskolevisendet i vissa stider, lag om dndrad
lydelse af 1 § i kungl. forordningen om kyrkostimma samt
kyrkordd och skolréd den 21 mars 1862 och lag om dndrad
lydelse af 2 och 28 §§ ¢ lagen angdende uppfostran dt
vanartade och i sedligt afseende forsummade barn den
13 juni 1902; gifven Stockholms sloti den 3 april 1908.

Under #beropande af bilagda utdrag af statsridsprotokollet ofver
ecklesiastikarenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresli Riks-
dagen att antaga harvid fogade forslag till

1:0) lag angéende folkskolevisendet i vissa stider;

2:0) lag om #ndrad lydelse af 1 § i kungl. forordningen om kyrko-
stamma samt kyrkorad och skolrid den 21 mars 1862; och

3:0) lag om indrad lydelse af 2 och 28 §§ i lagen angiende upp-
fostran &t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn den 13 juni 1902.

De till arendet horande handlingarna skola Riksdagens vederborande
utskott tillhandahéillas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Hugo Hammarskjold.

Inh. till Riksd. Protokoll 1908. 1 Sawml. 1 Afd. 145 Lift. (Nwo 181.) ]
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Forslag
till
LAG
angaende folkskoleviisendet i vissa stider.

Harigenom forordnas som foljer:

§ 1.

[ stad, dar stadsfullmiktige finnas och Konungen p# framstillning af
stadsfu]lmdktwe eller kylkostctmma darom fo101dnat skola folkskolevisendet
samt fragor om uppfostran at vanartade och i sedho"t afseende forsummade
barn utgéra en for hela staden gemensam angeli’ugenhet, hvilken staden

sasom kommun har att varda.
I sidan stad skola kostnaderna for ofvanniamnda indamal beslutas och
utgoras pa sitt om kommunalutskylder 4r stadgadt; dock att vederbsrande
skoldlstrlkt bibehillas vid den dem enligt od]]ande folkskolestadga till-
kommande ratt att, sisom bidrag till kostnaderna for skolvisendet, af hvar
och en, som er](wcrel mantalspennlnﬂal, upptaga en sirskild afglft

§ 2.
Folkundervisningen i stad, dir denna lag #ger tillimpning, ordnas
enligt af Konungen utfardade bestimmelser.

§ 3.

I stad, som 1 § 2 afses, handhafvas de i § 1 mom. 1 omformailda
angeligenheter nirmast af en folkskolestyrelse.
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Med afscende & folkskolevisendet tillhor det denma styrelse strskildt:

att 1 enlighet med gillande forfattningar och reglementen ordna och
med uppmirksamhet folja undervisningen, utofva den ckonomiska forvalt-
ningen samt hafva tillsyn ofver de for folkskolevisendet upplitna lokaler;

att tillsitta och afskeda lirare afvensom de tjanstebitraden, hvilka
stallas till styrelsens forfogande;

att ombesorja verkstallichet af stadsfullmaktiges beslut i alla de fall,
diiv ej sadan verkstallighet uppdragits at vissa dartill utsedda personer;

att till stadsfullmaktige gora de framstallningar och forslag, hvilka
omstindigheterna kunna pakalla; samt

att afgifva de forberedande utlatanden, som af stadsfullmaktige in-
fordras.

Angiende styrelsens skyldigheter med afseende 4 uppfostran at van-
artade och i sedligt afseende forsummade barn dr sarskildt stadgadt.

Det aligger styrelsen att fore den 15 oktober hvarje ar till stads-
fullmiktige afgifva forslag till nistfoljande ars uteifts- och inkomststat
rorande folkskoleviisendet och barnavarden; skolande i utgiftsforslaget in-
tagas de utgifter, som redan &ro beslutade att under det nistfoljande aret
utgé, dfvensom de, hvilka styrelsen dirutofver anser af behofvet pakallade
att under samma r utgd, samt i inkomstforslaget upptagas de inkomster,
som for det nistfoljande aret aro eller anses vara att pirikna.

§ 4

Dar ¢j Konungen med afscende & sarskilda vid tiden for denna lags
utfardande forefintliga forhillanden annorlunda forordnar, utgores folk-
skolestyrelsen af kyrkoherden i stadsforsamlingen eller, diar 1 en stad flera
stadsforsanlingar med sarskilda kyrkoherdar finnas, den bland dessa, som
domkapitlet utser, samt, efter stadsfullimiktiges beprotvande, af ett jimnt antal
ledamoter, minst atta och hogst tjugu, utsedda till halften af stadsfull-
waktige Dbland stadens vid fullmaktigeval rostberittigade inbyggare och
till halften af kyrkostimman eller, dar stadsforsamlingarna aro flera, af
kyrkostaimmorna hvar for sig enligt den fordelning dem emellan, som
domkapitlet for hvarje fall bestimmer, bland de & kyrkostimma rost-
berittigade.

Val af ledamot i folkskolestyrelsen galler for en tid af fyra kalenderar.
Afgar vald ledamot under den tid, for hvilken han blifvit utsedd, valjes
annan ledamot for den tid, som aterstatt for den afgingne.

Domkapitlet, stadsfullmaktige och, kyrkostamma ma ock utse suppleanter
for de af dem valda ledamoterna till det antal, som anses erforderligt.
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Kvinna, som blifvit utsedd till ledamot eller suppleant, &r berattigad
att nir som helst afsiga sig uppdraget.

§ 5.

Den som icke uppnitt tjugufem &rs dlder; den som ej rader ofver
sig och sitt gods; den som till borgenirer all sin egendom aftriidt och icke,
pa satt lag formdr, gitter visa, att han ar befriad fran deras kraf; den
som ar forlustic medborgerligt fortroende eller genom utslag, som #nnu
icke vunnit laga kraft, ar domd till forlust af sidant fortroende, eller den
som ar stalld under framtiden for brott, hvilket medfsr nimnda pafsljd;
samt den som ar forklarad ovardig att infor ratta fora andras talan eller
att 1 rikets tjinst vidare nyttjas, ma ej vara ledamot eller suppleant i
folkskolestyrelse.

§ 6.

Folkskolestyrelsen utser inom sig for hvarje kalenderar ordforande och
vice ordforande. Styrelsen sammantrader p4 ordforandens kallelse s ofta han
finner nodigt eller di minst halfva antalet af ledamoterna gor framstall-
ning dérom.

[ ofverliggning och beslut om #rende, som ror kristendomsundervis-
ningen, mé icke deltaga ledamot, som #r af fraimmande trosbekinnelse
eller anmilt sig till uttride ur svenska kyrkan.

Arende ma icke hos folkskolestyrelsen foretagas till afgorande, darest
icke mer -an halften af ledamoternas hela antal ar tillstades. Dock ager
styrelsen att at sirskilda inom densamma for handliggning af nedan an-
gifna drenden utsedda niimnder, en hvar bestiende af minst fyra perso-
ner, fverlimna att enligt de nirmare foreskrifter, som af styrelsen med-
delas, med styrelsens riitt och befogenhet besluta om beviljande af tjinst-
ledighet dt och forordnande af vikarier for lirare, om tillimpning pa en-
skilda fall af bestimmelser, antagna af styrelsen, om Atgirder enligt gal-
lande folkskolestadga mot vanartade skolbarn eller tredskande foraldrar
och malsmin samt for 8frigt i mindre #irenden af ekonomisk natur; sko-
lande dock for giltigheten af dylik namnds beslut erfordras, att minst tre
af dess ledamoter deltagit 1 heslutet och att samtliga tillstadesvarande
ledamoter varit om detsamma ense.

Om folkskolestyrelses ritt att &t namnd uppdraga handliggningen af
drenden rorande uppfostran it vanartade och i sedligt afseende forsum-
made barn giller hvad sirskildt ar stadgadt.
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Af ofvanberorda namnder vidtagna dtgirder skola vid folkskolestyrel-
sens nastfoljande sammantride for styrelsen anmilas.

§ 7.

Vid val till ordfsrande och vice ordférande samt, dir si #dskas, vid
ofriga val sker omrdstning med slutna sedlar, och lotten skiljer mellan
dem, som erhéllit lika antal roster.

I ofrigt verkstilles omrostning oppet, och blir den mening gillande,
hvarom de flesta forena sig. Aro rosterna for olika meningar lika delade,
giller den mening, som bitradts af ordfsranden.

$ 8.

Vid folkskolestyrelsens sammantraden fores protokoll, hvilket skall
genast eller sist vid nista sammantride justeras; dock kan, sarskildt for
hvarje ging, uppdragas at tvda eller flera af styrelsens ledamdoter att, jimte
ordforanden, verkstilla justeringen.

§ 9.

Ordforanden for styrelsens protokoll eller #ar for deras ordentliga
forande ansvarig. Han har att med de tjinstebitraden, hvilka stallas till
styrelsens forfogande, ombesorja skriftvixlingen, mottaga alla till styrel-
sen stallda skrifvelser och framstillningar, tillse, att rakenskaperna ofver
de medel, som styrelsen omhinderhar, ordentligt foras i enlighet med
gifna foreskrifter samt varda styrelsens handlingar och hilla register ofver
dem.

§ 10.

Folkskolestyrelsen utser for hvarje kalenderir inom eller utom sig en
kassaforvaltare.

§ 11.

Folkskolestyrelsen skall fore den 1 mars till stadens dritselkammare
aflimna redovisning for de medel, styrelsen under nistfsregiende dr om-
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hinderhaft, for att i stadens allminna rikenskaper upptagas och tillika
med dem granskas.

§ 12.

 Angiende besvir ofver folkskolestyrelses beslut giller hvad ilag eller
forfattning finnes stadgadt om besvir ofver skolrads beslut; dock att be-
svarstiden skall raknas fran den dag, underrittelse om beslutets meddelande
anslagits hos styrelsen eller beslutet genom utdrag af protokollet delgifvits
den klagande, den dagen likval oraknad.

§ 13.

1. Dir denna lag triider i tillimpning, skall, for si vidt ej pa dirom
gjord framstallning Konungen annorlunda forordnat, staden omedelbart
ofvertaga de rittigheter, stadens forsamling eller forsamlingar hafva till
egendom och medel, som anslagits till eller anvindas for folkskolevisen-
det och uppfostran at vanartade och i sedligt afseende forsummade barn,
samt iklada sig skyldighet att fullgora de forbindelser i friga om dessa
angelagenheter, for hvilka forsamlingen eller forsamlingarna hifta.

2. De fore tidpunkten for denna lags tillimpning inom en stad i
vederborlig ordning fattade beslut rorande aflonings- och pensionsforhal-
landen skola i#ga samma giltighet, som om besluten fattats af stadsfull-
miktige.

3. Angiende dispositioner och testamentsanslag med afseende & de i
§ 1 mom. 1 omférmilda #ndamal, hvilka fore nyssnamnda tidpunkt blifvit
eller darefter blifva stillda under forvaltning af skolrad eller skolstyrelse,
giller hvad sirskildt &r eller varder stadgadt.

§ 14.

For Stockholms stad giller hvad sirskildt ar stadgadt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1909.

Konungens forordnande om att lagen skall aga tillimpning for sir-
skild stad skall afse tiden fran och med den 1 januari visst ar efter det
sidant forordnande meddelats.



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 181. 7

Fran och med denna tidpunkt skall, dir ej enligt § 4 annorlunda
forordnats, stadens folkskolestyrelse hafva den sammansittning, som i lagen
stadgats, i foljd hvaraf val af ledamoter och suppleanter skola ske fore
nimnda tidpunkt. Af de ledamoter och suppleanter, hvilka di utses, skola
halfva antalet af de utaf stadsfullmiktige valda och halfva antalet af de
utaf kyrkostimma valda eller, om detta antal icke #r jimnt, det antal,
som #r nirmast under hilften, efter lottning uttrida vid slutet af aret
nist efter det, di lagen borjat tillimpas.

Skolvisendets rikenskaper for dret nirmast fore sistberorda ar granskas
enligt dittills gillande bestimmelser.

Folkskollirartjinst, som #r forklarad ledig, di lagen trider i tillimp-
ning, tillsittes i dittills stadgad ordning.
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Forslag
till

LAG

om #ndrad lydelse af § 1 i kungl. férordningen om kyrkostimma
samt kyrkorad och skolrad den 21 mars 1862.

Harigenom forordnas, att 1 § i kungl. forordningen om kyrkostimma
samt kyrkordd och skolrad den 21 mars 1862 skall hafva foljande andrade
lydelse:

Hvarje kyrkoférsamling — — — — — — — — — stadgar.

Har Kungl. Majit — — — — — — — — — — — stadgadst.
Angiende varden af folkskolans och ddrmed sammanhingande ange-
ligenheter i vissa stider ar sarskildt stadgadt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1909.
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Forslag
till
LAG

om #dndrad lydelse af 2 och 28 §§ i lagen angaende uppfostran
at vanartade och i sedligt afseende firsummade barn
den 18 juni 1902.

Hirigenom forordnas, att 2 och 28 §§ i lagen angiende uppfostran
4 vanartade och i sedligt afseende forsummade barn den 13 juni 1902
skola hafva foljande #ndrade lydelse:

2 §.

I hvarje skoldistrikt skall finnas en barnavardsnimnd, hvilken det
aligger att i enlighet med denna lags bestimmelser taga vird om sidana
i 1 § omformalda barn, som vistas inom distriktet. Denna namnd ut-
gores i stad, dar folkskolevisendet handhafves af stadsfullmiktige, af folk-
skolestyrelse och eljest, dar ej sirskild barnavirdsnimnd tillsittes enligt
27 §, af skolridet.

Folkskolestyrelse dger uppdraga handliggningen af i denna lag afsedda
arenden it en sirskild nimnd, bestiende, forutom af den sjilfskrifna eller
den af domkapitel eller i Stockholm af stadens konsistorium utsedda leda-
moten, af minst fyra utaf styrelsens ofriga ledamoter; skolande dock alla
framstallningar till stadsfullméktige goras af styrelsen i dess helhet.

28 §.

D4 sirskild styrelse pa grund af 2 § utgor barnavirdsnimnd, skola, i
afseende & afgifvande af utgifts- och inkomstforslag for utofvande af sty-
DBih. till Biksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 145 Hift. 2
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relsens verksamhet i nimnda egenskap, beviljande af medel hartill, dessa
medels handhafvande, granskning af styrelsens forvaltning och rikenskaper
afvensom ansvarsfrihet for styrelsen i samma egenskap, i motsvarande till-
limpning galla de sirskilda foreskrifter, som meddelats rorande sidan sty-
relses handhafvande af folkskolevisendet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1909.
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Utdrag af protokollet ofver ecklesiastikirenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den 3
april 1908.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes #rendena TroLLE,
Statsraden: ALBERT PETERsSON,

ALrrED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HaMMARSKIOLD,

Roos,

SWARTZ,

grefve HamivTon,

grefve EHRENSVARD,

MaLm.
Departementschefen, statsridet Hammarskjold anforde: Bfverfiytining
Jag fir harmed infor Eders Kungl. Maj:t i underdinighet anméla enpd stadsfull:

o . . o . . o miiktige af
fraga af ingripande betydelse pa den kommunala forvaltningens omride, o dlen om

nimligen den om ofverflyttning pa stadsfullmaktige af virden om folk- folkskolerd-

skolevasendet 1 vissa stader. yisen etider.
Vid ordnande af kommunernas forvaltning genom 1862 ars kommu-ssz drs kom-

nallagar fann man nodvandigt att i stiderna iregel forligga tyngdpunkten munattager

for de rent kommunala fragornas afgsrande icke till allménna ridstugan,

dar beslutanderstten utofvades af stadens samtliga rostberittigade invé-

nare, utan till en delegation, stadsfullmiktige. Forordningen om kommu-

nalstyrelse i stad stadgar namligen i 7 §,-att i stad med ofver 3,000 in-

vanare den staden i kommunala angeligenheter tillkommande beslutande-



Sdrskilda be-
stammelser rd-
rande vissa
stider.,

Goteborg.

Malmé.

Norrkoping.
Uppsala.

Lund.
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ratt skall uppdragas at stadsfullmiktige, hvaremot i stad med 3,000 in-
vénare eller dirunder det m& pi de vid allmin ridstuga rostberittigade
ankomma, huruvida de vilja at stadsfullmaktige ofverlata sin beslutanderitt.
Man hade saledes redan di klart for sig, att de ofta mycket invecklade
drenden af mestadels ekonomisk natur, som den borgerliga stadskommunen
hade att afgora, icke vil lampade sig for handliggning af den utaf en
mingd personer sammansatta allminna radstugan.

Hvad daremot kyrkans och folkskolans angeligenheter angick, fann
man déa icke anledning att frantaga stadsforsamlingens rostberittigade in-
vanare i sin helhet beslutanderitten om dem. Enligt kyrkostimmofsrord-
ningen skola darfor dessa angeligenheter sival i stad som pa landet hand-
laggas & allmén kyrkostimma, hvarefter verkstilligheten af dess beslut och
den niarmaste virden om hithorande angeligenheter aligger kyrkoradet
eller skolradet. Dessa angeligenheter ansigos tydligen icke vara af den
invecklade beskaffenhet, att de icke kunde af hvar och en bedomas; de
voro ock for den enskilda forsamlingsmedlemmen af storre personligt in-
tresse, och deras ekonomiska sida var i regel af mindre betydelse in de
rent borgerliga angeligenheterna.

Sarskilda bestimmelser rorande folkskoleviisendet funnos dock i vissa
stider redan vid tiden for kommunallagarnas tillkomst och infordes i
andra stider kort diarefter, bestimmelser, som fortfarande aga gillande
kraft.

I Goteborg ar folkskolevisendet en gemensam kommunal angeligenhet,
oberoende af den kyrkliga forsamlingsindelningen. Kostnaderna anvisas af
stadsfullmiiktige, och de kyrkostamma och skolrid eljest tillkommande &lig-
ganden handhafvas af en allmén folkskolestyrelse, bestaende af stadens kyrko-
herdar samt minst sju af stadsfullmaktige valda medlemmar. Malmo bildar
ett gemensamt skoldistrikt, hvars skolrid ager tillsitta lirare, en befo-
genhet, som eljest tillkommer kyrkostimman sjalf. Ungefir enahanda #r
forhallandet i Norrkdping. 1 Uppsala 4r folkskolevisendet grundadt pa
den sa kallade Prins Gustafs folkskola, hvilken styres af en pa sirskildt
sitt sammansatt direktion, som, bland annat, dger utnimna och afskeda
larare. Slutligen handhafvas den allminna barnskolans i Lund angelagen-
heter af domkyrkoforsamlingens skolrad, hvarjimte skolan star under
biskopens sirskilda tillsyn och vissa personer #ga att jimte skolradet del-
taga i somliga fragors afgorande.

Under den starka utveckling, hvari den svenska folkskolan alltjimt
varit stadd, blef det emellertid mer och mer tydligt, att kyrkostimman,
sarskildt i de storre stiderna, var mindre lamplig att i forsta hand be-
sluta i skolfragor.
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Till afhjalpande af antydda missforhallande afgaf en af Kungl. Maj:t/®

den 26 april 1895 tillsatt kommitté den 6 december samma ér ett forslag
till forordning angiende skolfullmiktige och skolstyrelse i vissa stider. I
sin allminna motivering anforde kommittén, bland annat:

»Skall folkundervisningen ej forfela sitt andamél, méste den ledas af
sakkunskap och insikt i dithorande frigor. Dess angelagenheter maste
handhafvas af personer, hvilka dga formaga att bedoma de pedagogiska
sporsmil, som i hvarje fall skola losas. Undervisningen fir icke planlost
anordnas och vara utsatt for tvira rubbningar och omkastningar utan
méste foljdriktigt utvecklas och alltid ledas efter en bestamd och noga
genomford plan. I en stor stad ar kyrkostimman, som dar oftast ar sam-
mansatt af en mingd olika element, till stor del af personer, som icke 4ga
sarskildt intresse for pedagogiska fragor, ej heller i sidana fragor aga
nodig sakkunskap utan tillifventyrs méngen ging blott lata sig bestimmas
af de siffror, som kostnaderna for undervisningsvisendet utvisa, icke en
lamplig korporation for handlaggning af folkskolans angeligenheter. Den
vixlande och oberikneliga majoriteten i en dylik kyrkostimma gifver an-
ledning att befara, att skadliga omkastningar i organisationen skola intrafta.
D4 intet afventyr finnes for utevaro frin kyrkostimma, hvars medlemmar
icke bira nagot ansvar for sina beslut, kan ett vaksamt och papassligt fa-
tal genomdrifva ett forslag, som det verkliga flertalet inom forsamlingen
eller skoldistriktet anser for skolvisendet skadligt eller rent af fordarfligt.»

Kommittén ansig darfor, att virden om folkskolans angeligenheter
skulle i de storre stiderna ofverflyttas fran kyrkostimman till en sirskild
representation; men kommittén fann emellertid icke stadsfullmdilktige limpliga
att vara denna representation. Stadsfullmaktige valdes nimligen ej med sar-
skild hinsyn till undervisningsfriagor, och di stadsfullmiktige i framsta
rummet vore upptagna af en stor mangd borgerliga #renden, som horde
till deras handliggning, skulle skolans angeligenheter litt kunna blifva
tillbakasatta. Det vore ej heller lampligt att &t stadsfullmaktige ofverlita
skolbudgeten och &t en sirskild skolstyrelse uppdraga de egentliga skol-
fragorna, ty de ekonomiska och pedagogiska fragorna borde ej skiljas frin
hvarandra af det skal, att de ofta vore af hvarandra beroende och darfor
helst borde behandlas i ett sammanhang och salunda handliggas af samma
myndighet. Att gora stadsfullmaktige till hogsta lokala skolmyndighet
vore for ofrigt i bestimd motsats till den princip, som hittills varit gal-
lande i vart land, och nagot sakligt skil att fringd denna princip fore-
lage si mycket mindre, som folkskoleviisendet under den kyrkliga kommu-
nens omvardnad om dess angeligenheter néatt den utveckling och hoga
stindpunkt, som detsamma hos oss intoge. Slutligen vore det, enligt kom-

5 Grs kom-
mitié.
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mitténs formenande, obefogadt att pi stadsfullmiktige ofverlita handhaf-
vandet af folkskolans anceligenheter af det skil, att valritt och valbarhet
till stadsfullmaktige tillkomme jamval fraimmande religionsbekannare och
dem, som anmialt sig till uttride ur svenska kyrkan, hvilka icke agde
rostratt a kyrkostimma.

Med hinsyn till hvad sdlunda anforts foreslog kommittén inrattandet
af en ny myndighet, skolfullmiiktige, hvilken, liksom stadsfullmaktige ut-
ofvade allménna radstugans beslutanderitt i rent borgerliga arenden, skulle
i afseende pa folkskolans angelagenheter i hufvudsak komma att utsfva
den beslutanderatt, som tillhorde kyrkostaimman. Dessa skolfullmaktige
skulle viljas af stadens vid kyrkostimma rostberatticade medlemmar. De
skulle forst och framst finnas i stider, som for nirvarande utdfvade sin
beslutanderatt pa tvd eller flera kyrkostimmor, for att dar utgora den
gemensamma myndigheten for skolvisendet, men #fven i 6friga stader, som
utdfvade sin beslutanderitt & en kyrkostamma, och hvilkas invanarantal hvar
for sig uppginge till mer &n 20,000 personer. Kyrkostimmans befattning med
hithsrande #renden skulle silunda liksom allminna radstugans i de stader,
dar stadsfullmiktige valjas, med visst angifvet undantag inskrinkas till
val af skolfullmaktige. Den narmaste forvaltningen af skolvisendet skulle
enligt kommitténs forslag utdfvas af en skolstyrelse med ungefir samma
aligganden, som eljest tillkomme skolrid, samt med ratt tillika att till-
satta ordinarie lirare.

Kommitténs ifragavarande forslag foranledde emellertid icke nigon
Kungl. Maj:its atgard.

Hotioner vid Vid 1896 ars Riksdag vicktes i forevarande #imne tvd motioner, den
Riksdog. €na, af L. A. Eklund, asyftande sddan #ndring i kyrkostammoforord-
ningen, att inom rikets storre stider kyrkostimmans beslutanderitt i alla
ekonomiska #renden, siledes icke endast folkskoleirenden, finge, om kyrko-
stimman sa beslutade, dfverlitas & en sarskild institution, benimnd kyrko-
fullmiiktige, och den andra, af E. Hammarlund, afseende sddan andring i
gillande forfattningar, att inom rikets storre stider kyrkostimma finge,
om sidant af henne beslutades, & stadsfullmaktige sfverlita sin beslutande-

ritt i alla sadana #&renden, som rorde folkskolebudgeten.

Lagutskottet anforde i anledning af dessa motioner bland annat f5l-
jande: Det kunde for storre stader betecknas sdsom en mindre vilbetinkt
anordning att lata fragor af stoérre vikt och omfattning, till hvilka kunde
hinforas sivial fragan om folkskolebudgeten som de flesta andra ekono-
miska #renden, finna sitt afgérande 1 en korporation si talrik och af si
vixlande kompetens som kyrkostimman. Hvarken den sakliga profningen
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af foreliggande fragor eller konsekvensen i behandlingen af desamma gyn-
nades af det af erfarenheten bestyrkta faktiska forhallandet, att kyrko-
stammorna besvktes af ett hogst vixlande antal rostigande, hvilket tillika
merendels vore synnerligen ringa. Lagutskottet ville alltsd fororda en for-
andring 1 den af motiondrerna angifna riktningen, men fann sig icke bora
ingd 1 narmare bedomande, huruvida eller i hvad omfing de till kyrko-
stimmans afgorande nu horande frdgor borde ofverlammas till kyrkofull-
miktige eller om sirskildt frigor rorande folkskolan lampligen kunde
ofverlamnas till stadsfullmaktige eller till sirskilda skolfullmaktige, hvar-
for utskottet inskrankte sig till att foresla, att Riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville underkasta fragan en allsidig
utredning samt darefter {or Riksdagen framligga det forslag, hvartill
denna utredning gafve anledning.

Riksdagens kamrar kunde emellertid icke ena sig om ndgot uttalande
i frigan, hvilken sdledes forfoll.

1 Stockholm, diar folkskolcbudgeten behandlades & kyrkostimmorna, stockholm.
ehuru folkskolevisendet i ofrigt var organiseradt nagot annorlunda an i
ofriga stader, framtridde naturligtvis i sarskildt hog grad de af 1895 drs
kommitterade omnamnda oligenheterna. Sedan atskilliga forslag till dessa
oligenheters undanrdjande forevarit, blef till slut demna fraga ordnad
.genom en af Kungl. Maj:t Riksdagen till antagande forelagd och af Riks-
dagen godkind samt den 15 maj 1903 utfardad lag angdende folkskole-
vagendet 1 Stockholm.

Enligt denna lag med viss diri sedermera vidtagen dndring utgor folk-
skoleviisendet i hufvudstaden med tvd hir nedan angitna undantag en for
hela staden gemensam angeliagenhet, hvilken staden sisom kommun har att
varda, i fsljd hvaraf kostnaderna for skolvasendet, med samma undantag,
beslutas och utgoras pi sitt om kommunalutskylder ar stadgadt.

Undantagsbestammelserna afse:

1:0) dispositioner och testamentsanslag med afseende & folkskolevisen-
det, hvilka fore 1904 &rs ingéng blifvit eller darefter blifva stillda under
ofverstyreisens for Stockholms stads folkskolor eller skolrids forvaltning,
om hvilka dispositioner och anslag skall galla, hvad sarskildt ar eller
varder stadgadt; och

2:0) att forsamling, som icke till staden ofverldtit sina for folkskole-
vasendets behof vid 1902 &rs slut uppldtna eller till upplatelse afsedda
fasticleter, ir skyldig att fortfarande, intill dess en dylik dfverlitelse
kommit till stind, for enahanda andamal upplata och underhalla samma
fastigheter och byggnader eller ock, darest forsamlingen onskar anvinda

Lagen den
15 maj 1903.
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dem for annat andamal, tillhandahédlla andra, af stadsfullmaktige godksnda
lokaler af motsvarande storlek.

Folkskolevigendet handhafves af ofverstyrelsen for Stockholms stads
folkskolor jimte de territoriella forsamlingarnas skolrdd.

Ofverstyrelsen, som utgores af ledamoter, utsedda af skolrdden, Stock-
holms stads konsistorium och stadsfullmaktige sdlunda, att hvarje skolrad
afvensom konsistorium valjer en ledamot samt stadsfullmaktige bland sta-
dens vid fullmaktigeval rostberattigade inbyggare ofver tjugufem &r vilja
lika manga ledamoter som hela antalet af de utaf skolriden valda, intager
med afseende & folkskolevisendet enahanda stillning, som &t de i giallande
forordning om kommunalstyrelse i Stockholm omférmilda nimnder, hvar
inom sitt omrade, finnes anvisad.

Ofverstyrelsen, som inom sig for hvarje &r utser ordférande och vice
ordforande, dligger:

aft hafva det allminna inseendet ofver de &t folkskolorna upplitna
lokaler;

att till stadsfullmiktige afgifva forslag i drenden, som angd skolans
fastigheter samt verkstillande af storre byggnadsarbeten;

att till stadsfullmiktige afgifva {drslag till foljande &rets utgifts- och
inkomststat for folkskolevisendet, diri inbegripen afloningsstat for stadens
folkskoleinspektor, dfverstyrelsens tjinstebitriden samt lirare och lararinnor
vid folkskolan; och

aft tillsitta ordinarie lirartjanst vid hufvudstadens folkskolor, antaga
extra ordinarie och andra lirare samt i ofrigt fullgora de aligganden, som
enligt gillande instruktion och sirskild stadga angiende folkundervisningen
tillkomma ofverstyrelsen.

Skolrdd aligger att utdfva den vird om och befattning med folk-
skolan, som enligt de for Stockholm gillande forfattningar ar &t skolrdd
uppdragen, samt att forvalta egendom och medel, som sti under skol-
radets vard.

Framstall- Med foranledande sarskildt af den silunda for Stockholm tillkomna
k';’r"lg,‘:’t’d{n’;zrfbrandrade lagstiftningen hafva under aren 1906 och 1907 till Kungl. Maj:t
i vissa staderinkommit siirskilda underddniga ansokningar fran kyrkostimmorna i Lin-

koping, Norrkeping, Jonkoping, Malmo, Lund, Orebro och Gafle, samtliga
dessa ansokningar afseende folkskolevisendets ofverflyttande i hufvudsak
fran kyrkostamman till stadsfullmiktige. Jag vill har i korthet redogdra
for innehallet af dessa ansokningar och de darofver afgifna yttrandena.

Ansokningarna, hvilka utom den frin Gafle dtfoljdes af lagforslag, i

afseende & formuleringen mer eller mindre anslutande sig till Stockholms-
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lagen, afsigo, att folkskolevisendet med dithérande anstalter skulle blifva
en angeligenhet, hvilken staden edsom kommun hade att virda, hvadan
beslutanderiitten i folkskolefrdgor skulle 1 ungefar enahanda omfattning
som i Stockholm komma att 6fverflyttas till stadsfullmiktige. Denna ofver-
flyttning afeag i vissa af ansokningarna att omfatta afven frigor rorande
forsamlings- och skolbibliotek samt vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn eller endera af dessa bdda grupper.

Den nirmaste virden om folkskolevésendet skulle enligt samtliga
dessa ansvkningar aligga skolridet, hvilket afven skulle utse lirare. An-
gaende dettas utvaljande och sammansittning hade Orebrofsrslaget inga sir-
skilda bestimmelser, men ofriga forslag gifvo 1 dessa hanseenden olika
uppslag, i det att enligt dessa forslag skolrddet skulle hafva foljande sam-
mansittning:

enligt forslaget fran Linkoping: stadsforsamlingens kyrkoherde eller
hans vikarie sasom sjilfskrifven ledamot och minst tio andra ledaméter,
valda halften af kyrkostaimman och hilften af stadsfullmiktige;

enligt forslaget fran Norrkdping: stadens kyrkoherdar sisom sjalfskrifna
afvensom af stadsfullmaktige valda personer; och skulle bland de sjalf-
skrifna af skolrddet utses ordférande och vice ordfsrande;

enligt forslaget fran Jonkdping: stadens kyrkoherde eller hans vikarie
och minst tolf af stadsfullmiktige valda personer;

enligt forslaget fran Malmé: minst tolf af stadsfullmiktige valda per-
soner, bland hvilka skolridet skulle utse ordforande och vice ordforande;

enligt forslaget fran Lund: stadens kyrkoherde eller hans vikarie samt
minst nio af stadsfullmiktige valda personer;

enligt forslaget fran Gifle: dtta ledamoter, valda enligt forut giallande
bestimmelser till halften af kyrkostimman och till halften af stadsfull-
miktige.

Dessutom var i vissa af forslagen antingen intagen bestimmelse om
eller uttalad dnskvardheten af att skolrddets ordforande och stadens folk-
skoleinspektor finge nirvara vid och deltaga i stadsfullmiktiges 6fverlagg-
ningar rorande skolfragor.

Vederborande myndigheter hafva i de ofver framstillningarna afgifna yuranden
yttrandena i allminhet tillstyrkt desamma, delvis med mindre anmi’zrl{-s‘zgﬁ;f’;fﬁ
ningar, hvarjimte #fven pa ett hall framkastats tavke pa ifr@gavarande e
lagstiftnings utstrickande att galla samtliga stider i riket. Domkapitlet i
Lund ansag visserligen principiellt, att fragan borde ordnas si, att samt-
liga #renden, i hvilka kyrkostimma nu hade att besluta, skulle dfver-
flyttas till sirskilda forsamlingsfullmiktige; men, dd en sddan anordning
sannolikt icke pa ling tid kunde komma till stdnd, tillstyrkte domkapitlet
de i fraga om Malmd och Lund framstallda forslagen med nigon

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 145 Hdft. 3
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andring 1 fraga om skolradens sammansittning, sérskildt 1 den riktningen
att ledamoterna i skolradet skulle utses af kyrkostimma. Domkapitlen i
Vaxjo, Stringnas och Uppsala afstyrkte daremot helt och hallet den fdreslagna
ofverflyttningen af folkskoleviisendet till den borgerliga kommunen. Det
framholls fran dessa hall hufvudsakligen, att genom en dylik atgérd bor-
jan vore gjord till en skilsm#ssa mellan skolan och kyrkan; a#t ofver-
flyttningen afven skulle menligt inverka pa forialdraintresset for skolan,
hvilket icke skulle fa tillfille att sdsom forut direkt gora sig gallande;
att dissenters skulle enligt forslagen kunna deltaga i behandlingen af fra-
gor rorande skolan och sirskildt kristendomsundervisningen; samt att be-
staimmelser saknades om sittet for astadkommande af samarbete mellan
stadsfullmaktige och skolradet. I stillet foreslogs en utredning rorande
inféorande af en ny institution, kyrko- eller forsamlingsfullmiktige, hvilka
skulle kunna ofvertaga afven de rent kyrkliga fragor, dari kyrkostimman
nu beslutade.

I detta sammanhang torde bora anméirkas, att kyrkostimman i Halmstad
den 1 november 1907 till Kungl. Maj:t inkommit med en framstallning
darom, att kyrkostammanb befattning med alla #renden, som rorde folk-
skolans ekonomi, maétte dfverflyttas till stadsfullmaktige under forutsattning
i ofrigt hufvudsakligen: aft skolrddet, som skulle vara ansvarigt infor
stadsfullmiktige, skulle antaga och entledlga Jarare samt handbafva skol-
viasendets organisation; aft skolradet skulle utses till halften af kyrko-
stamma och till halften af stadsfullmaktige; att stadens folkskolliarare skulle
aga utse en, dess folkskollararinnor en och dess smaskollararinnor en
person inom sig att nirvara vid skolradets sammantriden med ritt att
deltaga i dess ofverldgoningar men ¢ i dess beslut; samt att dylik ratt
skulle betraffande stadsfullmaktiges dfverliggningar tillkomma skolridets
ordforande, stadens folkskoleinspektor och en af stadens lararpersonal
utsedd folkskollarare.

Da friga om ofverflyttande af folkskolans angelagenheter pi stads-
fullmaktige saledes samtidigt vicktes pa flera hall och behofvet af for-
andrade anordningar syntes uppenbart, men det & andra sidan knappast
kunde anses lampligt att stifta en siirskild lag for hvarje kommun, ansig
jag det bora tagas under ofvervigande, om icke uti ifragavarande hin-
seende enhetliga bestimmelser for de sirskilda kommunerna kunde adstad-
kommas. Den 14 juni 1907 medgaf ocksi Kungl. Majt pa min fore-
dragning, att chefen for ecklesiastikdepartementet finge inkalla hogst tre

sakkunniga personer for att inom departementet bitrada vid utredning af
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fragan om ofverflyttning pa stadsfullinaktige i vissa storre stider af virden
om folkskoleviisendet dirstides; hvarefter jag den 11 juli 1907 uppdrog
&t kammarrittsridet J. Ostberg, kontraktsprosten K. E. Edlund och folk-
skoleinspektsren A. Fridén att deltaga i beredningen af denna friga.
LEfter fullgjordt uppdrag afliinnade dessa sakkunnige med skrifvelse sakiunniges
den 30 oktober 1907 till ecklesiastikdepartementet lf’ce;ﬁ;’(.j’fs'}g;
dels forslag till lag angdende folkskolevisendet i vissa stiader, '
dels (orslag 1ill audrad lydelse af 2 § i lagen angdende uppfostran
at vanartade och i sedligt afseende férsummade barn,
dels ock forslag till folkskolestadga for vissa stiider, 1 hvilka folkskole-
visendet handhafves af stadsfullmaktige,
jimte till dessa forslag horande motiv. Forslagen jamte motiv
hafva befordrats till trycket. De tvda {orstnaimnda forslagen anhéiller jag
matte fogas till protokollet for denna dag sisom bilagor. Vidkommande
det sista forslaget ar det icke af beskaffenhet att bora understillas Riks-
dagens profning; och bervres det darfor hiar endast i den man det ound-
gingligen sammanhinger med de sakkunniges dfriga forslag.

I sin allminna motivering anfora de sakkunnige, efter en ofversikt Sakkunniges
ofver frigans tidigare behandling, foljande: ,,‘,’;4',’:,’;’,’7,,‘;

Det torde numera allt allminnare erkiinnas, att, sirskildt for stora  siads-
stadssamhallen, kyrkostamman icke vore en lamplig institution for hand- fullmakiiges

o v p . dfvertagande

hafvandet och véirden af {olkskolans angeligenheter. Redan det stora af foikskole-
antal rostberittigade, som hade ritt att 1 de storre stiderna deltaga i vdsendet.
kyrkostimma, uppgaende t. ex. 1 Malmo till omkring 19,000, 1 Norrkoping
till omkring 11,000 o. s. v., hiinvisade bjart pd olagenheten af dess forvalt-
ning af folk&kolev(xsendet

Med den betydelse folkskolevisendet alltmera fatt och finge for sam-
hallet och de stora ekonomiska kraf det foljaktligen stallde pé de skatt-
skyldiga, maste det blifva oafvisligt att i de stérre och medelstora sti-
derpa ofverlamna den hogsta lokala myndigheten 6fver folkskolans ange-
lagenheter at en sirskild represenfatlon

I fraga om huru en sidan representation borde vara Deskaffad kunde,
sdsom afven hittills framkomna forslag géfve vid handen, trenne utvigar
erbjuda sig. En vore att At girskilda fullmaktige, skolfullmdilktige, upp-
draga forsamlingarnas beslutanderitt 1 hithorande arenden, en annan att
anordna en representation, kyrkofullmdiktige, hvilken skulle dfvertaga kyrko-
stimmas allminna befogenhet sdval i fraga om kyrkans som folkskolans
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angeligenheter, och en tredje att till stadsfullmdktige ofverflytta folkskole-
vasendet samt hvad diarmed stode i samband.

Oben#agenheten for och olampligheten af att for folkskolans angelagen-
heter tillskapa en sdrskild representation genom skolfullmiktige torde vara
sa stor, att ett aterupptagaunde af 1895 ars kommittéforslag harom icke
borde ifragasattas.

Icke heller hade frigan om en kyrkofullmaktigeinstitution i kyrko-
staimmas stille d4nnu sd fortskridit, att dirpid kunde byggas nagot forslag 1
torevarande afseende. I hvarje fall torde den allminna meningen gé i den
riktningen, att, afven om en dylik institution infordes, densamma borde
anordnas enbart for rent kyrkliga fragor. I Stockholmn, dér kyrkofullmaktige
redan funnits inforda for behandling i vissa fall af fragor rorande folk-
skolan, hade man icke heller ansett sig bora vid upphafvande af de sarskilda
kyrkostimmornas befattning med de egentliga folkskoleirendena utveckla
kyrkofullmaktigeinstitutionen till en institution for det fullstandiga ofver-
tagandet af dessa fragor utan foredragit att lata dem behandlas af stads-
fullmaktige.

Det syntes ock, som om vid en fullstindigt fri profning af alla hit-
hérande omstindigheter de ofvervigande skalen talade for att stadsfullmak-
tige gjordes till hogsta lokala myndighet ofver folkskolan i de fall, dir denna
myndighet icke ansiges lingre bora ligga hos kyrkostimman. Folkskolans
egen utveckling fran en mera uteslutande kyrklig till en allt mer och mer
horgerlig karaktir liksom angeligenheten daraf, att i de samhallen, dar
tolkskolans budget spelade en stor och alltmera betydande roll, frigor om
folkskolebudgeten handlades i ett sammanhang och med hinsyn till kom-
munala budgeten 1 ofrigt, talade afgjordt for att folkskoleviisendet borde
liksom andra narbeslaktade fragor 1 de storre stadssamhillena laggas
under stadsfullmiktiges beslutanderitt.

Om man ock for Stockholm, dar afven i ofrigt pa det kyrkliga och
kommunala omradet sarskilda forfattningar vore gillande, funnit det
limpligast att ordna folkskolevisendet genom en speciellt for hufvudstaden
affattad lag, torde det icke vara behofligt eller dndamaélsenligt att fullfolja
samma vitg for hvarje annan stad, dir man ville ordna beslutanderitten
ofver folkskolans angelagenheter pd samma grundval som i hufvudstaden.
Lampligare syntes det vara att svka fa till stand en lag, si affattad, att
den kunde tjana till efterrattelse for alla de stider, utom Stockholm, dir
man ville at stadsfullmiktige ofverlimna den hogsta lokala virden och
forvaltningen af folkskolevisendet samt hvad dirmed stode 1 samband.

Hvad harefter betriffade fragan om en dylik lags tillimplighetsomrade
anforde de sakkunnige:
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Att for undervisningens behoriga och likformiga ordnande samt kost-
nadernas jimnare och rattvisare fordelning stad, som inneslote flera for-
samlingar, borde hafva ett for hela staden gemenszamt folkskoleviisende
vore patagligt och afven allmint erkindt. Men detta vore redan ocksd i
regel iakttaget och ordnadt antingen genom de sirskilda for vissa stader
sasom Malmod och Norrkoping vidtagna undantagsbestimmelser, eller ock
pd grund af allminna folkskolestadgans foreskrift dirom, att tva eller flera
forsamlingar inom samma pastorat eller stad kunde forena sig om ge-
mensamt skolrdd och darmed komma att utgdra &afven ett gemensamt
skoldistrikt.

Om det siledes ur synpunkten af det dndamadlsenliga, att stad med
flera forsamlingar hade gemensamt skolvisende, icke syntes nodvandigt att
ovillkorligen foreskrifva, att ifrigavarande lag skulle for sadan stad vara
oillande, borde man icke heller, pi satt 1895 ars kommitté foreslagit,
stadga, att lagen oeftergiflicen skulle vara gallande for stad, som upp-
natt visst invénarantal, t. ex. 20,000. Utom att cu siffra alltid maste
blifva mer eller mindre godtyckligt vald och att en sidan bestiimmelse
forde med sig suarskilda foreskrifter, huru forhéallas skulle, om stads in-
vanarantal sjonke under det i lagen {orutsatta, kunde det ju alltid erinras
mot en dylik bestimmelse, att {orhallandena i en stad, som uppnatt denna
grans, kunde vara sidana, att lagens tillampning dar mindre vore af noden
an i stad, som stode under grinsen, och att, om man lamnade den senare
staden frihet att inordna sig under lagen eller icke, samma frihet borde
lamnas #fven den forra.

Di man icke kunde eller borde nu ifrigasatta, att lagen ovillkor-
ligen skulle gilla en hvar stad, dar stadsfullmiktige funnes, borde man
alltsi stanna vid att gora det beroende pa hvarje sidant stadssamhilles
framstallning hos Kungl. Maj:t i1 saken och Kungl. Maj:its efter samtliga
vederborandes horande meddelade beslut i amnet, huruvida lagen skulle
trida i tillimpning for ett stadssamnhalle eller icke. En dylik regel med-
forde ock den stdrsta enkclheten i hithorande foreskrifter, och syntes en
framstallning 1 saken kunna hos Kungl. Maj:t goras saval af kyrkostimma
som af stadsfullmiktige.

P4 detta satt inforde man icke nigot som helst tving i forevarande
afseende utan late saken bero diraf, huruvida ndgot verkligt behof af den
nya ordningen gjorde sig gillande & olika orter samt om detta behof vore
tillrickligt starkt att foranleda och motivera en framstillning till och be-
slut af Kungl. Maj:t.

Hvad harefter anginge frigan huru styrelsen for folkskolan borde
ordnas i de stider utom Stockholm, dir folkskolevisendet sdlunda ofver-

Styrelse for
folkskolan.
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lamnades it stadsfullmiktiges handhafvande, kunde det i forsta hand anses
som en naturlig konsckvens, att stadsfullmiktige helt enkelt afven i detta
afseende triadde helt och hallet i kyrkostimmas stille och att siledes skol-
ridet cller skolstyrelsen &tminstone i regel utsiges af stadsfullmaktice
samt vederborande kyrkoherde hibeholles sisom dess sjalfskrifne ordfsrande.
En dylik konsekvens hade man dock icke tagit i Stockholm och i Gote-
borg, dér folkskolan redan vore stilld under stadsfullmaktige. Tvirtom
hade man i dessa stider @andock velat bevara de kvrkliga forsamlingarnas
inflytande pa styrelsens for folkskolan sammansittning. Si hade man i
Stockholm inryvmt befogenhet for de olika territoriella kyrkoforsamlingar-
nas skolrdd att utse lika manga ledamoter i folkskolestyrelsen somn stads-
fullmaktige valde, hvarjimte Stockholms stads konsistorium utsige en
ledamot, och i Goteborg vore stadens samtlica kyrkoherdar sjulfskrifna
ledamoter, under det stadsfullmiktive utsige terstiende antalet. 1 bada
dessa stider utsige skolstyrelserna sjalfva saval ordfsrande som vice ord-
forande.

Det torde till en bérjan vara sjalffallet, att, om folkskolevisendet i
en stad ofverflyttades frin kyrkostammas till stadsfullmaktiges handlagg-
ning, stadsfullmiktige borde hafva inflytande pd sammansittningen af sty-
relsen for folkskolan, hvilken ju skulle, bland annat, forbereda alla orga-
nisations- och byggnadsfrigor samt framligga forslag till stat for folk-
skolan m. m. till stadsfullmaktiges profning och afgorande. A andra sidan
foljde dock icke haraf med nodvandighet, att stadsfullmaktige skulle utse
alla de valda ledamoterna i skolradet eller skolstyrelsen. Afven om kyrko-
stimnmas befattning i ofrigt med skolvisendet upphorde, kunde det be-
finnas limpligt att lata densamma fortfarande utse en del af skolrddet
eller skolstyrelsen. Sadant skulle framfor allt kunna anses pikalladt med
hansyn dartill, att méalsmannen for barn i folkskolan darigenom skulle i
viss min fi en direkt hand med i friga om skolstyrelsens sammansitt-
ning samt pa sa sitt kidnna sig mera intresserade af och for folkskolans
angeliigenheter.

Den farhiga, som mojligen kunde uppstd mot att en del ledamoter i
skolstyrelse, hvarom nu vore friga, skulle utses & kyrkostimma eller att
pd detta satt folkskollirarna sjalfva skulle kunna utofva ett obehorigt in-
flytande pd sammansittningen af en styrelse, som dock bland andra upp-
gifter afven hade den att kontrollera och ofvervaka deras egen verksam-
het, syntes icke vara befogad. Hittills vunnen erfarenhet kunde icke sigas
gifva stod at en dylik fruktan. T hvarje fall blefve faran i detta afseende
betydligt reducerad mot nu, om kyrkostimmas val af skolstyrelse komme
att omfatta blott en del af skolstyrelsen, under det att Kyrkostimman



Rungl. Jiafits Nad. Proposition N:o 181. 23

for narvarande valde hela skolridet, den sjalfskrifne ord{éranden undan-
tagen.

Det hade darfor synts vara ett tillborligt och limpligt tillgodoseende
af olika intressen samt ett behorigt afvigande mellan de gamla och nya
fsrhillandena, om 1nan stadgade, att stadsfullmiktige och kyrkostimma
skulle hvardera utse lika stort antal i styrelsen for folkskolan. In sidan
foreskrift hade darfor i forslaget upptagits sasom den generella regeln.

Sedan skolrddsinstitutionens inforande hade gillt sasom allmén prin-skolstyrelsens
cip, att kyrkoherden i forsamlingen eller den, som hans tjanst forrattade, eéforande
skulle vara sjalfskrifven ordforande i skolradet. Denna anordning, som
hade sin grund i folkskolans historiska uppkomst, kunde vara fullt be-
fogad, sa linge folkskoleviisendet lydde under kyrkostimma, hvars ord-
forande kyrkoherden i forsamlingen eller hans stallforetradare jamval vore.
I de stider, dar folkskolevasendet hittills ofverflyttats till stadsfullmiktige,
eller Stockholm och Goteborg, hade man lamnat skolstyrelsen oppet att
sjalf utse ordforande, dock att dessa stiders pristerskap, sisom ofvan an-
forts, 1 storre eller mindre omfattning bibehallits vid site och stimma i
skolstyrelsen.

Uppdraget for kyrkoherden att i en stor stad med talrika folk-
skolor och folkskoleklasser vara skolstyrelsens ordforande kunde utan
tvifvel stilla sig mycket betungande, 1 all synnerhet om alder eller ohalsa
nedsatt hans krafter, och mojligt vore, att skolstyrelsen inom sig hade
nagon, som vore limpligare an kyrkoherden till ifrigavarande uppdrag.
Sarskildt kunde det vara mycket otjanligt att vid forfall for kyrkoherde
dennes vikarie skulle intrida sisom ordforande 1 skolradet. Harigenom
kunde den viktiga befattningen komma att till skada for dess behoriga
skotsel allt for mycket vixla innehafvare.

Med afseende sdledes & alla hithorande omstandigheter hade det synts
bora lamnas skolstyrelsen oppet att i har afiedda stider sjalf utse ord-
forande och vice ordfdrande for hvarje kalenderar. Det foljde af sig gjalft,
att, dar si funnes #andamailsenligt, forsamlingens kyrkoherde bibehélles vid
ordforandeskapet.

Afven om kyrkoherdes sjilfskrifna ordforandeskap i skolstyrelse 1
fall, hvarom nu vore friga, borde upphora, torde det dock vara onskligt
och angeliget, sirskildt med hansyn till kristendomsundervisningen och
dess stora betydelse for folkskolan, att bibehalla stadsforsamlingens eller
stadsforsamlingarnas pristerskaps riatt till ledamotskap i folkskolestyrelsen.
Diar endast en kyrkoherde funnes i en stad, borde han sjilffallet vara leda-
mot i folkskolestyrelsen. Vore forsamlingarna i en stad flera med hvar
sin kyrkoherde, torde det vara tillrickligt att, sasom i Stockholm, stadga,
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att vederborande domkapitel skall utse en af dem till ledamot i skolsty-
relsen. Att dessa val borde ofverlimnas &t domkapitlen, torde vara pa-
kalladt af sakens natur och s mycket mera indamsilsenligt, som i dom-
kapitlens allminna uppgift ldge att hafva en viss tillsyn sfver folkskolan
och sarskildt ofvervaka kristendomsundervisningen i forsamlingarna. Dom-
kapitlet torde ock lattast vara i tillfalle att i forevarande fall gora det
lampligaste valet.

Sakkunnige hafva i dessa grundfrigor varit fullstindigt eniga utom
i friga om antalet prasterliga ledamoter i skolstyrelsen, i hvilket afscende
kontraktsprosten Edlund afgifvit foljande reservation:

»Enligt folkskolestadgans 63 och 51 §§ &ligger det pristerna och
saledes i frimsta rummet kyrkoherdarna att utofva en sorgfallig uppsikt
ofver kristendomsundervisningen i distriktets skolor och sorja for god skol-
ging. Det ligger i sakens natur, att kyrkoherden lattast och till storsta
gagn for skolan kan fullgéra denna skyldighet, om han ar ledamot af
skolans styrelse. En foljd haraf &r, att icke blott kyrkoherden i stad, dar
blott en sddan finnes, utan ock samtliga kyrkoherdar i stader med flera
forsamlingar skulle vara ledaméter i skolstyrelsen. S& har man ock i
regel tinkt sig forhallandet i de stider, som till Kungl. Maj:t inkommit
med framstillningar om lagliga bestimmelser rorande skolarendenas ofver-
flyttande a stadsfullmiktige.

Emot samtliga kyrkoherdars sjalfskrifvenhet i skolstyrelsen i stader
med flera forsamlingar kan dock invandas, att d& proportionen mellan de
sjalfskrifna och valda ledaméterna i skolstyrelsen sjilfsagdt bor vara sé-
dan, att de senare utgdra majoritet, skolstyrelsen blir en stor och svér-
handterlig korporation i de stader, dar, sisom exempelvis i Goteborg,
kyrkoherdarna redan nu #ro minga och sikerligen inom kort blifva
annu flera.

Erkannande riktigheten af denna invindning, formenar jag dock, att
ingen svirighet i forevarande fall uppstir, om &tminstone trenne kyrko-
herdar fi site och staimma i skolstyrelsen, hvarigenom skulle erhillas ett
forstirkt malsmanskap for kristendomsundervisningen; och skulle dessa
trenne pristerliga ledamoter pa forut anforda skial utses af vederborande
domkapitel.»

Vidare anfora de sakkunnige:

Sasom ofvan framhéllits, gillde for narvarande alldeles sarskilda be-
stimmelser i friga om folkskolestyrelsens sammansittning i Goteborg och
1 Uppsala samt i vissa afseenden i Lund. Bestammelserna hirom vore
gifna genom sirskilda af Kungl. Majt utfirdade foreskrifter. DA det
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kunde befinnas andaméilsenligt att for dessa stader och tillafventyrs &fven
for ndgot annat stadssamhille hafva speciella, fran de allminna afvikande
stadganden 1 detta #mne, syntes det de sakkunnige, som om lagen borde
lamna mojlighet hartill, och hbade i lagforslagets § 5 alltsd inrymts be-
fogenhet for Kungl. Maj:t att, dar sddant af sarskilda forhallanden pakallades,
meddela speciella foreskrifter om folkskolestyrelsens sammansittning.

Det hade redan funnits af forhallandena oatvisligen pékalladt att i Ustrackning
de storre staderna i virt land, icke blott Stockholm och Géoteborg utan s, befogen
afven Norrkoping och Malms, ofverlamna at folkskolestyrelsen att tillsatta e
ordinarie lararplats vid folkskolan. [ de forslag till lag och folkskole-
stadga for hithorande stider, som de sakkunnige framlade, hade ock upp-
tagits foreskrifter, som inrymde en dylik befogenhet at en hvar skolsty-
relse i dessa stadssamhallen. Det ldge namligen i dppen dag, att val af
ordinarie lirare i folkskolan icke borde bibehillas at kyrkostamma i stad,
dar folkskoleviisendet ofverflyttades till stadsfullmaktiges beslutanderatt,
afvensom att dylika val icke lampligen kunde eller borde foretagas af
stadsfullmiktige.

Efter denna allminna wmotivering dfvergingo de sakkunnige till moti-
vering af de utaf dem framlagda laglorslagens sirskilda bestimmelser.
Till denna senare motivering &terkommer jag i ¢tt annat sammanhang.

De sakkunnigas betinkande och forslag remitterades till domkapitlen,
gsom skulle lamna samtliga stadsforsamlingar tillfille att yttra sig i &m-
net, och till lansstyrelserna, hvilka anbefalldes att limna stadsfullmaktige
i samtliga stider tillfalle till dylika yttrandens afgifvande. )
De infordrade utlitandena hafva nu inkommit frén domkapitlen och, 2 *¥heter-

. . nas yttranden
lansstyrelserna; och hafva darvid fogats yttranden fran det stora flertaletifver sakkun-

ortsmyndigheter. niges férslag.

De flesta af de horda myndigheterna hafva forordat de sakkunniges
forslag eller inskrinkt sig till ett forklarande, att forslagen ej foranleda
nigon erinran. Men andra meningar hafva ock gjort sig gillande.

Angdende forst sjalfva hufvudfragan — om kyrkostaimman istadsf;“i"sfig,’;';ik_'
fortfarande kunde anses lamplig att handhafva folkskoleviisendet — kan tagande af

man siga, att meningarna dirom knappast varit delade. Afven om de Jfelkskole-
: o . . = o " vdsendet.
af de sakkunnige framhéllna forut omformilda oliagenheterna af nuva-
rande anordning icke framtridt si starkt i en del mindre samhillen, har
det dock allmint medgifvits, att siddana oligenheter finnas i de storre
Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Sami. 1 Afd. 145 Hift. 4
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stiderna, och framhallits sdsom uppenbart, att de forr eller senare komme
att gdra sig ghllande &fven i de mindre. Det framhilles, delvis med
skirpa, aft en institution med hundra- och tusental af rostberattigade icke
kan lampa sig att ratt handhafva denna icke minst i ekonomiskt afseende
sd viktiga angeligenhet; aff pid grund af den otymplighet, som silunda
vidlider denna institution, intresset for deltagande i dess forhandlingar
alltmera minskats; aff pa grund haraf besluten & kyrkostimmorna allt-
mera kommit att dikteras af en tillfallig, fitalig, staindigt vaxlande majo-
ritet, hvarigenom uppstdtt en synnerligen skadlig osakerhet i afseende &
arendenas afgdrande; samt att folkskoleirendena numera ofta vore af s
stor ekonomisk innebérd, att de afven ur denna synpunkt icke langre i
sidan grad, som majligen vid kommunallagarnas  tillkomst varit fallet,
lampade sig for afgérande af de 4 kyrkostimma rostbherattigade.

Oaktadt man siledes i allminhet vitsordat olampligheten af nuva-
rande forhdllanden, hafva dock icke saknats roster, hvilka motsatt sig det
forelicgande forslaget.

A ena sidan har frin ett och annat hall framhallits, att forslaget,
genom att uppdraga virden af folkskolevasendet &t en delegation, ps samma
ging det utestingde samhallets breda lager frin mojlighet att gbra sitt
inflytande gallande i undervisningsfrigorna, skulle forminska det intresse
for folkskolan, som for narvarande kunde péaraknas frin dem, hvilkas
barn besokte densamnma.

A andra sidan har, sarskildt af kyrkans mélsman, forfaktats den &sik-
ten, att den foreslagna nya anordningen skulle komma att verka i rikt-
ning mot fullstindig skilsméssa mellan kyrka och skola, hvarjamte fram-
forts i hufvudsak samma betinkligheter mot stadsfullmaktiges lamplighet
sisom vardare af folkskolevisendet, som 1895 ars kommitterade framburit.
Denna senare stindpunkt, hvilken intages af domkapitlen i Uppsala, Skara,
Strangnis, Vixjs, Lund, Goteborg, Kalmar och Lules, biskoparha i Visteras
och Karlstad, nio kyrkostimmor #fvensom stadsfullmaktige 1 Lidkoping, ut-
mynnar i ett afstyrkande af de framlagda forslagen, i ssmmanhang hvarmed
framkastats tanken pd inforande af speciella skolfullmiktige for nu ifriga-
varande irendens behandling eller af kyrko- eller forsamlingsfullmdiktige for
handlaggning af samtliga kyrkostimmans beslutanderitt nu underkastade
drenden. I samband harmed framhélles ock, att en sidan institution som
den sistnimnda kunde vara #gnad att ifven inom landsférsamlingarna
ofvertaga kyrkostaimmans befogenheter.

Lagstift- Harmed #ar man inne pi den ifrigasatta lagstiftningens tillamplig-
;';:fz’j:’;h:,’f hetsomrade. Darvid har fran de gottlandska myndigheter, gom yttrat
omrade. glg 1 #mmet, afvensom fran kyrkostimmorna och stadsfullmaktige i
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Skara och Falképing uppkastats frigan om den stiallning, som i fore-
varande afseende skulle komma att intagas af sidana stadsforsamlingar,
som #&ro forenade med en landsforsamling till ett gemensamt skoldistrikt.
I detta afseende foreslas frin de gottlindska myndigheterna, att i sjalfva
]aoforslaget matte vidtagas sadan dndrmg, att lagen blefve tillimplig afven
pa nyssnimnda stadsforsamlingar; och hafva i sammanhang hirmed stads-
fullmaktige i Visby erinrat om de oligenheter, som ofta skulle uppstd
genom ifrigavarande stads- och landssamhillens sammanslagning, en atgard
som ju eljest skulle gora en dndring af lagforslaget onodig. Fran orts-
myndigheterna i Skara och Falképing hafva framstallts forblag, att 1 skol-
distrikt, bestaende af savil stads- som landsforsamling, ma for skolaren-
denas behandhng kunna utses sirskilda skolfullmaktige. Dessa forslag
hafva emellertid afstyrkts af Eders Kungl. Maj:its befallningshafvandei
Skaraborgs lan, som, i likhet med &tskilliga andra i irendet horda, med
landsforsamlmg forenude stadsforsamhngar, funnit den ifragasatta laostlft-
ningen icke bora tllldmpas pa dylika stadsforsamlingar.

Mot principen i de sakkunniges forslag, att ofverflyttning af folk-
skolearendenas handlaggning fran den kyrkliga till den borgerliga kom-
munen skall vara beroende pa framstillning darom af vederborande, hafva
invindningar gjorts under tdrmenande, att en sadan ofverﬂytrnmfr borde
for vissa stader vara obligatorisk. S&a yrka lanss’(yrelsen i Orebro och
stadsfullmaktige i Eskllsruna, att 1 stider med 3,000 invanare och dir-
ofver, lansstyrelsen i Nykoping att i stader med 10,000 invanare och
darofver samt kyrkostimman i Eskilstuna att i stider med 15,000 in-
vanare och darofver stadsfullmaktige ovillkorligen skola ofvertaga folk-
gkolevigendet, hvaremot ett sidant ofvertagande i ofriga stader skulle bero
pa vederborandes ansékning dirom. Pa andra hill dter har man ansett,
att den nya lagstiftningen skulle begrinsas darhan, att endast storre stader,
exempelvis med minst 15,000 invanare, skulle kunna komma in under
densamma.

Hvad harefter angar den foreslagna skolstyrelsen och dess samman- syreisen for
sattning hafva dirom yppats mycket olika meningar. Jotkskolan.
Betraffande darvid forst de valda ledamoterna hafva tva fran de
sakkunniges uppfattning afvikande meningar giort sig gallande. Den ena
utgar fran att, da stadstullmaktige skola ofvertaga ansvaret for folkskole-
vasendet, maste skolstyrelsen — sdsom ock de sakkunniges forslag inne-
haller — forst och framst betraktas som en stadsfullmaktige underlydande
namnd, och vid sddant forhallande bora ock enligt denna asikt stadsfull-
mdktlge aga att utse samtliga ledamoterna i denna namnd. I denna gy ft-
ning hafva uttalat sig 5 lansstyrelser, 4 kyrkostammor och stadsfullmak-
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tige 1 9 stider. Stadsfullmaktige i Bords hafva framstsllt fordran pi att
af de utaf stadsfullmiktige valda ledamoterna tvd skola tillhdra fullmik-
tiges krets; pad andra hall har forslagits, att tvd tredjedelar eller tre fjirde-
delar af skolstyrelsens valda ledamoter skola utses af stadsfullmaktige.
Gent emot detta kraf pd tillvaratagande af stadsfullmiktiges intressen
sta de, som val dro med pd att ligga afgorandet af folkskoleirendena i
stadsfullmaktiges hander, men vid utseende af skolstyrelse onska s8 mye-
ket som maojligt tillvarataga afven andras intressen, sarskildt foraldrain-
tresset. I sadant syfte foreslas, dels att stadsfullmiktige, som skulle utse
samtliga de valda ledamdterna 1 skolstyrelsen, dirvid skulle vara skyldiga
att pa eit eller annat sitt tillgodose deras onskningar, som hafva barn i
skolaldern, sdsom genom inval af sidana personer i skolstyrelsen, dels att
kyrkostimmans foreslagna valratt skulle utofvas allenast af forialdrar eller
malsmin for barn i skoldldern, eventuellt genom omrostning per capita,
dels att nyssnimnda valratt skulle utofvas af allman rddstuga i stallet
for kyrkostimma.
S’“’;}‘}Jj‘eli;:s Vidkommande frigan om ordférandeskapet i skolstyrelsen hafva en-
I dast ndgra f3 af de myndigheter, som forordat forslagen i princip, haft
nagot att erinra mot styrelsens ritt att sjalf vilja sin ordfsrande och
foljaktligen velat bibehdlla prastens sjilfskrifvenhet i sidant hinseende.
Praster skapets Diremot har storre meningsskiljaktighet radt i frga om prasterska-
motskap i Pets Tatt till ledamotskap i folskolestyrelsen. Visserligen hafva de flesta
skolstyrelsen. myndigheterna forordat de sakkunniges forslag att, diar endast en kyrko-
herde finnes 1 en stad, denne skall vara ledamot, och att, dar forsam-
lingarna i en stad 4ro flera med hvar sin kyrkoherde, vederborande dom-
kapitel skall utse en af dessa kyrkoherdar till ledamot i skolstyrelsen.
Men afven andra meningar hafva gjort sig gillande. S& har det pd nigot
hall formenats, att valet af den kyrkoherde, som skulle representera
pristerskapet, borde forrittas af kyrkoherdarna sjalfva. Ett domkapitel,
samt eventuellt tva andra domkapitel, afvensom 5 kyrkostimmor, 2 lins-
styrelser och stadsfullmaktige i 6 stider hafva forordat den af kontrakts-
prosten Edlund afgifna reservationen eller nigon dirmed jamforlig anord-
ning. A andra sidan hafva icke heller saknats roster, som ansett skil
icke foreligga att lita undervisningen i kristendom imer #an andra special-
dmnen i skolstyrelsen representeras af sirskilda malsmin.

Departe- Innan jag ingdr pd redogorelse for de sakkunniges sirskilda motive-
me . g c R . e o
Yttrange. 1ing  till specialbestimmelserna i de framlagda lagforslagen och for myn-

digheternas darutinnan afgifna yttranden, mé det tillitas mig att angifva
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min stdndpunkt till sjalfva hufvedfrigan och darmed sammanhingande
viktigare punkter.

Till hvad 1895 &rs kommitterade och 1907 ars sakkunnige uttalatstl,“dsf’;”"“f’_"
rorande olampligheten sirskildt i de storre staderna af kyrkostimmas ,’Z;Zm{f";f
handhafvande utaf folkundervisningsirendena synes mig foga vara att/iskolevdsen
tilligga, helst som i1 denna punkt nigon motsatt asikt icke framtridt med '
nigon styrka. Skolvisendet spelade ingen stor, sarskildt ingen ekonomiskt
betydande roll i det kommunala lifvet pa 1860-talets borjan, och man
hade foga erfarenhet af kyrkostimmor, besokta af storre mangder rdstbe-
rittigade. Men tiderna hafva forandrats. Den kommunala statistiken
visar saval hvilken alitmer betydande andel af kommunernas utgifter be-
loper sig pé skolvisendet som ock huru synmnerligen starkt antalet rost-
berittigade inom sarskildt stadskommunerna okat sig. Erfarenheten torde
nogsamt gifvit vid handen, att skolfrigornas handlagening icke hiraf
framjats, och att deras flyttande undan kyrkostimmans beslutanderatt
maste blifva till fromma for skolan sjalf. Visserligen har det sagts, att
man hirigenom skulle motverka foraldraintresset for skolan, hvilket denna
¢ vial behofde och hvilket hade tillfalle att vid kyrkostimman gora sig
direkt gallande. Den betydelse, man tillagt denna synpunkt, synes mig dock
ofverdrifven. Dels torde det nog varit endast i undantagsfall, som ifré-
gavarande intresse for skolan verkligen kommit till sin ratt vid kyrko-
stimman, dels lirer ett dylikt intresse, direst det {orefinnes, med lika
stor fordel kunna taga sig ett for skolan och dess arbete formanligt ut-
tryck genom deltagande i de pa kyrkostimman ankommande val till skol-
styrelsen.

Betraffande hvilken myndighet, som skulle ofvertaga kyrkostammans
hufvudsakliga funktioner, hafva i sddant hiinseende foreslagits dels sarskilda
for ifragavarande arendens behandling tillsatta skolfullmiktige, dels kyrko-
eller forsamlingsfullmiktige, &t hvilka skulle uppdragas kyrkostimmans
befogenhet rorande samtliga densamma nu underlagda frigor, dels slutligen
stadsfullmaktige.

Att, sdsom 1895 drs kommitterade hemstallt, uppratta en sarskild kom-
munal institution for skolarendena synes ej vara sirdeles tilltalande och
tanken darpé har ej heller vunnit mycken anklang. Négot battre synes da
vara att for behandling af samtliga forsamlingsirenden upprétta en representa-
tion, motsvarande hvad stadsfullmaktigeinstitutionen ar for de borgerliga
arendena. Men dels bar annu icke i synnerligen hog grad framtradt négot
behof af en arnan myndighet for behandling af de rent kyrkliga arendena
an kyrkostimman, dels saknas ock hvarje utredning angiende en dylik
institution och vederbsrande myndigheters stallning till densamma. Det
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torde komma att droja I&ng tid, innan en sidan institution, darest den
befinnes lamplig, hinner organiseras. Under sidana forhallanden kan det
icke vara riktigt, att det gamla tillstindet betraffande skolvisendet, dar
behotvet af indrade anordningar linge gjort sig mirkbart, skulle alljamt
bestd i afbidan pi en oviss reform.

Aterstar siledes endast stadsfullmaktigeinstitutionen, som redan finnes,
dtnjuter allmint och beprofvadt fortroende samt forut handhar storre
delen af stadskommunens budget. Genom att lita stadsfullmiktige ofver-
taga hufvudparten af de bestyr med folkskolan, som nu aligga kyrko-
stimman, skulle pd ett hill samlas beslutanderitten angiende samtliga
de drenden — rent kyrkliga irenden franriknade — som &ro staden sisom
sidan uppdragna. Att harigenom de finansiella sporsmalen skulle vinna
en viasentligen forenklad och forbattrad handlaggning samt en battre dfver-
blick erhallas ofver stadens budget i allminhet och de kraf, som behofde
stillas pd stadens skattskyldiga invinare, torde vara otvifvelaktigt. Det
synes ock som om allt talade for att afven de rena undervisningsfrigorna
skulle genom skolvasendets ofverflyttning pa stadsfullmaktige jimte en
skolstyrelse med i 4tskilliga hanseenden storre befogenhet an det nuvarande
skolridet erhilla ett mera jamns och frin tillfilliga inflytelser fritt be-
domande.

1895 ars kommitterade stallde sig, sisom jag forut nimnt, bestamdt
afvisande mot tanken, att stadsfullmaktigeinstitutionen skulle i skolfragor
ersitta kyrkostimman, och de af kommitterade anforda skilen hafva ocksd
aterupptagits och utvecklats i atskilliga af de uti nu foreliggande #rende
afgifna utlitandena.

Kommitterade framhsllo, att stadsfullmiktige ej viljas med sarskild
hinsyn till undervisningsfrigor, och att, da stadsfullmaktige i framsta
rummet iro upptagna af en stor mingd borgerliga arenden, som hora till
deras handliggning, man kunde befara, att skolans angelidgenheter litt skulle
blifva tillbakasatta. Jag kan icka finna nagot héllbart stod for en dylik
fruktan. Stadsfullmaktige viljas ju med hansyn till samtliga de arenden,
hvilka de hafva att handligea, och det torde vara alldeles otvifvelaktigt,
att, nir adfven skolfrigorna komma att ingd i omradet for stadsfullmaktiges
beslutanderitt, dessa frigor, for hvilka de viljande i allméanhet 4ro ganska
intresscrade, skola fa sitt tillborliga inflytande vid valen. Det saknas for
ofrigt hvarje skial att misstro stadsfullmiktiges vilja och formaga att be-
doma skolfrigor lika vil som andra dem tillkommande fragor, detta sd
mycket mer, som den hogre bildningen i allminhet ar ganska talrikt re-
presenterad i stiderna. Erfarenheten frin Stockholm och Goteborg talar
ock ett annat sprik. For ofrigt skola ju fullmaktige hufvudsakligen hand-
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lagga de finansiella frigorna, medan de egentliga skolfrigorna i &n storre
utstrickning an hittills varit fallet med skolridet komma att bedomas af
den for @indamalet sarskildt tillsatta skolstyrelsen.

Jag kommer darigenom in pi en annan af de gjorda invindningarna,
niamligen den, att det e vore lampligt att it stadsfullmaktige ofverlita
skolbudgeten och at en sirskild skolstyrelse uppdraga de egentliga skol-
frigorna, enir de ekonomiska och pedagogiska frigorna sisom nira sam-
horande ej borde skiljas &t utan behandlas af samma myndighet. Det
behofver vil ej sarskildt pavisas, att denna anmarkning i minst lika hog
grad galler den nuvarande anordningen med afgorandets fordelning mellan
kyrkostimman och skolridet. For ofrigt torde val skolfrigorna likaval
som alla andra kommunala fragor tarfva en verkstillande myndighet,
som har narmaste uppsikten ofver arendenas behoriga ging, och svarig-
heten att afpassa denna myndighets och den beslutande myndighetens verk-
samhetsomraden torde icke vara storre pi skolvisendets omride 4n annor-
stades.

Det har vidare sagts, att ofverflyttandet af folkskolevisendet inom
stadsfullmiktiges maktomride innebure en brytning med en hittills i vart
land gillande princip, en brytning, hvartill skal s& mycket mindre fore-
lige, som folkskolan natt sin nuvarande hoga stindpunkt just under den
kyrkliga kommunens hign. TFornekas kan ju icke, att genom det fore-
liggande forslaget den borgerliga kommunen fir sin maktsfar okad och
flyttad in pid ett omrade, hvilket forut ansetts tillhora den kyrkliga
kommunen. Af hvad jag forat anfort framgir, att jag anser denna
okning af den borgerliga kommunens maktomride vara en naturlig
konsekvens af folkskolebudgetens ofverflyttande 1ill stadsfullmiktige, men
att hirigenom skulle astadkommas nigon mera betydande #ndring af
principiell innebord kan jag svirligen finna.  Stadsfullmiktige valjas
ju 1 det nirmaste af samma valmanskfr, som bildar kyrkostimman,
skolstyrelsen, nu utsedd af kyrkostimman, kommer att utses dels af
stadsfullmiktige dels fortfarande af kyrkostamman, och de rent kyrkliga
myndigheterna komma, enligt hvad jag bar for afsikt att foresla, att till
folkskolevisendet under dess nya organisation intaga i det narmaste samma
stallning som forut. Den foreslagna forandringen ar af praktisk innebord
och bor bedomas hufvudsakligen frin sidan synpunkt.

Slutligen har sdsom skl mot dfverflyttningen anforts, att valritt och
valbarhet till stadsfullmaktige skulle tillkomma jimvil frimmande reli-
gionsbekiannare och dem, som anmails sig till uttride ur svenska kyrkan,
hvadan sadana personer kunde komma att sisom ledamdter af stadsfull-
maktige och afven af skolstyrelsen utofva inflytande pi folkskoleirendenas



Lagens till-
lamplighets-
omrade.

Styrelse for
folkskolan.

32 Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 181.

afgorande. Jag kan icke heller finna detta skal afgdrande. Folkskolan
ar ju en skola afven for deras barn, som icke tillhora svenska statskyrkan.
Det finnes intet skal, "hvarfor icke dessa utomstiende, frén hvilka man
dock ofta sett mycket stora bevis pd kirlek till och omvardnad om den
svenska folkundervisningen, skulle fa hafva ett ord med i frdgor rorande
denna undervisning. Att harvid betraffande dessa personers deltagande i
arenden rorande kristendomsundervisningen en inskrankning méste goras
ar, sasom ocksd af atskilliga i irendet hdrda myndigheter erinrats, uppen-
bart. I det nu framlagda lagforslaget har jag ocksi upptagit en bestam-
melse i detta syfte.

Jag finner siledes ingen af de anmirkningar, som framstallts mot
forslaget att gora stadsfullmiktige till hogsta lokala skolmyndighet, vara
af afgorande betydelse, utan fasthaller harutinnan vid hvad de sakkunnige
hemstillt, liksom jag ar ense med dem dérutinnan, att man nu bor lagstifta
icke for en eller annan stadskommun for sig, utan med utgiende fran
att samtliga stadskommuner bora kunna ordna sitt skolvisende efter en
gemensam lag.

Hvad denna lags tillamplighetsomrade angdr synes mig densamma e€j
kunna eller bora tillampas pd sidana stadstorsamlingar, som bilda skol-
distrikt tillsammans med en eller flera landsforsamlingar. Dessa senare
kunna icke pd nigot lampligt satt stallas i forhdllande till stadsfullmak-
tige 1 stadsforsamlingen. Vill en dylik stadsforsamling komma in under den
nu foreslagna lagstiftningens tillamplighetsomrade, torde forsamlingen bora
antingen frigora sig fran gemensamheten med vederbdrande landsforsam-
ling 1 afseende & skolvisendet eller ock, direst detta of ett eller annat
skal icke later sig gdra, sdoka med sig inforlifva landsforsamlingen.

I ofrigt delar jag betriffande lagstiftningens tillamplighetsomrade helt
och hallet de sakkunniges uppfattning. Det kan icke uppdragas nagon
acceptabel granslinje mellan de stider, dar man pa forhand kan saga, att
lagstiftningen bor tillampas, och ofriga stider. Vid sidant forhallande
torde det fd ankomma pa vederborande stad att afgdra, huruvida pa grund
af sirskilda omstindigheter den nya ordningen bor dir komma i utdtning,
och denna valratt bor std oppen for hvarje stad, stor eller liten, dir stads-
fullm#ktigeinstitutionen ar inférd.

Jag har redan framhillit vikten af att stadsfullmiktige fa till sitt
stod en val organiserad skolstyrelse, hvilken skulle dfvertaga icke blott
de skolridet nu tillkommande géromal utan #fven en del af kyrkostim-
mans aligganden, t. ex. 1 friga om tillsittande af larare. Hur bor nu
denna styrelse organiseras? Det framgar af utlitandena i #rendet, att tva
motsatta stindpunkter hirutinnan framtridt: den ena, att dé stadsfull-
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miktige skola hafva hogsta beslutanderatt i skolfragor, och skolstyrelsen i
stort sedt #ar endast en verkstillande myndighet, skolstyrelsen bor hafva
gsamma stallning till stadsfullmiktige som deras namnder och salunda sfven
tillsattas af fullmaktige, samt den andra, att, ehuru praktiska skial gora
det lampligt att icke bibehalla kyrkostimman vid dess beslutanderitt med
afseende & skolarenden, den dock fortfarande bor tillerkénnas ritten att
utse skolstyrelse, hvilken darigenom komme att utgéra ett mer direkt ut-
tryck for de skolintresserades asikter i skolfrdgor och silunda i nidgon
mén kunde motviga stadsfullmaktiges mahanda af dfvervigande ekonomiska
skal bestamda hallning.

For bada stindpunkterna kunna goda skil anforas. Ingendera bor
darfsr helt undertryckas pd den andras bekostnad. En lamplig medel-
vig synes mig darfor vara att i enlighet med de sakkunniges forslag lita
halften af skolstyrelsens ledamoter utses af kyrkostimman och den andra
halften af stadsfullmaktige. De af vissa myndigheter foreslagna tillaiggen,
sésom att stadsfullmilktige skulle vara pliktiga utse vissa ledamoter af
skolstyrelsen inom sin egen krets, att sirskild hiansyn skulle af stadsfull-
maktige vid valen tagas till att foraldrar och malsmin for skolbarn blefve
representerade i skolstyrelsen o. s. v., synas mig icke fortjana det afse-
ende, att sarskilda bestaimmelser i sidant syfre skulle vara erforderliga.

Daremot torde i detta sammanhang bora upptagas till allvarligt be-
aktande en vackt friga angiende sarskild rostgrund vid kyrkostimmas val
af ledamoter i skolstyrelsen.

Till Kungl. Maj:t har den 3 september 1907 inkommit en skrifvelse, dari
. omnamnts, att vid mote i Goteborg i april 1906 mellan representanter
for folkskollarare i Sveriges storre stader behandlats, bland annat, frigan
om ofverfiyttning af folkskoleirendena i de storre stiderna fran kyrko-
stamman till stadsfullmaktige, samt hemstallts, att Kungl. Maj:t matte vid
en eventuell dylik ofverflyttning darifrdn undantaga val till skolstyrelse
(skolrad) p& si sutt, att halfva antalet ledamoter i denna styrelse valdes
genom omedelbara val efter principen: en person, en rdst.

Vidare har centralstyrelsen for Sveriges allmanna folkskollarar-
forening genom sitt verkstillande utskott den 8 februari 1908 till Eders
Kungl. Maj:t inkommit med en underdinig framstallning af foljande inne-
hall:  Centralstyrelsen hade funnit sig bora tillse, att de lirarkret-
sar, som tillhorde foreningen och hade sin verksamhet inom rikets storre
och medelstora stader, matte blifva 1 tillfalle att yttra sig om de sak-
kunniges betankande i nu ifrigavarande arende. I enlighet harmed hade
centralstyrelsen under december 1907 till lararforeningarna i alla stider
med minst 8,000 invinare utsindt ett aftryck af sival forslaget till lag

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 145 Hift. 5
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angdende folkskoleviisendet 1 vissa stider som ock de viktigaste paragra-
ferna i forslaget till folkskolestadga for vissa stider, i hvilka folkskole-
vasendet handhades af stadsfullmaktige, hvarjamte styrelsen anmodat la-
rarforeningarna att uttala sina duskemil med afseende & forslagen. Med
anledning haraf hade inkommit uttalanden i arendet fran 26 lararfore-
ningar &fvensom frén 4tskilliga enskilda larare. De flesta af dessa han-
forde sig till bestimmelserna i forslaget till folkskolestadga. Centralsty-
relsen hade dock trott det vara lampligast att uppskjuta behandlingen af
onskemélen rorande folkskolestadean, till dess lagforslaget blifvit afgjordt af
Riksdagen, och anhélle att framdeles fa infor Eders Kungl. Maj:t gira de
underdaniga framstillningar 1 afseende pi stadgeforslaget, hvartill om-
standigheterna kunde foranleda. Betraffande de af lararforeningarna ut-
talude onskemadlen i afseende pa lagforslaget vore det sarskildt ett indrings-
forslag, som mycket enhalligt blifvit forordadt, namligen att i lagforslaget
borde inrymmas besianmelse dirom, att vid det val af ledamoter i skol-
styrelsen, som skulle forriattas & kyrkostimma, hvarje rostande borde aga
endast en rost. En dylik bestammelse skulle vara agnad att tillmotesga
beritticade onskningar 1 friga om fsraldraintressets tillgodoseende vid va-
let, hvilket for folkskolans utveckling vore af utomordentligt stor bety-
delse samt syntes afven i ofrigt sga skal for sig. Centralstyrelsen ville
dirfor fororda densimma och anhodlle alltsd i underddnighet, att Eders
Kungl. Majit vid aflitande till Riksdagen af proposition om forslag till
lag angiende folkskolevisendet i vissa stader matte i nimnda lagforslag
infora bestimmelse darom, att vid det val aof ledamaoter i skolstyrelsen, som
skulle tillkomma kyrkostamma, hvarje rostande skulle aga allenast en rost.

Den tanke, som tagit sig uttryck i de mu omnamnda framstallnin-
garna, kan ju synas tilltalande och betydelsen {or folkskolan af att den-
samma utaf barnens foraldrar och milsmin omfartas med intresse och for-
troende far icke underskatras.  Jag vill emellertid 1 detta sammanhang till
en borjan framhalla, att ett siddant intresse och fortroende afven under nu-
varande forhallanden 1 hog grad kommit folkskolan till del. Att redan nu,
innan den foreslagna organisationen blifvit genomford och dess verkningar
lata sig ofverskadas, tuga ctt si radikalt afsteg frén de vid kyrkostiiima
hittills gallande rostriti-bestummelser, synes mig, sarskildt som den fore-
slagna lagen icke skulle komma att tillampas annat dn i vissa stader, icke
tillrddligt. For ofrigt, ar foraldraintresset verklizen starkt och vaket, skall
det nog under de nya forhdllandena veta att vora sig gillande likaval
som under de gamla.

Utom de valda ledamoterna forekommer enligt sakkunniges for-
slag en gjalfskrifven ledamot, under det att en af de sakkunnige,
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sedermera bitradd af dtskillica myndigheter, forordat flera, dock hogst tre,
prasterliga ledamoter, dar flera kyrkoherdar #&n en finnas inom staden.
Att kristendomsundervisningen inom folkskolan fortfarande bor inne-
hatva den framskjutna stillning, att samma undervisning bdr #ga sin
sarskilda malsman inom skolstyrelsen, darom #r jag ense med de sak-
kunnige, men finner ej anledning att franga hvad deras flertal foreslagit
darom, att i skolstyrelser blott skulle finnas en malsman for kristendoms-
undervisningen, och att, dar flera kyrkoherdar finnas i samma stad, at
vederborande domkapitel bor anfortros att forratta val dem emellan.

Jug kommer darefter till frigan om pristens sjalfskrifvenhet sé’msom‘i’ﬁ}i{fjﬁi""
ordforande i skolstyrelsen. '

Att kyrkoherden vid tiden for tillkomsten af vara &nnu gallande
kommunallagar forklarades sjalfskrifven sfisom ordforande i skolradet wvar
en naturlig f6ljd af att den svenska folkskolun uppkommit nnder kyrkans
hign och fran bdrjan hufvudsakligen varit en religionsskola. Det fanns
ock pi den tiden inom storre delen af vart lands forsamlingar ingen
annan #n prasten, som #gde bildning och intresze for folkskolan 1 till-
racklict hog grad for att kunna fylla den redan da viktiga posten sdsom
skolridets ordforande. Sedan dess har mycket forandrats. Folkskole-
vasendet har utvecklats med stora steg och undervisningen i rent varldsliga
ting intager nu en betydande plats vid sidan af religionsundervisningen. Den
arbetsborda, som blifvit palagd skolradets ordforande och sorm det sdledes
aligger pristen att & Ambetets vignar bara, ir numera i1 vanliga fall
ganska afsevird och innebar en hogst betydande dkning 1 prastens ambets-
goromal. Dartill kommer, att det 1 sadana fall, dar pristen saknar de
personliga forutsittningarna, sisom fdrméiga att leda forhandlingar, snabbhet
i uppfattningen, med ett ord de egenskaper, som krifvas af en driftig
kommunalman, det skall for prasten kannas svart att nodgas beklida en
stallning, som han icke tror sig om att uppbara, liksom under sddana
omstindigheter #arendens blifva dirpa lidande. Jag tror darfor, att det
ur dessa synpunkter i ménca fall skulle for pristen kidnnas sasom en stor
lattrad att blifva befriad frdn skolirendena, men jag tror ock, att den tid
annu icke ar kommen, di man, hvad landsbygdsférsamlingarna angir,
kan utan men for skolviisendet befria pristen fran denna arbetsborda. I
de flesta forsamlingar pa landsbygden #r noz &nnu prasten den, som bast
kanner och mest intresserar sig for folkskolevasendet. Ett upphifvande af
prastens sjalfskrifvenhet sasom skolrddsordforande skulle sikerligen pa manga
hall hamma skolviisendets utveckiing och dessutom i de flesta fall valla de
ofta fattica landsforsamlingarna dryga utgifter, di det nog skulle be-
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finnas omgjligt att fo nidgon kompetent person, som i stillet for pristen
atoge sig att utan ersittning skota folkskolans angeligenheter.

Annorlunda staller sig saken i regel uti stiderna. Dar torde icke
saknas personer, som #ga grundlig allmanbildning och som enbart af intresse
for folkskolans uppgifter iro villiga att ersitta prasten sisom ordforande i
skolstyrelsen, liksom man kan vara forvissad att dar kunna finna personer,
skickade att uppbédra en ordfoérandes kall. Sitter pristen inne med sidana
forutsittningar, lirer han val ock, om han eljest dartill ar villig, komma att
utses till ordférande. Att vid sidant forhallande fasthilla vid den gamla
anordningen synes icke lampligt; och jag kan darfor icke annat an in-
stimma i de sakkunniges forslag, enligt hvilket skolstyrelsen skall aga
att sjalf vilja sin ordforande.

Jag ofvergir nu till en redogorelse for de sakkunniges sirskilda
motivering till de af dem framlagda lagfsrslagen #&fvensom for myndig-
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Hvad angdr de sarskilda bestimmelserna i de sakkunniges forslag till
lag angdende follskolevisendet hafva, enligt de sakkunniges forklarande,
dessa uppgjorts s mycket som mojligt efter monstret af redan gillande
lag for Stockholm samt innehédllet i den for folkskoledfverstyrelsen i
hufvudstaden utfardade instruktion. De sakkunnige hafva namligen ansett
iandamalsenligt att 1 sjilfva lagen intaga en del foreskrifter om skol-
styrelsens konstituerande, protokollsforing hos densamma m. m., hvilka
for Stockholm Aaterfinnas i berdrda instruktion samt for riket i ofrigt are
intagna i gallande kyrkostdmmoforordnings stadganden om skolrad.

Betriffande den foreslagna § 1 hafva de sakkunnige anfort endast
foljande: Till fragan om folkskolan hade afven lagts #renden, som rorde
uppfostran &t vanartade och 1 sedligt afseende forsummade barn. Dessa
senare #4renden syntes si mycket hellre bora folja samma ordning som
folkskoleangelagenheterna, som de i regel nu handhades af vederbsrande
skolrad eller skolstyrelse. Da deuna anordning befunnits lamplig, torde
det vara af vikt att sorja for att den for framtiden kunde fi bestd afven
i de stader, dar folkskoleviasendet ofverflyttades till stadsfullmiktige. Den
omstandigheten, att barnavardsirenden ofverflyttades till stadsfullmaktige,
hindrade 4 andra sidan icke, att, om s& befunnes tjanligare, en sarskild
barnavardsnimnd utsiges.

I friga om denna § har pd en mingd hill anmarkts, att uttrycket
»vederborande» sasom utmirkande den, som #agde gbra framstillning om
folkskolevasendets ofverflyttning pa den borgerliga kommunen, vore otydligt;
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och har det foreslagits, att detta ord matte utbytas mot »kyrkostimma> eller
»stadsfullmiktige och kyrkostimma» eller »stadsfullmaktige eller kyrko-
stdmma».

I friga om forsamlingsbibliotek har domkapitlet i Uppsala funnit det
oegentligt, att sidana bibliotek icke skulle fa af de sirskilda forsam-
lingarna upprittas eller att de skulle std under nagon unnan vard
an den forsamlingarna sjalfva bestdamde. Domkapitlet i Hirnosand har
likaledes wuttalat den uppfattningen, att varden om forsamlingsbibliotek
vore en den kyrkliga forsamlingens angeligenhet och darfor borde af
dess organ, kyrkostimman, handlaggas. Biskopen N. Lovgren har funnit
det oklart, huruvida forsamlings ratt att bekosta och innehafva sarskilda
forsamlingsbibliotek genom den foreslagna lagen skulle upphifvas.

Betraffande ofverflyttningen af fragor om uppfostran &t vanartade
och i sedligt afseende forsummade barn hafva en hel del anmirkningar
framstailts. Till dessa dterkommer jag i annat sammanhang.

Sasom af lagforslaget framgir, har i § 1 inryckts den bestimmelsen,
att kostnaderna for de i paragrafen omformilda #ndamal skola beslutas
och utgoras pad sitt om kommunalutskylder ar stadgadt.

Emellertid finnes i § 58 af gillande folkskolestadga en bestam-
melse, som medgifver skoldistrikt att sisom bidrag till kostnaderna for
gkolvisendet af hvar och en, som erligger mantalspenningar, upptaga en
sarskild personlig afgift. Med anledning af denna bestammelse anmirktes
hos kyrkostaimman i Norrkoping, att stadskommun afven efter ofverflytt-
ning af skoliarendena till stadsfullmiktige borde aga ritt att i samma ut-
strackning, som for andra skoldistrikt ar tillatet, upptaga sarskild skolafgift
af hvar och en, som ar skyldig att erligga mantalspenningar.

Betraffande § 2 hafva de sakkunnige erinrat, att denna § &gde
motsvarighet i § 6 i gillande lag angdende folkskolevisendet i Stockholm
samt afsige att ordna forhdllandena vid ofvergingen till den nya ord-
ningen.

I afseende & mom. 1 i den foreslagna paragrafen har Eders Kungl. Maj:ts
befallningshafvande i Jamtlands lan gjort f6ljande erinran: Ifrigavarande
stadgande, hvilket vore hiamtadt frin Stockholmslagen, vore utan tvifvel
dar befogadt och rittvist, helst det vil finge antagas, att det ¢j dar till-
kommit utan en undersdkning rorande de forhillanden, som det afsett att
reglera. Men det kunde sattas i fraga, om det utan en dylik foregdende
undersskning kunde uppstallas sisom oeftergiflig regel med afseende pd
forhallandena i allminhet inom de samhallen, pd hvilka den nu foreslagna
lagen kunde komma att tillampas, helst det torde kunna understundom
uppstd ovisshet, huru pass vidstrickt orden »egendom och medel> skulle
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tagas. 1 viss man reglerades visserligen detta stadgande af det i mom.
3, men det syntes dock kunna tinkas, sarskildt dar en stad utgjordes af
flera forsamlingar, att den foreslagna bestammelsen i1 vissa fall skulle
verka orattvist eller obilligt. D& Kungl. Majit med afseende & hvarje
stad skulle hafva att profva, huruvida frégor om folkundervisningen finge
ofverflyttas pa stadsfullmaktige, syntes det ock vara riktigast, att Kungl.
Maj:t i hvarje sérskildt fall bestamde, huru med de i mom. 1 omformilda
rattigheter skulle forhdllas. Att den princip, som i detta stadgande ut-
talades, vore riktig, kunde emellertid ej sittas i frdga, och den borde
darfor ock angifvas i lagen, under forbehall likval af Kungl. Majits be-
stimmanderatt 1 hvarje sarskildt fall.

Samme befallningshafvande har gent emot stadgindet i mom. 2 an-
mirkt, att hvad diar foreskrefves borde vara gallande afven utan fore-
skrift, samt att gilticheten af fore dfverflyttningen i gallande laga ord-
ning fattade beslut ¢j borde vara inskrinkt allenast till sidana, som rorde
aflonings- och pensionsforhallanden, ehuruvil naturligen besluten, i den
min tredje mans ritt ej till annat forbunde, kunde upphifvas eller andras
af stadsfullmiktige, likasom detta ock kunnat goras af kyrkostamma.

Slutligen har samina myndighet erinrat, att bestaimmelsen i mom. 3
syntes vara af annan innebord én motsvarande bestimmelse i Stockholms-
lagen. Da det pa forhand val knappast kunde afgdras, hvad som vore
lampligt eller icke med afseende 4 hvarje sarskild disposition eller testa-
mentsanslag, samt betydelsen af orden »hvad sirskildt ar eller varder stad-
gadt> i det sammanhang, de har forekomme, icke forefslle fullt klar,
syntes ett stadgande i ofverensstaimmelse med det i Stockholmslagen vara
att foredraga. — Biskop Lovgren har vid detta mom. erinrat, att dod
mans vilja kunde ligga lLinder i viigen for att skolstyrelse tridde i stallet
for skolrad i friga o dispositioner och testamentsanslag, samt att saledes
en utredning maste foregd lagstiftning i imnet.

§ 3 i lagtorslaget har cifvit de sakkunnige anledning till den erinran
allenast, att det befunnits andamalsenligsst, att en sirskild folkskolestadga
blefve gillande for stader, dar lagen finge sin tillimpning, likasom en
sadan sirskild stadga gillde for Stockholm.

[ afseende p& § 4 hafva de sakkunnige anfort, att, d& styrelsen for
folkskolan i de stider, som i lagen afsiges, skulle erhilla en i viss man
olika stallning mot skolrdden i allmanhet, hade det befunnits onskligt att
gifva denna styrelse en sarskild benamning; och hade sisom sidan upp-
tagits ordet »skolstyrelses.

Stadsfullmaktige 1 Sodertilje hafva emellertid ansett denna benzm-
ning kunna gifva anledning till forvixling, d§ inom en stad ofta funnes
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flera olika skolstyrelser, hvarfosr benimningen »>folkskolestyrelse» vore att
foredraga.

Vidkommande bestimmelserna i § 5 hafva de sakkunnige — utofver
hvad de yttrat i den allminna motiveringen — framhallit foljande:

For den hindelse i framtiden kyrkofullmaktige skulle i ett eller flera
af hithorande stadssamhallen trida 1 kyrkostimmas stille, torde det falla
af sig sjalft, att kyrkostdmmas ritt att valja ledamoter i skolstyrelse di
ofverginge pa kyrkofullmaktige.

I enlighet med de nu gallande allmanna foreskrifterna om valperiod
for skolradsledamot hade intagits bestimmelse, att valet skall afse en
period af fyra ar, och hade denna tid ansetts bora gilla ifven for ledamot,
som valdes af domkapitel. Likaledes hade efter nu gallande foreskrifter
om val af suppleanter i skolrdd upptagits motsvarande bestimmelser alle-
nast med den #ndring, som pakallades daraf, att valen skulle ske dels af
stadsfullmiktige och dels 4 kyrkostimina.

For ledamoter, som skulle utses af stadsfullmaktige, hade det ansetts,
att valbarhetsbhestammelserna borde affattas i likhet med hvad som enligt
lagen den 7 juli 1905 gallde for Stockholm.

Harigenom gjordes val majligt att i motsats mot hvad nu vore fallet,
da val af skolrad skedde & kyrkostimima, till ledamot af folkskolestyrelsen
vilja jimval frammande trosbekinnare och den, som anmalt sig till ut-
trade ur svenska statskyrkan. Men di sddana personer ju, likasom andra
samhillsmedlemmar, kunde hafva sina barn i folkskolan och finge genom
sina skatter bidraga till folkskolevasendet, torde det icke vara pa sin plats
att utesluta dem fran valbarhet till ledamoter i folkskolestyrelsen. D4 det
dessutom vore stadsfullmikrige, som skulle forratta valen, syntes man icke
behifva befara ndgra ytterligheter i dessa afseeenden.

For ledamdter i skolstyrelsen, som fortfarande skulle utses & kyrko-
stamma, hade bestimmelserna om valbarhet ansetts bora si nira som
mojligt ansluta sig till dem, som upptagits betraffande valbarhet for de
af stadsfullmaktige utsedda ledamoterna. De #andringar i sak, som har-
igenom skett i nu gillande foreskrifter, bestode egentligen dari, att den,
som tillhorde kyrkoférsamlingens redovisningsskyldiga och aflsnade be-
tjante, afven skulle kunna viljas till ledamot i skolstyrelsen. Mot denna
och ofriga obetydliga forandringar syntes emellertid nagon befogad erinran
€] vara att gora.

Sasom ofvan namnts, afsdge inledningsorden till § 5 att limna dppet
att for stider, dir redan bestdende forhallanden nodvandiggjorde sirskilda
foregkrifter om skolstyrelsens sammansattning, sidana matte kunna med-
delas af Eders Kungl. Maj:t.

§ 5.
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I flera af de afgifna yttrandena hafva ock sarskildt erinrats om att
inledningsorden till § 5 medgifva sirskilda anordningar i friga om skol-
styrelsen, dar sidana redan finnas eller kunna anses dnskvirda. S& for-
klarar t. ex. direktionen for Prins Gustafs folkskola i Uppsala, hvars
yttrande kyrkostdmman aberopat sdsom sitt, att direktionen tillstyrkte for-
slaget under forutsattning, att i fraga om skolstyrelsen mdjlichet bereddes
stadssamhillena att i enlighet med § 5 och utan hinder af § 6 mom. 1
med Konungens begifvande antingen bibehilla redan befintliga, i enlighet
med sarskilda foreskrifter grundade och organiserade skolstyrelser eller,
dar s8 kunde finnas af omstandigheterna pakalladt, inr#tta sig pa annat
satt an lagen i allménhet stadgade.

Bestammelsen i mom. 1 af § 5, att de ledamoter af skolstyrelsen,
hvilka valjas af kyrkostdamman, skola, dir kyrkoférsamlingarna aro flera,
valjas 4 gemensam kyrkostimma med dessa, har foranledt den erinran
frin Eders Kungl. Maj:its befallningshafvande 1 Sodermanlands lin, att
genom lagstiftning borde beredas mojlighet att for sidana val indela skol-
distrikt, som besta af ett stort antal forsamlingar och hafva en mycket
stor folkmangd, 1 valkretsar.

Angiende de ofver mom. 2 i samma paragraf afgifna yttranden har
jag delvis utlatit mig i annat sammanhang. Utom de anmirkningar, som
d4 omnamndes, hafva betriffande ifrdgavarande bestimmelser erinringar
gjorts afven 1 ett annat afseende, nimligen roérande de forhallanden, som
ansetts bora utesluta valbarhet till ledamotskap af skolstyrelsen.

Enligt forordningen om kommunalstyrelse i stad dger en hvar val-
frejdad svensk undersite, som #r medlem af en stadskommun samt for-
bunden att erligga skatt till kommunen och icke haftar for oguldna stads-
utskylder, att vid allman radstuga deltaga i ofverliggningar och beslut
rorande stadens angeligenheter. Stadsfullmiktige viljas ibland stadens
rostberittigade min; dock att den ej kan vara stadsfullmiktig, som icke
appnatt 25 érs alder, ej heller den som icke rdder ofver sig och sitt gods;
den, som till borgenarer all sin egendom aftradt och icke, pi sitt lag
formar, gitter visa, att han ar befriad fran deras kraf; den som ar for-
lustig medborgerligt fortroende, eller genom utslag, hvilket &nnu icke
vunnit laga kraft, ar domd till forlust af sidant fortroende, eller den
som #r stalld under framtiden for brott, hvilket medfor namnda pafoljd;
samt den som #ar forklarad ovirdig att infor ratta fora andras talan eller
att 1 rikets tjanst vidare nyttjas.

Forordningen den 21 mars 1862 om kyrkostimma samt kyrkorad och
skolrdd bestimmer, att rattighet att deltaga 1 kyrkostimmas ofverliggnin-
gar och beslut tillkommer i stad den, som vid allmén radstuga ager rost-
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ratt, frimmande religionshekinnare och de, som anmalt sig till uttride ur
svenska kyrkan, harifran likval undantagna. Samma i6rordning angifver
ocksd de omstindigheter, som skola utgéra hinder for ledamotskap i kyrko-
rad eller skolrad, och uppraknar darvid samtliga de forhallanden, som,
enligt hvad ofvan sagts, enligt forordningen om kommunalstyrelse 1 stad
grunda obehorighet att vara stadsfullimiktig, hvarjimte kyrkostammofor-
ordningen tillagger, att den icke kan vara ledamot af kyrkorid eller skol-
rad, som ar oberittigad att deltaga i kyrkostimmas ofverlaggningar och
beslut, och ej heller den, som tillhor kyrkoforsamlingens redovisningsskyl-
diga och aflonade betjinte.

Det har nu anmirkts frin atskilliga hall, att, di de sakkunnige fore-
slagit, att de ledamoter af skolstyrelsen, hvilka valjas af stadsfullmiktige,
skola utses bland stadens vid stadsfullmaktigeval rostberattigade invanare,
som uppnatt 25 ar, samt de, hvilka viljas 4 kyrkostdimma, bland de &
kyrkostamman rostbersttigade, som uppnatt 25 &rs alder, si kunna till
ledamoter af skolstyrelsen utses personer, hvilka enligt bestammelse i
kommunalféorfattningarna icke skulle varit valbara till stadsfullmaktige
eller till ledamdter at kyrko- och skolrad. Ett dylikt forhallande kunde,
formenar man, icke anses tillfredsstallande.

Mot ofriga bestaimmelser i § 5 hafva nigra anmarkningar icke fore-
kommit.

Rorande § 6 hafva de sakkunnige — efter erinran om att skolstyrelsen
borde sjalf for hvarje kalenderdr utse ordfsrande och vice ordfsrande —
vidare anfort, att i senare delen af denna § hufvudsakligen efter monstret
af det forslag, som i samma &mne framkommit fran folkskolesfverstyrelsen i
Stockholm, intagits foreskrifter, &syftande att bereda mojlighet for skol-
styrelse att till lattnad for sina arbeten kunna ofverlamna vissa drenden
at afgorande af delegationer eller namnder. Med de restriktioner, som i
dessa afseenden foreslagits. torde enligt de sakkunniges mening nagra miss-
forhillanden icke vara att befara af ett sidant medgifvande. Naturligtvis
skulle en dylik anordning fi sin hufvudsakliga betydelse for de mycket
stora stadssamhillena.

Frdn i arendet horda myndigheter hafva i friga om denna § anmarkts:
Ordforandevalet borde, darest kyrkoherdes sjalfskrifvenhet sésom ordfsrande
upphorde, afse lingre tid &n ett ar, pa det att nigon kontinuitet matte fin-
nas pa denna krifvande post. Allenast i sirskilda undantagsfall borde arende
th foretagas till afgorande annat an i skolstyrelsen. Att diremot &t delegerade
ofverlata arenden till den méngfald och af den omfattande art, som i denna
§ afsdges, vore ej lampligt eller ens tillrddligt. Den mojligheten vore icke

Lih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 145 Haft. 6
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utesluten, att de af kyrkostimman valda ledamoterna i skolstyrelsen all-
deles icke komme att deltaga i behandlingen af de &renden, som hand-
lades af delegerade eller namnder, i f5]jd hvaraf foérsamlingen helt och
hallet komme att uteslutas fran befattning med vissa folkskolesrenden.
Uttrycket »atgirder med vanartade skolbarn» borde utbytas mot »&t-
girder med vanartade och i sedligt afseende férsummade barn». Slut-
ligen vore uttrycket »minst tre hafva deltagit i beslutet och samtliga till-
stadesvarande varit om beslutet ense> icke tydligt eller lampligt och borde
andras antingen s, att orden »samtliga tillstidesvarandes> uteslotes, eller
darhin, att for bindande beslut enighet mellan de beslutande erfordrades
allenast 1 det fall, att endast tre varit tillstades.

I friga om §§ 7—10 hafva de sakkunnige anmirkt allenast, att de
i dessa § intagna foreskrifter vore hamtade dels frin den for hufvud-
staden gillande lagstiftning om folkskolevisendet och dels fran den all-
m#nna kyrkostimmoforordningen.

Det har rorande dessa §§ erinrats allenast, att bestammelse saknades
om hvem som skulle leda ordférandevalet och fora protokoll vid skolsty-
relsens sammantriden, afvensom att i storre samhillen skolstyrelsens ord-
forande ej kunna hafva tid att virda styrelsens handlingar samt hilla
register 6fver dem.

Vidkommande slutligen § 77 hafva de sakkunnige anfort, att idenna
§ intagits de allmanna foreskrifter, som ansetts erforderliga for att ordna
dels den nya skolstyrelsens stillning till stadsfullmaktige dels ock dess
allminna forhallande till folkskolevisendet och om detsamma utfardade
forfattningar.

Mot bestaimmelserna i denna § hafva gjorts minga anmarkningar.
Man har sirskildt ansett dem for knapphindiga och darjaimte afven till
till sitt innehall otydliga.

Betraffande mom. I har tydligen stor tveksamhet riddt angiende den
stallning skolstyrelsen skulle komma att intaga gent emot stadsfullmak-
tige. S& yttrar biskop Lovgren: Den stillning, som i denna § tilldelades
skolstyrelsen i forhallande till stadsfullmiktige, vore vil knappast riktig.
Skolstyrelsen skulle ju vara sjalfstandigt ansvarig for sina atgarder och det
delvis infér myndighet, hvarander stadstullmiktigeinstitutionen alls icke sor-
terade. Dess medlemmar vore ju ock delvis insatta af annan valkorporation
an stadsfullmiktice. Mom. 1 maéste darfor antingen bortfalla eller erhilla
annan lydelse. — Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Jamtlands lan
finner det osiikert, om det kan lata sig gora att likstilla skolstyrelse i
dess forhallande till stadsfullmiktige med de for olika findamal tillsatta



Kungl. Maj:is Nad. Proposition N:o 181. 43

férvaltande verk och styrelser, som kunna finnas i stiderna, sasom dratsel-
kammare, bamndirektioner, sjukhusstyrelser, fattigvardsstyrelser m. fl, hvar
inom sitt omrade, och framkastar den fragsn, huru det skulle gi, om
olikhet harutinnan radde dessa verk och styrelser emellan. Vidare anfor
samma myndighet: En brist 1 lagforslaget syntes cck vara, att intet stad-
gande funnes om en sd viktig sak, som skolstyrelsens ansvar for omhan-
derhafda medel. Mahanda hade man ansett detta afhjilpt genom hanvis-
ningen till kyrkostammoforordningens foreskrifter om skolrad i mom. 3 af
den foreslagna § 11, hvilka foreskrifter forklarades skola gilla i tillampliga
delar #fven betrafftande skolstyrelsens aligganden och verksamhet. Hirvid
moite dock den egendomligheten, att § 33 i nysenimnda forordning, till
hvilken man alltsa hade att g4, talade om, att ansvarigheten fortfore till dess,
i allminnast fsrekommande fall, forvaltningen blifvit af kyrkostdmman god-
kand. Det kunde val knappast siigas, att det vore nog med att anfoérda
stadgande blefve gallande for skolstyrelse, hvarom hir vore fraga, ens i
tillampliga delar. Det ritta syntes vara att i lagen upptaga mer bestédmda,
helst uttryckliga stadganden rorande sdval skolstyrelsens stillning till
stadsfullméktige, 1 den méin detta kunde anses behofligt, som sirskildt
dess ansvarighet for omhinderhafda medel. — Stadsfullmiktige i Halm-
stad hafva visserligen funnit det af § 11 framgi, att stadsfullmaktige
skulle #ga att valja revisorer for granskning af folkskolevisendets riken-
skaper och forvaltning samt besluta om ansvarsfrihet for skolstyrelsen;
men tydligare och bittre &n en siddan allm#n hinvisning syntes vara ett
bestamdt stadgande hiarom i den nya lagen, hvari cck borde angifvas,
om granskning af skolrikenskaperna skulle anfortros at de revisorer, som
for hvarje ar valdes att granska stadens 6friga forvaltande och verkstal-
lande namnders rikenskaper, eller 4t sirskildt utsedda revisorer, sésom nu
vore fallet. — Slutligen har domkapitlet i Kalmar ansett § 11 bora for-
muleras sa, att daraf klart och otvetydigt framginge, att skolstyrelsen
agde motionsratt 1 stadsfullmaktige.

I frdga om mom. 2 hafva stadsfullmaktige i Vasterds, med instdm-
mande fran lansstyrelsen darstides, uttalat sdsom sin &sikt, att folkskol-
larare skulle, efter forslag sf skolsiyrelsen, tillsittas af stadsfullmiktige.

Betraffande om. & har kyrkostimman i Kalmar erinrat om nod-
vindigheten daraf, att det vid uttrycket »andra allminna férfattningar»
uttryckligen angafves, hvad 1 dessa forfattningar med hinseende till
skolstyrelsens aliggande och verksamhet fortfarande skulle aga giltighet.
Halmstads kyrkostimma hemstéiller om en bestammelse, innebarande vid-
stracktare befogenhet till besvir mot folkskolestyrelsens beslut. Vaxjo
domkapitel anfor: Kommitterade hade tydligen icke gjort sig fullt for-
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trogna med konsekvenserna af forslaget att lita stadsfullmiktige ofver-
taga kyrkostammans funktioner. Man skote helt enkelt in stadsfullmaktige
pd kyrkostaimmans plats i kedjan af kyrkliga forvaltningsmyndigheter men
forbisige, att stadsfullmaktige enligt gallande forfattningar icke hade ndgon
kommunikation med de kyrkliga myndigheterna. Detsamma gillde ock
om den foreslagna skolstyrelsen, direst pastor, sisom foreslagits, icke
skulle vara dess sjulfskrifne ordforande. Icke desto mindre hade man i
den foreslagna skolstadgan bibehéllit de bestimmelser i den allminna
folkskolestadgan, som handlade om biskops och domkapitels uppsikt ofver
anstalterna for folkskolevisendet samt dess utveckling till uppfyllande af
sin bestimmelse, men ingen utvig hade beredts dem att kommunicera
med stadsfullmaktige, som skulle innehafva beslutanderitten i afseende pa
anstalterna for folkskolevasendet. Ett domkapitel syntes icke ens kunna
dlagga en stadsfullmaktigordforande att infor fullmaktige foredraga nigot
visst skolirende, lingt mindre &lacga dessa att draga forsorg om skol-
vasendets forbattring pa visst angifvet sitt. Och vore nigon missnsjd
med stadsfullmaktiges satt att fullgora sina aligganden i afseende pg folk-
skolevisendet, 83 kunde besvir dfver deras beslut icke anforas hos dom-
kapitlen utan maste anforas hos Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande,
hvilka déremot — di ingen allman uppsiktsritt 1 afseende pa folkskole-
visendet tillkomme dem — nappelicen vore befogade att profva anforda
besvar ur annan synpunkt an de sfverklagade beslutens formella giltighet.
Icke heller syntes underdiniga besvir dfver Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvandes utslag i mal angdende stadsfullmiktigebeslut enligt gil-
lande ordning kunna anféras och profvas i ecklesiastikdepartementet, dit
skolirenden dock enligt sin natur horde. — Domkapitlet i Harnosand har,
med anslutning till Ostersunds kyrkostaimmas yttrande, framhallit nod-
vindigheten af att forhillandet mellan det foreliggande lagforslaget och
gallande forordning om kyrkostimma m. m. blefve fullt klart och tyd-
ligt. Sarskildt syntes detta med afseende & anforande af besvir vara
af oundgingligt behof pikalladt. Vissa tilliggsbestaimmelser blefve gif-
vetvis for andamailet erforderliga; och uttalade domkapitlet sdsom sin
uppfattning, att genom dessa kompletterande bestimmelser ingen rubb-
ning borde ske i de grunder, som utmarkte nu gallande lagstiftning i
amnet. — Dessutom hafva ytterligare &tskillica af de horda myndighe-
terna framhallit, hurusom till fsrekommande af osikerhet vid tillimpnin-
gen af den blifvande lagstiftningen borde uttrycklicen angifvas, hvilka
hestimmelser i kyrkostimmoforordningen vore tillimpliga i fréga om
skolstyrelses dliggande och verksamhet.
$ 12 har icke foranledt nagon erinran.
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Vidkommande sfvergingsbestammelserna till Jagen angaende folkskole-
vagendet 1 vissa stader hafva de sakkunnige anfort:

»Hvad dfvergdngsforeskrifterna betraffar har det ansetts vara mest pi
sin plats att, afven om lagen i ofrigt med ett visst kalenderar trader i
tillampning for en stad, dock l3ta revisionen af folkskolevisendets raken-
skaper for niarmast foregiende &ret forsiggd i dittills gallande ordning,
isynnerhet som revisorer for det senare arets rikenskaper ju redan aro
vid det forra arets ingdng utsedda. For foljande ar skulle revisionen ater
forsiggd, ps grund af stadgandet i forsta stycket af § 11, enligt de regler,
som galla andra under stadsfullmaktige staende verk och styrelser.

Med tillsattning af folkskollarartjanst, som ar forklarad ledig, di
denna lag trader i tillampning for en stad, har ock synts limpligast att
forfara enligt forut gillande stadganden.

I dessa hanseenden hafva de horda myndigheterna icke gjort nagon
afsevird anmirkning.

Slutligen hafva de sakkunnige afven anfort foljande:

Fran &tskilliga hall hade foreslagits att, om folkskolevisendet ofver-
flyttades till stadsfullmaktige, skolstyrelsens ordforande samt vederborande
folkskoleinspektor, afven om de icke vore stadsfullmaktige, skulle aga att
narvara vid stadsfullmiktiges behandling af folkskolefragor med ritt att i
ofverlaggningarna, men naturligtvis ¢j i besluten, taga del. D& emellertid
detta forslag berorde ett imne, som anginge formerna for stadsfullmaktiges
forhandlingar och som borde losas med hansyn e blott till folkskole-
styrelsens irenden utan afven med afseende & fragor fran andra verk och
styrelser, hvilka horde under stadsfullmaktige, hade forslaget icke ansetts
kunna i detta sammanhang hir upptagas.

Hvad de sakkunnige silunda uttalat har emellertid af en eller annan
myndighet ansetts icke utgora tillrackligt skal for att icke i forslaget in-
taga ett stadgande af antydt innehall.

Till stod for det afoifna forslaget till andrad lydelse af 2 § i lagen
angéende uppfostran at vanartade och i sedligt afseende forsummade barn
hafva de sakkunnige anfort, att det i § 6 af forslaget till lag angdende
folkskoleviasendet i vissa stider inryckta stadgande om befogenhet for folk-
skolestyrelse att at sarskild delegation inom sig ofverlita vissa drenden, an-
setts bora galla ifven barnavirdsarenden, och att hiraf emellertid pakalla-
des en #ndring i § 2 af lagen angiende uppfostran at vanartade och 1
sedligt afseende férsimmade barn.

Lag om
dndring i
lagen ang.
vanartade
barn.
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Det af de sakkunnige utarbetade lagforslaget har emellertid foranledt
olika tydningar. S& yttra stadsfullmiktige i Visby: Ifrdgavarande lagfor-
slag innefattade ett berattigande for skolstyrelsen att inom sig utse en
sarskild kommitté for handlaggning af de i barnavirdslagen afsedda aren-
den. Detta forslag syntes med den foreslagna formuleringen kunna gifva
anledning till missuppfattning. 1 forsta stycket af lagens § 2 stadgades
namligen, att kyrkostimman agde besluta, huruvida sarskild barnavirds-
ndmnd skulle tillsattas elier nimndens uppdrag 6fverlatas & skolridet eller
den myndighet, som eljest utgjorde skolstyrelse. Di nu det foreslagna
andra stycket i samma paragraf, hvilket utgjorde den enda #ndring, som
foresloges i lagen, icke innehslle ndgot uttryck, som i tydliga ordalag
upphafde denna kyrkostimmans befogenhet, kunde det synas som om be-
stimmanderitten dirutinnan fortfarande bibeholles kyrkostamman, hvilken
enligt denna tolkning naturligtvis skulle bibehélla jamval ofriga funktioner
enligt samma lag. Af § 1 i de sakkunuiges forslag till lag angdende folk-
skoleviisendet framginge emellertid, att detta icke girna kunde vara afsikten,
ty dar stadgades, att uppfostran it vanartade barn vore en stadens angelagen-
het, som skulle vardas af stadsfullmiktige, hvaraf ju borde folja, att kyrko-
stimmans befattning med denna angelagenhet skulle upphora. Ehuru ur
spraklig synpunkt mindre riktigt, kunde det alltsi forefalla, som om med
uttrycket »som &r barnavardsnamnd> utmirktes, att skolstyrelsen vore sjalf-
skrifven barnavirdsnamnd. Mojligheten att utse sirskild barnavirdsnamnd
och darigenom latta skolstyrelsens arbete, vore silunda i forslaget borttagen.
Visserligen borde den medgifna riitten for skolstyrelsen att kunna inom
sig utse en sirskild delegation {or barnavirdsirendenas niarmaste behand-
ling medféra nigon lattnad, men i samhallen, dar skolstyrelsen utgjordes
af ett fital ledamoter, daraf fem maste ingd i delegationen, blefve lind-
ringen obetydlig.

Professor Holmstrom i Lund anfér i ett inom domkapitlet afgifvet
sarskildt yttrande: Enligt forslaget forefolle det, som skulle den nya skol-
styrelsen i stad, dar folkskoleirendena handhades af stadsfullmaktige, ovill-
korligen antingen sjalf fungera som barnavirdsnimnd eller inom sig utse
en at minst fem ledamoter bestdende namnd att handligga i barnavards-
lagen afsedda #renden, dock med skyldighet att sjalf afgéra alla fram-
stallningar till stadfullmaktige. Den rattighet, som for sd kort tid sedan
i och genom barnavardslagen tillerkants alla svenska kyrkoforsamlingar
och som afven fortfarande skulle medgifvas andra forsamlingar an dem,
dar de foreslagna nya bestimmelserna skulle vinna tillimpning, namligen
att for ifragavarande sarskildt under senare tid s& viktiga angeligenhet
utse en sirskild barnavirdsninnd, den skulle allsi enligt detta forslag
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ater berdfvas vissa stider eller storre forsamlingar, dar onekligen behofvet
af en dylik myndighet vore utan jamforelse vida storre &n i de mindre
forsamlingarna bade 1 stad och pd land. I hvarje fall vore det 1 forsla-
get icke angifvet eller ens antydt, huru eller af hvem en sirskild barna-
vardsniamnd skulle utses eller, ifall en sadan fortfarande sisom hittills
skulle kunna utses af kyrkostimma, hurn dennas befogenhet och verksam-
het skulle forhalla sig till den af skolstyrelsen utofvade.

P4 andra hall har man tydligen haft den uppfattningen, att forslaget
icke innebure ett upphiafvande af mojligheten att, dar sa onskades, utse
sarskild barnavardsnimnd. Men man har utgidtt fran, att det nuvarande
gittet for utseende af dylik namnd da icke langre vore lampligt, utan att
det erfordrades nya bestdmmelser rorande nimndens sammansittning och
val af dess ledamoter. Vidare har man erinrat, att bestimmelser saknades
om denna namnds stallning till stadsfullmaktige. Det har afven payrkats,
att stadsfullmiktige matte fa ratt att utse ledamoterna i den sirskilda
barnavardsnimnden.

For det fall, att barnavardsirendena komme att handliggas af en
inom skolstyrelsen utsedd delegation, har {ran nagra hall yrkats, att den
prasterliga ledamoten af skolstyrelsen borde vara sjalfskrifven ledamot
af denna delegation.

Med anledning af de erinringar, som silunda blifvit framstallda motmegffc",f;,f‘;ns
sirskilda delar af de sakkunniges forslag, hvilket dfven ur andra syn- yetrande.
punkter synts mig gifva fog for anmirkningar, har jag latit inom departe-
mentet omarbeta forslagen, hvilket foranledt jamval forslag till lag om
andring af § 1 1 forordningen om kyrkostimma samt kyrkorad och skolrdd;
och tilliter jag mig att vid den redogorelse, jag nu gar att gifva angiende
de vidtagna #ndringarna, taga fragorna i den ordningsfsljd de hafva enligt
de nya forslagen.

De sakkunnige hafva hemstillt, att, forutom folkundervisningen och _ § 2.
dithérande anstalter, jamval forsamlingsbibliotek samt uppfostran at van- i 4
artade och i sedligt afseende forsummade barn skola utgora en for hela det i vissa
staden gemensam angeligenhet, hvilken staden sisom kommun har att *“*"
genom stadsfullmaktige varda.

Sasom jag forut namnt hafva betinkligheter uttalats mot att forsam-
lingarna icke fortfarande skulle fi innehafva varden om sina forsamlings-
bibliotek. Det synes mig ock, som om de sakkunniges forslag i denna
del icke vore andamalsenligt, sirskildt i betraktande af de omstindigheter,
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under hvilka den nuvarande folkbiblioteksinstitutionen, i hvilken forsam-
lingsbiblioteken inga, uppkommit.

Genom proposition till 1905 ars Riksdag foreslog Kungl. Maj:t Riks-
dagen att medgifva, bland annat, att understod af hogst 75 kronor, for ir
riknadt, finge under vissa villkor och af Kungl. Maj:t meddelade bestim-
melser utgd till skoldistrikt utom Stockholm och Goteborg samt till terri-
toriell forsamling i namnda stader for upprittande och underhdll af for-
samlingsbibliotek.

Med anledning af denna proposition anforde Riksdagen i skrifvelse
den 3 maj 1905:

»Riksdagen ar fullstandigt ense med Eders Kungl. Maj:t om limplig-
heten och behofvet af ekonomiskt understod frin statens sida till sddana
bibliotek, som afse att frimja den allmanna folkbildningen, men har Riks-
dagen haft en frin Eders Kungl. Majits forslag afvikande mening sarskildt
rorande frigan om, hvilka slag af bibliotek, som bora komma i atnjutande
af statsbidrag, #fvensom betraffande frigan om, hvilken myndighet det
niarmast bor tillkomma att handligga drenden rorande de statsunderstodda
folkbiblioteken.

Riksdagen vill till en borjan erinra, att det for narvarande inom
landet pé skilda orter rider olikhet i friga om handlaggningen af #renden
rorande de bibliotek, som enligt Eders Kungl. Majits forslag skulle komma
att forlaggas under kyrkostammorna och hvaraf det stora flertalet utgores
af sockenbiblioteken. Under det att man pa vissa orter funnit det fordel-
aktigast att a kyrkostimma afgdra dessa arenden och lita skolridet hand-
hafva virden af ifragavarande biblioteksinrattningar, har man & andra hall
foredragit att afgdra dessa frigor pa kommunalstimma och 1ita kommunal-
namnden skota biblioteken.

Nagon tvingande nodvindighet att for statsunderstods beviljande in-
ordna nu omfsormilda slag af bibliotek under eu och samma myndighet
synes emellertid ej foreligga och, om #n Riksdagen icke underskattar vardet
af den likformighet, som med antagande af Eders Kungl. Maj:ts forslag i
denna del skulle pa forevarande omrade vinnas, finner dock Riksdagen
lampligheten af en dylik atgird kunna med skil dragas i tvifvelsmal. Den
utveckling, biblioteksverksamheten genom understod frin statens sida kan
komma att erhalla, torde icke nu kunna o6fverskidas, och di denna ut-
veckling i allt fall &r beroende af den beredvillighet och det intresse for
saken, som kunna finnas a hvarje sirskild ort, torde ocksa de bestammelser,
som erfordras for beviljande af statsbidrag, bora si affattas, att biblioteks-
verksamheten ma kunna i storsta mojliga man fritt utveckla sig. Ett in-
ordnande af ifragavarande biblioteksinstitution uti en p4 forhand bestamd,
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for hela vart land gemensam form synes emellertid kunna verka him-
mande pa dess fria utveckling. Foljden skulle mahanda blifva, att biblio-
teksverksamheten pd méanga hall ej omfattades med det intresse, som eljest
skulle komma den till del. Att kommunalstimmorna skulle vara mindre lam-
pade att afgora hithorande fragor #n kyrkostimmorna, synes Riksdagen €j
heller kunna med fog antagas. Riksdagen haller salunda fore, att det bor
ofverlamnas at vederborande samhallen sjilfva att bestimma, under hvilken
myndighet deras bibliotek skola lyda. Genom en sidan anordning skulle
enligt Riksdagens mening ifragavarande biblioteksverksamhet bist framjas.

Riksdagen har salunda tinkt sig, att understdd af statsmedel skulle
utgd till skoldistrikt utom Stockholm och Gdteborg samt till territoriell
forsamling i namnda stader for upprittande och underhall af forsamlings-
bibliotek afvensom till lands- och stadskowmun for upprittande och under-
hall af kommunbibliotek, och skulle enligt Riksdagens formenande forst-
nimnda slag af bibliotek kunna utgoras af eller i sig innefatta skolbibliotek,
saval for larare som larjungar.

Med Riksdagens uppfattning att vissa bibliotek skulle komma att lyda
under kyrkostimma, torde det till undvikande af all tvekan vara nddvan-
digt, att 1 kyrkostammofororduingen bestiundr angifves, att fragor rorande
dessa bibliotek hora till kyrkostaimmans handliggning, liksom ate kyrko-
stimman, diar den finner sddant limpligt, ma for forvaltning och vard af
forsamlingsbibliotek utse sarskild styrelse. Hvad ater angar kommunbiblio-
teken liara undgra lagbestimmelser ej erfordras for att angifva, att fragor
rorande dessa bibliotek skola handliggas af den borgerliga representatio-
nen, utan torde kommunbiblioteken utan &ndringar i gillande forfattningar
komma 1 samma stillning i forhdllande till den borgerliga representatio-
nen som forsamlingsbibliotcken enligt de ifrdgasatta dndringarna i kyrko-
stammoforordningarna i forhallande till den kyrkliga.»

Pi grund haraf tillkinnagat Riksdagen, att den medgifvit, bland annat,
att understod af statsmedel till ett belopp af hoégst 75 kronor for ar rak-
nadt finge, enligt de nirmare bestimmelser, Kungl. Maj:it kunde finna
lampligt meddela, utgd till skoldistrikt utom Stockholm och Goteborg samt
till territoriell forsamling 1 némnda stider for upprittande och underhall
af forsamlingsbibliotek samt till lands- och stadskommun for upprattande
och underhall af kommunbibliotek under villkor, utom annat, att, da stats-
bidrag samtidigt utginge till savil kommun som skoldistrikt, hvilka sam-
mantdlle med hvarandra eller af hvilka ettdera omrddet utgjorde en del
af det andra, bidragens sammanlagda belopp ej finge ofverstiga 75 kronor.
I enlighet hirmed blef ock nadiga kungorelsen den 16 juni 1905 angs-
ende understod &t folkbibliotek affattad.

Bih. il Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 1435 Hdjt. 7
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Forfattningen har siledes bestamdt skilt pd tvd slag af folkbiblio-
tek — oafsedt foreningsbiblioteken — namligen kommunbibliotek inom
den borgerliga kommunen och forsamlingsbibliotek inom den kyrkliga, och
anledningen till denna uppdelning &terfinnes i Riksdagens skrifvelse. Att
for vissa staders vidkommande upphafva de s& nyligen gjorda bestimmelserna
rorande siarskilda forsamlingsbibliotek, dartill synes mig all anledning sak-
nas, och de sakkunnige hafva nog icke heller tinkt sig denna konsekvens
af sirt forslag. Vill farsamling i stad fortfarande innehafva ett eget folk-
bibliotek och darfor bekomma statsbidrag i den ordning, kungérelsen den
16 juni 1905 bestimmer, bor det std forramlingen 6ppet. Jag har darfor
ansett, att frdgan om forsamlingsbibliotekens ofverflyttande pa stadsfull-
- makrige bor forfalla. Denna detalj ar ju for ofrigt utan betydelse for huf-
vudfragans losning.

Jag kommer harefter till frigan, huru drenden rérande vanartade
och i sedligt afseende forsummade barn béra handlaggas i stader, dar stads-
fullmakrige ofvertagit vérden af folkskolevasendet, och nodgas jag har-
vid vidrara atskilliga punkter, som afse forslaget till lag om #ndring af
vissa paragrafer i forordningen om uppfostran 4t vanartade och 1 sedligt
afscende forsummade barn.

Sistnamnda lag satter barnavirdsfrigor i ett intimt samband med
skolfrdeor. Enligt 2 § i lagen skall i hvarje skoldistrikt finnas en barna-
vardsnamnd, och skall denna namnd i de distrikt, dar ej sarskild barna-
vardsnamnd tillsattes, utgoras af skolrddet eller den myndighet, som
eljest utgor skolstyrelse. Vederborande skoldistrikt ager, enligt 27 §,
tillsatta sarskild barnavidrdsnimnd. 1 denna nimnd &r kyrkoherden
eller den hans ambete forestir ordforande, och kyrkostimman skall
till ledamédter i namnden utse minst fyra for nit om ungdomens upp-
fostran kanda man eller kvinnor. I afseende & valbarhet till ledamot i
namnden giller i motsvarande tillimpning hvad for skolrdd finnes stad-
gadt. For hvarje &r &ligger det sirskild barnavirdsnimnd att uppgora
ett utgifts- och ett inkomstforslag. Om dessa forslags uppstillning och
framligeande for kyrkostimma, om debitering och uppbord af de med
anledning af desamma utaf kyrkostimman beviljade medel samt om
nimndens riken<kaper, dessas granskning och ledamots ansvarighet giller
hvad i dessa afseenden for skolrdd finnes stadgadt. I de fall, d& i
vederborlig ordning tillsatt sirskild skolstyrelse utgor barnavirdsnimnd,
skola, enligt 28 §, i afseende & afgifvande af utgifts- och inkomstforslag
for utsfvande af skolstyrelsens verksamhet i nimnda egenskap, beviljande
af medel hartill, dessa medels handhafvande, granskning af skolstyrelsens
forvaltning och rikenskaper, ifvensom ansvarsfrihet for skolstyrelsen i
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samma egenskap i motsvarande tillimpning gilla de sirskilda foreskrifter,
som meddelats rorande sidan skolstyrelses handhafvande af folkskolevisendet.

Det kan icke fornekas, att de sakkunniges forslag i hvad det ror
fragor om uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende forsummade
barn ir nagot otydligt affattadt. Uttrycket i det foreslagna mom. 2 af
§ 2 ilagen den 13 juni 1902 »skolstyrelse, som #r barnavirdsnimnd»
torde kunna, sisom ock skett, tolkas pd tva sitt, antingen sa, att skolsty-
relsen alltid utgoér barnavirdsnamnd, eller sdlunda: »skolstyrelse, for det
fall att den #r barnavirdsnamnd». Den senare tolkningen torde vara den
riktiga, da de sakkunnige icke lara hafva afsett att upphafva den i 27 §
barnavardslagen kyrkostimma tillforsikrade ritt att tillsitta sirskild barna-
virdsnimnd. Mot fortvaron af ett dylikt stadgande jimvil sedan stads-
fullmaktige ofvertagit folkskolevisendet och i regel afven barnavirden
synas allvarliga betinkligheter resa sig. Det skulle namligen kunna in-
traffa, att sedan stadsfullmiktige 1 en viss stad ofvertagit barnavirden
och de diarmed forenade kostnaderna, en mihinda tillfillic majoritet & en
kyrkostimma genomdrefve tillsittande af sirskild barnavirdsnimnd, hvari-
genom med ett slag barnavirden och dess ekonomi skulle flyttas tillbaka
till kyrkostimman, liksom sistnimnda myndighet, om den innehar barna-
varden, genom uraktlitenhet att utse barnavardsnimnd kan flytta drendet
tillbaka pd stadsfullmiaktige. Tvira omkastningar och osikerhet i den eko-
nomiska forvaltningen kunna sdledes blifva en foljd af berorda stadgandes
kvarstdende, hvilket forhdllande naturligtvis icke skulle forfela att utdfva
en menlig inverkan pd den egentliga barnavirden. Jag kan dirfor icke
under for handen varande omstindigheter fororda de sakkunniges forslag
i denna del, utan anser mig bora foresla, att skolstyrelsen i stad, hvarom
hiar ar friga, skall utgéra barnavirdsnimnd.

Nigon anledning till det antagandet, att dessa angeligenheter genom
en dylik anordning skulle komma att handhafvas simre #n om mdjlighet
forefunnes att tillsatta sirskild barnavirdsnimnd, synes mig icke fore-
ligga. Barnavdrdsirendena handliggas ju for narvarande i de allra
flesta fall af skolrdd eller skolstyrelse, och nagon anmarkning mot
deras handlaggning af dessa #renden har icke forsports. Den om-
standigheten, att ledamoterna i barnavdrdsnimnden for framtiden skulle
komma att delvis utses af annan valkorporation #n tillforene, torde ej
visentligt inverka pd namndens karaktar. For ofrigt lir erfarenheten
hafva visat, att uppslaget till barnavardsnimnds ingripande 1 regel kommer
fran folkskolorna, hvarfor det afven ur denna synpunkt synes lampligt, att
den myndighet, som har att bestérja barnavarden, star i ett nira for-
héllande till folkskolevasendet.
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Gifvet &r, att for ett ratt bedomande af barnavardsirendena fordras
en ingiende kinnedom om dithérande forhallanden, hvadan barnavirds-
namndens ledamoter bora #ga tid och tillfalle att dgna grundlig upp-
méirksamhet 4t desamma. Det torde darfor, sdsom ock de sakkunnige
framhallit, vara sloseri med arbetskraft att lita dessa #renden hand-
laggas af skolstyrelsen i sin helhet. De sakkunnige hafva foreslagit,
att skolstyrelsen skall #ga inom sig utse minst fem ledaméoter att hand-
lagga barnavardsirenden, och ett sidant stadgande synes mig #ndamils-
enligt. Jag skulle dock vilja dartill gora ett tillagg. Enligt nu gallande
bestammelser #ar kyrkoherden sjalfskrifven ordférande 1 sarskild barna-
vardsnamnd. Han torde ock pa grund af sin stillning sdvil figa sarskild kinne-
dom om de #renden, en sidan nimnd har att handligga, som #fven vara
skickad att utéfva den personliga inverkan, som i sarskilda fall kan befinnas
onskviird. Det bor vid sddana forhallanden anses lampligt, att den sjalfskrifna
eller af domkapitlet eller i Stockholm af konsistorium utsedda ledamoten af
skolstyrelsen, hvilken senare vili regel 4r pristman, afven 4r ledamot af den af-
delning inom skolstyrelsen, som handlagger barnavirdsarenden, hvilket ocksé
iakttagits i det omarbetade forslaget till andring af § 2 i barnavirdslagen.

Sasom jag forut anfort, har tveksamhet radt dirom, hvilken eller
hvilka myndigheter skulle inbegripas under begreppet »vederbsrandes, som
skulle aga gora framstallning om ofverflyttning af folkskoleundervisningen
och barnavarden pa staden sisom kommun. Enligt den af de sakkunnige
afgifna motiveringen till lagforslaget hafva de med »>vederborande» afsett
stadsfullmaktige eller kyrkostamma. Det synes mig ock, att en fram-
stallning fran endera af dessa myndigheter bor vara tillricklig for att fa
fraigan upptagen till profning. Naturligtvis blir i hvarje fall den andra
myndigheten hord i arendet. Jag har darfor foreslagit, att ordet »veder-
borande» utbytes mot »stadsfullmiktige eller kyrkostimmas.

De sakkunniges forslag, att kostnaderna for de #ndamil, som 1 lag-
forslaget afses, skola beslutas och utgoras pa sitt om kommunalutskylder
ir stadgadt, ar ju principiellt riktigt. Detta hindrar emellertid icke, att
den enligt 58 § 1 gillande folkskolestadga skoldistrikt tillkommande ratt
att for skolviisendet upptaga en sarskild afgift, utgdende efter annan grund
4n kommunalutskylder, fortfarande kan bibehillas iifven i de stader, dar
nu ifragavarande lag skulle komma till tillampning. Man mi hysa hvil-
ken asikt som helst angdende limpligheten af de personella skatterna, si
torde i hvarje fall saknas skil att i detta sammanhang, dar friga ar allenast
om en jamtdrelsevis ringa del af rikets alla skoldistrikt, foresld nigon
andring 1 skoldistrikts nu befintliga ratt uti berdrda hinseende. Denna
ritt larer siledes bora i1 den ifrdgavarande lagen tillvaratagas, hvarom
alltsd ett tillagg gjorts till § 1 i lagen.
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Betraffande den i § 3 af de sakkunniges forslag omformalda, sirskilda
stadga, till hvilken jag torde fa tillfille att aterkomma, direst ifraga-
varande lagforslag varda af Eders Kungl. Majit och Riksdagen godkinda,
torde det tillatas mig att redan nu anmérka, att det synes mig tvifvel-
aktigt, om Iders Kungl. Maj:t bor, sisom de sakkunnige foreslagit, ut-
farda en fullstindig siddan stadga i dmnet. Att den nuvarande folkskole-
stadgan behdfver 1 mingt och mycket dfverses och battras, dirom torde
m eningarna icke vara delade. Arbetet hirmed lir dock icke pa ratt ling
tid kunna paborjas, enir manga andra fragor forut maste afgéras, sisom om
forandringar 1 seminarieundervisningen, om ny normalplan m. m. Att
under dessa forhallanden utfirda en for vissa skoldistrikt gillande skol-
stadga, innehdllande afven de delvis fordldrade bestammelser, som finnas
i den allménna folkskolestadgan, synes mig foga tilltalande. Battre borde
di vara att 1 sinom tid, under uttryckligt betonande af lagstiftningens
tillfalliga karaktdr, utfarda ett tillagg till den allminna folkskolestadgan,
innehallande de sirskilda bestimmelser, som noédvindiggoras genom till-
komsten af lagen angiende folkundervismingen i vissa stader. For moj-
liggbrande af en sadan anordning hafva ordalagen i de sakkunniges for-
slag nagot #ndrats.

Den sirskilda skolstyrelse, som i de stider, dir den nya lagen vinner
tillampning, skall hafva nirmaste varden af folkskolevisendet, anser jag,
i likhet med hvad fran ett hall blifvit erinradt, bora till undvikande af
forvaxling med andra skolstyrelser af allmian och enskild art benimnas
folkskolestyrelse.

Uti § 11 mom. 3 af sitt forslag hafva de sakkunnige intagit en be-
stammelse darom, att betraffande skolstyrelsens 8ligganden och verksamhet
skola, utom foreskrifterna i forevarande lag, linda till efterrattelse, bland
annat, hvad som i kyrkostammofsrordningen finnes foreskrifvet om skolrad.
I det jag redan hir till granskning upptager denna bestimmelse, vill jag
erinra dirom, att, sisom mig synes med fullt fog, anmarkningar gjorts om
att densamma 4r otydlig och att det i foreliggande lagforslag bor direkt
utsittas, hvad som i friga om skolstyrelse skall galla af kyrkostimmo-
forordningens foreskrifter angdende skolrdd. I anslutning hartill har i
§ 3 af det nu for Eders Kungl. Majit framlagda lagforslaget med ledning
af stadgandena i §§ 22 och 36 af kyrkostammofsrordningen samt med
upptagande i sak af innehéllet i § 11 mom. 2 i de sakkunniges forslag,
angifvits de aligganden i afseende 4 folkskolevasendet, som fornamligast
skulle tillhora folkskolestyrelse. I paragrafen har vidare for fullstindig-
hetens skull inforts en hanvisning till hvad barnavardslagen innehaller

§ 2
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angdende de forpliktelser, som enligt densamma skulle i afseende & barna-
varden hvila pd folkskolestyrelse.

Att hvad i1 denna § och for ofrigt i lagforslaget stadgas om lirare
giller afven ldrarinna torde vara sjilfklart.

I friga om bestammelserna 1 § 5 af de sakkunniges forslag torde
sarskildt bora pipekas inledningsorden »Dir ej for sarskild stad Konungen
annorlunda forordnat». S&som férut anmdarkts, finnas redan nu flera
stader, dar skolstyrelsen #&r pa sirskildt sitt organiserad, och det torde
icke bora formenas dessa stider att, om de s& onska, med bibehdllande af
den gamla organisationen af skolstyrelsen, i ofrigt inratta sitt folkskole-
viasende enligt den nya lagen. Det af de sakkunnige anvinda uttrycket
synes dock vara mindre lyckligt funnet, enar daraf skulle kunna framgs,
att afven med afseende 4 forhdllanden, hvilka intradt efter det nu ifraga-
varande lag tradt i kraft, skulle kunna forordnas annorlunda betraffande
skolstyrelsens sammansittning an lagen sisom regel bestimmer. Detta ar
naturligtvis €] meningen, och har darfér paragrafens ordalydelse blifvit
med hinsyn hartill andrad. Af hvad nu ar sagdt framgir, att bibeh3l-
landet i vissa stider af aldre anordningar i fraga om skolstyrelsen kan komma
att tillsvidare undanskjuta tillimpligheten af stadgandet i § 6 angdende
val af ordforande och vice ordforande.

Den fornimsta anledningen till den omgestaltning af folkskolevisen-
det, foreliggande lagforslag innebar, &r ju, sdsom forut framhallits, att

kyrkostdmman vixt ut till ett sadant omfiang, att den icke lingre — at-
minstone ej 1 storre samhéllen — lampar sig sasom beslutande myndighet

1 dylika frigor. Vid sadant forhallande synes det vara foga lampligt
att, utan tvingande skil, foreskrifva, sisom de sakkunnige velat gora, att
den del af skolstyrelsens ledamoter, som utses & kyrkostimma, skall, dar
kyrkoforsamlingarna i en stad #ro flera, utses & gemensam kyrkostimma
med dessa. Till undvikande af en si otymplig valkorporation har jag
darfor foreslagit, att dessa ledamoter skola utses af de sirskilda forsam-
lingarna efter den fordelning dem emellan, som domkapitlet for hvarje
fall bestammer.

I ofrigt hafva bestaimmelserna i denna §, motsvarande § 5 i de sak-
kunniges forslag och hamtade hufvadsakligen frin kyrkostimmofoérord-
ningen, nagot forenklats. Det forefaller, bland annat, olampligt att nu
aterupptaga namnda forordnings foreskrifter angdende viljande af visst
antal suppleanter, utan torde det kunna ofverlamnas at vederbdrande val-
korporation att bestimma detta antal, liksom det torde saknas fog for att
utse suppleanter for annan tidsperiod #n de ordinarie ledaméterna.

Hvad betraffar de gjorda anméirkningarna mot de sakkunniges forslag
1 friga om valbarhet till ledamot af skolstyrelsen, sa torde det icke kunna
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fornekas, att det naturliga vore, att 4tminstone samma omstindigheter,
som grunda obehorighet att vara stadsfullmiktig, gde motsvarande in-
verkan i afseende 4 ledamotskap af folkskolestyrelse. De sakkunniges for-
slag i denna del ar emellertid affattadt i ofverensstimmelse med den ly-
delse, gillande lag i amnet for Stockholm pi Riksdagens initiativ erhallit.
Det synes mig dock uppenbart olimpligt, att exempelvis en person, som
blifvit satt under formyndare eller afrradt sin egendom till konkurs, skulle
det oaktadt sdsom ledamot af folkskolestyrelse kunna deltaga i forvalt-
ningen af de ofta nog betydande belopp, som skulle komma att g genom
skolstyrelsens hander. Ett dylikt forhillande, som siikerligen 1 hufvud-
staden med dess vakna allminanda icke girna ar tankbart, skulle dock i
ett mindre utveckladt samhille kunna intraffa. Jag har darfor trott mig
i det nu framlagda forslaget bora foresld vissa inskrankningar i friga om
behorighet att vara ledamot i skolstyrelse. Ifragasattas kunde ju, om icke
harvid borde upptagas alla de inskrankande bestammelser, som i kyrko-
stammoforordningen meddelats 1 afseende & valbarhet till skolrddsledamot,
men di af skal, som jag forut anfort, inskrinkningen i friga om den,
som ar oberittigad att deltaga i kyrkostimmas ofverlaggningar och beslut,
bor bortfalla, samt stadgandet i kyrkostaimmofsrordningen om obehérighet
for den, som tillhor kyrkoforsamlingens redovisningsskyldiga och aflonade
betjante, numera med stigande allmanbildning och intresse sirskildt i
undervisningsfragor icke torde bora bibehillas, har jag stannat vid att i
det framlagda forslaget upptaga allenast de obehorighetsgrunder, som fin-
nas stadgade betraffande ledamotskap i stadsfullmiktige.

Anmarkningen mot den foreslagna bestammelsen, att ordfsrande och
vice ordfsrande skola utses for hvarje kalenderar, synes mig icke synner-
ligen vigande. Visar en person sig duglig som ordfsrande, blir han med
all sannolikhet &r efter d4r omvald, och den onskade kontinuiteten kommer
da att utaf sig sjalf intrada.

I mom. 2 af den foreslagna paragrafen har af skal, som forut anforts,
intagits ett stadgande darom, att ledamot, som #r frimmande trosbekin-
nare eller som anmalt sig till uttrade ur svenska kyrkan, icke ma deltaga
i ofverliggning och beslut rorande kristendomsundervisningen.

Hvad angir forslaget om ritt for skolstyrelsen att i en del upprak-
nade fall sfverlamna sin beslutanderatt it delegerade eller namnder, synes
denna bestimmelse, sisom ock frin flera hill anmarkts, vara af beskaffen-
het att vicka vissa betinkligheter. Det kan ju utan tvifvel befaras, att,
atminstone i de storre samhillena med en af ett jumforelsevis stort antal
ledaméter sammansatt folkskolestyrelse, denna med en dylik anordning
kommer att sonderfalla uti flera hvar for sig verkande afdelningar
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utan att sambandet dem emellan uppehdlles annorledes #n till formen,
och att i foljd haraf arendenas behandling kommer att sakna den
méngsidighet, som man kunde hafva ritt att fordra. A andra sidan torde
det, sarskildt inom stdrre folkskolestyrelser, vara mindre lampligt att for
smarre frigor af ringa vikt och hvilkas afgorande pa visst sitt ar pa for-
hand gifvet, sammankalla hela styrelsen.

En bestimmelse liknande den har ifrigasatta har ock blifvit foresla-
gen betraffande ofverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor. Hiarom
kommer jag att nirmare yttra mig i annat sammanhang och vill har endast
erinra om foljande omstandigheter. Uti den af Kungl. Maj:t den 15 maj
1908 utfirdade instruktionen for nimnda myndighet saknas direkt med-
gifvande for ofverstyrelsen att dela upp sig pa afdelningar, men faktiskt
utsig ofverstyrelsen redan i januari 1904 dels sirskilda delegerade att
handligga arenden om barnavdrd dels ock tre utskott: pedagogiska ut-
skottet, ekonomiutskottet och skolhusutskottet. Med formilan att laglig-
heten af en s8dan anordning kunde ifrigasittas, d§ ofverstyrelsen i folk-
skolearenden ej vore beslutfor med mindre #n att mer &n halften af
ofverstyrelsens hela antal ledamoter vore tillstides, och intet af utskottens
medlemmar uppginge till si stort antal, har dfverstyrelsen gjort under-
d8nig framstallning om &ndring i instruktionen i syfte, att diri mitte
intagas bestimmelser af ungefir samma innehdll som de af de sakkunnige
har ifragasatta.

Det har siledes visat sig ett bestamdt behof af dylika bestammelser,
och jag anser mig darfor icke bora motsatta mig det forslag, som de sak-
kunnige harutinnan framlagt. Detsamma har dock blifvit ndgot inskrankt
till sin omfattning #fvensom fortydligadt i afseende & bestammelsen om
Stgarder mot >vanartade skolbarn». Af jamforelse med motsvarande be-
stammelse i det af ofverstyrelsen framlagda forslaget till andring af dess
instruktion framgdr namligen, att med detta uttryck afsetts endast atgarder,
som enligt folkskolestadgan kunna vidtagas. Till undvikande af att folk-
skolestyrelsen 1 sin helhet skulle komma att forlora ledningen i afseende
4 de underlydande nimndernas &tgoranden, bar jag uti sista stycket af
paragrafen foreslagit, att de af namnderna foretagra itgarder skola for
styrelsen anmalas, hvarjimte jag genom att 1 nirmast foregiende stycke
af paragrafen omformila, att afven folkskolestyrelsen tillkommande barna-
virdsirenden kunna handliggas af sarskild nimnd, velat utmérka, att
afven af sidan namnd vidtagna atgarder skola for styrelsen anmilas.

Innehallet i §§ 7—10, motsvarande §§ 7—10 i de sakkunniges forslag,
terfinnes i hufvudsak uti kyrkostimmoférordningen. De i nimnda for-
slag vidtagna andringarna #&ro mestadcls af redaktionell art. Invind-
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ningen, att ordfosranden icke kan i storre stader personligen utfora
det arbete, som enligt § 9 i de sakkunniges forslag paforts honom, ar
visserligen i sig befogad, men denna invindning traffar afven nuvarande
bestammelser 1 § 31 kyrkostaimmoforordningen. I den man ordfsrandens
arbetsborda blir for stor, torde stadsfullmiktige icke underlata att bevilja
medel till erforderliga bitraden, och den af mig forclagna lydelzen af hit-
horande bestimmelser for ocksi tanken nirmare pd en siadan losning af
fragan.

Sésom jag forut nimnt hafva anméarkningar framstallts mot de sak-
kunniges forslag i § 11 mom. 1, att skolstyrelsen skall intaga till stads-
fullmaktige enahanda stillning, som at de af fullmiktige utsedda forval-
tande verk och styrelser, hvar inom sitt omrade, finnes anvisad. Det
har erinrats, att dessa verk och styrelser kunde intaga en olika stillning
gent emot stadsfullmaktige, och att den foreslagna bestimmelsen afven i
ofrigt vore otydlig.

Genom det stadgande, hvarom jag under § 3 i lagforslaget hemstallt,
har emellertid den stallning, folkskolestyrelsen skulle komma att intaga
gent emot stadsfullmiktige, blifvit nirmare angifven. Harutofver torde
allenast erfordras bestimmelser angdende redovisning och revision af de
medel, som af folkskolestyrelsen omhéinderhafts, och har jag hirutinnan trott
mig lampligen kunna foresld enahanda anordning, som i § 71 mom. 2 i
forordningen om kommunalstyrelse 1 stad fastslagits betraffande redovis-
ning och revision af sarskilda utaf staden tillsatta styrelsers forvaltning.

De sakkunnige hafva utelimnat alla bestammelser om sittes for an-
forande af besvir mot skolstyrelsens beslut, liksom dylika bestimmelser e]
heller finnas i lagen angiende folkskolevisendet 1 Stockholm eller i in-
struktionen for ofverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor, detta tyd-
ligen beroende darpd, att afven kyrkostimmoforordningen saknar bestim-
melser om besvir mot kyrkorids och skolrids beslut. Jag erinrar emel-
Jertid om att, i anledning af framstallning fran Riksdagen, dylika bestam-
melser numera blifvit utarbetade och enligt Eders Kungl. Maj:ts forut
denna dag fattade beslut skola foreliggas Riksdagen till antagande. Folk-
skolestyrelsen torde i hufvudsak 1 forevarande h#nseende intaga samma
stallning som skolrdd. 1 foreliggande lagforslag bor darfor goras en hin-
visning till hvad om besvir ofver skolrads beslut 4r stadgadt, dock med
viss inskrankning. Hvad som blifvit foreslaget rorande berdknande af be-
svirstid vid klagan ofver skolrads beslut kan nimligen icke gerna tillampas pa
besvar dfver folkskolestyrelses beslut. Jag har i stallet hemstillt, att, i 6fver-
ensstaimmelse med bestimmelse 1 folkskolestadgan for Stockholm rorande
klagan mot ofverstyrelsens beslut, tiden for besvirs anforande mot folk-

Bih. til Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 145 Hift. 8
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skolestyrelses beslut skall raknas frdn den dag underriittelse om beslutets

meddelande anslagits hos styrelsen eller beslutet delgifvits den klagande,
den dagen likvil oriknad.

Jag har funnit limpligt att forst efter bestimmelserna om den nya
styrelsen for skolvisendet upptaga de af dettas ofverflyttande pi den bor-
gerliga kommunen foranledda stadganden, som de sakkunnige i sitt for-
slag upptagit i § 2. Dessa bestammelser #ro i hufvudsak hamtade frin
Stockholmslagen.

Hvad wmom. / angar har, som det synes, med fog anmarkts mot de
sakkunniges forslag harutinnan, att en annan uppgorelse rorande forsam-
lingarnas hir ifrdgavarande egendom och medel #n den lagforslaget upp-
staller sasom regel i strskilda fall kunde befinnas lamplig, hvarfor stad-
gandet icke borde goras ovillkorlict. Med anledning haraf har inforts en
bestammelse, som innefuttar ratt for Eders Kungl. Maj:t att pd vederbo-
randes framstillning ordna dessa forhéillanden efter omstindigheterna.

Vidare har 1 friga om mom. 2 erinrats, dels att afven andra beslut
4n de, som rora aflonings- och pensionsforhillanden, kunna vara lika be-
rattigade till det hiar afsedda skyddet, dels ock att hela bestammelsen ar
ofverflodig. Bada anmirkningarna torde hafva sin'riktighet, Bestammel-
sen i friga finnes emellertid 1 stockholmslagen. Borttagande af densamma
ur foreliggande lagforslag skulle kunna foranleda misstydningar, hvarfor
stadgandet, som ju icke kan villa nigon skada, ansetts bora bibehillas.

I afseende & sival mom. 2 som mom. 8 hafva behoflica redaktions-
forandringar vidtagits.

Betraffande mom. 3 vill jag slutligen erinra om den mot de sak-
kunniges forslag harutinnan gjorda anmarkningen, att dod mans vilja
skulle knnia lagga hinder i viagen for att skolstyrelse tradde i stallet for
skolrad i fraga om dispositioner och testamentsanslag. Denna anmarkning
synes mig hvila pd en missuppfattning af den foreslagna bestimmelsens
innebord. Den nya skolstyrelsen, som ofvertager det gamla skolradets
aligganden, ar, sakligt sedt, ingen ny institution utan samma myndighet
som skolridet om #n under en ny benamning. Och nigot hinder torde darfor
icke finnas for att skolstyrelsen utan vidare ofvertager de dispositioner och
testamentsanslag, som stillts under skolradets vird. D4i bestammelsen i
fraga emellertid ir ofverflodig, har jag latit densamma utgd ur det om-
arbetade forslaget.

§ 14, motsvarande i de sakkunniges forslag § 12, har lamnats orubbad.

Jamval dfvergdngsbestimmelserna haiva nigot jamkats och fortydli-
gats, hvarjamte dit ofverflyttats den af de sakkunnige inne i lagtexten
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under § 5 i deras forslag inforda bestdmmelsen om sirskildt tillvigagings-
satt vid val forsta gangen af ledamoter i folkskolestyrelsen.

Jag vill harefter med nagra ord berdra den framkomna, men i lag-
forslaget icke upptagna frigan om de kyrkliga myndigheternas stallning
till den borgerliga myndigheten, stadsfullmaktige och folkskolestyrelsen, i
fragor rorande folkskolevisendet. Det har anmirkts, att visserligen ingen
andring foreslagits 1 den biskop och domkapitel enligt folkskolestadgan
aliggande skyldighet att hafva uppsikt ofver folkskoleundervisningen, men
att medel saknades for dessa myndigheter att gora sin vilja gillande. Jag
kan icke inse, att denna anmarkning ir befogad. Den saknar till en bdrjan
verklig praktisk betydelse, d& ju den foreslagna lagen endast larer komma
att tillampas 1 storre stadssamhallen, dar, efter hvad erfarenheten visat, ett
ingripande ofvanifrin sallan eller aldrig &r af behofvet pakalladt. Dartill
kommer, att liksom biskop och domkapitel forut kunnat till skolraden i
stiderna inkomma med lampliga erinringar och forelagganden i afseende
& skolvisendet, si torde samma makt tillkomma biskop och domkapitel
gent emot de blifvande folkskolestyrelserna. Nagra sirskilda bestimmelser
till tryggande af de kyrkliga myndigheternas ratt i detta afseende anser
jag darfor icke vara crforderliga.

1 samband hirmed vill jag uttala min anslutning till de sakkunniges
mening rorande det mindre lampliga att i detta sammanhang infora en
bestaimmelse om riitt for skolstyrelsens ordforande och vederborande folk-
skoleinspektor att deltaga istadsfullmaktiges forhandlingar rorande skolfragor.

Enligt det genom min {orsorg omarbetade forslaget till lag anglende Kyrkosidmmo-
folkskolevisendet i vissa stider finnas dari intagna eller sarskildt aberopade”™ ™™™
de bestammelser 1 kyrkostammoforordningen, som skulle aga nigon be-
tydelse for ifrdgavarande stiders folkskolevasen. Nagon sirskild hanvisning
till denna forordning erfordras darfor € i nimnda lag. Déaremot torde i
kyrkostammoforordningen hora omnémnas, att sirskilda bestammelser &ro
gifna rorande varden af folkskolans angelagenheter i vissa stider, och fore-
slar jag darfor andring i sddant syfte uti § 1 i samma forordning.

I sammanhang hirmed torde bora erinras om vissa bestimmelser
i namnda forordning, hvilka afse vdrden om de enligt det foreliggande
forslaget hos den kyrkliga kommunen kvarblifvande fosrsamlingsbiblioteken.

Lnligt § 22 tillhor det skolrddet att, darest sarskild styrelse for forsam-
lingsbibliotek ej finnes ntsedd, handhafva forvaltningen och varden af sadant
bibliotek, och enligt § 21 mi, dir kyrkostamma finner sidant lampligt, for
forvaltning och vard af forsamlingsbibliotek utses sirskild styrelse. 1 de
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stader, som blifva underkastade bestaimmelserna i den nu foreslagna lagen,
kommer skolradets betydelse att upphdra. Det torde vid sadant forhallande
utan #ndring i kyrkostimmofdrordningen falla af sig sjilft, att, darest i
sadan stad finnes forsamlingsbibliotek, for dess forvaltning och vard utses
en sirskild styrelse.

Vid behandlingen af 1 § 1 forslaget till lag angdende folkskoleviisendet
i vissa stider har jag redan omnimnt den #dndring, som af detta forslag
pakallas i § 2 i lagen angdende uppfostran 8t vanartade och i sedligt
afseende forsummade barn.

Afven i ett annat pa Eders Kungl. Maj:ts profning beroende drende
foreslds andring 1 sistnimnda lagrum. Jag har redan foérut omnamnt
en framstillning fran ofverstyrelsen for Stockholms stads folkskolor
angdende indring af vissa bestimmelser 1lagen angdende folkskolevisendet
i Stockholm. Till denna framstillning dterkommer jag i annat samman-
hang. Men denna framstallning omfattar afven friga om #ndring af 2 §
barnavardslagen och i1 denna del torde framstallningen bora hir tagas
under omprofning

I underdinig skrifvelse den 22 december 1906 anfor ofverstyrelsen i
sistnamnda hanseende foljande:

»Om ofverstyrelsens befattning med barnavardsirenden innehaller
Kungl. Maj:ts instruktion for ofverstyrelsen den 15 maj 1903, forutom
hanvisning 1 1 § 2:dra stycket till barnavardslagen, allenast den 1383
intagna bestammelsen att 1 #drenden, som ofverstyrelsen handligger 1
egenskap af barnavardsnamnd och hvilka icke anga framstillningar till
stadsfullmaktige eller byggnadsfragor, beslut ma fattas, om minst 5 leda-
moter #ro nirvarande, sd ock om minst 3 ledamoter aro tillstides och
om beslutet ense.

Kungl. Maj:it har siledes ansett, att de barnavardsirenden, som icke
angd framstilloingar till stadsfullmiktige eller byggnadsfrigor, aro af den
beskaffenhet, att de kunna afgdras af 5 personer, men dfverstyrelsen har
likval pd grund af bestaimmelsen, att distriktets skolstyrelse #r barna-
vardsnamnd, funnit sig ej kunna forvigra alla sina ledaméter att deltaga
i barnavirdsnamndens foérhandlingar, hvadan de ock kallats till ndmndens
sammantriden. Att detta forhallande e bor fortfara, ar uppenbart, och
far ofverstyrelsen for att ytterligare belysa detta anfora foljande.

Barnavirdsnimnden har att bedoma, huruvida hos niamnden anmilda
barn #ro i sedligt afseende sa fﬁrsummade, att sarskilda dtgirder ma anses
erforderliga for att forekomma deras vanartande, eller iro si vanartade,
att hemmets och skolans uppfostringsmedel befinnas otillrackliga for deras
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tillrattaforande. Barnavdrdsnamnden ager mot foraldrars vilja skilja barn
fran hemmet samt for vird och uppfostran ofverlimna dem till enskildt
hem eller till barnhem eller, om barnet ar vanartadt, till skyddshem.
Barnavirdsnimndens beslut gir omedelbart i verkstallichet. Da barna-
vardsnaimnden har att afgora sd omtiliga fall, bor ingen annan iga deltaga
i namndens beslut #n de ledamoter af skolstyrelsen, som genom att 1
regel tillstidesvara vid namndens sammantride skaffat sig nodig erfarenhet
att bedoma dessa fragor. Darigenom kommer ock att hos barnavérds-
nimnden utvecklas en viss rdttsprams, hvilken, diar den i nagot fall skulle
strida mot ritt uppfattning af gallande bestdimmelser, rittas genom iakt-
tagande af hogre myndigheters beslut i de fall, som kommit under dessas
profnmcr Takttagande af denna praxis 4r absolut nodvandigt hos en in-
stitution med s stor diskretiondr makt som barnavirdsnamnden. D4 denna,
har att fatta beslut i frdgor, som berdra annans ritt, och det ar en
allmin regel, att ingen doémande myndighet ma utgdms af for manga
ledaméter, bor ock ej barnavdrdsnamndens antal vara for stort. Det bor
lampligen sattas till 6 ledamdter jamte dfverstyrelsens ordforande eller
vice ordforande, af hvilka sistnamnda endera bor vara tillstides vid
namndens sammantriden och dar fora ordet. Skulle dessa bigge hafva
forfall, fores ordet af den i nimnden invalda person, som af nimnden
dartill utses. Ofverstyrelsen har namhgen ansett, att det intimaste samband
bor vara mellan ofverstyrelsen sasom folk~kolestyrelse och ofverstyrelsen
sdsom barnavardsnimnd och att detta samband bast framjas genom att
en af de bagge personer, som fora ordet i skolstyrelsen, har samma be-
fattning i barnavdrdsnimnden. En andring i berorda syfte i det nu
bestiende forhillandet ar alltsd snskvard, och fir ofverstyrelsen i under-
dénighet anhilla, att Eders Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder, sd att af
Konung och Riksdag antages en lag, innefattande ungefir foljande be-
stammelser:

I Stockholm #ger, darest sarskild barnavardsnimnd ej finnes, skol-
styrelsen utse inom sig minst 5 ledamdter att jimte skolstyrelsens ord-
forande eller vice ordforande handligga arenden, som omformalas i denna
lag, dock att framstallningar till stadsfullmiktige och byggnadsfragor
skola afgoras af skolstyrelsen.»

Ofver denna framstillning har, pa grund af nddig remiss, dfver-
stathdllarambetet hort vederborande skolrad samt infordrat underdamora,
utldtanden fran Stockholms stads konsistorium och Stockholms stadsfull-
miktige, hvarefter ambetet afgifvit eget underdanigt yttrande i #rendet.

Skolriden, i den man de yttrat sig ofver framstillningen i denna del,
och Stockholms stads konsistorium hafva hemstillt om Dbifall till den-
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samma. Stadsfullmiktige hafva erinrat, att det icke syntes erforderligt
eller lampligt att stadga, vare sig att skolstyrelsens ordforande eller vice
ordforande ovillkorligen skola vara ledamdoter i barnavirdsnamnden, eller
att byconadsfragor, som icke medférde framstallning till stadsfullmaktige,
skola afgdras af skolstyrelsen. Ifragavarande bestammelser borde darfor,
enligt stadsfullmiktiges mening, affattas ungetir silunda:

»I Stockholm #ager, darest sarskild barnavirdspamnd ej finnes, skol-
styrelsen utse inom sig minst fem ledaméter att handligga drenden, som
omformilas i denna lag, dock att framstallningar till stadsfullmaktige
skola afgoras af skolstyrelsen>».

Ofverstathallarimbetet har instaimt med stadsfullmiktige under for-
klarande, att den foreslagna lagbestimmelsen syntes lampligen bora in-
tagas i ett mom. 2 till 2 § eller i ett mom. i 27 § af barnavirdslagen.

Mot ifragavarande framstallning finnes naturligen i hufvadsak intet
att fran min sida erinra, d4 densamma ju dirutinnan diverensstimmer med
de sakkunniges af mig i den delen forordade forslag rorande ordnande af
barnavardsiarendens handliggning inom folkskolestyrelse i andra stader, dar
folkskoleviisendet handhafves af stadsfullmaktige. Dock anser jag, pa de
af mic 1 sddant hianscende Dbetraffande dessa stader anforda skal, att
jamvil den af Stockholms stads konsistorium utsedda ledamoten af ofver-
styrelsen bor vara sjilfskrifven ledamot af den sirskilda nimnd inom
styrelsen, som kan fi uppdrag att handligga barnavirdsirenden. Ofver-
styrelsen skall sdledes #ga wutse minst fyra ledaméter i namnden. Be-
traffande fragorna om ofverstyrelsens ordfoérandes eller vice ordférandes
sjalfskrifvenhet sdsom ledamot i denna namnd samt om byggnadsfrigors
behandling #r jag ense med Stockholms stadsfullmaktige.

I detta sammanhang och pa de skil, jag otvan vid redogdrelsen for
§ 1 i det framlagda forslaget till lag angdende folkskoleviisendet i vissa
stider nirmare andragit, finner jag det jimval med afseende & Stockholm
bora stadgas, att ofverstyrelsen alltid skall vara barnavirdsnimnd, hvadan
kyrkostammornas befattning med dessa angeligenheter #fven 1 hufvud-
staden skulle komma att fullstaindigt upphora.

Jag har darfor 18tit omarbeta 2 § i barnavardslagen pi siddant satt,
att de dar upptagna Dbestimmelserna ticka de #askade forandringarna i
afseende 4 Stockholm lika vil som forhdllandena i de stader, dar lagen
angaende folkskolevasendet i vissa stider tillampas.

Den #andring af § 28 i samma lag, jag tillika foreslagit, ar enbart en
foljd af de nya bestimmelserna i § 2 af lagen.»
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Departementschefen hemstillde harefter, att ifrigavarande tre lag-
forslag matte genom nadig proposition forelaggas Riksdagen till antagande.

Till denna af statsrddets ofriga ledamdter bitradda
hemstallan tacktes Hans Maj:t Konungen i nider lamna
bifall; och skulle till Riksdagen aflitas proposition i
dmnet af den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
A. 1. Lindhagen.
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Bilagor.

Sakkunniges férslag
1l

Lag angaende folkskolevasendet i vissa stader.

Med andring af hvad i andra forfattningar kan finnas stridande mot
hiar nedan meddelade foreskrifter forordnas som foljer:

§ 1L

I stad, dar stadsfullmaktige finnas och Konungen pa framstillning
af vederborande dirom {forordnat, skola folkskoleundervisningen och dit-
horande anstalter jamte forsamlingsbibliotek, hvilka kunna bestd af eller
i sig innefatta skolbibliotek, samt uppfostran &t vanartade och i sedligt
afseende forsummade barn utgora en for hela staden gemensam angeligen-
het, hvilken staden sisom kommun har att genom stadsfullmiktige virda;
skolande i foljd haraf kostnaderna for dessa #ndamaél beslutas och utgoras
pé sitt om kommunalutskylder ar stadgadt.

S 2.

1. Dar denna lag trider i tillimpning, dfvertager staden omedelbart
de rittigheter, stadens forsamling eller, dir dessa dro flera, stadens for-
samlingar gemensamt hafva till egendom och medel, som anslagits till
eller anvindas for folkskoleundervisningen och dfriga 1 § 1 omformialda
andamal, samt iklader sig skyldighet att fullgora de forbindelser i friga
om dessa angeligenheter, for hvilka forsamlingen eller forsamlingarna
gemensamt hafta.

9. De fore nyssnimnda tidpunkt i vederborlig ordning fattade beslut
rorande aflonings- och pensionsforhdllanden skola #aga samma giltighet,
som om besluten fattats af stadsfullmaktige.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 181. 65

3. Angdende dispositioner och testamentsanslag med afseende § de
i § 1 omformalda sndamil, hvilka fore angifna tidpunkt blifvit eller dir-
efter blifva stallda under forvaltning af styrelse for folkskolan, giller hvad
sarskildt ar eller varder stadgadt med den andring, att skolstyrelse, hvarom
nedan sigs, intrider i skolrdds stalle.

§ 3.

Folkskoleundervisningen 1 stad, som i § 1 afses, ordnas enligt en af
Konungen utfirdad sarskild stadga.

§ 4.

Narmaste virden af folkskolevisendet i stad, dar denna lag ager
tillaimpuing, handhafves af en skolstyrelse.

§ 5.

Dar ej for sirskild stad Konungen annorlunda fsrordnat, utgores
skolstyrelsen af stadens kyrkoherde eller, dir flera kyrkoherdar finnas, af
den bland desss, vederborande domkapitel utser, samt ett jamnt antal af
minst atta och hogst tjugo andra ledamoter, hvilka utses till halften af
stadsfullmaktige och till andra hilften & kyrkostimma med forsamlingen
1 staden eller, dir kyrkoforsamlingarna iro flera, & gemensam kyrkostimma
med dessa.

Stadsfullmaktige bestamma antalet ledamoter i skolstyrelsen, och skola
de ledamoter, hvilka valjas af stadsfullmaktige, utses bland stadens vid
fullmiktigeval rostberittigade inbyggare, som uppnatt tjugofem ér, samt
de, hvilka valjas & kyrkostiimma, bland de 3 kyrkostamman rostberattigade,
som uppnatt tjugofem Ars alder.

Dia domkapitlet utser ledamot i skolstyrelsen, galler valet for fyra ar
1 sander.

Val till ofriga ledamoter i skolstyrelsen skola likaledes afse en tid
af fyra ar, dock att halfva antalet af dessa ledamoter eller, om detta icke
dr jamnt, det antal, som &ir nirmast under halften, uttrader efter lottning
vid slutet af andra dret ifrin det denna lag vunnit tillampning. Afgar
vald ledamot under den tid, for hvillken han blifvit utsedd, viljes annan
ledamot for den tid, som &terstdtt for den afgangne.

Stadsfullmiktige och kyrkostimma m$ jamval, om de si finna er-
forderligt, hvar for sig utse suppleanter i skolstyrelsen till halfva det

Bih. till Riksd. frot. 1908. 1 Sams. 1 Afd. 145 Hife 9
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antal, som motgvarar de af dem utsedda ledamoterna eller, di antalet af
dessa icke #r jamnt, till det antal, som &r nirmast 6fver halften. I af-
seende & valbarhet till suppleant galler hvad om ledamot &r stadgadt.
Tjanstgoringstid for suppleant ar tva ar.

Kvinna, som blifvit utsedd till ledamot eller suppleant i skolstyrelsen,
dger att nér som helst afsiiga sig uppdraget.

§ 6.

Skolstyrelsen, som inom sig utser ordforande och vice ordférande
for hvarje kalenderdr, sammantrider pa ordfsrandens kallelse, si ofta han
det nodigt finner eller d3 minst halfva antalet af ledamoterna darom gor
framstallning.

Arende mi icke foretagas till afgérande, direst icke mer an halften
af ledamoternas hela antal & tillstides, dock att skolstyrelsen #iger att it
sarskilda inom densamma utsedda delegerade eller nAmnder 6fverlimna att
1 enlighet med de foreskrifter, som at skolstyrelsen meddelas, med skol-
styrelsens ratt fatta beslut i frigor -om beviljande af tjinstledighet at
lirare, om forordnande af vikarier for dessa, i arenden, som rora tillamp-
ning pa enskilda fall af bestaimmelser antagna af skolstyrelsen, om atgir-
der mot vanartade skolbarn eller tredskande foraldrar och malsmin samt
1 sidana #renden af ekonomisk natur, som skolstyrelsen finner vara af den
beskaffenhet, att de lampligen kunna af delegerade eller namnd afgoras;
bsrande dock, for att delegerades eller nimnds beslut skall vara bindande,
minst tre hafva deltagit i beslutet och samtliga tillstidesvarande varit om
beslutet ense.

Skolstyrelsen m# ock &t sirskilda delegerade eller sirskild nimnd
uppdraga att hafva den vard och forvaltning af forsamlings- och skol-
bibliotek, som eljest skulle tillkomma skolstyrelsen.

§ 7.

Vid wval till ordférande och vice ordforande i skolstyrelsen samt,
dir sa askas, vid ofriga val sker omrostning med slutna sedlar, och lotten
skiljer mellan dem, som erhallit lika antal roster.

I ofrigt verkstalles omrostning oppet, och blifver den mening gil-
lande, hvarom de flesta forena sig. Aro rosterna for olika meningar lika
delade, galler den mening, som af ordforanden bitradts.
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§ 8.

Vid skolstyrelsens sammantriden fores protokoll, hvilket skall an-
tingen genast eller sist vid nista sammantride justeras; dock kan, shr-
skildt for hvarje ging, uppdragas &t tvd eller flera af ledaméterna att
jamte ordforanden verkstilla justeringen.

§ 9.

Skolstyrelsens ordfsrande ombesorjer med det bitrade, som &ar stalldt
till hans forfogande, skolstyrelsens skriftvixling, mottager alla till skol-
styrelsen stiallda skrifvelser och framstiallningar samt tillser, att rikenska-
perna Ofver de medel, som skolstyrelsen omhénderhar, ordentligt foras i
enlighet med gifna foreskrifter. Han ar ock skyldig varda skolstyrelsens
bandlingar samt 6fver dem halla register.

§ 10.

Skolstyrelsen utser for hvarje kalenderar inom eller utom sig en
kassaforvaltare.

§ 11.

1. Skolstyrelsen intager med afseende pd handhafvandet af densamma
tillhorande #arenden till stadsfullmiktige enahanda stallning, som &t de af
fullmiktige utsedda forvaltande verk och styrelser, hvar inom sitt omride,
finnes anvisad. '

2. Skolstyrelsen tillsatter och afskedar folkskollarare ifvensom ofriga
larare vid de under dess forvaltning staende skolor.

3. Betraffande skolstyrelsens aligganden och verksamhet skola, utom
foreskrifterna i denna lag, landa till efterrittelse bestammelserna uti den
i § 3 omformilda stadga samt i tillimpliga delar, hvad som finnes fore-
skrifvet om skolrid i forordningen om kyrkostdimma samt kyrkordd och
skolrdd den 21 mars 1862 och i andra allm#nna forfattningar.

§ 12.
For Stockholms stad galler hvad sirskildt ar stadgadt.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 19.. ..

Frin och med det 8r, di denna lag for nigon stad trider i till-
lampning, skall skolstyrelsen hafva den sammansittning, som af denna lag
betingas, i foljd hvaraf val till ledamoter skola ske fore nistforegdende
arets utging.

Skolvisendets rakenskaper for sistberorda &r granskas enligt forut
gillande bestaimmelser.

Folkskollirartjinst, som #&r forklarad ledig, di denna lag trider i
tillimpning, tillsattes i dittills stadgad ordning.




Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N.o 181. 69

Sakkunniges forslag
till

Lag om andrad lydelse af § 2 i lagen angdende upp-
fostran at vanartade och i sedligt afseende for-
summade barn den 13 juni 1902.

§ 2.
I hvartje — — — — — — — — — — — — —

— — — — — utgdr skolstyrelse.
I stad, dar folkskoleviisendet handhafves af stadsfullmiktige, dger

skolstyrelse, som 4r barnavardsnimnd, utse inom sig minst femn ledamorer
att handligga i denna lag afsedda drenden, dock att framstillningar till
stadsfullmiktige skola afgoras af skolstyrelsen.
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