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N:o 165.

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag
till lag innefattande tilldgg tll 162 § i lagen den 24
guli 1903 om forsikringsrirelse; gifven Stockholms slott
den 9 april 1908.

-

Under #beropande af bilagda i statsridet och hogsta domstolen
forda protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen,
foresla Riksdagen att antaga hirvid fogade férslag till lag innefattande
tilligg till 162 § i lagen den 24 juli 1903 om {6rsikringsrorelse.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbdrande

utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all
kungl. ndd och ynnest stidse vilbevigen.

GUSTAF.

Hugo Hamilton.
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Forslag
till

Lag

innefattande tilligg till 162 § i lagen den 24 juli 1903 om forsakrings-
rirelse.

Sasom tilligg till hvad i 162 § i lagen den 24 juli 1903 om for-
sikringsrorelse dr stadgadt forordnas som foljer:

Hvad 1 162 § i lagen den 24 juli 1903 om forsiikringsrorelse ir
stadgadt skall ej aga tillimpning betriffande Stockholms stads brand-
forsikringskontor.

I afseende & brandforsikringskontoret skall i tillimpliga delar gilla
hvad i nimnda lag &r betriffande 6msesidigt forsikringsbolag, som med-
delar brandférsikring fér all framtid eller for lingre tid an tio 4r, i
allméinhet stadgadt, dock att hérigenom icke foranledes skyldighet for
kontorets deligare att vidkdnnas vidstricktare ansvarighet for kontorets
forbindelser, in som forefunnits fére den 1 januari 1904.

Denna lag trider i kraft genast efter utfirdandet.
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Utdrag af protokollet ifver civildrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet @ Stockholms slott den 18
januart 1908.

Nérvarande:

Hans excellens herr statsministern LiNDpMAN,
Hans excellens herr ministern foér utrikes drendena TrOLLE,
Statsrdden: ALBERT PETERSSON,

Avrrep PETERsSON,

HEDERSTIERNA,

HaMMARSKIOLD,

Roos,

SWARTZ,

grefve HamiLTon,

grefve IHRENSVARD.

Efter gemensam beredning med chefen for justitiedepartementet
anforde chefen for civildepartementet, statsrddet grefve Hamilton 1 un-
derdanighet:

I en till Kungl. Maj:t ingifven skrift af den 12 november
1904 har direktionen for Stockholms stads brandférsikringskontor an-
hallit, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga erforderliga atgirder for att
bereda kontoret ritt att fortsiitta sin rérelse, utan att dess deldgare
forpliktades till personlig ansvarighet for kontorets forbindelser i vid-
stricktare man, #n sidan ansvarighet kunde hafva ilegat dem, innan
lagen den 24 juli 1903 om forsikringsrorelse tridt 1 kraft.

Efter att hafva erinrat om, att Kungl. Maj:t genom resolution den
12 februari 1904 funnit skiligt medgifva, att med tillimpningen & brand-
forsikringskontoret af de i lagen om forsikringsrorelse meddelade fore-
skrifter om deligares i omsesidigt forsikringsbolag personliga ansva-
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righet finge ansti till den 1 juli 1906, bar direktionen till stéd for
berorda framstillning anfort, att direktionen uppdragit it en kommitté
att uppgora forslag till de bestimmelser i afseende & personlig ansva-
righet for kontorets deligare, som féranleddes af nimnda lag, men att
af den utredning, kommittén framlagt, det vore uppenbart, att deligarna,
hvilka icke nu syntes hifta i ansvarighet {6r kontorets forbindelser,
icke kunde till en sidan ansvarighet férbindas, liksom att kontoret icke
kunde ombildas till ett forsikringsaktiebolag. Da det emellertid icke
kunde {rin det allméinnas synpunkt vara &nskligt, att kontoret tvinga-
des att upphora med sin verksamhet, dirfor att formella hinder métte
att till alla delar inordna denna &ldriga institution under en modern lag-
stiftning, hade de »etthundrade mén», hvilka utgjorde kontorets 6fverstyrelse,
& sammantriide fattat det beslut — som otvifvelaktigt komme att & ett
blifvande sammantride vinna erforderlig bekriftelse — att vidtaga en éind-
ring i reglementet i det syfte, att af kontorets allménna fond ett belopp, mot-
svarande hilften af forsikringsfonden, sérskildes och omgirdades med
sidana bestimmelser, att dirigenom erhélles samma siikerhet for atagna
forbindelsers fullgérande, som aktiekapitalet beredde hos forsikrings-
aktiebolaget; och hade man ansett, att efter infoérande af en sidan be-
stimmelse i1 reglementet nigon betinklighet icke borde finnas att till-
lata kontoret fortsiitta sin rorelse utan personlig ansvarighet for del-
agarna.

Det torde tillitas mig att redan nu néimna att, sedan berérda dndringar
1 reglementet blifvit af de yetthundrade miinnen» & ytterligare ett sam-
mantride antagna, ofverstithillarimbetet den 20 maj 1905 meddelat
stadfistelse 4 desamma.

Den salunda beslutade dndringen afsdg § 7 mom. 1 i art. IV af det
for brandférsiikringskontoret géllande, utaf Kungl. Maj:t den 19 december
1807 utfirdade reglemente. Enligt den ildre Iydelsen af detta moment
skulle till betryggande af férsikringshafvarnas ratt finnas en sirskildt
bokférd forsikringsfond, hvilken ansiges siasom en kontorets skuld
till forsikringshafvarna gemensamt. Af kontorets ofriga tillgangar
eller dess allminna fond, hvartill jimvil fordes riintan af forsikrings-
fonden, bestredes kontorets samtliga utgifter. Skulle den allminna
fonden nedgd under hélften af forsikringsfondens belopp, skulle direk-
tionen oférdrsjligen sammankalla de vett hundrade minnen» for att
fatta beslut angdende de dtgirder, som af ett sadant forhillande kunde
anses pdkallade. Genom dndringen har samma moment utbytts mot
stadganden af foljande lydelse:



Kungl. Maj:is Ndd. Proposition N:o 165. 5

»Brandférsikringskontorets rikenskaper skola redovisa

forsikringsfond

garantifond och

allmédn fond.

Till forsikringsfonden, som utgdr en kontorets skuld till {orsik-
ringshafvarne, foras vid hvarje ars bokslut dels sammanlagda beloppet
af premierna for de under aret afslutade forsikringar for all framtid
efter afdrag af erlagda premier for under &ret upphérda sidana forsik-
ringar, dels sammanlagda virdet af alla lopande, for viss tid afslutade
forsikringar och dels forsikringsbelopp, som anmilts cller forfallit till
ersittning, men icke blifvit utbetalda.

Sésom garantifond fores ett belopp, motsvarande hilften af den pa
forenamnda siitt beriiknade forsidkringsfonden.

Kontorets ofriga tillgingar utgéra dess allmédnna fond. Af denna
fond bestridas, si langt den dirtill forslar, brandskadeersittningar och
andra utgifter. Hirtill m4 i andra rommet dfven garantifonden anvén-
das; men om garantifonden enligt vederborligen profvad balansrédkning
nedgatt under hiilften af det belopp, som, enligt hvad ofvan siges,bor
redovisas sasom garantifond, skall, dér ej inom tre minader bristen 1
garantifonden genom tillskott af deligarne fylles, brandfsrsikringskon-
toret upplosas och likvidation verkstillas, vid dfventyr att de, som med
vetskap om forhillandet deltaga i beslut om fortsittande af brandfor-
sikringskontorets verksamhet eller handla & dess vignar, svara for upp-
kommande forbindelser, en fér alla och alla fér en. Tillskott, som
limnats till fyllande af garantifonden, méd icke aterbetalas af andra me-
del #n dem, som tillforts den allménna fonden.

I hindelse af brandforsikringskontorets upplésning skall hvarje
deligare erhilla den pi hans férsikring belépande andel i forsikrings-
fonden jimte motsvarande andel af garantifonden och den allménna
fonden.

Tillskott, hvarom ofvan siges, skall jimte utfist rinta aterbetalas,
innan vid kontorets upplésning dess tillgdngar bland deligarne fordelas.

Den i ansokningen &beropade kommittéutredningen innehiller be-
triffande frigan om personlig ansvarighet for brandférsikringskontorets
deligare foljande:

»Brandforsikringskontorets reglemente faststiiller icke uttryckligen,
hvilka kontorets deligare dro. Forsikring meddelas icke &t viss person
utan 4 viss fastighet, hvilken, sedan premien #r kontant erlagd eller
behorigen reverserad, forklaras vara forsikrad, i regel for all framtid;
och enligt reglementet skall forsikring anses vara gifven dfven &t dem,
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som éga eller framdeles fi inteckning for fordran i egendomen. Kon-
torets forvaltning handhafves af en ofverstyrelse, de 100:de mén,
hvilka vid kontorets stiftande fér mera dn 150 ar sedan synas hafva
blifvit utsedde af davarande husiigare, men hvilka sedermera bland for-
sikringstagarne kompletterat sig sjilfva, samt af en utaf de 100:de
min utsedd direktion. Ofrige forsikringstagare dga icke utofva négot
som helst inflytande pa kontorets forvaltning.

Det har emellertid ansetts — sisom i friga om utdelning fran
brandférsikringskontoret — att dess deligare iro égarne af de i konto-
ret forsdkrade fastigheterna.

I kontorets reglemente finnes icke och har aldrig funnits nagon
bestimmelse dirom, att forsékringstagarne héfta i personlig ansvarighet
for brandforsikringskontorets forbindelser; och vid sidant forhallande
lirer det fi antagas, att en sidan ansvarighet hittills icke funnits.

Den mening har visserligen uttalats, att, da brandfsrsikringskon-
foret icke ir ett aktiebolag, det maste likstillas med ett vanligt soli-
dariskt handelsbolag, och att foljaktligen deligarne — forsikringsta-
garne — hifta i personlig ansvarighet. Men det kan knappast vara
rikiigt att p& en institution, som &r 100 ar ildre in vér aktiebolags-
lagstiftning, tillimpa ett p4 denna lagstiftning grundads péstiende. Helt
visst uppstodo under 1700-talet atskilliga foreningar i ekonomiskt syfte,
utan att deligarne voro personligt ansvariga for dessa féreningars for-
bindelser; och detta torde sirskildt hafva varit forhallandet med si-
dana féreningar, hvilkas dndamal var ej affirsvinst utan endast deligar-
nes skyddande mot forlust genom brand o. d. -Hvad nu brandférsik-
ringskontoret betriffar, synes den omstindighet, att bade staten och
Stockholms kommun dir tidigt ingingo sisom forsikringstagare, hvil-
ket redan i 1746 ars reglemente uttryckligen medgafs, gifva vid han-
den, att forsikringstagarne icke ansigos st 1 personligt ansvar for
brandfsrsitkringskontorets forbindelser, ty stat eller kommun skulle si-
kerligen icke hafva velat iklida sig den allvarsamma risk, en ansvarig-
het for kontorets forbindelser under ett tidigare skede af dess verk-
samhet innebar.

Man har till stod for den mening, att forsikringstagarne fran bor-
jan ansigos hiifta i personligt ansvar for kontorets forbindelser, dbero-
pat en uttaxering, som icke ling tid efter kontorets stiftande dgde rum.
Hirmed forhiller sig silunda: I anledning af en ar 1759 en stor del
af Sodermalm 6fvergingen brand och pa det kontoret skulle blifva i
stdnd att ersitta mojligen timande ytterligare brandskada besloto ’denna,
stads husdgares 100:de deputerade’, i kraft af den uti reglemen-
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tets 1V art. 23 § dem ’'uppdragna rittighet’, att ett nytt sammanskott
vaf de forsiikrade husen» borde ske till tvd procent af férsikringssum-
man under namn af 1759 &rs bevillning. Om denna bevillning icke
betalades, skulle vederbsrande sti det dfventyr att, ehuru ett eller flera
ar Aterstode, fér hvilka den vanliga premien betalts (forsikring medde-
lades nimligen di icke for all framtid), hans egendom lika fullt ansdgs
sisom oforsikrad. Med bifall till dirom gjord ansokning faststillde
Kungl. Maj:t till alla delar de 100:de deputerades beslut genom en
den 16 oktober 1759 utfirdad ’'forordning och kungérelse angdende
ett nytt sammanskott af de forsikrade husen till brand- och forsik-
ringskontoret hir i staden’.

Den till stod for beslutet dberopade § i di gillande 1746 &rs
reglemente innehsll endast att, om de 100:de framdeles skulle finna
nigot vid dessa regler (reglementet) att tilligga, Kungl. Maj:t ville
sidant efter befintliga omstindigheter, till detta verks forméin, vidare
uppkomst och styrka, i ndder gilla och stadfista. Den ’riittighet’ att
paligga uttaxering, som kunde hirledas ur nimnda reglementsstadgande,
var tydligen mer éin tvifvelaktig; och d4 man icke ens forsokte drifva
den satsen, att forsiikringstagarne vore, sisom deligare i kontoret, per-
sonligen ansvariga for dess forbindelser, kan det med skil ifrigasit-
tas, huruvida deputerades beslut, dnskont det vann nadig stadfistelse,
var lagligen grundadt. Uttaxeringen blef nog beslutad och faststilld
helt enkelt pa den grund, att den var nédvindig fér kontorets bestind;
néden kinde ingen lag. Det dr emellertid att mirka, att man icke
vagade sig pi att utsdka ett uttaxeradt belopp; om det icke frivilligt
inbetaltes, nojde man sig med att forklara en I6pande forsikring annul-
lerad. Huruvida nigon forsikringstagare opponerade sig mot detta
godtyckliga forklarande &r icke bekant. Emellertid motte dé ingen
svarighet att med uttaxeringen triffa den person, med hvilken férsik-
ringsaftalet afslutats, eniéir enligt 1746 4irs reglemente fGrsikringsbref
stilldes till forsikringstagaren personligen och icke fick af honom transpor-
teras, utan skulle, di fastigheten erhéll ny dgare, utbytas mot nytt bref.

Om under nuvarande forhillanden en uttaxering hos égarne af de
omkring 5,000 fastigheter, som éro i kontoret férsikrade, skulle beslu-
tas, komme frigan under domstols profning; och man torde hafva goda
skil att betvifla, det domstol skulle préfva en bolagsmannaansvarighet
hvila pd en person enbart dirfér att han genom kop eller arf blifvit
dgare af en fastighet, som, kanske for flera mansildrar sedan, blifvit
forsikrad i kontoret. Agarens vetskap om detta sakférhillande torde
icke ens alltid kunna ledas i bevis.



8 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 165.

I hvarje fall lirer knappast niagon vilja med bestimdhet pasts, att
en personlig ansvarighet hittills hvilat 4 #garne till de i kontoret
forsiikrade fastigheterna; och nigon annan giltig tolkning af dessa for-
héllanden lirer ej kunna erhillas én domstols utslag i hindelse af en
sd stor eldsolycka, att kontorets fonder ej forsla till fullgorande af dess
forbindelser. ’

Men nu har man velat géra gillande att, dfven om nuvarande for-
sikringstagare icke p& grund al hittillsvarande bestimmelser hifta i
personligt ansvar, en sidan ansvarighet dligger dem pi grund af den
nya lagens stadgande i detta hinseende. Lagen skulle i den delen éga
retroaktiv verkan. Men detta pdstiende lirer knappast halla streck
infor den inom lagskipningen hittills hifdade grundsats, att riittsforhal-
landen skola bedomas efter de bestimmelser, som gillde, di de
uppstodo.

Diremot torde det nog forhalla sig si att, om brandfsrsikrings-
kontoret, efter det lagen i ifrigavarande hiinseende vunnit tillimpning pa
kontoret, fortsitter en verksamhet, som enligt lagen fir utofvas endast
under personligt ansvar for deligarne, dessa, det vill siiga samtliga for
sikringstagare, blifva underkastade ett sidant ansvar, for si vidt de
deltagit i beslut om rérelsens fortsittande. Men om de 100:de miin,
1 hvilkas tillsittande ofrige forsikringstagare icke fi deltaga och pi
hvilkas beslut de sakna hvarje medel att inverka, skulle utan vidare
besluta rorelsens fortsittande, lirer ett sadant beslut icke medféra ni-
gon forpliktelse for de utom de 100:des krets stiende forsikringsta-
garne. Vid en under sidana forhallanden fortsatt forsikringsrérelse
skulle dérfor saken kunna komma att gestalta sig si att, om en sé
stor eldsolycka intriffade, att kontorets fonder icke férsloge till ska-
dornas reglerande — ndgot som vil ingalunda fir anses ligga utom
mojlighetens omride — och de ildre forsikringstagarne di skulle af
domstol forklaras icke vara personligt ansvariga, en sidan ansvarighet
skulle goras gillande endast mot dem, som efter lagens tillimpande
fatt forsikring, och dérigenom kunna fi oerhérda proportioner. Friga
kan vidl ock uppstd, huruvida icke de 100:de min genom att be-
sluta rérelsens fortsittande utan att tillse, att det for forsikringsro-
relses bedrifvande af lagen uppstillda villkor om personlig ansvarighet
blir under betryggande former iakttaget, adraga sig sjilfva ansvar en-
ligt 119 § i lagen.

Kommitterade iro dirfér af den mening, att brandforsikringskon-
torets rorelse, for sd vidt den skall vara underkastad den nya lagen,
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icke kan under oférindrade former bedrifvas med mindre samtliga nu-
varande forsikringstagare sjilfvilligt ataga sig den af lagen fordrade
ansvarigheten. Men en form for ett sidant dtagande torde svarligen
kunna utfinnas. Att de 100:des beslut icke kan forindra forsik-
ringstagarnes rittsliga stéllning ér forut visadt; och di annan repre-
sentation for deligarne dn de 100:de min icke finnes, ldrer man
icke pd nigot siitt kunna dstadkomma ett majoritetsbeslut af deligarne,
hvilket binder en aldrig s& ringa minoritet. Nigon annan utvig att
inhimta de nuvarande férsikringstagarnes samtycke till en personlig
ansvarighet synes dirfor icke finnas 4n att man vinde sig till en hvar
af’ dem med begidran om ett forklarande i sidan syftning. En dylik
atgird vore ju icke alldeles omdjlig att genomféra, om den ock, med
hansyn till forsikringstagarnes stora antal, komme att mota svarighe-
ter, sirskildt dirfor att det i vissa fall icke skulle vara litt att utréna,
hvilka som vore dgare af forsikrade fastigheter. Men man torde, utan
fara att taga miste, kunna pastd, att ett mycket stort antal forsik-
ringstagare skulle nekande besvara en sidan framstillning. Utom det
att vissa forsikringstagare, till exempel svenska staten, Stockholms
stad, vilgérenhetsinrittningar, kyrkoférsamlingar, publika kassor, for-
myndare med flere, dro i den stillning, att de icke giirna torde kunna
afgifva ett sidant forklarande, skulle helt visst mingen forsikringsta-
gare med héinvisning till sitt forsikringshref, dir den erlagda premien
erkinnes sisom vederlag for risken, vigra limna nigon ytter-
ligare utfistelse. Och vidare komme nog en dylik hemstillan att af
ett stort antal forsdkringstagare limnas alldeles obesvarad. Ett hin-
vindande i omférmélda syftning till samtliga {6rsikringstagare kan dr-
for svarligen forvintas medfora onskadt resultaty.

Kommittén, som af angifna omstindigheter ansett framgi, att la-
gens kraf pa deligarnas personliga ansvarighet icke kunna af kontoret
uppfyllas och att siledes kontoret icke kan fortsiitta sin verksamhet
sisom Omsesidigt forsdkringsbolag med iakttagande af lagens alla fore-
skrifter for ett sidant bolag, har, sisom i ansékningen omnimnes, ytter-
ligare undersokt fragan, huruvida icke kontoret skulle kunna ombildas
till ett forsikringsaktiebolag, antingen s& att kontorets allminna fond
eller nagon del daraf uppdelades i aktier, hvilka gratis utlimnades till
fastighetsidgarna efter nagot faststiilldt forhillande till egendomarnas
forsikringsvirden eller till de erlagda premierna, eller ock si att aktier
tecknades och kontant inbetalades. Kommittén har dock funnit denna
utviig erbjuda storre vanskligheter, 4n man till en bérjan vore beniigen
antaga; och har kommittén i sadant afseende bl. a. framhallit fsljande.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 129 Haft. 2
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En ombildning till akticbolag syntes icke kunnat ske under annan form
dn att brandforsikringskontoret uppléstes och ofverlite sina tillgangar
pa ett aktiebolag, som skulle 6fvertaga kontorets foérbindelser. Men
1 reglementet funnes ingen antydan dirom, att de »etthundrade min-
nen» idgde rittighet att for sidant dndamal upplosa kontoret, lika litet
som det syntes ligga inom deras befogenhet att besluta angiende grun-
derna for bildandet af det aktiebolag, som skulle trida i kontorets
stille; och antagligen skulle de »etthundrade ménnen» dfven stilla sig
mycket betinksamma infor det sporsmalet, om de dgde ritt att pd en
ny institution 6fverlita de fonder, som vore férsikringstagarnas egen-
dom. D& vidare kontoret hade utelopande tusentals forsidkringsbref,
som aldrig forfolle och aldrig behofde i kontoret uppvisas, sa syntes
en ombildning till aktiebolag stranda pa oméjligheten att f& in dessa
forsikringsbref {6r att utbytas mot det nya aktiebolagets, helst en del
forsikringstagare mahénda skulle finna férdelaktigare att behalla de af
kontoret utfirdade forsikringsbrefven. Vid sidant férhallande och da de
af kontoret utlimnade forsikringsbrefven hade karaktiren af kontrakt,
ouppsiighara fran kontorets sida, vore utsikterna icke stora att kunna
frigora kontoret frin dess &tagna forbindelser.

Brandforsikringskontorets direktion anslot sig i en till kontoret
afgifven framstillning i all hufvudsak till kommitténs uttalanden och
framholl bl. a. betriffande innebérden i ofvan omférmilda reglements-
dndringar, att efter desammas genomférande kontoret skulle, om man
utginge frin siffrorna i 1903 éars bokslut, vara likstilldt med ett for-
sikringsaktiebolag med omkring 7 miljoner kronors aktiekapital och be-
sparade vinstmedel till belopp af omkring 10 miljoner kronor, hvartill
komme att kontorets garantifond, i olikhet med aktiekapitalet hos ett
forsikringsaktiebolag, sucessivt stege, allt eftersom forsikringssumman
och didrmed forsikringsfonden okades.

1 anledning af erhallen nidig remiss afgaf forsédkringsinspektionen
den 25 april 1905 utlitande ofver forevarande ansokning. Inspektionen
stillde sig dirvid i friga om deldgarnas personliga ansvarighet pd en
i vissa afseenden annan stindpunkt #n den, &t hvilken gifvits uttryck
fran brandférsikringskontorets sida. Salunda forklarade inspektionen
sig icke vara ofvertygad om befogenheten af den inom brandforsiik-
ringskontoret hysta uppfattningen, att personlig ansvarighet vore frim-
mande for kontorets organisation, utan snarare finna 6fvervigande skal
tala for att kontorets deligare redan af alder héftat i dylik ansvarighet
for dess forbindelser. 1 friga om ansvarigheten fér nya férbindelser
uttalade inspektionen den mening att, i den méin férsédkringsaftal ingin-
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ges efter den tid, intill hvilken frihet frin personligt ansvar bhifvit
kontorets deligare af Kungl. Maj:t medgifven, samtliga deldgare komme
att for dylika forbindelser svara personligen med obegrinsad ansvarig-
het. Afven inspektionen fann emellertid, att ett giltigt afgdrande
diiraf, att kontorets samtliga deliigare hiiftade personligen jamval for
dess ildre forbindelser, icke kunde erhillas annat &n genom domstols
utslag i hiindelse af en si stor eldsolycka, att kontorets fonder ej for-
sloge till gildande af desamma. Intill dess nigon katastrof mdjligen
framkallade ett sidant afgorande, skulle frigan forblifva hogeligen
oviss och nytilltriidande forsikringstagare vara hotade af en ansvarig-
het, som, om den begrinsades endast till dem, kunde blifva alltfor
betungande. Att detta innebure en mycket stor oligenhet for konto-
rets framtida verksamhet vore tydligt, sd mycket mer som det icke
syntes bora bestridas, att under semare tider den gingse uppfattningen,
med ritt eller oriitt, varit att nigon personlig ansvarighet for kontorets
forbindelser icke kunde ifrigakomma. Di méjligheten att ombilda kontoret
till ett forsikringsaktiebolag sannolikt méste limnas dsido, ansige dér-
for dfven inspektionen onskvirdt, att en utviig matte finnas {ill undan-
rojande af de svarigheter, som oférnekligen vore forenade med till-
limpning & kontoret af forsiikringslagens nuvarande bestdminelser.
En sddan losning af frigan, att kontoret finge allt framgent fortsitta
sin verksamhet utan att ombildas till ett aktiebolag men likvil utan
personlig ansvarighet for dess deldgare, syntes emellertid endast pi
lagstiftningsvig kunna genomforas. Hirvid lige nérmast till hands att
genom en siirskild lagbestiimmelse, afseende endast brandférsédkrings-
kontoret, undantaga detsamma frin tllimpningen af den i 64 § for-
sikringslagen meddelade foreskriften om personlig ansvarighet inom
bolag for forsikring af egendom. I och for sig hade inspektionen e]
heller nigra betinkligheter hiiremot, men ansige dock, att den erfor-
derliga lagindringen limpligare erholle stérre omfattning dn att afse
endast brandforsikringskontoret, sirdeles som den form for ¢msesidiga
forsikringsbolag, hvarpa kontoret efter de foreslagna reglementsind-
ringarna skulle utgéra forsta exemplet, forefolle inspektionen fullt be-
tryggande och #dndamalsenlig samt fortjint af att inforlifvas med vir
forsikringslagstiftning.

Férsikringsinspektionen ifrdgasatte dérfér sidan forindring 1 64
§ af lagen om forsikringsrorelse, att jimvil angdende bolag, hvars
rorelse afsige forsikring at egendom, skulle kunna bestimmas, att alle-
nast bolagets tillgingar skulle hiifta for dess forbindelser, med villkor
att bolagets fondbildning vore si betryggande att personlig ansvarighet
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icke vore behoflig. Denna friga syntes emellertid inspektionen bora
understéllas  Kungl. Maj:its profning dfven for bolag, hvars bolagsord-
ning eljest stadfiistes af Kungl. Maj:ts befallningshafvande, och foreslog:
inspektionen i anledning hiraf ett tilligg till 162 § af samma lag.

Afven jag finner det vara sannolikt, att, pa sitt fran brandfor-
siikringskontorets sida uppgifvits, det skulle kunna fér kontoret med-
fora oligenhet, om lagen om férsikringsrorelse komme att utan vidare
vinna tillimpning & nimnda forsikringsanstalt. Ett erkinnande hiiraf
torde ock fa anses ligga diri, att Kungl. Maj:t, sisom i ansékningen omfér-
miles, genom resolution den 12 februari 1904 funnit skiligt medgifva,
att med tillimpningen & brandforsikringskontoret af lagens foreskrifter
om deligares 1 msesidigt forsikringsbolag personliga ansvarighet finge
anstd till den 1 juli 1906, ett medgifvande som sedermera férnyats,
senast den 4 juni 1907 for si ling tid, som Kungl. Maj:t dger bevilja
dylikt anstind, eller till den 1 januari 1909. Oafsedt om man anser
eller icke anser ofvervigande skil tala for den uppfattningen, att brand-
forsikringskontorets deligare af alder hiiftat och nu hifta i personligt
ansvar for dess férbindelser, torde nigon fullstindig visshet i denna
friga icke kunna &vigabringas annat in genom lagskipningens afgo-
rande, i hindelse en tillifventyrs behoflig uttaxering skulle bli foremil
for tvist vid domstol. Den méojligheten éar alltsd icke utesluten, att
vid en blifvande uttaxering personlig ansvarighet befunnes kunna ut-
krifvas endast af vissa deligare, nimligen sidana som tillkommit, efter
det lagen om forsikringsrorelse i sin helhet erhallit tillimpning & brand-
forsikringskontoret, eller som eljest i detta afseende vore underkastade
berérda lags bestimmelser. Dessa deligare komme di att si mycket
hirdare drabbas af ansvarigheten. Mbjligheten af en sidan ojimn och
for nytilltridande forsikringstagare ogynnsam fordelning #r i och for
sig otillfredsstillande, och det forefaller antagligt, att den skulle vara
hinderlig fér kontorets framtida verksamhet. Di jag tillika hyser den
meningen, att bersrda oligenhet, hvilken vid férsikringslagens till-
komst knappast var foremil for sirskild uppmirksamhet, kan afhjilpas,
utan att brandforsikringskontorets soliditet #fventyras, tvekar jag for
min del icke att tillstyrka en lagstiftningsitgird 1 det syfte kontoret
1 sin férevarande framstiillning angifvit.

Hvad nu betriffar de sirskilda méjligheterna for lagstiftningens
ingripande har forsikringsinspektionen i férsta hand forordat en ganska
lingt géende &tgird, nimligen att forsikringsrorelses drifvande utan
personlig ansvarighet hvilket forut #r tillitet, férutom fér forsik-
ringsaktiebolag, vid all forsikringsrérelse, som icke afser forsikring af
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egendom — nu skulle medgifvas icke blott for brandférsikringskontoret
utan ifven for andra omsesidiga egendomsférsikringsbolag, déir pa grund
af betryggande fondbildning shdan ansvarighet funnes icke vara behoﬂlg
Afven om man i likhet med forswklmosmspektlonen anser brandforsik-
ringskontorets organisation fullt betryggande, torde dock redan det
forhallandet att motsvarwhet dartill icke finnes hos nagot annat bolag
1 vart land, visa, att ett allméint godkéinnande af denna organisations-
form icke #r al behofvet pakalladt. D& dessutom det stundom kunde
blifva ganska svart att vid faststillande af ett bolags organisation afgora,
huruvida en foreslagen fondbildning vore sd betryggande, att personlig
ansvarighet utan véda kunde undvaras, finner jag icke tillricklig anled-
ning foreligga att tillstyrka antagande af ett allmidnt stadgande 1 om-
formélda riktning.

I andra rummet har foérsikringsinspektionen uttalat sig till férman
for en bestimmelse med uttryckligt forklarande, att brandforsikrings-
kontorets deligare under vissa forutséttningar icke skola hifta 1 per-
sonlig ansvarighet for dess forbindelser. Genom ett sddant stadgande
skulle ju 1 fraga om nytilltridande forsikringstagare och nya férsik-
ringar vinnas full klarhet om den af kontoret énskade friheten fran
personhcrt ansvar, och de af kontoret befarade svirigheterna med hén-
syn till dess blifvande forsidkringsrorelse vore undamOJda D4 emellertid,
sasom forut framhéllits, en motsvarande visshet icke pd lagstiftningens
vig kan dstadkommas med afseende & alla fmsmkrmcrstaoare och forsik-
rlnosstooken i dess helhet, skulle kontorets orO*amsatlon ifven efter en
sadan lagéndring vara forbunden med en mycket betydande oligenhet,
nétmligen den forut omformilda, att inom kontoret kunde uppkomma olika
klasser af delidgare, bland hvilka, utan att sidant framginge af forsik-
ringsaftalen, en del hiftade i personligt ansvar, men andra vore befriade
dirifran antingen helt och hallet eller 1 friga om vissa forsdkringar.
For den hiindelse att brandférsékringskontorets deldgare skulle i sjalfva
verket nu vara personligt ansvariga {o6r dess férbindelser, finnes for
ofrigt icke nagot skil, hvarfér denna ansvarighet skulle efterskinkas
i afseende & de forsikringar, som inginges efter det lagen om forsik-
ringsrérelse tridt i tilldmpning.

Limpligast &dr i min tanke att, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse
med hvad brandforsikringskontoret 1 sin ansokmnw begirt, saken
ordnas s, att den nya forsikringslagstiftningen icke medfsr nagon
som helst foriindring i friga om deligarnas ansvarighet fér kon-
torets forbindelser. Kontorets nuvarande soliditet torde, hvilken upp-
fattning man dn hyser 1 berérda fraga, med skil kunna anses god,
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och det synes dirfor icke béra mita nigon betinklighet att lita kon-
toret fortsdtta sin verksamhet pad samma grund som hittills. Hirige-
nom vinnes dfven den fordel, att deligare och forsikringar fran tiden
fore och tiden efter forsikringslagens tridande i kraft blifva likstillda
med hvarandra i forevarande afseende. Aro de ildre forsikringstagarna
personligt ansvariga, drabbar sidan ansvarighet dfven nya férsikrings-
tagare, liksom ock de forras frihet frdn ansvar innebir samma frihet
t6r de senare, och 1 bdda fallen kommer ansvaret eller friheten fran
ansvar att gilla hela forsikringsstocken. Jag hemstiller dérfor, att
brandférsikringskontoret ma undantagas fran tillimpningen af 64 § i
lagen om forsikringsrérelse och de ofriga bestimmelser 1 samma lag,
som afse deligares 1 omsesidigt forsikringsbolag ansvarighet. Af en
sidan lagéndring torde tydligt framgd, att lagen icke i berérda hin-
seende dsyftar att limna ndgra foreskrifter betriffande brandférsikrings-
kontoret, och att féljaktligen fragan om deligarnas ansvarighet 1 detta
bolag skall fortfarande liksom hittills beddmas efter allméinna ritts-
regler.

Med den fraga, for hvilken redogérelse nu limnats, sammanhinger
ndra en annan, som ocksi berdr Stockholms stads brandférsikrings-
kontor.

I en underdinig framstéillning af den 21 juni 1904 har férsikrings-
inspektionen pd anforda skil uttalat den uppfattning, att émsesidiga
forsiakringsbolag, hvilkas verksamhet endast afsige att meddela forsik-
ring af egendom inom Stockholms stad, borde hinféras under de
allménna bestimmelserna 1 lagen om forsikringsrorelse, samt hemstillt
att, om Kungl. Maj:t gillade denna uppfattning, Kungl. Maj:t ticktes
vidtaga erforderlig atgiird, pd det att niimnda bestimmelser matte komma
att vinna tillimpning 4 dylika bolag.

Sisom forsikringsinspektionen omnimt, har begreppet »linsbolag»
— hvarunder pliga innefattas sddana bolag, & hvilka enligt 162 § i
lagen om forsikringsrérelse denna lags bestimmelser dga tillimpning
endast delvis eller med vissa férindringar — under férarbetena till
forsikringslagen varit olika bestdmdt vid olika tillfillen.

I det forslag till lag om forsikringsanstalter, som den 10 septem-
ber 1897 afgafs af en dirtill utsedd kommitté, var enligt 88 och 89
§§ en motsvarande undantagsstillning tillerkiind forsikringsforening,
hvars verksamhet afsige endast forsiikring af egendom & landsbygden
inom omradet af ett lin, och for hvars forbindelser medlemmarna hif-
tade 1 obegrinsad personlig ansvarighet. I motiverna till forslaget
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framholls, att for denna grupp af forsikringsanstalter, som visentligen
utgjordes af brand- och kreatursforsikringsforeningar, den — om ocksé
blott formella — profning, som registreringsmyndigheten, 1 forevarande
fall Kungl. Maj:ts befallningshafvande, skulle komma att underkasta stad-
garna, syntes 1 férening med den garanti, lagforslagets normativa be-
stimmelser 1 ofrigt erbjode, innebiira tillrickligt skydd mot missbruk.
Diremot ansag kommittén icke ldmpligh att gora ett liknande undantag
med afseende & andra mindre forsikringsforeningar t. ex. sjoforsik-
ringsféreningar, hufvudsakligen pi den grund att ansvarighetsbestim-
melserna i dessa fall, dir ansvarigheten icke var obegrénsad, vore mera
komplicerade iin eljest och dérfor syntes erfordra vederborlig profning.

Samma grinser for linsbolagen uppdrogos i 162 § af det forslag
till lag om forsikringsbolag, som gemom proposition forelades 1903 rs
Riksdag. Det sirskilda utskott, till hvilket propositionen hinvisades,
foreslog emellertid vissa dndringar i lydelsen af nimnda §. Utskottet
ansag nigot skil icke finnas for uppstillande af det villkor, att undan-
taget skulle omfatta allenast 6msesidiga forsikringsbolag, fér hvilkas
forbindelser deligarna hiftade med obegrinsad personlig ansvarighet.
Ej heller fann utskottet det vara limpligt att sisom villkor uppstilla,
att foremalet for verksamheten skulle vara endast egendom a lands-
bygden. FEnligt hvad i utskottets utldtande anfordes, hade ndmligen
inom utskottet blifvit upplyst, att af linens brandstodsbolag flera med-
delade forsikring jamvil af egendom beligen & stads omride, samt att
fAera kreatursforsikringsbolag, hvilkas verksamhet endast omfattade ett
lin, drefve sin rorelse sivill i stad som & landsbygden; och den om-
stiindigheten, att det forsikrade féremalet utgjordes af egendom 1 stad.
borde enligt utskottets &sikt icke i och for sig féranleda dirtill, att bo-
lagsordningen skulle stadfiistas af Kungl. Maj:t. Déaremot ansig ut-
skottet, att sisom ett ytterligare villkor borde stadgas, att bolaget icke
meddelade forsikring for all framtid eller for lingre tid dn tio ar. A
de bestimmelser, hvilka skulle upprittas angiende grunderna for be-
rikning af forsikringspremier och premiereserv for sadana forsikringar,
syntes nimligen erfordras stadfistelse af Kungl. Maj:t.

Sedan vid irendets behandling i kamrarna 162 § blifvit af bada
kamrarna aterforvisad till sirskilda utskottet, vidtog detta en ytterligare
jamkning af samma §. Utskottet fann det ndmligen framgé af kamrar-
nas ofverliggningar, att dterremisserna féranledts af tvifvelsmal, huru-
vida med hinsyn till de villkor, under hvilka linens brandstodsbolag
meddelade forsikring, dessa bolag kunde siigas endast meddela for-
sikring for viss tid ej ofverstigande tio 4r och salunda inbegrepes
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bland de i denna § afsedda Smsesidiga forséikringsbolagen. For att
undanrdja dessa betinkligheter mot paragrafens affattning ansig ut-
skottet sig bora foresla, att de forut af utskottet i paragrafens forsta
punkt tillagda orden »for viss tid ej ofverstigande tio ar» skulle ute-
slutas. I ofverensstimmelse med hvad silunda féreslagits, erhsll 162 §
i lagen om forsiikringsrirelse den lydelse, att berorda undantagsbe-
stimmelser gilla » friga om émsesidigt forsikringsbolag, hvars verk-
samhet endast afser att meddela forsikring af egendom inom ett lin.

Till stéd for nu foérevarande framstillning har forsikringsinspek-
tionen vidare anfort foljande.

»Af de forhandlingar, hvilka silunda féregatt tillkomsten af ifriga-
varande lagrum, synes det forsiikringsinspektionen otvetydigt framgs,
att samma lagrum icke varit afsedt att gilla forsikringsholag, hvilkas
verksamhetsomride #r Stockholms stad. S linge den i kommittéfor-
slaget forekommande bestimmelsen, att linsbolags forsikringsverksamhet
finge afse endast egendom & landsbygden, kvarstod, kunde det helt
naturligt icke ifragasiittas, att ett bolag, hvars verksamlet vore be-
grinsad till Stockholm, skulle anses sisom ett linsbolag, och di sir-
skilda utskottet vid 1903 irs Riksdag foreslog, att orden »a landsbygdeny
skulle uteslutas, dsyftades hiirmed ej nigon utvidgning af begreppet
linsbolag till att omfatta dfven Stockholmsbolagen, utan endast att ett
bolag, som i ofrigt vore hinforligt under bestimmelserna om lins-
bolagen, ej skulle uteslutas hirifran af den anledningen, att det med-
delade forsiikringar éfven 1 stad.

Fragan, huruvida 6msesidiga forsikringsbolag, hvilkas verksamhet
endast afser att meddela forsikring af egendom inom Stockholm, iro
att hinfora under bestimmelsernai 162 § af lagen om forsikringsrorelse,
dger for niirvarande betydelse med hiinsyn till tva bolag, nimligen Stock-
holms stads brandforsikringskontor och Stockholms stads brandstods-
bolag till forsikring af lésegendom. Bland dessa fister sig uppmérk-
samheten i detta sammanhang foretridesvis vid brandférsikringskontoret,
och detta siirskildt af den anledningen att, i motsats till hvad for-
hallandet dr vid linsbolagen, denna forsikringsanstalts hogst ansenliga
ansvarighetssumma hufvudsakligen afser forsikringar for all framtid.
Om de allminna reglerna i forsikringslagen skola tillimpas & brand-
forsikringskontoret, 4r foljaktligen detta pliktigt att uppritta samt soka
Eders Kungl. Maj:ts stadfistelse 4 grunder for berdkningen af premier
och premiereserv, och skola tillgingar, motsvarande forsikringsfonden
for bolagets forsikringar fér lingre tid #n tio &r, redovisas i virde-
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handlingar af nédrmare angifven beskaffenhet samt dessa virdehand-
lingar férvaras under ett allmént ombuds vard. Nigon inre grund,
hvarfor dylika sikerhetsforeskrifter, hvilka ansetts 1 allménhet vara er-
forderliga for forsikringsanstalter af den natur som brandférsikrings-
kontoret, icke skulle dga tillimpning & detta bolag, torde svarligen
kunna uppgifvas. Sasom ofvan framhallits, papekade sérskilda utskottet
vid 1903 irs Riksdag, att det vore olimpligt, om fran de allménna be-
stimmelserna 1 lagen skulle undantagas bolag, som meddelade forsékring
af egendom for all framtid eller for lingre tid &n tio ir. Den bestim-
melse, utskottet i aunledning héraf foreslog, blef vil sedermera ute-
sluten, men denna atgiird berodde, savidt férhandlingarna utvisa, ej pi
underkinnande af det befogade i utskottets uppfattning utan pa en far-
higa, att de vanliga brandstodsbolagen inom linen skulle kunna beréras
af den foreslagna bestimmelsen. Till stod f6r brandforsikringskontorets
inordnande under lagens allminna bestimmelser kan dfven aberopas den
ofvan omférmilda omstidndigheten, att enligt 1897 ars kommittéforslag,
hvilket i den delen upptagits i Iiders Kungl. Maj:ts proposition till 1903
ars Riksdag, endast sddana omsesidiga forsikringsbolag, for hvilkas for-
bindelser medlemmarna hiftade 1 obegransad personlig ansvarighet, skulle
hinforas till linsbolagen. Denna bestimmelse vann visserligen icke
Riksdagens bifall, men oférnekligt &r, att ju mersa invecklade grunderna
for ansvarigheten dro, desto mera angeliget &r, att de blifva af Kders
Kungl. Maj:it profvade, och, hvad sérskildt angar brandférsikringskon-
toret, 4r {rdgan om den ansvarighet, som skall dligga dess delédgare, si
grannlaga och svarlost, att all anledning finnes att gbra de nya be-
stimmelser, som skola upprittas 1sidant atseende, till foremél for Eders
Kungl. Maj:ts granskning och faststillelse. Stockholms stads brand-
stodsbolag till {orsikring af losegendom stir de vanliga lidnsbolagen
niirmare, men riskernas hopande pi en plats utgér dock en anledning
till att underkasta ifven detta bolag en 1 viss mén strdngare tillsyn dn
linsbolagen. Det synes dérfor inspektionen tydligt, att limplighetsskiil,
savil som de skil hvilka kunna himtas frin tillkomsten at 162 § for-
sikringslagen, tala for att gifva detta lagrum den tolkning, att under
dess stadganden e inbegripas bolag, hvilkas verksamhetsomrade &r Stock-
holms stad.

Tillika kan erinras didrom, att, ifall ofvannimnda tvd bolag anses
undantagna frin lagens allménna bestdmmelser, de éfven blifva fria frin
skyldigheten att erligga bidrag till bestridande af kostnaden for in-
spektionens organisation och verksamhet. De 6friga bolag, som skola
limna dylika bidrag, kunna af sidan anledning komma att hirdare
drabbas af berorda kostnad.»

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 129 Hift. 3
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Férsikringsinspektionen har slutligen omformilt, att emellertid
ofverstathallarimbetet latit 162 § i lagen om férsikringsrorelse vinna
tillimpning 4 bolag i Stockholm, ett forhallande som sikerligen hade
sin forklaring déri, att dd i nimnda § talades om rikets lin, utan att
undantag bl]o1des fér Stockholms stad, ofverstithillarimbetet ansett
denna sjilffallet vara inbegripen bland linen. Afven om Stockholms
stad 1 de flesta aifseenden vore likstdlld med ett lin, funnes dock icke,
sdvidt inspektionen hade sig bekant, ndgot allméint stadgande, att Stock-
holm vore ett ldn eller, sz’t snart motsatsen icke angifvits, skulle be-
handlas sasom ett sidunt. Ej heller syntes det kunna betraktas sasom
ndgot 1 lagsprik hifdvunnet bruk, att Stockholm innefattades under
linen. Inspektionen kunde alltsi icke finna, att ordalydelsen af 162 §
forsikringslagen strede mot den uppfattning af nimnda lagrums inne-
hall inspektionen angifvit.

Ofver ifrigavarande framstillning hafva yttranden inhdmtats frin
omférmilda tva bolag och ofverstathallardmbetet, hvilka hemstillt, att
framstillningen icke matte foranleda nigon Eders Kungl. Maj:ts dtgiird.

For min del finner jag vil, att lydelsen af 162 § i lagen om for-
sikringsrorelse, sirskildt med hénsyn till det sédtt hvarpd denna lydelse
tillkommit, icke utesluter tvekan, huruvida berérda § édger tillimpning
4 bolag, hvilkas verksamhetsomride 4r endast Stockholms stad, och jag
anser dar{or onskvirdt, att denna otydlighet undanréjes. Men det fore-
faller mig, som om tlllrackhw anledning kndppast funnes att for sddana
bolag 1 allmédnhet lita detta fmtydhcrande ga 1 annan riktning &n den
tolkmng, som torde 1 regel hafva gifvits at ifragavarande ]acrrum ocl
som gang efter annan blifvit af vederbsrande 1emshermcrsmyndlghet
godkénd. Hvad dédremot sérskildt betrdffar Stockholms stads brandfor-
s;ikrintrskontor, delar jag den af forsikringsinspektionen uttryckta upp-
fattningen, att lamphwhetsskal bestdmdt tala for att lita detta bolag med
dess omfattande rorelse och i flera afseenden séregna organisation un-
derkastas de 1 nigon man stringare regler, som gilla enlwt forsik-
ringslagens allméinna stadganden. I synnerhet synes det mig vara for-
delaktigt, att bolaget, liksom andra bolag med liknande férsétkrings—
rorelse, Dlir pliktigt dels att uppritta och soka Kungl. Maj:ts stad-
fastelse & grunder for berdkning af forsaknngspremler och premlerese1v
for forsakrmgrar for all framtid eller for lingre tid &n tio ar, dels att
redovisa tillgdngar motsvarande férséikringsfonden for dylika forsdkringar
i vérdehandlingar af den beskaffenhet, som 1 123 § forsiikringslagen
engifves, och férvara dessa virdehandlingar pi sidant sitt, att forsdk-
ringstagarna jimlikt 125 § 1 samma lag erhalla pantritt 1 dem il si-



Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o I65. 19

kerhet for fullgérandet af bolagets pi forsikringsaftalen grundade for-
bindelser. Att tillimpning af lagens allmédnna bestimmelser skulle for
brandforsikringskontoret medféra ndgon afsevird oligenhet kan jag
icke finna.

Pi salunda anforda skil anser jag, att &t det stadgande, som er-
fordras for att befria brandforsikringskontorets deldgare fran tillimp-
ningen af forsikringslagens bestimmelser om personlig ansvarighet,
limpligen gifves formen af ett undantag frén 162 § i samma lag, hvar-
igenom tydliggores att bolag for forsikring af egendom inom Stockholm,
¢a snart de icke firo silunda undantagna, lyda under de i nimnda §
meddelade regler; och synas vid angifvande af de foreskrifter, som
skola gilla for brandférsikringskontoret i stillet for bestdmmelserna 1
162 § forsiikringslagen, denna lags allminna stadganden om omsesidiga
torsikringsbolag for forsikring af egendom bira upptagas, 1 den mén
de ej berora frigan om deligarnas ansvarighet eller tydligen sakna
tillimpning 4 brandférsikringskontoret.

I ofverensstimmelse hirmed har jag latit inom civildepartementet
utarbeta ett forslag till lag innefattande tilligg till 162 § 1 lagen den
24 juli 1903 om forsikringsrorelse. De grunder, pa hvilka de §§ blifvit
bestimda, som enligt detta forslag skola eller icke skola dga tillimpning
4 brandforsikringskontoret, torde i allmiinhet icke erfordra nigon for-
klaring utétver hvad redan anférts. Mojligen skulle kunna ifragasittas, att
101 och 102 §§ borde upptagas bland de & brandférsikringskontoret till-
limpliga bestimmelserna, di de afse bade sidana bolag, dédr uttaxering
ir medgifven, och sadana, dér endast tillgingarna hifta for forbindel-
serna. De foreskrifter, som limnas for det senare fallet, gi emellertid
ut pa att, om ett omsesidigt forsikringsbolags tillgingar finnas icke
motsvara dess skulder, forsikringsfonden inberiknad, jamvikt mellan
tillgangar och skulder i regel skall beredas genom nedsittning af for-
sikringsbeloppen och en ddremot svarande reducering af forsikrings-
fonden samt bolaget direfter fortfarande diga bestind. Enligt brand-
forsikringskontorets reglemente diremot giller, shsom forut framhallits,
den for bolagets soliditet betryggande regeln, att redan di viss del af
carantifonden blifvit forbrukad utan att inom kort tid ter fyllas bo-
laget skall upplosas och likvidation verkstillas. Nigon nedsittning af
torsiikringsbeloppen under bolagets fortbestind kan alltsd dir icke fore-
komma. Med hinsyn hiirtill torde ndmnda §§ limpligen uteldmnas.»

Departementschefen uppliste hirefter ifrigavarande lagforslag af
den lydelse bilaga A till detta protokoll utvisar och hemstillde i under-
danighet, att hogsta domstolens utlitande ofver forslaget mitte, for det
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dndamal § 87 regeringsformen omformiler, genom utdrag ur proto-
kollet inhamtas.

Till denna af statsridets friga ledaméter bitridda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen i nider limna

bifall.

Ur protokollet
J. 1. Wallin.
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Bil. A.

Forslag
till

Lag

innefattande tilldgg till 162 § @ lagen den 24 juli 1903 om forsikrings-
rorelse.

Sasom tilligg till hvad 1 162 § i lagen den 24 juli 1903 om for-
sikringsrorelse ir stadgadt forordnas som féljer:

Betriffande Stockholms stads brandférsdkringskontor dge foreskrif-
terna hirofvan i denna § ej tillimpning. Af denna lags forestiende
bestdmmelser skall dock allenast hvad i 1—3, 63, 66, 67, 76—98, 100,
109—120, 122, 124, 125, 131—138, 144, 147—149, 151—161 §§ ar
stadgadt 1 tillimpliga delar giilla for brandférsédkringskontoret.

Denna lag triider 1 kraft genast efter utfirdandet.
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Utdrag af protokollet ifver ctt lagdrende, hallet utt Kungl.
Maj:ts hogsta domstol mdndagen den 23 mars 1908.

Andra rummet.

Nérvarande:

Justitieriden CARrLsoN,
Bonmaw,
SILVERSTOLPE,
PrTREN,
SKARSTEDT.

Sedan jamlikt hogsta domstolens beslut den 7 februari 1908 hand-
lingarna rérande det till hogsta domstolen for afgifvande af utldtande
ofverlaimnade, vid detta protokoll fogade forslag till lag innefattande
ulligg till 162 § i lagen den 24 juli 1903 om forsikringsriorelse cir-
kulerat emellan hogsta domstolens ofvanbemiilde ledamdter, féretogs nu
detta érende till slutlig behandling.

Justitieradet Skarstedt yttrade: »Det remitterade forslaget, hvilket
nirmast foranledts af en utaf direktionen for Stockholms stads brand-
forsakringskontor den 12 november 1904 till Kungl. Maj:t ingifven
skrift, dr frimst tillkommet i syfte att den i 64 § i lagen om foérsik-
ringsrorelse stadgade, ovillkorliga foreskriften att deligare i dmsesidigt
egendomsforsikringsbolag skola personligen svara for bolagets forbin-
delser, skall underkastas modifikation i friga om nimnda férsikrings-
anstalt. Af foredragande departementschefens anfoérande till statsrads-
protokollet framgédr, att behofvet af en dylik modifikation nirmast
grundats ddrd, att hvarken af det for kontoret gillande reglemente
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eller af andra omstindigheter kunde héimtas tillricklig ledning for be-
démande, huruvida hittills deligarne i kontoret varit bundna till personlig
ansvarighet eller for kontorets forbindelser hiftat allenast dess tillgdngar.
Enligt den af kontorets direktion i ofvannimnda skrift uttalade mening
finge det emellertid med stor sannolikhet antagas, att personlig ansva-
righet hittills icke férefunnits; och féredragande departementschefen
har ansett den méjligheten icke vara utesluten att, i Liindelse en till-
sfventyrs behoflig uttaxering skulle blifva foremal for tvist vid dom-
stol, direktionens uppfattning komme att vinna godkinnande.

Under foérutsittning att nimnda uppfatining #r den riktiga, kan
det Atminstone ifrigasittas, huruvida icke, direst efter den 1 januarl
1909 — intill hvilken tidpunkt Kungl. Maj:t medgifvit kontoret anstind
med tillimpningen af de i férsikringslagen meddelade foreskrifter om
deligares i omsesidigt forsikringsbolag personliga ansvarighet — kon-
toret utan vidare fortsiitter sin verksamhet, uppkomma tvinne med héin-
syn till ansvarigheten for kontorets forbindelser olika stillda grupper
af deligare. Ett dylikt forhillande méste anses vara i hog grad otill-
fredsstillande. Enligt mitt formenande ir det dirfor pakalladt att 1
forsikringslagen vidiages dndring i syfte att kontoret forsittes ur nod-
vindigheten att vilja mellan att fortsitta en verksamhet, som kunde
vara forenad med olika ansvarighet for olika deldgare, eller att upphéra
med sin verksamhet under det omsesidiga forsdkringsbolagets form.
En riktig och limplig utvig for vinnande af detta syfte synes mig vara
innefattad i det remitterade forslaget. Detta bereder niamligen mojlig-
het for kontoret att vinna nya deligare, hvilka under antagande, att de
ildre deligarne icke hifta 1 personlig ansvarighet, icke heller blifva
{orbundna till sidan, men & andra sidan, om ett motsatt forhillande i
fraga om de ildres ansvarighet antages, ocksd blifva personligen an-
svariga. Emellertid vill det synas, som om forslaget, med den affatt-
ning det fitt, icke inskrinker sig till att medgifva kontoret ritt att
utan hinder af 64 § i forsikringslagen fortsiitta med sin verksamhet
enligt samma grunder for ansvarigheten som hittills. Da ndmnda §
utan vidare uteslutits ur forslaget, far vil dédral anses folja, att, dérest
personlig ansvarighet — obegréiinsad eller begriinsad — antages hafva
hittills &legat deligarne, nagot hinder enligt forslaget icke i och for sig
skulle méta mot ett upphifvande af all personlig ansvarighet, ehuru
visserligen pa grund af hvad i érendet upplysts innehallet 1 forsiikrings-
lagens 79 §, hvilken enligt forslaget fortfarande skulle tillimpas & kon-
toret, lirer fi anses utgora ett viisentligt hinder for istadkommande af
ett giltigt beslut frin kontorets sida angdende en dylik fériindring i
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ansvarigheten. Alldeles otiinkbart dr det dock for visso icke, att et
sddant beslut kan komma till stind; och med hinsyn hirtill uppkommer
for mig frigan, huruvida det kan anses limpligt att bereda kontoret
mojlighet att & ett dylikt beslut vinna stadfistelse. Nagra ofvertygande
skill for att allenast med afseende & ifrigavarande forsikringsanstalt
rubba den 1 64 § forsikringslagen fastslagna grundsatsen, direst an-
stalten alltifrdn dess tillkomst varit bygegd pi samma grundsats, synas
mig icke hafva 1 drendet forebragts; och det kan vil betviflas, huruvida,
dérest det varit tydligt att kontorets deldgare hittills hiiftat i personlig
ansvarighet, kontorets direktion skulle funnit anledning att pikalla Kungl.
Maj:ts ingripande for att f4 denna ansvarighet aflyft.

Mot forslaget i nu forevarande del synes vidare kunna anmirkas,
att de bestimmelser i forsikringslagen — 64 § andra stycket samt
101—108 §§ — som reglera den ordning, hvari deligares ansvarighet
mé goras gillande, ur firslaget uteslutits. Kunde med bestimdhet an-
tagas, att hittills allenast kontorets tillgangar bLiftat for dess forbin-
delser, vore visserligen af skiil, som féredragande departementschefen
anfért, det obehofligt att i forslaget upptaga ens 101 och 102 §§. Men
dd for ett sidant antagande saknas fog, torde i den foreslagna lagen
icke heller bora saknas regler att tilliimpa for den hindelse att personlig
ansvarighet skulle komma att goras gillande. Med hinsyn iter till den
mojligheten att personlic ansvarighet hittills icke foérefunnits lirer ett
upptagande 1 férslaget af bestimmelserna i 101 och 102 §§, till den
del dessa hinfora sig till bolag, dir ansvarigheten #r begrinsad till till-
géngarne, icke utgéra hinder for tillimpning af den i kontorets regle-
mente intagna foreskriften, att redan da viss del af garantifonden blifvit
forbrukad utan att inom kort tid ater fyllas bolaget skall upplésas och
likvidation verkstiillas.

Vidkommande forslaget, si vidt det afser att inordna ifragavarande
anstalt under de i férsikringslagen upptagna bestimmelserna angiende
omsesidiga forsikringsbolag i allméinhet, har jag intet att erinra.

P4 grund af hvad jag silunda anfért och di, i hindelse detta vin-
ner afseende, Stockholms stads brandfsrsikringskontor skulle komma
att allenast 1 ett speciellt hinseende intaga en undantagsstillning, hem-
stiller jag, att forslaget matte sé omarbetas, att hvad i 162 § forsik-
ringslagen dr stadgadt forklaras icke skola tillimpas & kontoret, samt
att 1 afseende & kontoret i stillet forklaras skola i tillampliga delar
gilla hvad 1 nimnda lag ér betriffande 6msesidigt forsikringsbolag, som
meddelar brandforsikring for all framtid eller for lingre tid &n tio ar,
1 allméinhet stadgadt, dock att hirigenom icke foranledes skyldighet for



Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 165. 25

kontorets deligare att vidkdnnas vidstricktare ansvarighet for kontorets
forbindelser dn som forefunnits fére den 1 januari 1904.

Direst det remitterade forslagets affattning bibehilles, foranledes
diraf en mindre jimkning i {6rsta momentet af 162 § i forsikringslagen.»

Justitierdden Silverstolpe och Bohman funno det remitterade for-
slaget icke féranleda annan anmirkning, #n att, sisom inom hogsta
domstolen redan niirmare utvecklats, de bestimmelser i férsidkringslagen,
som hade till indam3al att reglera den ordning, i hvilken deldgares an-
svarighet finge goras gillande, icke bort uteslutas frin tillimplighet 1
forevarande fall, dir det forutsattes sisom en mgjlighet, att personlig
ansvarighet for deligarne skulle kunna forefinnas.

Justitierdden Carlson och Petrén forenade sig om foljande yttrande:

»Det synes vara af vikt att den ovisshet, som nu rider om ansva-
righeten fér Stockholms stads brandférsikringskontors forbindelser, un-
danrodjes, si vida detta bolag skall fortsitta sin rorelse. KEnda siittet
att 16sa denna friga torde vara att genom lag fastsld, att nigon per-
sonlig ansvarighet deligarne emellan nu icke forefinnes. I férevarande
fall lira betinkligheter icke béra mota mot en sddan lagstiftning, hvil-
ken 1 sjilfva verket endast till formen &r retroaktiv; ingen deligare
kan med fog pasts, att han dirigenom skulle krinkas i sin ritt. Pa
grund hiraf hemstilles, att den ifragasatta lagen matte gifvas det inne-
hall, att sisom tilligg till lagen den 24 juli 1903 om férsdkringsrorelse
stadgas, dels att fér Stockholms stads brandférsikringskontors férbindel-
ser skola hiifta endast bolagets tillgingar och dels att 162 § i berdrda
lag icke skall #ga tillimpning & detta bolag, hvarjimte i en promulga-
tionsbestimmelse forklaras, att lagen trider i kraft genast efter utfir-
dandet och giller i hvad den angir ansvarigheten for bolagets férbin-
delser ifven om forbindelser pa grund af forsikringar, som dédrférinnan
meddelats.»

Ur protokollet:

Lennart Berglof.

Bih. il Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 129 Hift. 4
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Utdrag af protokollet ifver civilirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 9
april 1908.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern LiNpman,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena TroLLE,
Statsrdden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

HAMMARSKIOLD,

Roos,

SWARTZ,

grefve HawmiLTon,

grefve EHRENSVARD,

MaLm.
Justitierdden: LILIENBERG,

SKARSTEDT.

1:0.

Efter gemensam beredning med chefen fér justitiedepartementet
anmilde chefen for civildepartementet, statsridet grefve Hamilton i
. underddnighet hogsta domstolens genom utdrag af protokollet ofver
civilirenden den 18 sistlidna januari inhiimtade utlitande 6fver samma
protokoll vidfogade forslag till lag innefattande tilligg till 162 § i
lagen den 24 juli 1903 om férsikringsrorelse.

Efter att hafva redogjort fér utlitandets innehall anférde fore-
dragande departementschefen:

Hogsta domstolens samtliga ledaméter synas hafva bitradt den
uppfattning, som ligger till grund fér den i detta #rende foreslagna
lagstiftningsitgiird, att ndmligen det skulle fér Stockholms stads brand-
forsikringskontor vara férenadt med afsevirda oligenheter, om de i
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lagen den 24 juli 1903 om férsikringsrorelse gifna foreskrifterna
angdende deligares i émsesidiga egendomsfsrsikringsbolag personliga
ansvarighet erholle tillimpning & brandférsikringskontoret. Roérande
behofvet af en lagéindring med hinsyn till nimnda férsikringsanstalt
har alltsi nigon meningsskiljaktighet icke tagit sig uttryck. Diremot
hafva i viss man olika &sikter uttalats i fraga om, huru lingt denna
lagéndring bor gd och huru den i éfrigt bor affattas.

Sisom jag vid drendets tidigare behandling framhéll, hvilar fére-
varande lagforslag pa den forutsittning, att nigon fullstindig visshet,
huruvida brandférsikringskontorets deligare af alder hiftat och nu hifta
1 personligt ansvar for kontorets férbindelser, icke kan &viigabringas
annat dn genom lagskipningens afgérande, i hindelse en tillifventyrs
behoflig uttaxering blefve féremdl for tvist vid domstol. Till fore-
byggande af den méjligheten, att inom kontoret kunde uppkomma olika,
klasser af deldgare, bland hvilka nigra hiftade men andra icke hiftade
1 personligt ansvar for kontorets férbindelser eller vissa bland dessa,
har lagforslaget dérfor ansetts bora gi i den riktningen, att kontoret
finge fortsitta sin verksamhet pd samma grunder for ansvarigheten
som hittills.

Tvd ledamoter af hégsta domstolen hafva emellertid funnit det vara
af vikt, att den ovisshet, som nu rddde om ansvarigheten for kontorets
forbindelser, undanrsjdes, sivida detta bolag skulle fortsitta sin rorelse.
Enda sittet att 16sa denna friga syntes, enligt hvad nimnda ledaméoter
ytirat, vara att genom lag fastsld, att nidgon personlig ansvarighet del-
dgarna emellan nu icke forefunnes. I férevarande fall syntes betéinklig-
heter icke bora méta mot en sddan lagstiftning, hvilken i sjilfva verket
endast till formen vore retroaktiv; ingen deligare kunde med fog pést,
att han dirigenom skulle krinkas i sin riitt.

Att en sidan 16sning af féreliggande friga i vissa afseenden skulle
vara den mest fordelaktiga #dr oférnekligt. Men éfven om en retro-
aktiv lagstiftning icke hir skulle méta sd afgérande betinkligheter som
1 vanliga fall, synes det mig dock oénskvirdt att om méjligt undvika att
sli in pd en vidg, som i 6frigt torde vara frimmande for vir lagstift-
ning, och vidtaga en lagstiftningsitgird, som méhinda en annan ging
under mindre gynnsamma férhillanden komme att 4beropas sdsom fore-
dome. Det forefaller mig ocksd, som om méjligheten, att en dylik
retroaktiv bestimmelse kan medfora rittsforlust f6r nuvarande deliigare
1 kontoret, icke é&r fullt utesluten, med mindre man #r férvissad om,
att deligarna i sjilfva verket redan nu icke dro personligt ansvariga,
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en visshet, som, enligt hvad jag forut framhéllit, efter min mening
icke forefinnes.

Bland hogsta domstolens o6friga ledamoter hafva tvé funnit det
remitterade forslaget icke féranleda annan anmérkning, dn att de be-
stimmelser 1 forsikringslagen, som hade till dndamal att reglera den
ordning, i hvilken deligares ansvarighet finge goras gillande, icke bort
uteslutas fran tillimplighet i férevarande fall, ddr det forutsattes sdsom
en mojlighet, att personlig ansvarighet for deligarna skulle kunna
forefinnas.

Den femte i féreslagets granskning deltagande ledamoten af hogsta
domstolen, hvilken likaledes framstiillt den nu senast omférmélda erinran,
har vidare papekat, att forslaget, med den affattning det fitt, syntes
icke inskriinka sig till att medgifva kontoret ritt att utan hinder af
64 § i forsikringslagen fortsitta med sin verksamhet enligt samma
grunder fér ansvarigheten som hittills. D4 nimnda § utan vidare ute-
slutits ur forslaget, finge vil déraf anses folja, att, direst personmlig
ansvarighet — obegriinsad eller begrinsad — antoges hafva hittills
alegat deliigarna, nigot hinder enligt forslaget icke i och for sig skulle
moéta mot ett upphifvande af all personlig ansvarighet, ehuru visserligen
pa grund af hvad i drendet upplysts innehallet i forsikringslagens 79 §,
hvilken enligt férslaget fortfarande skulle tillimpas & kontoret, syntes
fa anses utgdra ett visentligt hinder for dstadkommande af ett giltigt
beslut frin kontorets sida angiende en dylik forindring i ansvarigheten.
Sistnéimnde ledamot har p& dessa och andra af honom anférda skil
hemstillt, att forslaget matte si omarbetas, att hvad i 162 § forsdkrings-
lagen vore stadgadt forklarades icke skola tillimpas & kontoret, samt
att i afseende & kontoret i stiillet forklarades skola i tillimpliga delar
gilla hvad i forsikringslagen vore betriffande omsesidigt forsikrings-
bolag, som meddelade brandférsikring for all framtid eller fér lingre
tid 4n tio ar, i allminhet stadgadt, dock att hirigenom icke féranleddes
skyldighet for kontorets deligare att vidkénnas vidstricktare ansvarighet
for kontorets forbindelser dn som forefunnits fére den 1 januari 1904.

Det torde icke bora bestridas, att, pd sitt silunda af en ledamot
inom hogsta domstolen framhallits, det remitterade forslaget till sin
affatining gér i viss man lingre #n éndaméilet med detsamma krifver.
Hirigenom uppstdr éfven en otydlighet, som kanhiinda framdeles kunde
komma att foranleda ovisshet om lagens syfte och innebérd.

Gifvetvis dr det onskviirdt, att berérda forhillande afhjilpes, och
da tillika enligt min mening vissa invindningar kunna goéras mot att,
med bibehallande i o6frigt af det remitterade forslagets formulering, i
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detsamma inféora de §§, som vore behofliga for att utfylla den ofull-
stindighet man ansett ligga déri, att forsikringslagens foreskrifter om
ordningen for utkriifvande af delidgares ansvarighet icke upptagits bland
de & brandférsikringskontoret tillimpliga delarna af lagen, har jag
ansett den utviig att losa foreliggande fréga, som sistnimnde ledamot
angifvit, vara att foredraga och fordenskull latit omarbeta lagforslaget
i 6fverensstimmelse med hvad han hemstallt.

Sedan hirefter foredragande departementschefen upplist ifréga-
varande lagforslag i dess #ndrade lydelse, hemstillde han, att forslaget
matte, jamlikt'§ 87 regeringsformen, genom proposition foreliggas
Riksdagen till antagande.

Till denna af statsradets ofriga ledamoter bitrddda
hemstillan ticktes Hans Maj:t Konungen i nader ldmna
bifall; och skulle proposition i d&mnet af den lydelse,
bilaga vid detta protokoll utvisar, till Riksdagen aflatas.

Ur protokollet:
Solve Berger.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. | Saml. 1 Afd. 129 Hdft. 5



