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N:0 156.

Kungl. Maj:ts nadiga proposition till Riksdagen med forslag till
Sorordning angdende forbud mot kvinnors anvindande
till arbete nattetid ¢ wvissa industriella foretag; gifven
Stockholims slott den 3 april 1908.

Med ofverlimnande af det i dmnet i statsridet férda protokoll,
vill Kungl. Maj:t harmed inhdmta Riksdagens yttrande 6fver bilagda
forslag till forordning angéende forbud mot kvinnors anvindande till
arbete nattetid i vissa industriella féretag; viljande Kungl. Maj:t, efter
emottagande af Riksdagens svar, foretaga den slutliga profningen af
samma forslag och om forfattnings utfirdande i d@mnet forordna.

De till drendet horande handlingar skola Riksdagens vederbsrande
utskott tillhandahallas; och Kungl. Maj:it forblifver Riksdagen med all

kungl. nid och ynmnest stidse vilbevagen.

GUSTAF.

Carl Swartz.
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Forslag
till
forordning

angdende forbud mot kvinnors anvindande till arbete nattetid 4
' vissa industriella foretag.

S

Sysselsiittes kvinna uti foretag, som afser idkande af bergverks-,
bruks- eller fabriksrérelse, handtverk eller ddrmed jamférlig handtering
eller annan dylik industriell verksamhet, och som drifves i den om-
fattning, att didri under nagon tid af néstforegiende eller ldpande ar
sysselsatts flera #dn tio arbetare, mid hon icke till arbete 1 féretaget
anviindas 1 vidare utstrickning, in att hon md komma i dtnjutande af
oafbruten ledighet frin arbetet under minst elfva timmar hvarje dygn.
I denna ledighet skall tiden mellan klockan tio pa aftonen och klockan
fem p& morgonen ingé.

2 8.

D4 natur- eller olyckshindelse afbrutit arbetets regelbundna géing,
méd arbetsgifvare under hogst en vecka kunna vidtaga sadan inskrink-
ning i den uti 1 § foreskrifna ledighet, hvartill afbrottet skiligen kan
anses gifva anledning; anmile dock genast den vidtagna inskrink-
ningen med angifvande af anledningen dértill hos vederbérande berg-
miéstare eller yrkesinspektér. Finnes behof af sidan inskréinkning for
lingre tid &n en vecka, mé bergméstaren eller yrkesinspektéren pa fram-
stillning af arbetsgifvaren meddela eftergift i de uti 1 § gifna bestdm-
melser for en tid af hégst en manad. Krfordras ytterligare eftergift,
ankomme det pd kommerskollegium att dérom forordna, dock ej for
langre tid @n fyra manader.
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3 8.

Uti féretag, som éro af den natur, att i desamma under vissa
tider af aret forekommer hopadt arbete (s. k. sisongarbete), dfvensom
undantagsvis uti andra féretag, di dirstides i foljd af sirskilda om-
stindigheter arbetet méste forceras, ma den i 1 § foreskrifna oafbrutna
ledighet kunna under en tid af sammanlagdt hégst sextio dagar af aret
inskrinkas till tio timmar af dygnet.

Arbetsgifvare skall, innan sidan inskrinkning vidtages, hos veder-
bérande bergmistare eller yrkesinspektér géra anmilan om de dagar,
hvarunder inskriinkningen &r afsedd att vidtagas, samt om anledningen
till densamma. Vidtages sedermera ej inskriinkning under alla de dagar,
anmilningen upptagit, och vill arbetsgifvaren rikna sig detta for-
hallande till godo vid dérefter intriffande behof af inskrinkning, skall
han senast vid anmélan om denna inskrinkning till bergmistaren eller
yrkesinspektoren limna behérigen styrkt uppgift om de dagar, hvar-
under tidigare anmild inskriinkning icke vidtagits.

48

Betriffande sidana foretag, som afse forarbetande af varor, hvilka
dro underkastade hastig forsimring, mi undantag fran bestimmelserna
1 1 § kunna meddelas af Konungen.

5 8.

Tillsyn & efterlefnaden af denna forordning och pi grund af den-
samma meddelade foreskrifter utéfvas af vederbsrande bergmistare eller
yrkesinspektor.

Bergmistaren eller yrkesinspektoren vare pliktic att pi fram-
stillning af arbetsgifvare skyndsamligen meddela yttrande, huruvida
uppgifvet férhallande kan anses innebira giltig anledning till vidtagande

af sidan inskrdnkning, som omférmiles 1 3 §

6 §.

Om emot de i denna férordning gifna eller pa grund af densamma
meddelade foreskrifter kvinna anviindes i arbete, straffes arbetsgifvaren
med Doter fran och med tio till och med femhundra kronor.
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Den, som under tid, d& han &r stilld under tilltal for forseelse,
hvarom i denna paragraf formiles, fortsitter samma forseelse, skall,
nir han dartill varder lagligen férvunnen, fér hvarje ging stimning
dirfor utfirdats och delgifvits, fillas till de boter, som for forseelsen
dro bestdmda.

78

Forsummar arbetsgifvare att inom tre dygn, efter det han vidtagit
inskrinkning enligt 2 §, ddrom géra anmélan pd sitt 1 samma para-
graf sigs, straffes med boter frin och med fem till och med femtio
kronor.

Till samma ansvar vare ock arbetsgifvare forfallen, ddr han {or-
summar att géra anmilan enligt 3 &

Anmilningsskyldigheten ma anses vara fullgjord, di anmilan i
betaldt bref aflimmnats till allménna posten.

8 §.

Det aligger allméin dklagare att atala forseelse, hvarom i denna
forordning siigs; skolande forseelsen dtalas vid polisdomstol, diir sdrskild
sadan ar inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sddan ej finnes,
vid allmén domstol; och gille i fraga om klagan 6fver domstols eller
poliskammares Dbeslut i dessa mal hvad om besvér i brottmal &r for-
ordnadt.

9 8.

Boter, som adomas enligt denna forordning, tillfalla kronan. Saknas
illgang till boternas fulla gildande, skola de férvandlas enligt allmin
strafflag.

10 §.

Betriffande foretag, som drifves af staten eller af kommun, skall
livad i denna forordning #r stadgadt om arbetsgifvare gilla arbetsfore-
standaren.
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11 §.

Denna férordning #dger icke tillimpning & arbete, som utfores i
kvinnans hem eller 4 annan plats, dér det ej kan anses tillkomma arbets-
gifvaren att vaka ofver arbetets anordnande.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1911; dock att
den i 1 § foreskrifna oafbrutna ledighet frdn arbetet m& under en
ofvergangsperiod af tre &r fran nyssnimnda dag uppgd till allenast
tio timmar hvarje dygn.



6 Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 156.

Utdrag aof protokollet dfver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den 3
april 1908.

Niarvarande:

Hans excellens herr statsministern LLINDMAN,
Hans excellens herr ministern for utrikes drendena TROLLE,
Statsraden: ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA.

HaMMARSKIOLD,

Roos,

SWARTZ,

gretve HAMILTON,

grefve EHRENSVARD,

Marwm.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Swartz anférde i under-
danighet:

Pa framstillning af den internationella foreningen for lagstadgadt
arbetarskydd inbjod schweiziska férbundsradet under dr 1904 flertalet af
Furopas stater, bland dem Sverige, till deltagande i en internationell
konferens for 6fverliggning angdende vickt friga om 4stadkommande af
internationell dfverenskommelse rorande dels forbud mot anvindande af
hvit fosfor i tindsticksindustrien dels ock forbud mot industriellt nattarbete
fér kvinnor. Vid konferensen, som sammantridde den 8 maj 1905 1
Bern och vid hvilken kommerseridet J. Pihlgren var Sveriges ombud,
antogos ock »grundlinjer» till en konvention betriffande dessa tvinne
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frigor. Konferensen uttryckte dirjimte en onskan, att forbundsradet
ville s6ka forma de intresserade makterna att upptaga dessa frigor till
diplomatisk behandling.

Med anledning hiraf framstillde forbundsradet hos de regeringar,
som varit féretridda vid nyssnimnda konferens, férslag om samman-
kallande af en ny, diplomatisk konferens. Under forhandlingarna héirom
forklarade efter kommerskollegii horande svenska regeringen, att den
ansige sig ej bora ingd Sfverenskommelse om forbud mot anvindande
af hvit fosfor i tindsticksindustrien, men diremot vore beniigen att
bitrida en konvention om férbud mot industriellt nattarbete {6r kvinnor.

1 enlighet med forbundsradets forslag sammantridde sedermera
en diplomatisk konferens i Bern, dirvid samtliga europeiska stater med
undantag af Ryssland, Norge och Balkanstatorna voro representerade.
Sdsom Sveriges ombud vid denna konferens fungerade generaldirektsren
A. Lagerheim. A denna konferens undertecknades den 26 september
1906, 1 timligen nira 6fverensstimmelse med forut berérda »grundlinjer,
en konvention »om férbud mot nattarbete for kvinnor, sysselsatta inom
industrien». Samtliga vid konferensen foretridda stater bitrddde kon-
ventionen. Ratifikationshandlingarna skulle enligt konventionen vara
deponerade hos forbundsradet senast den 31 december 1908, Hittills
hafva Storbritannien, Luxemburg och Schweiz ratificerat konventionen.

Konventionen afsig endast att fastsia de allminna principerna for
en lagstiftning 4 forevarande omrdade, men 6fverlimnade 4t en hvar af
de kontraherande staterna att i ofverensstimmelse dirmed ordna sin
lagstiftning.

Med anledning héraf uwppdrog Kungl. Maj:t genom nadigt beslut
den 4 juni 1907 &t den kommitté, som erhallit’i uppdrag att verkstilla
revision af lagen angiende skydd mot yrkesfara och lagen angaende
minderirigas och kvinnors anviindande “till arbete industriellt yrke
m. m. — den s. k. yrkesfarekommittén — att inkomma med ot med
héinsyn till de i konventionen innefattade bestimmelser uppgjordt forslag
till forfattning i dmnet.

Déarjamte hafva till kommittén ofverlimnats tvs sirskilda under-
diniga skrifvelser i #mmet, aflitna, den ena af Stockholmsafdelningen
af allménna svenska boktryckarféreningen och den andra frin svenska
typografférbundets styrelse, for att vid fullgérande af kommitténs ifraga-
varande uppdrag tagas i 6fvervigande.

Med underdinig skrifvelse den 4 november 1907 har kommittén
ofverlimnat forslag till lag angdende forbud mot kvinnors anvindande
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till arbete nattetid i vissa industriella fdretag jimte motivering och
statistisk utredning.

Ofver kommitténs berorda forslag hafva efter nadiga remisser
underdaniga utldtanden afgifvits dels af ofverstathallarimbetet och
samtlign Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i linen dels ock af
kommerskollegium.

Utverkande af forbud emot eller begrénsning af kvinnors del-
tagande i industriellt nattarbete har sedan linge framstitt sisom ett
onskemal inom de kretsar, hvilka siirskildt gjort till sin uppgift att
verka for en mera effektiv arbetarskyddslagstiftning. Berdrda fraga
lhar jimvil vid upprepade tillfillen varit foremal fér behandling vid
internationella konferenser och kongresser. Redan den ar 1890 i Berlin
hallna arbetarskyddskonferensen uttalade sdsom ett ounskemadl, att ett
dylikt forbud mitte komma till stind. Jamvil de internationella kon-
gresserna for arbetarskydd i Ziirich ar 1897 och i Paris ar 1900 gjorde
ottalanden i enahanda riktning. Sistndmnda kongress gaf anledning till
bildande af den forut omformilda internationella foreningen for lag-
stadgadt arbetarskydd, hvilken sedermera utvecklat en energisk och
framgangsrik verksamhet {or genomfsrande af ifrigavarande onskemél.
Forst vid den forut omtalade, 4r 1906 hillna konferensen i Bern lyckades
man emellertid enas om grunderna for en internationell 6fverenskommelse
i fragan.

Bestimmelserna i den afslutade konventionen, hvilken torde f& 1
sfversittning biliggas dagens protokoll, gi i hufvudsak ut dérpa, att
nattarbete skulle vara forbjudet for alla kvinnor, utan afseende 4 deras
alder, i industriella foretag af sd pass stor omfattning, att didrl an-
vindes flera #n tio arbetare eller arbeterskor. Den 1 konventionen
bestimda tid for hvila frén arbete under natten for i dylika foretag
arbetande kvinnor utgdr i regel minst elfva timmar i foljd, ddri tiden frdn
klockan 10 e. m. till klockan 5 f. m. skall inga. Dock medger konventionen
hiirifran atskilliga undantag i sérskilda fall. Faststillandet af betydelsen
af begreppet industriella foretag — liksom de nirmare bestimmelser i
sfrigt, som for genomforande af konventionens grundsatser erfordras —
5fverlimnar konventionen med vissa déri nérmare angifna forbehdll &t
de kontraherande staternas sirskilda lagstiftningar.

Den kommitté, hvilken, som néimndt, haft i uppdrag att pi grund-
val af konventionens bestimmelser, utarbeta forslag till lag 1 dmnet,
har emellertid uttalat principiella betiinkligheter mot en lagstiftning
af ifragavarande beskaffenhet.
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Kommittén har pi dirom framstilld begiran limnat sivil Fredrika-
Bremer-forbundet som typografiska kvinnoklubben tillfille att genom dele-
gerade uttala sig i frigan, hvarjimte nyssnimnda kvinnoklubb éfvensom
socialdemokratiska kvinnokonferensens i Stockholm ar 1907 arbetsutskott i
till kommittén ingifna skrifvelser uttalat sig i d4mnet. Savil nimnda
korporationer som ock Stockholmsafdelningen af allminna svenska bok-
tryckarforeningen och svenska typografférbundets styrelse, hvilka, som
nimndt, i till Kungl. Maj:t ingifna, till kommittén sedermera ofver-
limnade skrifvelser yttrat sig i frigan, hafva stillt sig afvisande emot
forslaget. Sarskildt har 1 sistnimnda bada skrifvelser framhallits de
oligenheter, som en lagstiftning i férevarande afseende skulle medfsra
for de ganska talrika kvinnor, hvilka vunnit anstillning inom boktryckeri-
facket.

De uttalanden mot denna lagstiftning, hvilka salunda framkommit
frin kretsar, som néra berordes af densamma, borde enligt kommitténs
mening icke limnas utan beaktande, och detta si mycket mindre som
i vara dagar allt flera réster hojdes for borttagande af de skrankor,
som hittills stillt sig hindrande 1 viigen for kvinnans strifvanden att
vinna full likstillighet med mannen savill i det offentliga lifvet som
pi. arbetsmarknaden. Den af konventionen betingade lagstiftningen
afsige emellertid att & vissa omrdden af arbetsmarknaden, diir kvinnan
hittills varit i det stora hela likstilld med mannen, inféra ganska
afseviirda {oréindringar i en alldeles motsatt riktning. Det syntes ock
kommittén kunna ifrigasittas, huruvida de synpunkter, hvilka lage till
grund for konventionens bestimmelser, krifde si stor inskrinkning
i friheten att limpa arbetstiden efter for handen varande behof, som
miste blifva en foljd af konventionens, enligt kommitténs mening allt-
for snifva, bestimmelser. Den af kommittén foranstaltade statistiska
utredningen visade, att sidant kvinnligt nattarbete, som konventionen
afsige, endast forekomme i ringa omfattning hir i landet. Forbudet
skulle dock drabba en industriell verksamhet, boktryckaryrket, hvari
kvinnan for niirvarande hade en arbetstid och afloning, som medgéfve
henne att, oaktadt det diri stundom férekommande nattarbetet, skiligen
tillgodose hilsans kraf.

En af kommitténs ledamiter, kommerseradet Pihlgren, har i anférd
reservation uttalat en frin kommitténs flertal afvikande mening betrif-
fande den ifrigavarande lagstiftningens ¢nskviirdhet och limplighet ur
principiell synpunkt. Enligt reservantens mening lige det néimligen i
sambhillets vilforstidda intresse, att pa sitt konventionen afsige, med-
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verka till, att médrarna och uppfostrarinnorna till det kommande sliktet
hvarken blefve genom_foér tungt arbete till hilsan forsvagade eller
genom for ling arbetstid beréfvade mojligheten att, med bibehillande af
tillriicklig hvilotid for egen rikning, fgna nédig omsorg &t barnens
uppfostran och familjens vard i o6frigt.

Erfarenheten fran de linder, ddr forbud foér kvinnans nattarbete
inom industriella yrken sedan nfgon lingre tid funnes till, gifve ocksd
vid handen, att dédligheten bland kvinnor och barn minskats samtidigt
med férenimnda férbuds tridande i kraft, och sirskildt frin England
och Tyskland visade statistiken, att pa senare tider dodlighetsprocenten
bland arbeterskor sjunkit fortare #n bland de manliga arbetarna.

andra sidan hade erfarenheten iifven visat, att den prohibitiva
lagstiftningen rérande kvinnans nattarbete inom industriella yrken icke
stadkommit négra afsevirda svarigheter for industrien sjilf, om man
ocksd behoft nagon viss ofvergingstid for att forma om de bestiende
forhallandena, si att de kunnat passas in under de nya foreskrifterna.
Den o6kning i tillverkningskostnad och dirmed foljande minskning i
konkurrensformaga, som man ju, tminstone teoretiskt taget, kunde tinka
sig skulle kunna inom exportindustrien blifva en foljd af forbudsfore-
skrifternas tillimpning, motviigdes helt och héllet genom lagstiftnin-
gens internationella natur, synnerligast som alla europeiska linder med
undantag af Ryssland, Norge och Balkanlinderna undertecknat konven-
tionen.

Visserligen férekomme, enligt hvad den verkstillda statistiska
utredningen visade, industriellt nattarbete i vart land icke for synner-
ligen stort antal arbeterskor. Detta vore emellertid enligt reservantens
mening ett for den forevarande frigans losning mycket fordelaktigt
forhallande, som man borde begagna sig af. Ju firre som berdrdes af
den nya lagstiftningen, desto mindre rubbades de bestiende forhallan-
dena; och man kunde vara fullt vies ddrom, att for hvarje ar, som
ginge, forhallandena i detta hinseende forsimrades. Med den snabba
utveckling, i hvilken den svenska industrien sedan nagra ir vore stadd,
viixte naturligtvis dess behof af arbetskraft mycket hastigt; och som
tillgdngen pa manliga arbetare redan nu vore ganska knapp, finge nog
rekryteringen férsiggd jimvil bland kvinnorna, och detta i en ganska
stor utstrickning, ett férhallande som ock af fabriksstatistiken be-
kriftades.

Af de o6fver det utarbetade lagforslaget horda myndigheterna hafva
ofverstathillarimbetet #fvensom atskilliga af Eders Kungl. Maj:ts be-
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fallningshafvande i ldnen ansett en lagstiftning i den riktning, for-
slaget afser, vara for vara forhallanden obehoflig eller #gnad att,
principiellt sedt, méta betinkligheter. Flertalet af sistnimnda myndig-
heter hafva didremot tillstyrkt, att forslaget mitte liggas till grund
for laghestimmelser i dmmet, eller limnat detsamma i hufvudsak utan
erinran.

Kommerskollegium, som redan tidigarc i afgifvet utlitande for-
ordat Sveriges anslutning till konventionen, har i sitt ofver nyss-
nimnda lagforslag afgifna utlitande férklarat sig bitrida hvad kom-
merserddet Pihlgren i férenimnda reservation aberopat och anfort till be-
motande af de utaf kommitténs flertal uttalade betinkligheter emot en
lagstiftning i férevarande syfte; och har kollegium dirvid sirskildt fram-
hallit ej mindre den stora betydelsen af internationella 6fverenskommelser
pd arbetarskyddslagstiftningens omréde édn é#fven, hvad sirskildt be-
triffade forhallandena i vart land, ldmpligheten af att en atgird sadan
som det nu ifrigavarande forbudet vidtoges, innan den kvinnliga arbets-
kraften erholle en vida storre anvindning inom industrien éin hvad som
nu vore fallet.

Af det sagda framgér, att meningarna visat sig synnerligen delade
rérande onskvirdheten och limpligheten af inférande i virt land af en
lagstiftning i den riktning, konventionen afser. Fér egen del dr jag emel-
lertid af den uppfattning, att de skél, som_anforts for vidtagande af
en sidan dtgird, dro ofvervigande dem som tala déremot.

Krafvet pa en lagstiftning af ifrdgavarande art grundar sig visent-
ligen pd en af samhillets ursprungligaste och viktigaste uppgifter —
omsorgen om slaktets fortbestand och fostran. IEnligt naturens ordning
beror forverklicandet af denna sambhillsuppgift 1 frimsta rummet af
kvinnan. Pa hennes hillsa och kraft och pa hennes omvéirdnad synes
i vigentligt hogre grad #4n péd mannens ankomma, huru kommande
generationers lifsduglighet skall gestalta sig. Staten maste pid grund
haraf anses pliktig tillse, att icke kvinnans arbetsférhéllanden utveckla
sig pa ett sitt, som lagger hinder i vigen for fyllandet af nfimnda sam-
hallsuppgift.

Det har sagts, och vil ¢j utan skil, att kvinnans anviindande till
industriellt arbete ofver hufvud taget innebure en fara i nyss antydda
afscende. Denna fara synes dock i betydande mén uppvigas af de
forvarfstillfillen, som industrien erbjuder och hvilka gifvetvis ofta nog
mojliggéra en bittre ekonomisk existens fér kvinnan eller den familj,
hon tillhér, én eljest skulle kunna vinnas. De med det under vanliga
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férhéllanden Dbedrifna industriella arbetet foljande oldgenheterna torde vil
ock kunna afsevirdt minskas genom forbéttringar i arbetets anordning och
drift. Hvad &ter sirskildt hennes anvindande till nattarbete inom in-
dustrien angir, kunna icke for detsamma anforas nagra dylika forso-
nande omstandigheter. Den férbittring i arbetsfortjanst, hvartill natt-
arbete gifver mojlichet, kan néimligen helt visst i allmiinhet icke an-
tagas utgdra en rimlig motvikt mot detta arbetes skadliga verkningur,
och ej heller synes det finnas utsikt for, att dessa verkningar skola
kunna 1 ndgon mera betydande man afligsnas genom forandnncrar 1
sittet for arbetets bedrifvande.

P4 grund af kvinnans, i jimforelse med mannens, svagare kropps-
konstitution och stérre mottaglighet fér sjukliga inflytelser anses risken
af nattarbete inom industrien fér henne vara afsevirdt storre &n for
mannen. | hvad man sd &r forhallandet liter sig naturligen icke till
full evidens bevisa. Att en dylik atskillnad féreligger synes emellertid
vinna stéd savil af vetenskapliga auktoriteters uttalanden som ock af i
utlandet anstillda undersdkningar rérande sjuklighetsfrekvensen hos
industriarbetarna. Sélunda har exempelvis i en inom det tyska inrikes-
ministeriet ar 1899 utarbetad redogérelse for gifta kvinnors deltagande
i fabriksarbeten konstaterats, att kvinnorna &ro mer mottagliga &n
ménnen for de skadliga inverkningarna af daliga arbetsforhillanden i
allmanhet. En del undersékningar, som utférts i Finland, peka jamvil
i samma riktning.

Oafsedt kvinnans obestridligen svagare kroppskonstitution, dr for
ofrigt édfven att mérka, att de kvinnliga arbetarna mindre #in de man-
liga kunna pardkna tillfyllestgorande hvila om dagen. Dels hafva
namligen ménga af dem hushallsbestyr, som inkrikta pa hvilotiden, och
dels hindras de ofta af diliga bostadsfoérhallanden att tillbérligen till-
godogéra sig densamma.

Forutom det att arbete, bedrifvet under férhallanden, hvarom hir
ar fraga, méste antagas nedsitta kvinnans duglighet att framdeles fylla
sin modersuppgift och, nir det bedrifves under hafvandetiden, inverkar
skadligt pa fostret &r uppenbart, att moderns sysselséttning med sddant
arbete oftast skall oméjliggora for henne att pi ett tillfredsstillande
siatt sjalf amma och skéta sitt barn. Uti férut omnidmnda, i det tyska
inrikesministeriet utarbetade redogérelse framhalles éfven, att dodligheten
bland barnen befunnits storst pa de omraden, dir kvinnligt nattarbete
forekomme 1 nagon hogre grad. Ej heller torde vil en med nattarbete
sysselsatt moder vara 1 stand att igna hemmet och de éldre barnen
nodig vard och tillsyn.
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Den ifrigasatta forbudslagstiftningen kan, enligt hvad af det an-
forda framgir, anses pakallad icke blott af hiinsyn till sliktets fortbe-
stdnd och utveckling utan éfven i viss man af hiinsyn till de kvinnliga
arbetarna  sjilfva, till skydd for deras hiilsa och arbetsformaga, samt
till arbetarfamiljernas hushéllning och hemlif. Framfor allt dr det dock
hiinsynen till det kommande och uppvixande sliktets hilsa och utveck-
ling, som hirvidlag dr afgoérande. '

De skil, som vanligen anféras emot den ifrdgasatta lagstiftningen,
{orefalla, 1 jimforelse med den tvingande hinsynen till sliktets fort-
bestind och fostran, mindre vigande. Fran samhillssynpunkt torde det
ndmligen knappast kunna siigas vara af alltfor stor betydelse, om den
myndiga kvinnans frihet att efter behag tillgodogéra sin arbetskraft i
nigon min inskrinkes, sdrskildt d& inskrinkningen afser att férekomma
hennes sysselséittning pa ett fér henne sjilf skadligt sitt, cller att —
sisom hir i Sverige skulle blifva fallet, ifall en lagstiftning i hufyud-
saklig ofverensstimmelse med Bernerkonventionen genomférdes — ett
jamforelsevis ringa fital af landets arbeterskor under en &fvergings-
period skulle fi sina forvirfsmojligheter i nigon man forsvirade.

Den emot den ifragasatta lagstiftningens inférande hos oss abe-
ropade omstindigheten, att nattarbete inom industrien hittills forekommit
endast for ett jimforelsevis ringa antal kvinnor, synes mig, pi siitt en
reservant inom kommittén anfort, icke béra utgéra nigot afgérande
skil emot vidtagande af en dylik atgird. Att nimligen med industriens
numera hastigt pagdende utveckling kvinnorna komma att inom den-
samma rona allt stérre anvindning, lirer namligen icke lida nigot tvifvel.
Ett dréjsmil skulle dirfor sannolikt endast forsvira éfvergingen till
de nya forhillandena.

Att den ifrigasatta lagstiftningen, genom de férutvarande natt-
arbeterskornas intride pi arbetsmarknaden, for 6friga yrken skulle verka
en afsevird, allmin sinkning af kvinnornas redan nu i manga fall vil
liga arbetsléner och dirigenom drifva kvinnorna till 6kadt hemarbete,
synes ¢ girna behéfva befaras. Man torde nimligen vil fi antaga, dels
att dessa arbeterskor i ganska stor utstrickning komme att med dndrad
sysselsiittning behéllas af sina forra arbetsgifvare, och dels att de platser,
som de till ersdttning for nattarbeterskorna antagna manliga arbetarna
lamnat, i ndgon mén skulle komma arbeterskorna till godo. Den inskriink-
ning af 6fvertidsarbetet, som forbudslagstiftningen nédviindiggor, kommer
vidare sannolikt att medféra en jimnare, till lingre tid utstrickt fordel-
ning af arbetet. Erfarenheten fran andra linder synes ock gifva vid
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handen, att forbud mot nattarbete ej for de kvinnliga arbetarna medfort
nigra svirare verkningar i nu antydda hinseenden.

Nagon afsevird inverkan pa industriens produktionsforhallanden
torde ej heller, enligt hvad jimvél af erfarenheten fran utlandet be-
styrkes, vara att af den ifrdgasatta lagstiftningen befara. Lagstiftningens
internationella karaktir utesluter ock eljest nira till hands liggande
farhdgor i friga om industriens konkmrrensformiga med andra lénder.

I flertalet kulturstater #r det sedan lingre eller kortare tid till-
baka i regel forbjudet att anvinda vare sig minderariga eller vuxna
kvinnor till industriellt nattarbete, om ock ett sidant forbud icke alle-
stides giller i den utstriickning, konventionen afser att genomféra.
Dylikt forbud i afseende & vuxna kvinnor utfirdades i Storbritannien
redan 1844, i hvad angdr textilindustrien, och har sedermera utstrickts
att gilla ifven andra grenar af industrien. Liknande forbud med-
delades vidare i Schweiz 1877, i Osterrike 1885, i Nederlinderna 1889,
i Tyskland 1891, i Frankrike 1892 och i Italien 1902 (med ikrafttridande
1907). Forbudslagstiftning af ifrdgavarande art giller dfven i en del
nordamerikanska och australiska stater m. fl. linder.

Hvad angar den ifrigavarande forbudslagstiftningens omfattning
kunde méjligen ifrigasittas, huruvida icke denna lagstiftning skiligen
borde begriinsas till allenast de gifta kvinnorna. En sidan begriinsning
skulle emellertid orittvist férsvara de gifta kvinnornas konkurrens med de
ogifta pa arbetsmarknaden och méjligen leda till minskning af dktenskaps-
frekvensen. Emot nyss anférda anmirkning mi dessutom pépekas, att
ej blott de gifta arbeterskorna féda barn utan i ganska stor utstréick-
ning ifven de ogifta. Fran synpunkten af lagens frimsta dndamél, att
skydda de blifvande méodrarnas hilsa och krafter, bor lagen alltsd om-
fatta alla yngre savil gifta som ogifta kvinnor. Betriffande ater dldre
kvinnor, d. v. s. de, som wuppnatt sidan alder, att de ej lingre hafva
utsikt att blifva médrar, giller visserligen ej samma kraftiga skal till
forbud mot nattarbete, men inbegripas de likvil under forbudet sivil
i forevarande konvention som i den utlindska lagstiftningen i dmnet.
En sidan anordning torde ock fi anses tillrickligt motiverad af de
kvinnliga arbetarnas eget skyddsbehof samt, i afseende & arbeterskor
med familj, jimvél af hinsyn till denna.

Uti sin lagforslaget &tfoljande underdiniga skrifvelse har yrkes-
farckomnmittén, oafsedt sina forut anforda betinkligheter, dfven ifrdgu-
satt, huruvida de med konventionen &syftade dndamal krifde s& stor
inskrénkning i friheten att limpa arbetstiden efter forhandenvarande
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behof, som méste blifva en foljd af konventionens, enligt kommitténs
mening alltfor sniifva bestimmelser. Denna kommitténs tvekan torde
val férnémligast vara att hinfora till bestimmelserna om nattledighetens
lingd. Sisom en af reservanterna inom kommittén nirmare utvecklat,
synes emellertid denna ledighet ej giirna i regel kunna sittas till kortare
tid dn 11 timmar, om man dirmed vill bereda den kvinnliga arbetaren,
utom tid till erforderlig natthvila och ging till och fran arbetsstillet,
tillfille att 1 nigon afseviird méan varda sig om hemmets angeligen-
heter. Dirjimte 4r att miirka, att konventionen medger undantag utan
tidsbegrinsning for det fall, att driften afbrutits genom »force majeurey,
likasom ock fér foretag, som afse bearbetande af varor, hvilka iiro
underkastade mycket hastig forvandling, samt att nattledigheten fir
under hégst 60 dagar af aret, dock utan intréng pa tiden mellan k1. 10 e.
m. och 5 f. m., forkortas en timme uti industrier, som #ro underkastade
»arstidernas inflytande», afvensom i hvarje foretag, nir undantagsfor-
hallanden intriffa.

I samband med den nu foreliggande utredningen rérande den
ifrdgavarande lagstiftningens inférande i vart land har fran flera hall
framhallits, att sirskildt for boktryckeriyrket forbud mot nattarbete for
kvinnor skulle kiinnbart drabba de kvinnliga arbetarna, i ty att inom
detta yrke ett jimforelsevis stort antal arbeterskor vunnit relativt for-
ménlig anstillning. Den foreliggande utredningen gifver emellertid vid
handen, att de arbeterskor, som diraf skulle direkt beroras, icke #ro
si synnerligen minga till antalet, omkring 125 & 150 stycken; och
att med hinsyn till detta jimfsrelsevis ringa fital arbeterskor undan-
taga sirskildt boktryckeriyrket frin den ifragasatta lagstiftningens
tillimplighetsomrade, diirtill torde knappast tillriickliga skil foreligga.
Pi sitt forut antydts, dr min ofvertygelse ock den, att de svarig-
heter, som vid éfvergingen kunna uppstd, bora kunna inom nyssnimnda
yrke liksom eljest genom limpliga anordningar visentligen mildras.

Med anledning af en del anmirkningar, som framstillts eller
enligh min mening skiligen kunna framstillas mot yrkesfarekommitténs
lagférslag, har jag latit detsamma inom departementet undergsd om-
arbetning 1 vissa delar.

I afseende & forslagets 1 §, som ju #ir bestimmande for lagens
tillimpningsomride, har frin atskilliga ~hall uttryckts betéinkligheter
mot att lagen skulle kunna komma att jamvil afse arbete, bedrifvet
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for arbetsgifvares rilkning, men i lokaler, ofver hvilka denne icke dger
forfoga, utan i arbetarens eget hem. En sidan tillimpning skulle ndm-
ligen blifva synnerligen svar att kontrollera samt litt leda till mot-
bjudande trakasserier.

Kommittén, som icke forbisett detta, har emellertid af konventionens
ordalydelse ansett sig forhindrad foresld en affattning, hvarigenom hem-
arbetet och hemindustrien — dessa begrepp tagna i nyssberérda be-
miirkelse — skulle frén lagens tillimpningsomride undantagas.

Kommittén har emellertid icke limnat obeaktadt, att hemarbetet
och hemindustrien utéfvas under forhillanden, som pakalla tillsyn och
kontroll af helt annan art #n den, som for nirvarande finnes anordnad
i afseende & annan industriell verksamhet; och har kommittén forklarat
sig hafva for afsikt att under sitt fortsatta arbete pid skyddslagstift-
ningens omride taga denna friga under ndrmare omprofning.

Kommerskollegium har hirutinnan erinrat, att erfarenheten frin
utlandet Aadagalagt, att den kvinnliga arbetskraften i hemmet 1 stor
utstrickning anvindes i industriens tjinst under forhallanden, som méste
anses innebiira ett missbruk af denna arbetskraft. Dir sidant miss-
bruk uppenbarligen lige arbetsgifvaren till last, borde, enligt kollegii
mening, denne diirfor vara underkastad ansvar, likavil som di missbruket
dgde rum i arbetsgifvarens egen lokal. Ehuru nagon dndamélsenlig
kontroll & efterlefnaden af lagens foreskrifter i sidant afseende tills-
vidare icke syntes kunna utdfvas, borde det ifragavarande forbudet
likvill innebara, bland annat, en maning for arbetsgifvare att i fore-
varande fall iakttaga tillbérlig varsamhet. Di dérjimte lagen vore
afsedd att trida i kraft forst med borjan af ar 1911 och frigan om
anordnandet af en med hinsyn till de forhallanden, hvarunder hemarbetet
och hemiundustrien bedrefves, lamplig tillsyn déréfver komme att af
kommittén under dess fortsatta arbete tagas under nérmare ompréfning,
funne kollegium sig kunna limna lagforslaget, savidt det hade afseende
2 hemarbete och hemindustri uti nu ifragavarande bemérkelse, utan
vidare erinringar.

Tva af de i darendets behandling inom kollegium deltagande leda-
méterna hafva emellertid hiirutinnan uttalat afvikande mening och
ansett, att, da, savidt af tillgingliga upplysningar framginge, frigan om
hemarbete och hemindustri i forut angifna mening icke med ndédvin-
dighet maste falla under konventionens bestimmelser, det i lagen ifraga-
satta forbudet borde si affattas, att daral tydligen framginge, att icke
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ndgot hemarbete eller nigon hemindustri inbegrepes under lagens
bestimmelser.

Haller man sig stringt till konventionens ordalydelse, kan visser-
ligen icke fornekas, att kommittén icke saknat fog for sin 4sikt om
konventionens tillimplighet éfven & sidant arbete, hvarom jag senast
talat. En nirmare undersékning gifver dock vid handen, att med kon-
ventionens bestimmelser icke Asyftats att triffa dfven detta.

Den lagstiftning rérande férbud mot kvinnors anvindande till
nattarbete, som vid tiden for konventionens affattande gillde i de
kontraherande staterna, afsig, om man undantager Osterrike, arbete &
vissa slags arbetslokaler eller arbetsplatser och limnade hemarbetet
obersrdt. S& voro de tyska och schweiziska bestimmelserna i #mnet
inskrinkta till sysselsittning i fabriker. Motsvarande lagstiftning i
England och Nederlinderna talar om anvindande .af kvinnor i fabriker
och verkstider. Den franska skyddslagstiftningen for kvinnor afser
anliggningar af vissa uppgifna slag. I den &sterrikiska lagstiftningen
giller forbudet visserligen kvinnor, anviinda i »fabriksmissigt bedrifna
yrkesféretagy, men larer i tillimpningen hérunder icke inbegripas hem-
aurbeterskor. Uti de o6friga kontraherande staterna, ddr vid berérda tid-
punkt ifrigavarande forbud ej dnnu giillde, torde den bestiende lag-
stiftning, hvartill férbudet niirmast skulle kunna anknytas, ej heller
hafva omfattat hemarbetet. Under sidana forhallanden liter det svar-
ligen tinka sig, att makternas ombud vid formulerandet af konventionens
stadganden skulle utan uttrycklig bestimmelse afsett att indraga hem-
arbetet under konventionen.

Under férhandlingarna rérande konventionen har icke heller, sa-
vidt af tillgingliga handlingar framgir, nigonting forekommit, som
visar, att meningen varit att indraga #dfven det 1 hemmen utférda
arbetet under konventionens bestimmelser.

For vinnande af visshet hirutinnan hafva emellertid upplysningar
inhdmtats, huru konventionen i nu férevarande afseende tolkats i
Tyskland, Frankrike, England, Belgien och Schweiz; och har diirvid
frén de fyra forstnimnda linderna erhéllits det svar, att konventionen
icke ansiges tillimplig pa ifrdgavarande slag af hemarbete. Fran
Schweiz har man déremot icke ansett sig kunna limna nigot bestimdt
svar pa fragan. .

Hvad sirskildt betriffar Tyskland, framlades dir i slutet af niist-
lidet ar forslag till vissa #ndringar i »Gewerbeordnung», med hvilket
forslag asyftades, bland annat, att bringa Gewerbeordnungs bestimmelser

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 120 Haft. 3
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till ofverensstimmelse med konventionen, men undantogs dérvid hem-
arbetet fran forbudet mot kvinnors anvindande till nattarbete.

Med afseende & hvad sélunda férekommit har jag ansett den
tolkning af konventionen berittigad, som af de bida reservanterna
inom kommerskollegium omfattats. D& det icke heller synes béra
ifragakomma att ligga ansvaret for missbruk i férevarande hinseende
& arbetsgifvaren, respektive arbetsforestindaren i andra fall, in di arbetet
utfores & omride, dirofver han iiger forfoga eller idr i stind att utofva
nédig tillsyn, synes mig icke heller ett forbud af den omfattning,
kommittén ifvensom kollegii flertal tiinkt sig, béra meddelas, allra
minst 83 linge af kommittén tillirnad wtredning rérande de kontroll-
bestimmelser, som med afseende & missbruk betriffande hemarbetet
och hemindustrien m# finnas méojliga och lampliga, dnnu icke afslutats.

Jag har dirfér latit i forfattningen infoga en bestimmelse, hvilken
fran lagens tillimpning utesluter »arbete, som utfores i kvinnans hem eller
4 annan plats, dir dot icke kan anses tillkomma arbetsgifvaren att vaka
ofver arbetets anordnande». Uttrycket »annan platsy har valts for att
fran lagens tillimpning fritaga jimvil arbete, som utféres under {Gr-
héllanden, hvilka i lika méin som det i hemmet utforda undandraga det-
samma arbetsgifvarens tillsyn, t. ex. i en arbetskamrats hem.

Betriiffande affattningen af kommittéforslagets 1 § i ofrigt har,
med hiinsyftning pi vissa i forslagets motivering anforda fortydligande
exempel, anmirkts, att orden »anviindes kvinna till arbete uti foretag,
som afsery» ete. icke girna, sisom i motiveringen uttalats, kunde anses
fran lagens tillimpning utesluta rengéring af arbetslokalen, under det
att, i motsats till hvad motiveringen syntes afse, bestimningen »for ut-
vinning, tillverkning eller bearbetande af varor» otvifvelaktigt maste frin
lagens tillimpning utesluta mélningsarbete samt arbete 1 tviitt- och
strykinrittningar.

Befogenheten af den forsta anmirkningen torde visserligen kunna
dragas i tvifvelsmal, da uttrycket »arbete uti foretag» etc. synes beteckna
ett arbete, som ingir sisom ett led i foretagets verksambet, och ej hvilket
arbete som helst, som tillfilligtvis utfores for foretagets rikning. Till
forekommande af misstolkning har emellertid paragrafen erhillit en nagot
forandrad formulering, hvarigenom tydligare angifves, att férevarande
lagrum afser ett mer stadigvarande, af foretagets éindamal bestimdt arbete.

I afseende & den andra anmirkningen torde det ej kunna férnekas,
att det forutsiittes en vil anstringd tolkning af orden »utvinning, till-
verkning, eller bearbetande af varor» for att dirunder kunna inbegripa
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sadant arbete som t. ex. maluing af en vigg eller arbete i cn tvitt-
och strykinrdttning m. m. dylikt. Hragavarande bestimning synes dess-
utom med lika skill fran lagens tillimpning utesluta sysselsittning i en
del andra foretag af sidan beskaflenhet, att desamma méste anses vara
dsyftade 1 lagarna angiiende skydd mot yrkesfara och angiende minder-
avigas  och  kvinnors anvéndande till arbete i industriellt yrke, eller
foretag, som enligt kommitténs motivering dro afsedda att och val
dfveu bora inbegripas under nu férevarande lag. Hit torde vara att
rikna atskilliga foretag for rengiring, desinfektion, konservering, lagning:
cller annan forbiittring.  Verksamhetens foremél synes niimligen i dessa
fall ej alltid vara att betrakta som en vara, dtminstone om man
dérmed, sisom allmiinna sprikbruket tillifventyrs fordrar, forstar foremal,
som g 1 handelsmarknaden. Vidare torde ofta i nu afsedda fall e
forekomma mnigot bearbetande 1 egentlig mening, t. ex. vid kemiska
procedurer, och niagon utvinning eller tillverkning kan det ofta nog
hitrvidlag ¢j Dblifva tal om. »Bearbetande» iir for ofrigt olimpligt att
jianstilla med »utvisning» och »tillverkningy, d& detsamma vil sillan
i och for sig kan sigas utgora verksamhetens dndamail.

Di  Dbestimningen »utvinuing, tillverkning eller bearbetande af
varory salunda méste anses olémplig, har densamma ur paragrafen
uteslutits och dess ordalydelse i denna del dndrats till: »Sysselsiittes
kvinna uti foretag, som afser idkande af bergverks-, bruks- eller fabriks-
rorelse, handtverk eller dérmed jimférlig handtering eller annan dylik
industricll verksamhet och som drifves» cte. Med tillfogandet af orden
vdidrmed jimforlig handtering» har afsetts att under lagen tydligt inbe-
gripa savill sidana foretag som tvitt- och strykinriittningar som ock
andra, enligt hvad forut nédmnts, med kommitténs formulering sannolikt
uteslntna former af industriell verksamhet.

Det 1 3 paragrafen andra stycket af kommitténs forslag stadgade
sittet for anmilan om inskvinkning i arbetsledigheten pi grund af
bestimmelserna i forsta stycket af samma paragraf har gifvit anledning
till savil reservationer af tvd utaf kommitténs ledaméter som anmirkningar
fran en stor del af de myndigheter — bland dem kommerskollegium —
hvilka ytirat sig ofver forslaget. Kommittén synes dfven vid affattandet
af detta lagrum hafva gitt nigot for lingt i sin strifvan att gora lagen
82 litet betungande som méjligt. Di arbetsgifvaren enligt kommitténs
forslag e} har att gira nigon anmilan om den tid, hvarunder ingkrinkning
ir afsedd att vidlagas, torde nimligen kontrollen & iakttagandet af de 1
paragrafens forra stvcke meddelade tidsbestimmelser blifva nira nog
omdjlig.
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I den ena af berorda reservationer féreslds, att arbetsgifvaren
skulle 3liggas att sist fore utgéingen af kalenderminaden nist efter
den, hvarunder inskrinkningen vidtagits, géra anmilan om inskriink-
ningen, dess anledning och de dagar, under hvilka inskrinkningen varat.
En féregdende anmilan om tiden for inskrinkningen synes emellertid
fran kontrollsynpunkt oundgingligen pakallad, ty hur skulle eljest
vederborande inspektor komma i tillfille o6fvervaka, att icke inskrink-
ningen 6fverskrides, eller att varna arbetsgifvaren fér inskrinkning utan
tillfyllestgorande anledning? Endast med sadan anordning af anmilnings-
skyldigheten torde man for ofrigt kunna périkna densammas ordentliga
fullgérande, hvilket ater utgér en nodvindig forutsattning for kontrollen
i forevarande afseende Arbetsgifvaren riskerar namligen alltid straff,
om han utan anmilan vidtager inskrinkning och inspektoren sedan rakar
att besoka arbetsstillet. Men med skyldighet endast till efterfoljande
anmalan skulle denna skyldighet, utom for det fall att inspektsren besckt
arbetsstillet eller eljest kunde antagas kinna till den ifrigavarande it-
girden, sannolikt komma att ofta med eller utan afsikt forsummas.

Den andra reservationen, till hvilken kommerskollegium anslutit
sig, gir ut pa, att arbetsgifvaren fore vidtagande af inskrénkning,
som 1 paragrafen afses, skall gora anmilan dirom med uppgift om
anledningen till inskrinkningen, samt att han inom en vecka efter
inskrinkningens upphérande skall anmila det antal dagar, hvarunder
densamma varat. En sidan dubbel anmélningsskyldighet synes dock
onodigt betungande i de troligen ganska talrika fall, da arbetsgifvaren
kan pad forhand uppgifva den tid, hvarunder han vill begagna sin riitt
att foretaga inskrankning.

For att utan onédigt betungande af arbetsgifvaren bereda méjlig-
het till en tillfredsstillande kontroll har jag ansett mig boéra vidtaga
sidan #ndring af tredje paragrafens andra stycke, att arbetsgifvaren
alltid skulle blifva forpliktad att fére vidtagande af inskrdnkning gora
anmilan dirom med uppgift om anledningen till densamma och om de
dagar, hvarunder den ir afsedd att forekomma. Skulle arbetsgifvaren
ej kunna pd férhand bestimdt berikna den tid, hvarunder inskrinkning
erfordras, fir han uppgifva den tid, han ungefir tror sig behofva. Fin-
ner han sedermera, att denna tid ej ricker till, fir han géra ny anmilan
om de dagar, han anser sig ytterligare behofva. Tages dter den an-
millda tiden ej fullt i ansprak, dr han, om han si 6nskar, berittigad
att hos inspektoren styrka detta férhallande for att vid senare anmélningar
under dret kunna rikna sig denna outnyttjade tid till godo. Den sdlunda
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foreslagna anordningen medgifver arbetsgifvare, som ér i stind att for en
lingre tidrymd pd forhand uppgifva de tider, hvarunder han énskar vid-
taga inskrinkning — sisom kanske ej si sillan #r fallet inom siisong-
yrkena — att sammanfatta sina uppgifter angiende flera sidana perio-
der 1 en enda anmélan. Kj heller torde det skiiligen kunna forvigras
arbetsgifvare att lita sin anmilan afse vissa under hvarje ar tills vidare
dterkommande perioder.

Under erinran att arbetsgifvaren mangen ging stode skiligen
frimmande f6r arbetets anordnande inom ett foretag, samt att det syntes
hirdt, att han i sidant fall skulle drabbas af ansvar for forsummadt
lakttagande af lagens foreskrifter, har kommittén foreslagit, att i lagen
skulle inféras en bestdmmelse af inneball, att, om arbetsgifvaren formar
visa, att en Atalad forseelse mot lagens foreskrifter icke skiligen kan
liggas honom till last, han skulle vara {rin ansvar fri, och att ataleti
sidant fall skulle kunna riktas mot vederbérande arbetsledare.

Utan att for nérvarande vilja nirmare inlita mig pi frigan om
befogenheten af en dylik foreskrift, for hvilken atskilligt synes tala,
vill jag hiirvid allenast erinra, att det knappast synes limpligt, att, s
linge en motsvarande bestémmelse saknas nom lagstiftningen i ofrigt,
ett stadgande, sddant som det hiir féreslagna, hvilket torde innefatta ett,
principiellt sedt, icke oviktigt afsteg fran hittills inom var lagstiftning
tillimpade grundsatser, infores i nu foreliggande forfattning; och har
bestimmelsen dédrfér ur forslaget uteslutits.

De i kommittéforslagets 9 § inforda bestiimmelserna om skyldighet
for allmin dklagare att utan sirskild angifvelse dtala forseelse mot
lagen eller att utfora atal & dylik forseelse, som hos honom angifves
af bergmistare eller yrkesinspektor, hafva sisom ofverflodiga ur for-
slaget uteslutits. Motsvarande bestimmelser férekomma icke heller i
den s. k. minderarighetslagen.

I ofverensstémmelse med det 1 konventionen i sidant afseende
limnade medgifvande, har kommittén i sitt forslag upptagit en bestim-
melse om uppskof till den 1 januari 1919 med forfattningens tillimpning
& framstillning af risocker ur betor, kardning, kamning och spinning af
ull samt & vissa arbeten vid grufféretag. Tvé reservanter inom kom-
mittén, hvilkas mening vunnit understéd siviil af kommerskollegium som
afven af étskillign andra af de myndigheter, som ytirat sig ofver for-
slaget, hafva emellertid ansett berérda bestimmelse bora ur lagen ute-
slutas. De af reservanterna dberopade skilen, att bestimmelsen endast
skulle komma att beréra ett fatal arbeterskor och detta antagligen blott
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under nigon kortare tid af dret, men mojligen under éfvergingstiden
linda till ¢kning af det kvinnliga nattarbetet inom nimnda branscher,
synas otvifvelaktigt virde benktande. Da hirtill kommer, att det onck-
ligen frin rittssynpunkt miste forefalla stétande, om kvinuligt nattarbete
under en foljd at ar skulle vara tillitet 1 afseende & nagra siirskilda slag
af sysselsittningar, kanske i vissa fall inom samma foretag, dir eljest
forbud gillde, och wutan att dessa sysselsittningars egen beskaflenhet
motiverade en undantagsstillning, har jag ansett ifragavarande bestim-
melse bora ur lagen utgi.

Ofriga vidtagna smarre dndringar i kommittéforslaget, hivilka iiro af
hufvudsakligen redaktionell natur, torde jag icke behéfva nirmare motivera.

Sedan departementschefen lLérefter upplist det ifrdgavarande {or-
{attningsforslaget, sddant det af honom blifvit tillstyrkt, anférde han
vidare:

Det lagstiftningsomride, inom hvilket nu ifrigavarande forfattning
faller — niiringslagstiftningen — tillhér utan tvifvel Konungens ekonomiska
lagstiftning. Ofver sivil lagen om yrkesfara som lagen angiende minder-
arigas och kvinnors anvindande till arbete 1 industyiellt yrke inhdmtades
cmellertid Riksdagens yttrande; och torde déirfér jimvil nu ifrigavarande
forfattningsforslag bora Riksdagen f6religgas. Da forslag till férordning
om yrkesfara férelades Riksdagen, dtnéjde sig emellertid icke Riksdagen
med ait afgifva yttrande 6fver {érslaget utan antog for sin del en lag
i damnet. Detsamma skedde ock vid framliggandet af forslag till for-
ordning angdende minderdrigas och kvinnors anvindande till arbete 1 in-
dustriellt yrke. Med afseende & den silunda af Riksdagen intagna stind-
punkt och nu ifrdgavarande lagstiftnings ganska ingripande natur kunde
det visserligen ifrigasittas, huruvida icke nu ifrdgavarande forslag borde
behandlas i den ordning, 87 § regeringsformen [oreskrifver. Di emeller-
tid detta skulle forutsitta inhiimtande af hogsta domstolens yttrande
ofver forslaget men det under sidan férutsiittning icke torde blifva
mojligt att framligga forslaget for innevarande drs Riksdag, hvilket
dter med afscende 4 den i konventionen bestiimda tiden fér dess ratifice-
rande dir noédvindigt, synes det mig limpligast ait i nu férevarande fall
forfara pi enahanda sitt, som skett betriffande de s. k. yrkesfare- och
minderarighetslagarna.

Jag hemstiller alltsi, att Eders Kungl. Maj:it mitte besluta att
inhiimta Riksdagens yttrande ofver ifrigavarande forfattningsforslag,
med forklarande dérvid att Eders Kungl. Maj:t vill, efter emottagande af
Riksdagens svar, foretaga den slutliga profningen af samma forslag och
forordna om forfattuings utfdrdande 1 dmnet.
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Denna af statsrddets ofriga ledaméter bitridda
hemstdllan behagade Hans Ma 't Konungen bifalla;
och skulle nadlo proposition tlll Riksdagen aflitas af
den lydelse, il Titt. . . . vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Algot Wahlin.
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Bilaga.

Ofversittning (i transumt).

Internationell konvention

angédende férbud mot nattarbete for kvinnor, sysselsatta uti industrien.

Hans Majestit Kejsaren af Tyskland, Konung af Preussen; Hans
Majestit Kejsaren af Osterrike, Ionung af Bohmen m. . och Apostolisk
Konung af Ungern; Hans Majestit Belgiernas Konung; Hans Magjestadt
Konungen af Danmark; Hans Magestit Konungen af Spanien; Franska
Republikens President; Hans Magestdt Konungen af det forenade konunga-
riket Storbritannien och Irland samt af de brittiska besittningarna hin-
sides hafven, Kejsare af Indien;, Hans Majestit Konungen af Italien;
Hans Kungliga Hdghet Storhertigen af Luzemburg, Hertig af Nassau;
ITennes Majestit Drottningen af Nederlinderna; Hans Majestat Konungen
af Portugal och Algarbierne m. m.; Hans Majestdt Konungen af Sverige
samt Schweiziska Forbundsrddet, hvilka ¢nska att underldtta utvecklingen
af arbetarskyddsvisendet genom antagandet af gemensamma bestidm-
melser, hafva i detta syfte beslutit att afsluta en konvention angdende
nattarbete for kvinnor, sysselsatta i industrien, och hafva till Sina be-
tullméktigade ombud utsett:

Hvilka, efter att hafva meddelat hvarandra sina fullmakter, som
befunnits i god och behérig form, hafva ofverlagt om och antagit
foljande bestdmmelser:

Art. 1.

Industriellt pattarbete skall vara {érbjudet for alla kvinnor, utan
hénsyn till deras lder, med hiir nedan angifna undantag.

Denna konvention #ger tillimpning pd alla sidana industriella
foretag, hvari anviindas flera én tio arbetare och arbeterskor; den skall
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i intet fall tillimpas pa foretag, dir icke andra in medlemmar af samma
familj anvéndas.

P4 hvar och en af de kontraherande staterna ankommer att be-
stimma, hvad som ér att forstd med industriella foretag. Till sidana
skola dock i hvarje fall riknas grufvor och stenbrott #fvensom industri-
ella féretag for tillverkning och bearbetning af varor; hvarje lands
lagstiftning &ger att i sistberérda afseende bestimma grinsen emellan,
4 ena sidan, industri och, & andra sidan, landtbruk och handel.

Art. 2.

Den tid for natthvila, som i féregdende artikel dsyftas, skall hafva
en varaktighet af minst elfva timmar i foljd; i dessa elfva timmar skall,
oberoende af hvarje lands lagstiftning, inbegripas tiden fran klockan 10
pé aftonen till klockan 5 p& morgonen.

Dock m# uti sidana stater, dir nattarbetet for vuxna kvinnor,
anvinda inom industrien, &nnu icke utgér foremél for lagstiftning, var-
aktigheten af den oafbrutna hvilotiden kunna fér en éfvergangsperiod
af hogst tre ar begrinsas till tio timmar.

Art. 3.

Forbudet mot nattarbete mé upphifvas:

1) i fall af »force majeure», di uti ett foéretag uppkommer ett
afbrott i driften, hvilket varit omdjligt att forutse, och som icke #r
periodiskt dterkommande;

2) 1 det fall, att arbetet afser rivaror eller varor under bered-
ning, hvilka &ro underkastade mycket hastig forvandling, och s& finnes
nédigt till forekommande af en eljest oundviklig forlust af dessa varor.

Art. 4.

Uti sidana industrier, som &ro underkastade &rstidernas inflytande,
ifvensom 1 hvarje annat foretag, di undantagsforhillanden intriffa, ma
varaktigheten af den oafbrutna tiden for natthvila inskrinkas till tio
timmar under sextio dagar af aret.

Art. 5.

Det tillhér hvar och en af de kontraherande staterna att vidtaga
de administrativa atgirder, som dro nédiga for att & dess omrade trygga
en noggrann tillimpning af férevarande konvention.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 1 Afd. 120 Hift. 4
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Regeringarna skola pi diplomatisk vig meddela hvarandra de
lagar och forfattningar, som nu gilla eller framdeles kunna utfdrdas
rérande det #mne, konventionen afser, ifvensom periodiska rapporter
angdende tillimpningen af dessa lagar och férfattningar.

Art. 6.

Bestimmelserna i denna konvention skola icke &dga tillimp-
ning i afseende & en koloni, besittning eller protektorat, med mindre
meddelande hirom i dess namn genom moderlandets regering limnats
till schweiziska forbundsradet.

Moderlandets regering kan vid limnande af meddelande om en
kolonis, besittnings eller protektorats anslutning forklara, att konven-
tionen ej skall dga tillimpning & saddana inhemska arbeten, hvard till-
syn skulle vara omdjlig.

Art. 7.

I utomeuropeiska stater, #fvensom i kolonier, besittningar eller
protektorat ma, di klimatet eller den infodda befolkningens lefnadsfor-
hallanden s4 fordra, varaktigheten af den oafbrutna tiden fér natthvila
vara kortare in hvad denna konvention foreskrifver, under villkor lik-
vil att mot férkortningen svarande hvilotider medgifvas under dagen.

Art. 8.

Denna konvention skall ratificeras och ratifikationshandlingarna
deponeras hos schweiziska forbundsridet senast den 31 december 1908.

Ofver depositionen skall upprittas protokoll, hvaraf bestyrkt af-
skrift skall pi diplomatisk vig tillstillas hvar och en af de kontra-
herande staterna.

Denna konvention skall trdda i kraft tvd ér efter afslutandet af
protokollet ofver depositionen.

Den tidrymd, efter hvilken konventionen skall trida kraft, skall,
i stallet for tva, utgoras af tio ar betrdffande:

1) fabriker, hvarest framstilles risocker ur betor;

2) kardning, kamning och spinning af ull;

3) arbeten under bar himmel vid grufforetag, dir dessa arbeten
under minst fyra manader drligen forhindras genom klimatiska inflytanden.



Kungl. Maj:ts Ndd. Proposition N:o 156. 27

Art. 9.

De stater, som icke undertecknat denna konvention, kunna fér-
klara sin anslutning genom framstillning till schweiziska férbundsradet,
hvilket skall meddela framstiillningen till hvar och en af de kontraherande
staterna.

Art. 10.

De i art. 8 angifna tider for ikrafttridandet af denna konvention
skola for sidana stater, som icke undertecknat konventionen, #fvensom
for kolonier, besittningar eller protektorat riknas fran dagen for deras
anslutning.

Art. 11.

Denna konvention kan icke uppsigas, vare sig af de stater, som
undertecknat densamma, eller af sidana stater, kolonier, besittningar
eller protektorat, hvilka bitréidt densamma efterat, fore utgdngen af en
tidrymd af tolf ir fran tiden for afslutandet af protokollet ofver ratifika-
tionshandlingarnas deposition.

Direfter kan konventionen uppsiigas fran ar till ar.

Uppsiigningen har icke verkan forrin ett &r, efter det den skrift-
ligen tillstillts schweiziska forbundsradet af vederbérande regering eller,
i friga om en koloni, besittning eller protektorat, af moderlandets regering;
torbundsrddet skall omedelbart gifva regeringen i hvarje af de ofriga
kontraherande staterna del af uppsiigningen.

Uppsiigningen har endast verkan i afseende 4 den stat, koloni,
besittning eller protektorat, i hvars namn den gjorts.

Till Dbekriftelse haraf hafva de befullmiiktigade ombuden under-
tecknat forevarande konvention. -

Som skedde i Bern den tjugusjitte september nittonhundrasex i
ctt enda exemplar, som skall forvaras i schweiziska edsforbundets arkiv,
och hvaraf en till riktigheten bestyrkt afskrift skall pa diplomatisk vig
tillstillas en hvar af de kontraherande staterna.
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Kungl. Maj:ts Ndad. Proposition N:o 150,
Fir Tyskland:

(L. S.) v. Bilow.
(L. S.) Caspar.
(I. S.) Frick.
(L. S.) Eckardt.

Fir Osterrike och for Ungern:
(L. S.) Baron Heidler-Egeregg.
Osterrike-Ungerns minister i Bern.

For Osterrike:
(L. S.) Miiller.

Fir Ungern:
(L. S.) Nicolas Gerster.

F'or Belgien:
(L. S.) M. Michotte de Welle.
(L. S.) J. Duboais.

Fior Danmark :
(L. S.) H. Vedel.
Under reservation och hiinvisning till den férklaring, som afgifvits
vid konferensens plenarsammantride den 26 september 1906 i afseende
a artikel 8.

For Spanien :
(L. S.) Bernardo Almeida y Herreros.

For Frankrike:
(L. S.) Révoil.

Arthur Fontaine.

For Storbritannien :
(L. 8.) Herbert Samuel.
(L. S.) Malecolm Delevingne.

Fior Ialien:
(L. S.) K. Magliano.
(L. S.) G. Montemartini.
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For Luxemburg:
. Neuman.

For Nederlinderna:
(I. S.)  Rechteren.
L. H. W. Regout.

For Portugal:
(L. 8.)  Alberto d’Oliveira.

For Sverige:
(L. S.) Alfr. Lagerheim.

For Schaweiz:
(L. S.) Emile Frey.
F. Kaufmann.
A. Lachenal.
Schobinger.
H. Scherrer.
John Syz.
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