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N:o 69.

Af herr Clason m. fl., ¢ anledning af Kungl. Majts proposition
med forslag Ul lag angdende folkskolevisendet i vissa
stider m. m.

Den i Kungl. Maj:ts proposition n:o 181 berorda frigan om forandrade
former for handlaggningen af folkskolevasendet i vissa stider har sdsom i
propositionen erinras (sid. 131) ar 1895 varit underkastad utredning af
siarskilda kommitterade. Sedan dessa kommitterade framhallit de skil, som,
enligt deras uppfattning, talade for att i storre stader folkskoleirendena
icke vidare borde handlaggas & kyrkostaimma, fortsatte de:

»Lampligast synes vara, att it en sirskild representation ofverlimna
den hogsta lokala myndigheten ofver folkskolans angeligenheter. Fordelen
hirat ar, att skolviisendet kommer att omhindertagas af de for detta dnda-
mal lampligaste och dugligaste af samhillets medlemmar. D& representan-
terna i allminhet valjas for langre tid, hinna de att sétta sig in i de fragor,
som rora skolan. Harigenom kommer ledningen af skolans angeligenheter
att besitta storre sakkunskap, och faran for inkonsekvens och rubbningar
i planen for undervisningen forminskas i visentlig grad. Ett mindre antal,
som ensamt har afgorandet af viktiga fragor i sin hand, kénner mera sitt
ansvar, och faller ej sina beslut utan moget 6fvervigande af alla skil, som
tala for eller emot. D4 betriffande en representation alltid kan foreskrifvas,
att ett visst antal af dess ledamoter skall vara tillstides, for att beslut
skall kunna fattas, och di viten kunna stadgas for forfallolos utevaro, kan
icke en minoritet inom representationen, som for tillfallet bildar majoritet
at de nirvarande, fatta for skolan fordarfliga beslut.

Nu skulle kunna ifrigasattas, huruvida icke — for att ej nigon ny
institution skulle behofva inrittas — kyrkostimmans hittillsvarande be-
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fogenhet skulle kunna, sasom redan i Goteborg ir fallet, ofverflyttas & stads-
fullmaktige. Dessa viljas emellertid icke med sirskild hiinsyn till under-
visningsfrigor, och di de #ro i fraimsta rummet upptagna af en stor miangd
borgerliga #renden, som héora till deras handlaggning, skulle skolans an-
gelagenheter latt kunna blifva tillbakasatta. Att till stadsfullmaktige ofver-
lita skolbudgeten och &t en sarskild skolstyrelse uppdraga de egentliga
skolfragorna ar icke heller laimpligt dels af den anledning, som redan namnts,
dels emedan de ekonomiska och pedagogiska fragorna icke bora skiljas fran
hvarandra, enir de ofta #ro af hvarandra beroende och darfor helst bora
behandlas i ett sammanhang och silunda handlaggas af samma myndighet.

Att i de stider, dir den nya stadgan skulle blifva tillimplig, dfver-
flytta vérden om skolvisendet fran den kyrkliga kommunen eller kyrko-
stimman till den borgerliga cller stadsfullmaktige, hvilka viljas af kom-
munens & allmin ridstuga rostberattigade medlemmar, skulle for ofrigt
vara i bestimd motsats till den princip, som hittills varit gillande i vart
land. Nagot sakligt skl att fringi denna princip for de stader, som skulle
utgdra den nya stadgans tillimplighetsomrade, foreligger si mycket mindre,
som folkskolevisendet i vart land just under den kyrkliga kommunens om-
vardnad om dess angeligenheter ntt den utveckling och hoga stindpunkt,
som detsamma hos oss intager. Det torde for sfrigt af den anledning att
valratt och valbarhet till stadsfullmiktige tillkommer jamval frimmande
religionsbekénnare och dem, som anmalt sig till uttride ur svenska stats-
kyrkan, hvilka icke #ga rostratt 4 kyrkostimma, vara olampligt, och detta
icke endast med h#nsyn till kristendomsundervisningen, att pi stadsfull-
miaktige ofverlata befogenheten att handhafva folkskolans angelagenheter.»

Pd denna grund foreslogo kommitterade, att for behandling af fragor
rorande folkundervisningen skulle inréittas en ny myndighet, skolfullmaktige,
hvilken, likasom stadsfullmaktige nu utofva allmanna radstugans beslutande-
r4tt i rent borgerliga angeligenheter, skulle i afseende & folkskolans ange-
ligenheter i hufvudsak komma att utofva den beslutanderitt, som for nar-
varande tillkomme kyrkostdimman. Vid sidan af detta kommitterades for-
slag_hafva ock sedermera andra forslag framtradt, asyftande att for be-
handling af sivil kyrkans som folkskolans angeligenheter, vare sig alla
eller vissa, anordna en sarskild representation, kyrkofullmaktige eller for-
samlingsfullmiktige, som skulle fga att i diverse ofverlamnade mal utofva
kyrkostammans allménna befogenhet.

Med dessa pa principiella grunder fattade forslag bryter emellertid
som bekant den kungl. propositionen genom att i stallet foresld folkskole-
drendenas ofverflyttning till stadsfullmiktige. Och sisom skal for att €j
upptaga det senare och &fven mest aktuells af dem anfores i propositionen
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(sid. 29) att »dels har #nnu icke i synnerligen hog grad framtridt nagot
behof af en annan myndighet for behandling af de rent kyrkliga sirendena
an  kyrkostimman, dels saknas ock hvarje utredning angéende en dylik
institution och vederborande myndigheters stillning till densamma», hvar-
jamte framhalles, att det torde komma att drgja ling tid, innan en sidan
institution, direst den befunnes lamplig, kunde organiseras.

Di salunda endast stadsfullmaktigeinstitutionen aterstode for att fran
kyrkostamman ofvertaga folkskolefirendena, si underkastas direfter i pro-
positionen de principiella skil en nérmare granskning, pa hvilka 1895 irs
kommitterade stillde sig afvisande mot tanken pd stadsfullmiktigeinstitu-
tionens anviindning i detta stycke. Statsrddet finner darvid ej nagot hall-
bart stod foreligga for den fruktan som uttalats dirom, att da stadsfull-
méktige 1 frimsta ruminet &ro upptagna af en mingd borgerliga #renden,
skolans angelfigenheter litt skulle blifva tillbakasatta, och anser tillika, att om
skolfragorna komme att ingé i omradet for stadsfullmiktiges heslutanderitt,
dessa fragor ifven skulle fa sitt tillborliga inflytande vid valen. Mot be-
tonandet af det olampliga i att fran hvarandra skilja de niira samman-
horande ckonomiska och pedagogiska fragorna genom att ofverlita de forra
at stadsfullmiktige och de senare at en sarskild skolstyrelse, invinder
statsradet vidare, att denna anmirkning minst lika mycket gillde nuva-
rande anordning med afgorandets fordelning mellan kyrkostimman och
skolrddet. Och mot de anm#rkningar, som stodt sig pa att folkskole-
vasendets  ofverflyttande till stadsfulliniktiges maktomrade inncbure en
brytning med hittills i vart land gallande principer, genmildes, aft dar-
igenom dock svarligen éstadkommes niagon hetydande #ndring af princi-
piell innebord, endr dels stadsfullmiktige i det nirmaste valdes af samma
valmanskar, som bildade kyrkostdmian, dels skolstyrelsen framdeles skulle
till en del viljas af kyrkostaimman, och dels slutligen de rent kyrkliga myndig-
heterna genom vissa forslagets detaljbestimmelser komme att till folkskole-
viasendet under dess nya organisation intaga i det nirmaste samma stallning
som forut, samt aff fragan sasom af praktisk innebsed ocksd borde hufvud-
sakligen fran praktisk synpunkt bedomas. Slutligen finuer statsradet icke
heller nigot afgorande skil mot forslaget ligga i erinringen, att fraimmande
religionsbekénnare eller de som anmilt sig till uttride ur kyrkan #sgde
valritt och valbarhet till stadsfullméktige, enfir folkskolan ju afven vore
en skola for deras barn, som icke tillhorde svenska statskyrkan och intet
skal funnes hvarfor icke dessa utomstiende skulle fa hafva ett ord med i
fragor rorande denna undervisning.

For vir del kunna vi icke finna dessa i den kungliga propositionen



4 Motioner i Férsta Kammaren, N:o 69.

anforda skal tillriickligt starka att hifva de betinkligheter, som synas oss
vidlada det f01eho'crande forslaget.

Forst ma erinras, att hvad som anforts for att motviiga de framstillda
anmérkningarna om smdsfullméiktigeinstitutionens olimplighet ur principi-
ell eller praktisk synpunkt att 6fvertaga folkskoleirendena, pd sin hgjd kan
gora antagligt, att stadsfullmiktige skulle utan storre oldgenheter kunna
ofvert‘tga dessa funktioner, men 1n0"Llunda att en sidan ofverflyttning dar-
for med nodvindighet bo1de ske. Formtllerlnoen af de i detta hinseende
i den kungl proposmonen anforda grunderna “ar dessutom pa vissa punk-
ter ganska svifvande och synes gifva vid handen, att om &n propositionen
icke velat tillmita motskilen nagon betydelse, den dock e1 velat bestrida,
att de kunna hafva atskillig rackv1dd och att full visshet i detta hanseende
icke foreligger. Ofvelﬂy ttnmoen skulle alltsd ur denna synpunkt blifva
ett e\penment hvars praktlska och principiella oligenheter icke med siker-
het lita sig ofverskadas.

De skéi,l, som di anforas for att ett sidant experiment i allt fall
skulle goras, dro hufvudsakligen tva. Det ena afser stadskommunernas
budgetbehandling. Det framhélles, att denna skulle vinna i enkelhet och
enhetlwhet genom att ifven budgeten rorande folkskolan och atskilliga dit-
horande drenden ofverflyttades till st‘mdsfullmdktlge Tydligt dr dock att
detta skil ar af ganska relativ betydelse, ty si linge kyrkostimman i allt
fall kvarstar sasom en myndighet ‘med beslutanderitt i ckonomiska fragor
— och att berofva henne sidan kan ju icke ifragakomma — vinnes 1cke
den onskade enhetligheten. Det andra skilet for stadsfullmaktigeinstitu-
tionens anlitande ar dter det ofvan anforda, att dnnu icke nagon utred-
ning forelaige angiende en kyrko- eller forsamlingsfullmiktigeinstitution
och Vedelbomndo mvndmhoters stillning till densamma, och att den dir-
for icke pa lang tid torde kunna hinna organiseras. For var del kunna
vi emellertid icke godkéinna barkraften af ett sddant skil, utan hilla i
stillet fore, att hvad som under sadana férhallanden framfor allt varit be-
hofligt, just hade varit denna utredning. Med de forarbeten, som finnas
i sivil 1895 4rs kommittéforslag om skolfullmiktige som annorstides skulle
sikerligen en dylik utredning ganska latt latit sig astadkomma. I hvarje
fall synes oss, att en sidan utredning borde fore% ett forslag af sidan
rickvidd som den kungl. proposmonens

Skilen hirtill synas oss vara s& mycket starkare, som under #rendets
forberedande behandling forliden host de pr1n01p1ella och praktiska skil
mot forslaget, som redan 1895 &rs kommitté anforde, pa atskilliga hall
framburits Ined ny och ¢kad styrka. Man vinner kinnedom harom genom
att taga nirmare del af handlingarna frin den remiss till domkapitel och
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linsstyrelser samt genom den till stidernas kyrkostimmor och stadsfull-
miktige, som under sista delen af forlidet ar dgde rum af det forslag i
amnet, hvilket, dagtecknadt den 30 oktober 1907, i visentliga delar legat
till grund for den kungl. propositionen. Ty ehuru sakens handliggning
var synnerligen bridskande, si att pia mer &n ett hill vederborande af
denna anledning icke funno sig kunna ingd péd nagon nirmare granskning
af forslaget, och tiden, borjan af december, icke heller i ofrigt medgaf ett
ndrmare intringande i en omfattande fraga, si framtridde pd skilda héll
i riket ganska starka betinklighcter mot forslaget. Antalet af de kyrko-
stimmor i stiderna, som vare sig underlito att afgifva nigot yttrande eller
forklarade forslaget, om ock méhénda tillimpligt annorstides, dock icke
limpadt for det samhille, de representerade, eller bestimdt afstyrkte det,
uppgér salunda till ofver ett 30-tal. Flertalet domkapitel afstyrkte det
likaledes. Och laggas hirtill de myndigheter, som mot enskilda delar af
detsamma framstillt betinkligheter, hvilka i den kungl. propositionen e]
hafva vunnit beaktande, okas ytterligare antalet af dem, som forslaget ej
tillfredsstiller. o

Di vi for vir del anse hvarje antagande af forslaget bora foregis af
en fullstindigare utredning i #mnet &n som hittills kommit det till del,
ar det icke véir afsikt att hir nirmare ingd pd négra mot detsamma fram-
stillda och enligt vir uppfattning i vissa fall mycket vilbetinkta detalj-
anmarkningar. En af dem torde dock mihinda bora nagot berdras, di
den afven ar af ganska betydande principiell innebord. Forslagets paragraf
| foreskrifver, att den ifrdgasatta ofverflyttningen skulle ske »i stad, dar
stadsfullmiktige finnas och Konungen pé framstillning af stadstullmiktige
eller kyrkostamma dirom forordnat». I motiveringen framhélles, att denna
bestimmelse borde si tolkas, att en framstillning fran endera af dessa
myndigheter borde vara tillricklig for att fi frdgan upptagen till profning
men att naturligtvis den andra #fven skulle blifva »hord i drendet>. Sisom
nigonstides under remissen anmirkts, borde emellertid foreskrift forefinnas,
att en ofverflyttning endast dé finge #iga rum, om den kyrkliga kommunen
afven tillstyrkt densamma, enir bestimmelsen eljest skulle innebira, att en
kyrklig kommun skulle kunna mot sin vilja bersfvas en del af sin i lag
stadgade kommunala sjilbestimningsrétt.

Den storsta betydelse maste ock tillmitas de betinkligheter, som fram-
stillts mot forslaget i dess helhet. Sasom exempel pd det uttryck dessa
betiinkligheter tagit sig under remissen bifoga vi sisom bilagor till motionen
utdrag af yttranden af eller uti domkapitlen i Skara, Vixjo och Vasterds
samt frin kyrkostimmorna i Lidkoping och Lund, anmirkande endast, att
liknande utfalanden #fven annorstides med stor bestimdhet afgifvits, ehuru
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tiden icke tillatit oss att hir biligga dfven dessa. Nigra at de viktigaste
skiilen mot forslaget ma emellertid hiir sammanfattas.

Det har salunda ecrinrats, att forslaget skulle innebira ett prin-
cipiellt afsteg fran de principer for vir kommunalforvaltning, som till dess
fromma infordes ir 1862, och som kiinnetecknas af en uppdelning af kom-
munens angeligenheter i de borgerliga, som hinforas till kommunalstimma
cller stadsfullmiktige, och de kulturella, som lagts under kyrkostimma.
Sadana principer bora dock icke rubbas utan allsidig profning sivil af
deras giltighet och #nnu bestiende birkraft, som af den ifragasatta for-
andringens konsekvenser, hvilka for nirvarande ¢j kunna ofverskidas. Sa
mycket mindre forefinnes skil till en sadan rubbning, som forhillandena
icke kunna sigas pid nigot sitt hafva motiverat en dylik atgird. Det kan
icke fornekas, att folkskoleviisendet under hign at det ar 1862 inforda
systemet crhallit cn rik och kraftiz utveckling, nigot, som till fullo be-
visade, att kyrkostdmmorna icke, siasom man stundom velat lita péskina,
varit odugliga virdare af detsamma. I regel hade nog darstides en storre
eller mindre stamtrupp af for drendena sirskildt intresserade plagat vara
de ledande. Och att pi dessa stimmor mojlighet statt oppen for med-
lenmarna af kommunerna att sjilfva deltaga i den kommunala sjilfstyrelsen
och uttala sina onskemil, vore intet fel utan hade fastmer méingen ging
visat sig vara till gagn. Misstag hade visserligen kunnat begéds, men det
kunde ej heller pastis, att stadsfullmiktige befunnits vara nagon ofelbar
institution, utan tvirtom hade, som bekant, flerstides ifven fran deras sida
missgrepp forekommit, som i vida hogre grad kunde betunga kommunerna.
Valen till stadsfullmiiktige bestimdes ocksi i regel af helt andra intressen,
in sidana som nidrmast afsige kommunernas kulturella lif, och det vore
s mycket mindre att vénta nigon forindring hirutinnan, som det sna-
rare vore att antaga att politiska hinsvn framdeles mer dn tillforene komme
att inverka pa stadsfullmiktigevalen.

Med hinsyn hartill vore den foreslagna ofverflyttningen afven dirut-
imnan si myecket olimpligare, som just de senare arens erfarenhet visat, att
pa de omraden, som rorde kommunernas kulturella utveckling i olika rikt-
ningar, nya frégor alltjimt vixte fram, sisom t. ex. frigorna om forsam-
lingsbiblioteket, om vanartade och i sedligt afseende forsummade barns
uppfostran o. s. v. Nya sadana sporsmél kunde dfven framdeles vintas
uppkomma. Under sidana forhallanden maste med bestimdhet pastés, att
de till det ifrigavarande omradet horande #rendena redan nu vore af den
betydelse, att de mer @n val motiverade en for deras vard sarskildt funge-
rande institution, sisom vare sig kyrkostimman eller nigon af densamma
utsedd forsamlingsfullmiktigeinstitution.
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Det har vidare betonats, att forslaget ocksd betecknade en principiell
brytning med den grundsats, som hittills i vart land varit bestimmande i
fraiga om ungdomens skoluppfostran, i det att densamma ansetts bora ske
1 narmaste anslutning till de af kyrkan representerade religivsa och sed-
liga intressena. Skulle nu till en borjan pa vissa hall virden om folk-
skolevisendet tagas ifran den kyrkliga kommunen for att i stillet liggas
pd den borgerliga, vore detta naturligtvis endast ctt forsta steg till folksko-
lans visentliga skiljande fran kyrkan icke endast i stiderna, utan ifven
pa landsbygden. Vore det meningen att i virt land skola finnas skolor,
1 hvilka undervisning i kristendom skulle hafva den framsta platsen, eller
onskade man ofverhufvud taget, att folkskolan icke alltmer skulle undan-
dragas ett kristligt inflytande, miste man dock erkinna, att kyrkan sjalf
och de kyrkliga myndigheterna borde hafva kvar det nirmaste inflytandet
ofver skolan, och att dess ledning icke borde ofverlimnas 4t en styrelse,
till hvilken bide mosaiska och andra frimmande trosbekinnare skulle iiga
sivil valritt som valbarhet, ja, dir de till och med skulle kunna intaga
ordforandeplatsen. Det hade 1 afseende hirpd visserligen anforts, att hit-
tills ungefir samma valmanskar, som bildade kyrkostimman, ocksi torde
vilja stadsfullmiktige. Alldeles sammanfallande vore de dock ingalunda,
och om i foljd diraf hirvid redan nu méste tagas hiansyn till deras prin-
cipiella olikhet, si vore detta si mycket nodvindigare, som det vid all
lagstiftning #fven gillde framtiden och utvecklingen dirunder mycket il
kunde tinkas gi i en sidan riktning, att denna principiella olikhet mellan
de bida kirerna visentligen ckades. Hvilken &sikt man for ofrigt #n hade
betriffande en si djupgdende principfriga som den om folkskolans skils-
missa frin kyrkan, si borde ingen atgird i den riktningen vidtagas utan
ett foregiende oppet och klart framliggande for forsamlingarna och for
hela folket, hvad det hir i sjilfva verket innerst giller. Det skade infly-
tande ater, man kunde finna lampligt att gifva it dissenters med hansyn
till folkskolan, kunde mycket vil anpassas till nuvarande organisation.

Hvad som i detta hinseende vore att beakta med afseende pi de
unges uppfostran i allménhet, gallde naturligtvis jamvil di det sirskildt
bletve fraga om wanartade och i sedligt afseende fosrkomna barns fostran
eller om anskaffande och vird af forsamlingsbibliotek och dylikt. Det torde
icke kunna bestridas, att dessa angeligenheter hade nirmare forvandtskap
med den folkets religidsa och sedliga fostran, for hvilken kyrkan verkar,
an med de borgerliga #renden, som handliggas af stadsfullmaktige, och
detta deras samband med den kyrkliga kommunen borde dirfor icke rubbas.

[ detta sammanhang har ock betonats, att forslaget i stillet for till den
enhetlichet i afseende 4 kommunala frigors handliggning, som det sade
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sig dsyfta, snarare skulle leda till en pi omradet for ungdomens fostran
hvarken onsklig eller nyttig dualism. Det ligger namligen i sakens natur
att om man icke rent af vill forbjuda den kyrkhfra forsamhnfren att utofva
sin verksamhet i enlighet med sitt #ndamal, si kan man icke foeruda henne
att vidtaga de atcrarder hon anser nodiga for ath framJa sina medlemmars
och sin uncrdoms religiosa och sedhcra fostran, de m& nu g& ut pi for-
battrande af de sedliga “forhallandena inom henne eller pé motverkande af
sddant, som leder Il motsatsen. Gillande kyrkostimmoforordning ligger
ock uttrycklwen fragor t. ex. om sedernas vard och om vardslosad barna-
uppfostran under kyrkoradet och i foljd daraf under kyrkostdmman. Skulle
man nu genom den ifrégavarande lagstiftningen ligga en del af hithérande
drenden under den borderho'a kommunen, skulle man i allt fall ej kunna
hindra att den kyrkhcra kommunen beholle andra sidana under sin vard,
och man hade silunda pa omridet skapat en forut obefintlig splittring,
hvilken tvifvelsutan blefve skadlig.

Sa linge den rent kyrkliga buddeten fortfarande skulle behandlas pa
kyrkostammorna— och ddruti hade ingen indring foreslagits —- vunnes for
ofrigt ej den omtalade enhetligheten.

" Mot forslaget har i samband hirmed jamvil med styrka framhallits,
att, om den prmmp, fran hvilken det utginge, eller kyrkostimmans bristande
kompetens for sina &ligganden, vore riktig, si skulle ju konsekvensen blifva,
icke att blott vissa &renden toges ifrin henne, utan att den helt enkelt
alldeles afskaffades. For en sidan omdaning af hela vir kyrkligt kommu-
nala forvaltning hade emellertid inga giltiga skil framkommit. Fasthellre
talade da alla skil for att de oligenheter med hinsyn till kyrkostimman,
ofver hvilka man klagat, pa det satt afhjalptes, att at den kyrkliga for-
samlingen medgafves samma ritt, som tillkommer den borgerhga kommunen,
att, dir s& ansiges behofligt, at sirskilda fullmiiktige i storre eller mindre
utstracknlnfr ofverlata att handlagga de till dess behandling horande drenden,
vare sig de rorde skolvisendet eller andra kyrkostimmo-angeligenheter.

Det har mot forslaget ocksi anmirkts, att detsamma jé‘unvéﬂ fran syn-
punkten af en sund kommunal sjilfstyrelse vore otidsenligt.

Det &r en kind erfarenhet, att den kommunalforyaltning som repre-
senteras af stadsfullmiktige, for ndrvarande pa inénga hall finner sitt arbete
i hog grad besviradt af svirigheter att inom sig finna tillrickligt med per-
sonliga krafter for de olika goromalen. Under sidana forhallanden miste
det vara synnerligen oldmpligt att belasta stadsfullmaktiges arbeten med
ytterligare en mycket omfattande grupp af drenden. Ur en sund arbets-
fordelnings synpunkt ir det just dia mer #n nigonsin behofligt att behélla
den redan 1862 verkstallda uppdelningen af de “kommunala #randena. Det
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dfverensstimmer ockséd fullkomligt med en sund kommunalpolitik att soka
genom en sddan dmbetsfordelning draga in si ménga som mt')jlidt till aktiv
medverkan i den kommunala SJalfstyrelsen, och allra minst 1 vira dagar
med deras betydande utvidgning af den kommunala och politiska rostratten
borde man afhiéinda sig de mojligheter i detta hiinseende, som erbjodes genom
en sirskild fé‘)rvaltning af de kulturella och kyrkliga fragorna, hvilka ju

lige mangen af forsamlingens medlemmar ganska nara.

De skil, som salunda anforts mot forslaget, synas oss dga den vikt och
betydelse, att detsamma icke bor antagas. Men vil utgdr hvad som i saken
passerat en ytterligare grund att soka fa til stand den fran olika hall
onskade utredningen om icke vid kyrkostimmans sida kunde stillas en
ff)rsamlingsfullmétktigeinstitution.

Den stdndpunkt vi i detta hiinseende intaga ofverensstimmer till fullo
med den uppfattning, som denna kammare forut hifdat i denna friga, da
densamma dr 1896 senast var foremél for Riksdagens handliggning. Fragan
bragtes da, sésom i den kungl. propositionen framhalles, infor Riksdagen
genom tvA motioner, asyftande skrifvelser till Kungl. Maj:t den ena i syfte
att inom rikets storre stidder kyrkostimmas beslutanderitt i ekonomiska
arenden skulle, om sadant af henne besldtes, kunna dfverlatas &t en sirskild
institution, kyrkofullmakticre den andra i syfte att inom siddana stider
kyrkostimmas beslutande i drenden rorande folkskolebudgeten skulle kunna
ofverlatas &t stadsfullmiktige. Ur den forra motionens motivering for-
tjanar hir att framhiHas en erinran som diri gjordes om ett uttalande
gsom vid 1881 érs riksdag filldes i denna kammare af lagutskottets da-
varande ordférande herr Laoerstrale, i anledning af ett kunol forslag an-
géende forfattning om kyrkofullmaktige och kyrkonétmnd i Géteborg. Den
nimnde talaren hade namligen dels uttalat den asikten, att »lampligaste
utvigen att ordna dessa forhillanden pd en gang varit att foresld ett sa
beskatfadt tillige till gallande kyrkostdmmofdrordning, hvarigenom i all-
minhet medoa,fves, att stader af den omfattning, att flera terrltorlella for-
samlingar dir forefunnes och hvarest dessa vore benigna att ofverlita &t
en sarskild institution att handligga deras ekonomiska angeligenheter, &t
kyrkofullmiktige 6fverlimna en sa beskaffad beslutanderatt» dels darjamte
yttrat att han ville »begagna tillfallet hemstilla, det regeringen utan att ndgon
ytterligare fraga darom vacktes, dock med 1ns1kt darom att den snart skall
komma under behandlino matte bereda ett tillagg till kyrkostammoforord—
ningen, som mojliggdr for kommande tider att inom denna forordning in-
rymma siddana forfattningar som den, hvarom nu &r fraga». 1896 irs
motiondr erinrade med anledning af detta uttalande 1881 hurusom den

Bih. till Riks. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 41 Hift. 2
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man, som yttrat detta, som bekant kunde »betecknas sdsom varande i frim-
sta rummet ordnaren af de former, i hvilka vart kommunala lif numera
rorde sig, och hans ord vunne dérigenom en desto stérre betydelse».
Lagutskottet vid 1896 &rs riksdag stillde sig sympatiskt till tanken,
att &t sarskilda fullmiktige skulle kunna ofverlitas viss del af kyrkostam-
mas beslutanderiitt, om i analogi med hvad om tillsittande at kommunal-
fullmaktige ar fallet, kyrkostimman med mer #n hilften af hela rostetalet
efter rostvirdet sidant beslote. Utskottet ansig sig emellertid icke bora
ingd i nidrmare beddmande af, huruvida och i hvad omfing de till kyrko-
stimmas handliggning hérande fragor kunna bora ofverlimnas till kyrko-
fullmaktige eller om sérskildt frigor, som rorde folkskolan, limpligen borde
ofverlamnas till stadsfullmiktige eller till sirskilda skolfullmiktige, och
hemstillde darfor, att Riksdagen skulle med anledning af motionerna hos
Kungl. Maj:t anhalla att, »i ssmmanhang med den profning Kungl. Maj:t

lirer underkasta den hos Kungl. Maj:t nu hvilande fréganoom ordnandet

Lo
af folkundervisningen i vissa stider, Kungl. Maj:t ville taga i omprdfning,
huruvida skil forefinnes att inom stdrre stider ofverlita dfven vissa andra
af de till kyrkostimmas behandling nu horande drenden at sirskilda full-
miktige samt direfter for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna
utredning kan gifva anledning».

I denna kammare framkallade emellertid utskottets skrifvelseforslag vid
srendets behandling den 26 mars si till vida betinkligheter, som det be-
farades, att diri mojligen skulle kunna ligga ett forord #dfven &t tanken,
att kyrkostimmas beslutanderitt ofver folkskolebudgeten skulle kunna dfver-
latas &t stadsfullméktige. Mot denna tanke gjordes ock under debatten starka
principiella erinringar. For att afvirja, att skrifvelseforslaget skulle kunna
tydas sasom ett forordande af ctt sidant principiellt afsteg fran hittills
gillande forhillanden i afseende pi vér kommunalforfattning och véra folk-
skoleirendens forbindelse med den svenska kyrkan, foreslogs ock, att i ut-
skottets motivering skulle insittas ett uttalande af innehall, att Riksdagen
ansige det vickta forslaget »att dt stadsfullmiktige md kunna ofverldtas be-
slutanderdtt © alla sidana drenden, som rira folkskolebudgeten, vara af alltfor
genomgripande natur och kunna leda till alltfor stora rubbningar i nuvarande
forhdllanden for att bora of Riksdagen bifallas», och att i klimmens inled-
ning skulle insittas, att Riksdagen »med afslag & den dirom vickta motio-
nen, men i anledning at den om kyrkofullmiktige skulle» ete. Detta an-
dringsforslag blef ocksd utan votering kammarens beslut. Di emellertid
Andra Kammaren afslog det hela, kom négon skrifvelse icke till stind.

De principiella skil, som 1896 talade for det beslut, denna kam-
mare fattade, hafva sedan dess icke minskats i giltichet. Den utred-
ning kammaren di begiirde har diremot icke #nnu kommit till stind,
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men vil en utredning och ett forslag i det syfte, som kammaren for sin
del di ej ansige sig bora bitrada. Under sidana forhallanden synes det
frin alla sidor bora vara onskligt, att for frigans allsidiga bedémande dfven
den del af densamma nirmare undersokes, som #nnu &r i saknad af sidan
utredning. Denna utredning synes emellertid icke bora begrinsas till st4-
derna, da i storre befolkningscentra #fven pi landsbygden likartade for-
hallanden kunna tinkas foreligga.
P4 grund hiraf fa vi alltsi hemstilla,

att Riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts
proposition n:o 181 icke kan af Riksdagen bifallas, métte
i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhédlla, att Kungl. Maj:t
ville lita verkstilla utredning angfende sadan #ndring i
kyrkostimmoférordningen af den 21 mars 1862, att
kyrkostimmas beslutanderitt méi, om sidant af henne
beslutas, kunna ofverlitas at sirskilda fullmiktige samt
for Riksdagen framligga det forslag, hvartill denna ut-
redning kan foranleda.

Stockholm den 2 maj 1908.

Sam. Clason. Lars Berg. E. L. Petersson.
K. J. Ekman. P, Sirensson.

I motionens syfte instimma:

Gust. Lewenhaupt. Carl Klingspor. C. H. v. Mentzer.
Carl H. Bjorck. P. Em. Lithander. Herman Rogberg.
Alfred Sandwall. C. A. Sjocrona.

Bsl. A.

Utdrag af yttrande af domkapitlet i Skara den 8 januari 1908.

»Med vasentligt instimmande i hvad Skara stadsforsamlings kyrko-
stimma anfort samt med hinvisning till 1895 &rs kommittés & sidan 37
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i nu afgifna underdiniga betinkandet anforda skil mot stadsfullmiktig-
institutionens limplighet sisom hogsta lokala skolmyndighet, vill domka-
pitlet i underdinighet bestimdt afstyrka det foreliggande forslaget, och
hemstiller, att kyrkofullmiktigeinstitutionen i stillet infores i de stider,
dar kyrkostimman icke lingre befinnes vara limpligt organ fér behandling
af skolirenden och i allminhet kyrkliga angeligenheter. Emedan det nu
framlagda forslaget faktiskt innebédr ett ofverflyttande af fragor, som rora
skolviisendet fran kyrkoforsamlingen till den kommunala representationen
och sdsom sin konsekvens torde komma att medféra folkskoleviisendets
visentliga skiljande fran kyrkan icke endast i stider utan afven pa lands-
bygden, finner domkapitlet det ddrjimte i hogsta matto betinkligt, att
en dylik djupgiende forindring, pa sitt som kommittéforslaget innebir, i
vigentlic min beredes, utan att denna principfriga, den om folkskolans
skilsmissa fran kyrkan, klart och tydligt formulerad, foreligges forsam-
lingarna till besvarande.»

Bil. B.

Utdrag af yttranden, afgifna i domkapitlet i Visteras den 8
januari 1908:

€

Undertecknad biskop fir for sin del i underdinighet anféra foljande:

>1. En allmin brist i betinkondet ar den nistan totala franvaron af
hvarje utredning angiende béde de vissa och de sannolika verkningarna af
det framlagda forslaget, om det skulle vinna nadig stadfistelse. Det ar
som om diskussionen om dndamalsenligheten af skolirendenas ofverflyttning
till stadstullmiktige redan vore slutford, ehuru den knappt kan sigas vara
borjad, och som om full enighet utefter hela linjen vore uppnadd, ehuru
af dem, som haft att yttra sig i #rendet, endast fi kunnat anfora nigon
grundad mening i foljd af det outredda skick, hvari hela frigan befunnit
sig. I anledning af denna brist p4 utredning anser jag mig till en borjan
bora skirskida forslaget frin nagra principiella synpunkter och forst dir-
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efter yttra mig om dess detaljer. Detta skiirskidande maste dock af det
skil, att tiden eke medgifvit ett tillrackligt grundligt studiun af forslaget,
1nsk1anka sig till de alhnannaste fmhallanden 1 hufvudsaklwt syfte att visa,
hurusom den foreliggande frdgan har en si diger 1nneb01d att en inga-
ende och allsidig utledmnw maste fignas den, innan den kan tramnliggas
for svenska folkets 1ep1esentantel i lesdao och eventuellt kyrkomote.
Riksdagen har ocksi cn ging (1896) enligt “kommitterades vitsord funnit
saken ny och outredd. Nv #r den icke lingre, men fortfarande ungefir
lika litet utredd sow 18Y6.

2. Djupt ingripande dro de foreslagna digirderna, och det for hela
vart land. Visserligen skulle de ndrmast afse vissa stider, men de inne-
sluta principer, som 11111ebdla en fullstindig brytning med vissa sidor i den
hittillsvarande samhéallsutvecklingen, och det ligger i samhillslifvet en ten-
dens till uniformitet, som ovillkorh(ren kommer att medfora dessa princi-
pers genomforande i hela landet. Det lilla steg, som efter forslaget nu
skall moas, medfor andra stérre steg sasom nodvindiga konsekvenser Un-
der sidana forhallanden ligeer det tydligen wmakt uppa att profva, om det
lilla steget #4r taget i rétt riktning. Att i fortsittningen fa riktningen
indrad #r ingen latt sak. Folkewn lopcu girna linan ut, innan de lita ofver-
tyga sig, att en inslagen vig bar at oritt hall.

vaxd som nu bestimmes har alltsi stor rickvidd. Det kommer ock
att utofva inflytande i olika riktningar: pa forhallandet mellan de'enskilda
och samhillet, hem och skola, stat och kyrka. Det uppvixande sliktets
uppfostran kan icke undga att diraf wiktigt paverkas. Hari ligga till-
rickliga skil till pavrkando at en vida bdttl(’ utredning, in (10n hltt]HS
kommit denna bgtydelsdull& fraga tiil del.

3. I afseende pd fiorhdllandet mellan de enskilda och samhdllet vill jag
hutvudsakligen framhalla -den betvdelse, som det nuvarande sittet for skol-
irendens behandhnv haft och har pa medhorgarnas fostran till formaga att
med sakkunskap och ansvarskinsla deltaga i offentliga allo"elcwenheters be-
handling och afgérande. De %kolcuonden, som kylkostdnnnan har att be-
handla, &ro ectt synnerligen limpligt naterial for en sidan fostran. For
flertalet samhillsimedicinmar hafva de ett aktuellt intresse; de #ro litt till-
gingliga for allménhetens uppfattning. Pa det hela taget kunna foljderna
af fattade beslut utan storre svarighet ofverskadas, och for ofrigt gora sig
dessa foljder i regel snart kéinnbara, nagot, som hilsosamt influerar pa
foljande beslut om enahanda angeligenheter. Ar nu detta sant, sa bora
icke utan mycket tvingande skil dessa drenden flyttas ofver fran den kom-
munalt rostberdtticade allmdnheten till det lilla fatal, som rymmesi stads-
fullmiktigeinstitutionen. Ty uppenbarligen #r det af synnerlig vikt, att
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ett storre antal medborgare fostras till forstand och intresse for samhillets
gemensamma angeligenheter.

Denna vikt foreligger for nirvarande i potentierad grad. Det hvilande
politiska rostrattsforslaget i forening med det dédrmed sammankopplade for-
slaget om cn stark reduktion af den kommunala rostritten kommer, om
det stadfistes, att medféra en hetydande omhvilfning af en mingd forhallan-
den inom bade stat och kommun och at de bredare lagren skiinka ett storre
samhillsinflytande. Detta inflytande kan blifva lyckligt. En forutsittning
hirfor dr, att bland de nya maktinnehafvarne utbildas ett icke alltfor ringa
antal i socialt afseende sjilfstindigt tdnkande och handlande personer.
Tilltagsna generaler ofver en hop voteringsmaskiner #r en verklig samhalls-
fara. Det ar icke blott armén, som blir svag, d4 underofficers- och korp-
ralskarerna forete visentlioa luckor och bristande duglighet, utan detsamma
giller dfven om samhillet.

I foljd hiraf maste jag yrka, att dfven i stiderna kyrkostimmorna si
linge som mojligt hibehallas vid sin nuvarande uppgift att handligga kom-
munens skolvisenden. Om och nir detta skulle befinnas olampligt, mé
man taga i ofverviigande, om icke en lyckligare utvig kan finnas for sakens
ordnande #n #rendenas ofverflyttning till stadsfullmiktige.

En sidan utvig #r redan anvisad genom det i betinkandet relaterade
1895 &rs kommittéforslag. . Detta blef visserligen icke af Riksdagen an-
taget, men motforslagen hade lika liten framging. Savidt det galler
Riksdagen, &r det silunda ett fullkomligt ogrundadt pastiende, att det
nimnda forslaget skulle hafva motts af obeniigenhet. Annu mindre moti-
veradt #r yttrandet, att det skulle vara olimpligt, helst de nuvarande
kommitterade icke i detta hinseende underkastat det den ringaste under-
sokning.

Jag vagar darfor i underdanighet yrka pa aterupptagandet af 1895
ars forslag om skolfullmiktige att intrida sisom kyvrkostimmans representa-
tion i de fall, di kyrkostimmorna visat sig vara en for ohandterlig kor-
poration for skolvisendens behandling. Nagon omdgjlighet att i denna in-
stitution fa plats for representanter dfven for dissenters i proportion mot
dessas antal torde alls icke foreligea och en utvidgning af forenimnda
forslag i detta syfte icke pa négot hall rona motstind. I detta samman-
hang vill jag endast papeka tvi gifna vinster af en skolfullmiktig-institu-
tions inrittande i stillet for att ofverflytta skolirendena till stadsfullmiktige.
Forst och frimst skulle vid val till denna institution hinsynen till insikter
i och intresse for skolvisendet kunna dominera, nigot, som omdjligen kam
blifva fallet vid val af stadsfullmiktige. Och vidare skulle mojlighet
oppnas for ett storre antal af kommuncns medlemmar att fi vara med om



Motioner © Firsta Kammaren, N:o 69. 15

handliggningen af allminna angeligenheter. Det vore alltid négon liten
rest kvar af den medborgarskola, som kyrkostimmorna nu utgora.

4. Hem och skola bora st i ett intimt forhallande till hvarandra.
Redan ir dock en klyfta skonjbar mellan dessa tvd hiardar for det yngsta
Sveriges uppfostran. Denna klyfta skulle ingalunda minskas genom stads-
fullmiktiges ofvertagande af skolvisendet. Som det nu #r och vil fram-
deles kommer att forblifva, gifves det i stadsfullmiktige icke rum for mer
an en eller ett par af de fider, hvilkas barn frekventera folkskolorna. Genom
den foreslagna anordningen skulle foraldrarna si godt som fullstindigt
berofvas hvarje tillfille till omedelbart inflytande pi daningen och he-
skaffenheten af den anstalt, som spelar en si viktig roll i deras barns lif.
Detta skulle kinnas s mycket tyngre, som de flesta ibland dem icke hafva
ndgot val, utan #ro underkastade ett ovillkorligt tving att sitta sina barn
i folkskolan.

Skolfullmiiktige vore frdn hemmens synpunkt ovillkorligen att fore-
draga framfor stadsfullmaktige. Dér skulle bittre utrymme kunna beredas
it folkskolebarnens foraldrar, och det si& mycket hellre, som forildra~
intresset for skolan vid de ifrigavarande valen méste krifva en hufvad-
saklig hinsyn.

5. For svenska kyrkans stillning i det hela och sdirskildt for kyrkans
och statens inbirdes forhdllande skulle forverkligandet af det framlagda for-
slaget blifva of odesdiger betydelse. 1 vart land &r kyrkans folkuppfostrande
uppgift lika gammal som kyrkan sjilf. Att tringa henne tillbaka frin
denna uppgift innebir alltsd en brytning af manghundrasrig hifd. Sidant
bor naturligtvis icke ske utan talande grunder. Och den omstindig-
heten, att den svenska folkskolan trots de svarigheter, som befolkningens
gleshet och i viss mén #fven armod lagt i hennes vig, likval i utveckling
hallit jaimna steg med, ja, i atskillign afseenden gatt fore folkskolorna i
andra kulturlinder, borde ingifva véra samhallsforbittrare en smula be-
tinksamhet, di de foresld en sidan atgird. Atminstone borde ett dylikt
forslag hafva foregatts af en grundligare utredning.

. Upprittandet, dir si behofves, af en skolfullmiktigeinstitution pd sitt
ifrigasatts skulle gora en dylik brytning ofverflodig, och dari ligger ater
en forman af denna anordning.

For skolvisendets bista méste jag yrka pa bibehallandet af det hittills-
varande sambandet mellan kyrka och skola. Skall det brytas, méiste omsorgs-
fullt tillses, att denna brytning icke pd minsta sitt inskrinker kyrkans
ritt och plikt att halla hand ofver kristendomsundervisningen och den
religiost sedliga fostran. Har har kyrkan ett viktigt lifsintresse, som icke
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kan krinkas utan genom en valdshandling, som skulle innebira religions-
fortryck.

Anordnandet af skolfullmiktige skulle medféra den ytterligare for-
ménen, att intet angrepp pé detta kyrkans lifsintresse behofde ifragakomma.

Visserligen #r det ingen omdjlighet att, fven med 6fverlimnande &t
stadsfullméiktiae af de skolarenden, som hafva ofvervigande borgerlig karaktér,

dda kvrkans andel i skoluppfostran, men ofver kommitterades forslag
hvﬂar i detta afseende atminstone en stor oklarhet. I forslaget till lag
forklaras salunda, att skolstyrelsen med afseende pa handhafvandet af den—
samma tillhorande drenden intager till stadsfullmiiktige enahanda stillning
som andra af fullmiktige utsedde forvaltande verk och styrelser.

Enligt denna bestimmelse skall den silunda utgéra en rent borgerlig
institution, hvilken, ehuru till hilften utsedd af kyrkostimman, dock dr
fullkomligt 16sgjord fran denna. D4 hérmed stéilles i samband ingressen
till lagen, si skulle, om forslaget antoges, hvarje lagbestimmelse om skol-
styrelses subordination under kyrkliga myndigheter saknas. Fran for-
slagets synpunkt skulle alltsa stidernas skolvisen helt och hillet eman-
ciperas frin kyrkan. Hiremot strider visserligen Aatskilligt i forslaget till
skolstadga, men di dennas bestimmelser nir som helst kunna andras, 84,
skulle kyrkan for stidernas vidkommande sti utan hvarje lagligt skydd
med hansvn till sin religiost-sedliga uppfostringsverksamhet.

Det erfordvas alltsa endast, “att skolstadgan dndras till ofverensstim-
melse med lagforslagets anda, som tydligen gar i riktning mot folkskolans
fullkomliga sekularlserma for att kyrkan skulle finna sig skild fran en af
sina naturh@aste och anoelaonaste uppﬂlfter Pa samma gang detta skedde,
blefve fra(ran om kyrkans “skilsmassa frin staten akut. Ty mycket kan
kyrkan tala, men hon formar lika litet som nagon annan verklig moder
uthirda att se sig berofvad mojligheten att utofva sina mest narlwcrande
fostringsplikter.

I foljd hiraf finner jag mig béra i underdinighet yrka, att, om det
pa allvar varder ifragasatt att ofverﬁytta skoldrendena till stadsfullmaktwe,
det forst genom en sakkunnw undersokning utrones, huru under den in-
tridande nya situationen kvrkan obehmdradt mé kunna fullgéra sina funk-
tioner ted hinsyn till skolans religiost-sedliga uppfostrlnasverksamhet pé
det att icke hennes lifsintressen méi behofva krankas vid ofverflyttningens
verkstillande. Det torde vil fi betraktas som en axiomatisk sanning, att
det lander vart folk till men, om en s& betydande lifsmakt som statskyr-
kan kringskires och hindras i utofvandet af det verk, som blifvit henne
alagdt. Skall en statskyrka finnas, s& bor hon existera under villkor, som
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medgifva henne att gora fullt gagn; anses hon ofverflodig eller kanske
skadlig, s m& hon utan vidare sittas pd indragningsstat. Den simsta
kyrkopolitiken #r utan tvifvel att genom successiva inskrinkningar s& smé-
ningom uttomma kyrkans kraft. Det #r redan ekonomiskt sedt ett foro-
dande sloseri med personer och medel.»

Undertecknad, Fahraeus, far sisom sitt yttrande anfora foljande:

»Den nuvarande anordningen med kyrkostimman sdsom direkt beslu-
tande i ett flertal af folkskolans angeligenheter synes sirskildt i storre
stadssamhillen af flere skil, som #fven kommitterade upptagit, vara mindre
laimplig. A andra sidan forefaller den Aitgird, som kommittén forordar,
eller att ofverflytta den visentliga delen af kyrkostimmans hittillsvarande
befogenhet 1 dessa frigor till stadsfullmiktige, icke sakna sina betinklig-
heter. Stadsfullmiktige i storre stider dro eller blifva alltmer upptagna
af en siddan mangfald viktiga och olikartade fragor, att det ar fara virdt,
att de dfven med bista vilja icke skola formd att &t folkskolans kriafvande
arenden skinka den ingdende uppmérksamhet och den grundliga préfning,
som hir nodvindigt krifves for skolans sunda och allsidiga utveckling.
Icke heller kan man forutsitta, att vid val af stadens fullmaktige storre
hiansyn i allménhet kan tagas till intresse for skolvisendet och sakkunskap
i ddrmed sammanhingande fragor. D4 hirtill kommer, att ett storre antal
medborgares mer aktiva deltagande i de kommunala angeligenheterna méaste
framstd sasom ett onskemal for samhillets vil, uppstar litt tanken pé en
sirskild, med stadsfullmiktige jimnstilld, representation, som skulle hand-
hafva de storre stidernas folkskoleirenden. Och den historiska grund, pa
hvilken den svenska folkskolan uppvuxit och nétt sin blomstring, ej mindre
an den principiella atskillnad, som 1862 ars forfattningar med allt skil
genomfort mellan de kommunala korporationerna i allmiithet och de kyrk-
liga, hvilka senare alltjimt handhaft folkskolans argeligenheter, angifver
tydligen, att, d& dessa angeldgenheter ej synas limpligen kunna eller bora
vardas af kyrkostimman sjilf, de bora omhindertagas af en af denna kyrko-
stimma vald delegation.

For min del vill jag alltsd ansluta mig till den tanke, som uttalats
af den foreghende kommitté, som den 6 december 1895 afoaf sitt betin-
kande angdende folkundervisningen i vissa stider, en tanke, som #fven till
en del upptagits af flera domkapitel, och yrkar salunda, att den befogenhet,
som i nu forevarande kommittébetinkande inrymmes &t stadsfullmiktige,
méi i de fall, vederborande kyrkostimmor sadant besluta, uppdragas &t ett
visst antal af kyrkostimman valda skolfullmdktige, som i sin ordning skulle
utse skolridet, hvars uppgift fortfarande skulle vara den nérmaste tillsynen
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ofver stadsforsamlingens skolor. Bland skolfullmaktige borde stadens kyrkoher-
dar vara sjilfskrifna; dock kunde i det fall, att de utgjorde flera 4n tre, dessa sins
emellan vilja tre representanter. At skolfullméktige borde limpligen réttig-
heten att utse ordinarie lirare och lararinnor vid skolorna forbehéllas.

Till detta principiella uttalande anser jag obehofligt att foga nagra
detaljanmérkningar med afseende pad kommittéforslaget, ehuru anledningar
till sddana i annat fall forvisso icke saknats.»

Bil. C.

Utdrag af yttrande af domkapitlet i Vixjo den 27 december 1907:

— e 00— /. 0 e s s s e s e e e

» Alldenstund nu kungl. férordningen om kommunalstyrelse i stad med-
gifver den borgerliga stadskommunens allminna representation, ’den
allminna radstugan’, att ofverlita sin beslutanderatt &t valda fullmaktige,
under det att kyrkostaminoforordningen icke kanner till nigon sidan full-
miktiginstitution, hafva kommitterade (i likhet med vissa petitionirer) fun-
nit sig kunna anvisa ett mycket enkelt sitt att afligsna antydda, med
kyrkostimmans handhafvande af skolvisendet forenade oligenheter, nam-
ligen genom att ritt och slitt ofverflytta kyrkostammans befogenhet i detta
afsecende till den borgerliga kommunens representation eller stadsfull-
miktige.
Di ett omddme skall fallas ofver det foreliggande forslaget, ar siledes
i forsta rummet att taga i betraktande, att forslaget innebér ett princi-
piellt afsteg frin den grundsats, hvarpé vir nuvarande kommunalforvaltning
enligt 1862 4ars forfattningar hvilar, nimligen dess férdelning i en kyrk-
ligt-kulturell ochr en borgerlig forvaltningsgren, hvardera med sina sirskilda
organ, subordinerande under sina lagstadgade ofverordnade myndigheter.
Det forekommer egendomligt, att kommitterade sjalfva icke tyckas
hafva vidare reflekterat ofver denna af dem foreslagna principiella bryt-
ning med gillande forvaltningsordning. Antagligen har man latit sig miss-
ledas af exemplen fran Stockholm och Goteborg, dar skolvéisendet hand-
hafves pd ett sitt likartadt med det af kommitterade foreslagna. Men det
ar att observera, att den allminna kyrkostimmofdrordningens foreskrifter
i afseende pd skolviisendets forvaltning aldrig tillampats i nimnda stor-
stider, dir redan fore de nya kommunallagarnes stiftande sirskilda stadgar
gillde i detta afseende och folkskolevisendet redan di handhades, pd satt
1 hufvudsakliga delar dnnu sker, af sarskilda folkskole(éfver)styrelser. 1
Stockholm har dessutom kyrkostyrelsen (statskonsistoriet) icke n&gon be-

fattning med folkskolevisendet, och i Goteborg har allt hittills tillimpats
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en hogst ofullstdndig stadga for skolvisendets forvaltning, hvilken lika litet
som Stockholmsstadgan kan tjina som monster for skolforvaltningens ord-
nande i andra stider.

Om man emellertid nu enligt kommitterades forslag skulle borja ofver-
flytta skolviisendet fran kyrkostamman till stadsfullmdktlo"e i alla stider,
dir man kommit till erfarenhet om kyrkostimmans olampllohet for sina
nuvarande &ligganden, si innebir detta naturligen uppslaget till skolvisendets
allminna ofverﬂyttnnw till den borgerliga kommunalforvaltningen bade i
stad och pa landsbyed, ty i sjéilfva verket forefinnes samma anledning
till en sidan ofverflyttning allestiides, #ifven om den icke ofverallt i lika
métto kommit till synes, den anledningen nimligen, som ligger i kyrko-
stimmans oberiiknelighet och brist pd kompetens for sina ahgganden och
kyrkostdmmofmordnlngens brist pé foreskrifter om rat for den kyrkliga
primérforsamlingen att ofverlita sin beslutanderitt at valda fulliniktige.
Ja, den yttersta konsckvensen af den pa anférda grund foresiagna atgarden
ar uppenbarligen helt enkelt kyrkostimmans fullstindiga afskaff&nde, ty
de skil, som tala for dess befriclse frin skolviisendets torvaltning, gilla
likavil for de kyrkliga #rendenas ofverlimnande till en mera sakkunnig
och till sin sammansittning mera konstant korporation.

Di inga skdl hittills framkommit for en si vidtgdende omdaning af
hela var kyrkligt-kommunala forvaltning, kan domkapitlet icke underlata
att 1 underdanighet uttala de allvarligaste betinkligheter emot att sla in
pd den foreslagna vigen for athjilpande af antydda brister i var kyrko-
stimmoforordning. Domkapitlet anser fast hellre, att alla skil tala for att
ju forr dess hellre i denna forordning vidtaga sidana #ndringar, att at
den kyrkliga forsamlingen medgifves samma ritt, som enligt kungl. fér-
ordningarna om kommunalstyrelse i stad och pa landet tillkommer den
borgerliga kommunen, namligen att it fullmaktige ofverlata att handligga
samtliga de till stimmans behandling horande drenden.

Mojligen invindes hirvid, att en viss mot det nuvarande systemet an-
mirkt praktisk oligenhet #ndock komme att kvarstd, namligen den, att
tvenne kommunala representationer skulle fortfarande komma att oberoende
at hvarandra. handhafva kommunens ckonomi. Det méste medgifvas, att
denna olagenhet vidlader hela den genom 1862 &rs kommunalforfattningar
upprittade tudelningen af den kommunala forvaltningen; men utviigar torde
icke saknas att utan hela systemets omstortande reducera dessa oligen-
heter till ett minimum, t. ex. genom stadgad skyldighet for kyrko- och
skolrad att i fragor, som berdra kommunens ekonomiska stillning, kommu-
nicera med dritselkammare eller kommunalnimnd.

Afven om man bortser frin ofvan anforda principiella betankligheter
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mot det framlagda kommittéforslaget, kan detsamma enligt domkapitlets
formenande icke anses tillfredsstillande. Kommitterade hafva tydligen icke
gjort sig fullt fortroliga med konsekvenserna af forslaget att lita stads-
fullmiktige ofvertaga kyrkostimmans funktioner. Man skjuter helt enkelt
in stadsfullmaktige pa kyrkostimmans plats i kedjan af kyrkliga forvaltnings-
myndigheter, men forbiser, att stadsfullmiktige enligt géillande forfattningar
icke hafva nagon kommunikation med de kyrkliga myndigheterna. Det-
samma giller ock om den foreslagna skolstyrelsen, direst pastor, sdsom
foreslagits, icke skall vara dess sjalfskrifne ordférande. Icke desto mindre
har man i den foreslagna skolstadgan bibehéllit de bestimmelser i den
allminna folkskolestadgan, som handla om biskops och domkapitels uppsikt
ofver anstalterna for folkskolevisendet samt dess utveckling till uppfyllande
af sin foreskrifna bestdimmelse, men ingen utviig har beredts dem att kom-
municera med stadsfullméktige, som skulle innehafva beslutanderiitten
i afseende pd »anstalterna for folkskolevisendets. Ett domkapitel lir icke
ens kunna &ligga en stadsfullmiktigeordforande att infor fullmiktige
foredraga nhgot visst skolirende, langt mindre alagea dessa att draga for-
sorg om skolvisendets forbattring pa visst angifvet satt. Och ar nigon
missndjd med stadsfullmiktiges satt att fullgéra sina dligganden i afseende
pd folkskoleviisendet, sa4 kunna besvir ofver deras beslut icke anforas hos
domkapitlen, utan maéste anforas hos Eders Kungl. Maj:ts befallningshaf-
vande, hvilka daremot — da ingen allmén uppsiktsratt i afsecende pi folk-
skoleviasendet tillkommer dem — nappeligen #ro befogade att profva an-
forda besvir ur annan synpunkt &n de ofverklagade beslutens formella gil-
tighet. Icke heller lira underdiniga besvar ofver Eders Kungl. Maj:ts be-
fallningshafvandes utslag i méal angiende stadsfullmaktigebeslut enligt gal-
lande ordning kunna anforas och profvas i ecklesiastikdepartementet, dit
skolarenden dock enligt sin natur hora.

Alla dessa formella svarigheter, hvartill den foreslagna ordningen for
skolvisendets forvaltning i vissa stider maste leda, utgora endast en illu-
stration till hvad som ofvan anforts om den principiella strid, hvari for-
slaget stir med vér hittills gillande kyrkligt kommunala forvaltningsord-
ning. Domkapitlet anser sig under sidana foérhallanden icke behofva in-
lita sig pd en detaljgranskning af de framlagda forfattningsférslagen, hvil-
kas godkinnande domkapitlet médste i underdénighet p4 nu anforda skal
pad det bestimdaste afstyrka.»
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Bil. D.

Utdrag af protokoll, hallet vid kyrkostimma med Lidkopings
forsamling den 10 december 190Y7:

— e e e e et e e e s e et et e e rem e e e e

»Detta forslag stdr silunda i principiell motsats mot den uppfattning
och strafvan, som vill tillforsikra s méinga som mojligt rattighet att di-
rekt deltaga i virden om det allmanna. Nu lar det vara obestridligt, att
inga allm#nna angeligenheter dro mera af natur att tilldraga sig den stora
allménhetens intresse #n folkskolans, liksom ock att de intresserade har
hafva lattare tillfalle att skaffa sig kompetens for deras ratta bedémande.
Och likval skulle just pa detta omrdde en inskriinkning, som vil kan kallas
ytterst reaktiondr, goras i friga om allmanhetens ritt till deltagande, en
ritt, som hvad foraldrar och malsm#n till barnen i skolan betraffar, &r af
den mest personliga art. Hvad detta skall komma att inverka pa det all-
ménna intresset for skolan kan man litt tanka sig.

Anledningen till den foreslagna forandringen uppgifves vara, att kyrko-
stamman, till foljd af sin vixlande och tillfalliga sammanséttning, ej kan
anses lamna tillricklig trygghet for, att de arenden, som dar behandlas,
foras till en lycklig losning. Fornekas ma ej, att denna farhiga har ett
visst skal for sig betraffande stider med storre folkmingd. Men i stader
med den omfattning som véir behofver sddant ej befaras. Vil #ar det icke
ovanligt, att kyrkostaimmorna #ro hogst fataligt besokta, nir de lopande
skolarenden, som infor dem dragas, komma till behandling, ehuru dock
afven harvid en storre eller mindre stamtrupp af intresserade pligar regel-
bundet infinna sig. Men &r négot af synnerlig vikt for samhallet och skolan -
fore och ett nytt steg tages till skolviisendets utveckling, da lar stimmans
sammansdttning hvarken blifva sa ensidig eller fatalig, att frigans behand-
ling daraf skulle lida. '

I detta sammanhang torde vara lampligt att anfora, hvad en for samma
andamal af Kungl. Maj:t forut (1895) tillsatt kommitté yttrar om kyrko-
stimmans ritt att skota sina aligganden pa ifrigavarande omrade:

»Att gora stadsfullmiktige till hogsta lokala skolmyndighet vore for
ofrigt i bestdmd motsats till den princip, som hittills varit gillande i vart
land, och nagot sakligt skl att frangd denna princip forelage si mycket
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mindre, som folkskolevéisendet under den kyrkliga kommunens omvardnad
om dess angeligenheter nitt den utveckling och hdga stindpunkt, som
detsamma hos oss intager.»

Vid all lagstiftning plagar sisom regel gilla, att i bestiende lagar
inga andra #ndringar vidtagas &n sidana, som profvas »hogst nodiga» och
»nyttiga». Att den nu foreslagna icke #r nodig, #n mindre hogst nodig,
har i det foregdende visats. Men ej mindre tvifvelaktig torde nyttan af
densamma blifva. Till stod for detta péistiende tilliter sig stamman &be-
ropa, hvad sistnimnda kommitterade hafva att siga om stadsfullmaktiges
lamplighet sdsom representant for folkskolevasendet: »Stadsfullmaktige valjas
ej med sirskild hansyn till undervisningsfrigor, och di stadsfullmaktige i
fraimsta rummet #ro upptagna af en stor mangd borgerliga #renden, som
hora till deras handliggning, skulle skolans angeldgenheter latt kunna
blifva tillbakasatta. Det vore ej heller lampligt att 4t stadsfullmaktige
ofverlita skolbudgeten och &t en strskild skolstyrelse uppdraga de egentliga
skolfrdgorna, ty de eckonomiska och pedagogiska frdgorna bora ej skiljas
fran hvarandra af det skil, att de ofta 4ro af hvarandra beroende och
darfor helst bora behandlas i ett sammanhang och silunda handliggas at
samma myndighet. Slutligen vore det obefogadt att pd stadsfullmaktige
ofverlata handhatvandet af folkskolans angeligenheter af det skil, att val-
ritt och valbarhet till stadsfullmiiktige tillkomma jamval fraimmande re-
ligionsheki#nnare och dem, som anm#lt sig till uttride ur svenska kyrkan,
hvilka icke #ga rostritt & kyrkostimma.»

Ingen lar vilja pdstd, att detta uttalande innebir ett klander mot stads-
fullmaktige. Darmed ar i stillet uttalad den riktiga sanningen, att ingen
kan inom sitt verksamhetsomrdde famna allt, utan méste begrinsa det-
samma, om han skall kunna med kraft drifva sin verksamhet. Forslaget
har heller icke forbisett detta. Men begrinsningen sker pi si sitt, att de
flesta fragor, som skulle undandragas kyrkostammas behandling, ofverlaimnas
icke 4t stadsfullmiktige, utan &t en skolstyrelse, som darigenom far en
maktstillning, som latt skulle kunna missbrukas. Det blir icke med denna
styrelse som med dess foregingare skolridet, att den #ar blott en ridgit-
vande och forvaltande myndighet, utan i méngt och mycket sjalfstindigt
beslutande. S& i fraga om allt hvad som hor till den organisatoriska for-
valtningen af skolviisendet, hvartill hanfores afven det att utap forsamlin-
gens eller stadsfullmaktiges horande tillsiatta skolans larare. At stadsfull-
miktige forbehilles endast ritten att i sista hand profva och besluta 6fver
den af skolstyrelsen uppgjorda skolbudgeten. Den stora allminheten fir
intet att direkt med skolan skaffa.

Allmanhetens intresse pad detta viktiga omrade skall uteslutande till-
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godoses dirmed, att den vid kyrkostiinma fir tillsatta halfva antalet af
ledamoterna inom styrelsen. Den andra halften utses af stadsfullmaktige.
D4 sedan styrelsens forvaltning, for si vidt den #r understilld granskning,
skall af stadsfullmiktige allena granskas, si inses litt, att tyngdpunkten
vid styrelsebeslutens fattande kommer att hvila hos det af stadsfullmiktige
tillsatta halfva ledamotsantalet, hvilket darvid utan tvifvel delvis tages ur
stadsfullmiktiges egen krets och salunda blir i tillfalle att afven infor
stadsfullmiktige forfakta sin mening.

Maste sélunda genom denna forandring den kyrkliga kommunen blifva
stalld &t sidan i frdga om inflytande pa skolviisendet, och det pa ett sutt,
som s& att siga anteciperar den af mé’mga atradda skilsméssan mellan
kyrka och stat, respektive kommuner, si tages steget i den riktningen #n
vidare ut, ddrmenom att pastors s](\lfskmfvenhet sdsom ordférande i skol-
styrelsen ocksa “skulle upphora. Detta galler pastor i stad, medan lands-
bygdens pastor skulle std kvar i denna rattichet. Man har harmed, pa
grunder, som, sividt de innehallas i kommitterades motivering, #ro ytterst
svafvande och svaga, vidtagit en &tgird, som berdivar skolan stodet af en
ledning, stalld under ambetsmannaansvar och inom styrelsen limnar spel-
rum for slitningar, som kunna blifva odesdigra nog, fér att nu icke tala
om att pastor torde i regel vara den, som bade till foljd af sin utbildning
och verksamhet i ofrigt sikrast kan beddma och mest maéste intressera sig
tor, att skolan fyller sin uppgift att vara det vixande sliktets fostrarinna
till gudsfruktan och sedlighet.

Pi de orter och s& lz’mcre den kyrkliga och den borgerliga kommunen
i stort sedt sammanfalla och allt i det hela besjalas af samma anda, hafva
méahanda hir ofvan framstiallda anmirkningar och uttalade farhigor mindre
att betyda. Men vid lagstiftning bor hinsyn tagas till framtiden och huru-
dan stillningen i dessa h#nseenden kan hadanefter vintas blifva. Och i
hvilken riktning utvecklingen pa ifragavarande omrédde kommer att gi, larer
ej vara svart att se.»

e et e e e e e mm emem e e s e e et e e et — e
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Bil. E.

Utdrag af yttrande, afgifvet af Lunds stadsforsamling vid kyrko-
stimma den 10 december 1907:

»Den 1 betinkandet forordade ofverflyttningen af #renden rorande
folkskoleundervisningen och dithérande anstalter jimte forsamlingsbibliotek
samt uppfostran &t vanartade och i sedligt afseende forsummade barn frin
kyrkostdmma till stadsfullimiktige vill forsamlingen bestimdt afstyrka. Den
skulle innebdra ett principiellt aisteg frin det system for vir kommunal-
forvaltning, som till dess fromma intérdes ar 1862 och som kdnneteckna-
des af en uppdelning af kommunens angeligenheter i de borgerliga, som
hanfordes till kommunalstimma eller stadsfullmiktige, och de kulturella,
som lades under kyrkostimma. Forsamiingen kan icke finna, att forhal-
landena p& nagot sitt motiverat en sddan atgird. Det kan icke fornekas,
att folkskolevésendet under hign af det 1862 infoérda systemet erhallit en
rik och kraftic utveckling, négot, som till fullo bevisar, att kyrkostim-
morna icke sisom man stundom velat lita paskina varit odugliga vérdare
af detsamma. Att p4d dessa stdmmor mdjlighet stétt Sppen for medlemmar
af kommunerna att sjilfva deltaga i den koinmunala sjilfstyrelsen och
uttala sina énskemal, dr intet fel, utan har fastmer mangen ging visat sig
vara till gagn. P& andra sidan kan det ej pastas, att stadsfullmiktige be-
funnits vara négon ofelbar institution, utan tvirtom ha, som bekant, fler-
stides frian deras sida missgrepp forekommit, som i hog grad betungat
kommunerna. Valen till stadsfullmaktige bestimmas for ofrigt i regeln af

helt andra intressen An sidana, som nirmast afse kommunernas kuﬁ:urella
lif, liksom rostritt dfven dirvid tillkommer personer, som std alldeles utom
vissa grenar af detsamma. Framdeles torde jimvil politiska hinsyn i hog
grad komma att inverka pé stadsfullmaktigevalen. I friga om stadsfull-
miktiges olaimplighet att ofverta tillhorande frigor vill férsamlingen for
ofrigt hianvisa till sirskilda komitterades den 6 december 1905 afgifna be-
tainkande med forslag dels till stadgar angédende folkundervisningen i vissa
stider, dels ock forslag till forordning angéende skolfullmiktige och skol-

styrelse i vissa stdder.
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Det ar vidare en kind erfarenhet, att den kommunalfsrvaltning, som
representeras af stadsfullmiktige, for ndrvarande pad ménga hill finner sitt
arbete i hog grad besviradt af svarigheter att inom sig finna tillrickligt
med personliga krafter for de olika géromalen. Under sidana forhillan-
den miste det vara synnerligen olimpligt att belasta stadsfullmaktiges ar-
betsborda med ytterligare en mycket omfattande grupp af drenden. Ur
en sund arbetsfordelnings synpunkt #r det tvirtom just d4 mer &n nigon-
sin behofligt att behilla den redan 1862 verkstillda uppdelningen af de
kommunala irendena. Det ofverensstimmer ocksd fullkomligt med en
sund kommunalpolitik att soka genom en sidan arbetsfordelning draga in
si ménga som wndjligt till aktiv medverkan i den kommuna sjilfstyrelsen.

Det méste slutligen ocksi betonas, att den foreslagna ofverflyttningen
ifven darutinnan &r olamplig, att den skulle omfatta endast en del af for-
samlingens kulturella fragor, medan Aater andra delar fortfarande skulle
behandlas som hittills. Just de senare &ren hafva emellertid visat, att
pd dessa omraden nya frigor alltjimt vixa fram; hir kan excmpelvis er-
inras om de nya forfattningarna angéende forsamlingsbibliotek, angiende
vanartade och i sedligt afseende forsummade barns uppfostran etc. Nya
sidana sporsmal kunna alltjimt viintas uppkomma. Det ar tydligt, att en
forsamling omdjligt kan berofvas sin ratt (och plikt) att omhindertaga
fragor om &tgarder till forbittring af de sedliga forhéllandena inom den-
samma eller till motverkande af sidant, som leder till motsatsen; en ofver-
flyttning till stadsfullmiktige, sisom nu forordats, af vissa dithorande
sporsmal skulle alltsa leda till en splittring p&4 omradet, hvilken tvifvels-
utan blefve skadlig. Omridet #dr 1 sig sjalft af den stora vikt, att det
fullt ut krifver sin sirskilda och helgjutna forvaltning.

Forsamlingen far pi dessa grunder alltsi bestimdt afstyrka den fore-
slagna ofverflyttningen.

Forsamlingen anser sig emellertid dirjimte bora papeka, att, dfven
om en sidan indring skulle genomfdras, det foreliggande forslaget inga-
lunda kan anses tillfredsstillande.

Med hinsyn till foraldraintressets vitt och dess betydelse for folk-
skolans utveckling borde dock #fven i sadant fall kyrkostimman helst
bibehillas vid sin nuvarande r&tt att vilja skolstyrelse. For vinnande af
behoflig samverkan mellan stadsfullmiktige och den af kyrkostdmman ut-
sedda skolstyrelsen kunde dirvid bestimmas, att ett visst antal af skol-
styrclsen borde utses inom stadsfullmiktige. For den hindelse att skol-
styrelsen utgjordes af tio eller darunder, torde antalet af de af kyrkostam-
man inom stadsfullmaktige valda kunna begrinsas till en, och om skol-
styrelsens medlemsantal ofverstiger tio, till tva. At den silunda valda
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skolstyrelsen borde jamvil — hvad det foreliggande forslaget synes forut-
sitta, men ej tydligt utsiger — anfortros virden af forsamlingsbibliotek.
Likaledes borde den omhindertaga ej blott barnavirdsirenden, utan #fven
andra anordningar till frimjande af ungdomens sedliga fostran. Det synes
emellertid starkt kunna ifragasittas, om ej den silunda organiserade skol-
styrelsen i sidant fall borde utvidgas till en forsamlingsfullméktiginstitu-
tion for behandling af dfven andra #renden, som rora forsamlingens kul-
turella utveckling i olika riktningar. Dithdrande fragor, hvilka alltjams
vixa i vikt, 4ro redan nu af den betydelse, att de mer &n vil motivera en
for deras vird sirskildt utsedd institution. D& emellertid nigon allsidig
utredning hirofver, ehuru vid olika tillfallen ifrigasatt, innu ej foreligger,
kan forsamlingen gifvetsvis icke for ndrvarande narmare ingd pi denna

gsida af saken.»

Stockholm, Ivar Heggstroms Boktryckeri A, B,, 1908,



