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N:o 332.

Af herr K. A. Staaif m. fl. om skrifvelse till Kungl. Maj:t angdende
utredning af frdgan om folkomrostning sdsom medel att
vinna afgbrande vid meningsskiljaktighet mellan kamrarna
t lag- och grundlagsfragor.

Tvakammarsystemet, hvars grundprincip &r att representationen
bor i form af tva skilda afdelningar innefatta tvd olika element —
framstegets och den aterhéllande besinningens — &r behiftadt med en
stor risk. De tvi silunda forfattningsenligt atskilda elementen kunna
raka i alltfér stark motsats till hvarandra — en motsats, hvarur betink-
liga och for just det lugna framatskridande, som systemet &r afsedt att
fraimja, #dfventyrliga konflikter kunna uppstd. Man har dirfor i olika
linder pa atskilliga olika sitt sokt ordna forhallandet mellan represen-
tationens bdda afdelningar si, att dylika faror skola forekommas. Ktt
af dessa sitt och vill det vanligaste dr att géra de bdda afdelningarne
i viss mén olikstilda i makt och myndighet. Man triffar anordningar
— sérskildt 1 afseende & budgeten — som dstadkomma en bestimd
ofvervikt hos den ena kammaren — »deputeradekammareny — 6fver den
andra — »senaten>.

Hos oss rader diremot den grundsatsen — uttryckt i 49 § rege-
ringsformen och 1 § riksdagsordningen — att kamrarne fga lika be-
hérighet och myndighet. Allenast i ett fall har man triffat en sirskild
anordning fér att forekomma ett absolut afstannande af hela maskine-
riet. Detta dr i afseende & statsutgifter eller bevillning, riksbanks-
och riksgildskontorsfragor, i hvilka fall man rent af frintridt tvAkammar-
principen och genom den gemensamma omréstningen sammanslagit de
bigge afdelningarue till en beslutande enhet.

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 156 Hdft. (N:o 332.) 1
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Men dérmed har man ansett sig hafva gjort nog. Med afseende
4 andra frigor giller, att Riksdagen icke anses hafva fattat nagot gil-
tigt beslut, sividt ej badda kamrarna hvar for sig fattat samstimmiga
beslut. Visserligen skall i vissa fall en sammanjimkning férsokas, i
hindelse kamrarne stanna i olika beslut. Men sammanjimkningen har
till forutsittning, att kamrarne hvar for sig fattat positiva beslut och
att dessa dro sidana, att en sammanjimkning dr mojlig. Stir den ena
kammarens ja mot den andra kammarens nej eller hvila de positiva
besluten pa alldeles olika grunder, har drendet forfallit. Kommer ett
sammanjimkningsforslag till stdnd, men férkastas i nigondera kam-
maren, har {rigan ock forfallit.

Det idr patagligt, att sidana grundsatser kunna &stadkomma ett
fullkomligt stillastdende i landsviktiga frégor, som krifva en lésning.
Och exempel finnas ju pa, att sidant stillastiende betriffande vissa
fragor hos oss fortfarit i en hel mansilder. Nu férmena visserligen
manga, att forhillandet skulle blifva ett annat, direst det vid 1907 ars
riksdag sisom hvilande antagna forslaget om utstrickning af den poli-
tiska rostritten blifver upphojdt till grundlag och i samband dirmed
det villkorligt antagna forslaget om reformering af den kommunala
rostritten till lag. Men detta torde vara mer dn tvifvelaktigt. Ju mer
man skdrskidar forslagens innebord, desto sannolikare vill det synas,
att Forsta Kammaren for en ldog framtid kommer att bibehalla en be-
tydande stark konservativ majoritet. Och det far ej forgitas, att den
i viss man demokratiska liggning, som sjilfva sammansittningsgrunden
for kammaren skulle fa, litteligcen torde verka dérhén, att dess majori-
tet blefve mera benfigen att betrakta sin kammare sisom ett dkta ut-
tryck af folkviljan och mindre benigen att taga hénsyn till Andra
Kammarens stindpunkt.

Vi kunna siledes i de hvilande forslagens eventuella upphéjande
till gillande grundlag respektive lag ingalunda se nigon verklig ga-
ranti for att ett sidant samférstdnd och samarbete mellan kamrarne
skulle kunna uppkomma, som gjorde det obehdfligt att uppsdka utvi-
gar till forekommande af ett landsskadligt stillastdende i lagstiftningen.
Fastmera anse vi det synnerligen pékalladt, att siddana utvigar sokas
och vilja genom denna motion framhalla en, som synes oss i hog grad
fortjant af ett allvarligt ofvervigande.

I samband hirmed mé framhallas, hvilken betydande svarighet
en dualism emellan tva kamrar innebidr med afseende 4 regeringens
stillning. Man onskar i nidrvarande tid handlingskraftiga, milmedvetna
regeringar. Men huru skall det vara méjligt att befrimja ett sidant
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onskemdl, om regeringen kommer att befinna sig mellan tvd kamrar,
hvar med sina sirskilda tdnkesitt och sina frin hvarandra vidt skilda
strifvanden? Afven ur denna synpunkt méste det vara synnerligen
angeliget att skapa en mdjlighet att ofverkomma det hinder fér en
kraftig styrelse och ett energiskt reformarbete, som en splittrad folk-
representation bildar.

Den utviig, p4 hvilken vi vilja fista uppmirksamheten, &r att vid
meningsskiljaktighet mellan kamrarne bereda tillfille till frigans héin-
skjutande ftill folkomrdstning. Vi skola lingre fram nérmare antyda,
under hvilka forutsittningar folkomrdsining borde ega rum. Hir ma
tillsvidare endast framhillas, att de rostberiittigade vid folkomréstning
gifvetvis maste utgoras af de rostberittigade till Andra Kammaren.
Det torde vara sjilfklart, att nigon inskriinktare rostritt n den, som
giller till Andra Kammaren, ej kan komma i friga. Men lika patag-
ligt &r ock att det icke kan finnas nigon giltig grund att utstricka
deltagandet i en sidan folkomrdstning, hvarom béar &r fraga, utofver
de grinser som dragas for rostritten till Andra Kammaren.

Vidare torde redan hir bora anmirkas, att folkomrostning bor
kunna foéretagas i lagfragor och grundlagsfrigor men icke forr dn de
foreligga i fullt beredt skick, med andra ord, dé de formulerats 1 lag-
resp. grundlagstext. Att inféora folkomrdstning i friga om forslag
till riksdagsskrifvelser, om hvilka kamrarne stannat i olika beslut, synes
bade onyttigt och olampligt. Klart &r ock, att inférande af folkomrést-
ning icke innebir nigon nddvindighet, att sidan skall kunna kraf-
vas, si snart kamrarne stanna i olika beslut i nigon lag- eller grund-
lagsfriga. Man kan naturligsvis bestimma, att, for att folkomrostning
skall fi ega rum, den kammare, som &stundar en férindring skall ha
fattat beslut dirom &tminstone mera 4n en ging. Vi skola nu upptaga
till skirskadande de mera afsevirda invinduningar, som kunna tinkas
mot det foreslagna nya institutet.

Mot anvindande af folkomrostning torde goras den principiella
invindning, att man genom en sidan anordning skulle Sfverlimna af-
gorandet af viktiga sporsmal at en rostarekar, som alls icke vore kom-
petent for en sidan uppgift. Sedan den allminna politiska rostritten
upptagits pa alla partiers program och i princip ingatt i ett grundlags-
indringsforslag, som genom kamrarnes samstimmiga beslut blifvit hvi-
lande, kan man ju visserligen icke lingre péstd, att folkets stora massa
skulle vara helt och hallet politiskt inkompetent. Men man torde i
stillet pastd, att det dr en sak, att folket kan utse representanter till
att afgora riksirendena, en helt annan sak att folket sjilft skulle kunna
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afgora dem och att man vél kan tillerkdnna folket kompetens i férra
afseendet men pd samma géng bestdmdt bestrida, att det skulle kunna
dga kompetens 1 det senare. Efter en sidan ésikt borde folkviljan sa-
lunda helt igenom verka genom representanter. Statsskicket borde
vara rent representativt.

Onekligen synes detta resonnemang vid forsta paseendet dga &t-
skilligt for sig. Det kan ju icke bestridas, att det dr en lattare upp-
gift att deltaga i utseendet af en representant, pid hvars omdéme man
litar 4n att sjilf afgora svara drenden. Det kan synas ligga vida nirmare
till hands, att en rostberdttigad medborgare skulle kunna misstaga sig
om, huru en sirskild statsangeldgenhet borde erhalla den bista 16sningen
dn att han skulle kunna misstaga sig om, att en kandidat, 4t hvilken
han gifver sin rost, dger de nodiga forutsittningarne for att bedoma
samma statsangeligenhet och andra liknande.

Emellertid torde man svarligen kunna péstd, att var nuvarande
statsforfattning intager en sidan stdndpunkt. Visserligen afgdras nu
inga frigor direkt af de rostberittigude pa det sitt, att de med ja och
nej résta 6fver dem. Detta slags afgérande hvilar for nirvarande helt
och hallet hos representanterna. Men i vissa fall synes grundlagen sjélf
forutsitta, att de rostberittigade skola bilda sig en bestimd asikt i1
viktiga fridgor och att de dérefter skola vilja sidanarepresentanter, som
ofverensstimma med denna deras asikt. Sdlunda stadgar grundlagen
att ett af bada kamrarne bifallet forslag till grundlagsindring maéste
hvila {ill dess att nya allmidnna val till Andra Kammaren &gt rum.
Forst om det efter sidana val for andra gingen af kamrarne bifalles,
blifver det upphojdt till grundlag. Hir fa de rostberittigade till Andra
Kammaren silunda genom grundlagens uttryckliga foreskrift tillfalle att
bilda sig en mening i de hvilande grundlagsspérsmaélen, och denna
mening forutsiittes gifvetvis kunna inverka pa deras utéfning af rost-
ratten.

An klarare framtrider denna forfattningens stdndpunkt i stad-
gandet om Konungens ritt att férordna om nya wval till endera kam-
maren eller bida kamrarne. En sadan atgird har uppenbart alltid sin
grund i, att Kungl. Majit i en viss fraga eller i vissa frigor har en
mening, medan nigondera eller bidda kamrarne omfattat en annan.
Finner Kungl. Maj:t d& i landets intresse nodigt att séka genomfora
sin mening, kan han genom férordnande af nya val vidja till folket.
Denna vidjan innebir silunda en anmaning till valmanskéren att vilja
emellan Kungl. Maj:ts mening och den dittillsvarande Riksdagens mening.
Men for att gifva ett svar pi denna viddjan méste patagligen valmén-
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nen fatta stdndpunkt i den eller de fragor, som ligga till grund for
dtgirden. Meningen kan icke vara att de skola sdnda representanter,
hvilkas &dsikter i dessa frigor de icke kinna eller hvilkas asikter dér-
utinnan kunna vara olika valminnens, ehuru dessa dndock hysa tillit
till dem. Utan meningen méste vara, att de skola sinda just sidana
och blott sidana representanter, som 6fverensstimma med valmiunens
asikter i de férelagda sporsmilen. Otvetydigt framstér hir grundlagens
tillit till valménnens omdome i sjialfva sakfrigorna.

Hvad de fragor angér, hvilka silunda genom anordnande af nya
val kunna héinskjutas till valmidnnen sjilfva att medelbarligen —d. v.s.
genom utseende af representanter med utpriglade asikter just i de
fragorna — afgora, kunna de naturligtvis vara af méngfaldig art. Men
en gemensam egenskap hafva de sikerligen, ndmligen att vara sirskildt
betydelsefulla, foér fosterlandet viktiga fragor. D4 sélunda & ena sidan
dudringar 1 sjilfva forfattningen uppenbarligen just pé grund af sin vikt
hiinskjutas till valminnen, & andra sidan de frégor, som kunna tinkas
féranleda anordnande af nya val, helt visst dfven dro sporsmal af syn-
nerlig betydelse, finner man, att det blifver de viktigaste &mnen istats-
lifvet, hvilka redan med nuvarande bestimmelser understillas valmin-
nens eget omdome. Och det mé tilliggas, att de viktigaste frigorna
patagligen icke #ro de littaste utan snarare kunna forutsittas vara af
sarskildt svar beskaffenhet.

Vi hafva hittills betraktat sjilfva forfattningen och sett tiil, 1 hvad
mén dess bestimmelser kunnat belysa vart dmne. Lat oss nu ofvergd
till att se, huruvida vi af den utveckling, som det representativa systemet
1 tlllampnlngen hos oss fait, kunna draga nigra slutsatser af intresse.
Det dr ju namligen sa, att en forfattniug i ménga hufvudsakliga af-
seenden ofta icke gifver mera &n vissa allmiduna regler, bildar s& att
siga en ram, inom hvilken den lefvande verkligheten kan gestalta sig
pa det ena eller andra sittet.

I var gruundlag finnas silunda endast allménna formella foreskrifter
om folkets — eller den réostberittigade delens dédraf — rétt att utse
representanter. Nagra sakliga grunder, efter hvilka valmannen bor
vilja, finnas ddremot icke och skulle, om de funues, {6rmodligen vara
af ringa verkan. Det ir siledes mojligt for en valman att utéfva sin
valritt efter tva visentligen olika principer. Anutingen kan han téinka
salunda: jag vill résta pd en dugande man af godt omdéme och god
karaktir, och sedan ma han triffa hvilka afgdranden han finner riktiga
och limpliga i de fragor, som forekomma under riksdagsperioden, sak
samma hvilka de éro. KEller ock kan han tdnka: jag vill rosta pi en
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representant, som visserligen dger de nyssnidmnda egenskaperna, men
som tillika sammanstimmer med mig och mina politiska meningsfrinder
i sin allménna politiska 4skddning — sirskildt méhinda i sin askédning
betriffande de och de pa dagordningen stiende frigorna.

Det lir icke behofvas mycket verklighetssinne for att inse, att
den politiska utvecklingen i Sverige med stora steg gatt och géiriden
riktning, som betecknas af det senare alternativet. Och skulle den
politiska rostritten utstriickas i enlighet med det nu hvilande forslaget,
sker detta utan tvifvel med oppna 6gon fran lagstiftarnes sida for detta
faktum. Huru kan man d4 anse, att valmannen dr kompetent till att
bilda sig egna meningar 1 politiska fragor, kompetent till att antaga
for sin del det eller det programmet, efter hvilket han sedan viger
kandidaten och ser till, om han kan gifva honom sin rost, men icke
kompetent till att i politiska fragor tréiffa direkt afgérande med sitt ja
eller nej? L&t oss se till, huru han vinner sin kompetens i forra fallet.
Tydligen genom lisning af pressen, genom ahérande af féredrag, genom
deltagande i politiska diskussioner, genom radgérande med politiska
meningsfrinder o. s. v. Men det dr ju gifvet, att alldeles samma medel
att orientera sig skulle komma att st honom till buds, i hindelse ett
sporsmél hinskotes till folkomréstning. Afven da skulle pressen i ar-
tiklar belysa saken, dfven da skulle politiska talare i féredrag behandla
den, ifven di diskussioner hillas och riddforing med politiska menings-
frinder finna plats. Alltsd: kan 4t den stora méngden af landets be-
folkning 6fverlimnas att vilja representanter, si kan forvisso ocksa it
samma mingd ofverlitas att triffa ett direkt afgérande i den eller den
frigan. Ty 1 stort sedt viljas numera representanter med hénsyn till
deras stillning till vissa fragor, i hvilka valmannen redan bestimt sin
stillning. Forutsittningarne for att val efter allmin rostritt skola fram-
bringa f6r fosterlandet gagneliga resultat och férutsittningarne for att
detsamma skall blifva fallet med folkomréstning éro i sjidlfva verket all-
deles desamma, niimligen en god folkkaraktir, en sund folkbildning samt
en vaken press.

Men det kan ocksd goras en annan invindning mot folkomrost-
ning, d4 den ifrigasittes sisom skiljedom emellan kamrarne. Man skall
mihinda frin Forsta Kammarens sida siga: detta blir ingen skiljedom,
ty skiljedomaren #r naturnédvindigt jifvig. Valminnen till Andra
Kammaren komma forvisso alltid att gifva den kammaren ritt. Hela
anordningen blifver blott en omvidg for att utan enkammarsystemets
form inféra enkammarsystemets resultat.
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Vi skulle icke tro, att det férhaller sig si. Se hir véra skil for
en motsatt dsikt. Vi ha nyss framhallit, att vid riksdagsmannaval val-
mannen numera 1 allminhet bildat sig en mening i vissa pi dagord-
ningen stiende fragor, och att en forutsittning for att han skall gifva
en kandidat sin rost i allméinhet &r, att han finner samstimmighet
mellan sin egen #&sikt och de ésikter, kandidaten tillkinnagifver sirdeles
1 dessa frigor. Men det kan nog intriffa, att ehuru kandidaten icke
hyser samma dsikter som valmannen i alla vid valet framtridande fragor,
han likvil erhiller valmannens rést. Valmannen kan nimligen finna,
att kandidaten mer &n ndgon annan méjlig kandidat nirmar sig hans
askddning. Hillre dn att kasta bort sin rést pd nigon, som i allt fall
icke har utsikt att bli vald och hillre dn att nedligga sin rost och
dirigenom indirekt hjilpa en bestimd motstdndare, kan valmannen da
skinka sin rost 4t den, med hvilken han i nigra ehuru ej i alla af-
seenden ér liktinkande. Silunda kan det forvisso ofta intriffa, att en
representant blifver vald af en valmansmingd, som blott i vissa af-
seenden sympatiserar med hans dsikter men i andra alldeles icke gor
det eller af hvilken en del valmén ansluta sig till hans 4sikter i vissa
dmnen, en annan del i andra o. s. v. Antag t. ex., att en kandidat
framstallt sina asikter betriffande det foreslagna militieombudsmans-
dmbetets inférande och dirvid forklarat sig fér detsamma, i friga om
lokalt veto och dirvid forklarat sig 6nska dess inférande samt 1 fraga
om prygelstraffet och stillt sig afvisande déremot. Det iir did ganska
mojligt, att t. ex. alla hans valmidn dela hans mening betriffande
militieombudsmansdmbetet, men endast en del dro ense med honom i
vetofrigan och en —— mahdnda annan del — i friga om prygelstraffets
olimplighet! Det #r foljaktligen uppenbart, att den enighet, som upp-
nétts vid utseende af denne kandidat till representant, visserligen skulle
bestd, i hindelse frigan om det nya dmbetet underkastades hans val-
miéns direkta afgérande men ddremot skulle upphéra, om nagon af de
andra frigorna hinskétes till samma valmén.

Men vidare boér man erinra sig, att det ju i hvarje fall blott &r
ott fital af de frigor, hvilka blifva foremél for en representants beds-
domande, som vid sjdlfva valet bragts & bane. Det stora flertalet af
sddana frigor komma fram forst under hans verksamhet i Riksdagen.
Betriffande dessa frigor lir det i allménhet vara mycket svirt att med
bestimdhet afgéra, huruvida hans mening stimmer 6fverens med hans
valmins eller icke. Och siledes torde det nog ocksi vara hégeligen
ovisst, huru en folkomrdstning skulle utfalla i den ena eller den andra
fragan.
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Det vill dirfor synas som om det egentligen blott vore en kate-
gori af sporsmal, rorande hvilka man med stor sannolikhet skulle kunna
forutspd utgangen af en folkomréstning. Och denna kategori bestir af
de fragor, hvilka vid ett andra kammarval uppstillts sdsom hufvud-
sakliga programfrigor och hvilka en afsevird majoritet af valménnen
omfattat. Betriffande dem bor det ju vara hogeligen troligt att, 1 hdn-
delse de &terkomma till valminnen i form af {6remal for en folkomroést-
ping, de dfven di skola vinna majoritet. Men detta borde icke afskricka
nigon — icke heller dem som i Férsta Kammarens makt se en garanti
for statslifvets lugna utveckling — fran att acceptera folkomrostningen.
Ty sedan demokratien kommit till en viss punkt, lir det nog vara fi-
fingt att tinka, att upprepade forstakammarbeslut for alltid skulle
kunna forhindra en bestimd folkviljas kraf att gora sig géillande. En
allmin opinions tryck, framtridande i en pi allmén rostritt vald kam-
mares gang efter annan fattade beslut, skall nog till sist inverka pé
en #n s3 stark forsta kammares majoritet. Det enda, som vinnes
genom ett langvarigt motstind, blifver ett visserligen i somliga fall
langt uppskof med efterstrifvade reformer och en stigande ovilja mot
den kammare, som fororsakat uppskofvet. Ja, det kan till och med
hiinda, att sjalfva denna ovilja ej ovisentligt kan bidraga till att gifva
fart 4t andra onskemal, som, om de fitt behandlas ur rent saklig syn-
punkt och icke stiirkts af ett stigande missndje med Forsta Kammarens
motstdnd i allminhet mot reformer, méahinda icke skulle vickt s& stor
anklang. Riktigast, synes oss, uttrycker man dirfor det ifrigasatta.
institutets verkan, om man siger, att framstegspolitiken darigenom
gkulle vinna den férdelen, att hvad som ér ett verkligt, obestridligt
folkkraf ocksd skulle blifva forverkligadt utan lingvariga uppslitande
strider, men den politik, som {dretridesvis vill virna om det bestiende,
skulle vinna sikerhet for att hvad som endast ir en mer eller mindre
tillfallig partibildnings riksdagspolitik komme att forflyktigas i folk-
omrostningens skirseld.

Med fullt skil kan silunda siégas, att”folkomrostningen sdsom
skiljedom mellan kamrarne ir en rittvis anordning, dgnad att lata hvar-
dera kammarens sirskilda uppgift 1 statsskicket komma till fullt for-
verkligande.

Mahinda kan éfven den inviindningen mot inforande af folkom-
rostning forvintas, att detta institut skulle stilla alltfér stora ansprik
pid allminhetens tid och intresse. Visserligen — skulle man méhénda
vilja siga — kan man férutsitta, att medborgarne skola frin sina van-
liga sysselsittningar kunna afsitta den tid, som deltagandet i valen
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och forberedelserna dirtill krifva, men att de dessutom skulle kunna
bereda sig tillfille att di och d& — kanske ej sd siillan — deltaga i
folkomréstningar och offra den tid och det arbete, som erfordras, {or
att efter bista forméiga sitta sig in 1 de frigor, som dirvid skola af-
goras, vore for mycket begirdt.

For att beméta denna invindning méste vi soka gora oss reda
for, i hvilken utstrickning folkomrostningen sannolikt hos oss skulle
komma till anvindning. Vi erinra d& for det forsta, att, sisom ofvan
sagts, det ingalunda synes bora ifrdgasittas, att andra beslut iin sidana,
som innefatta ett fullt formuleradt forslag till lag, respektive grundlag,
skulle kunna féranleda folkomrostning. Att underkasta ett skrifvelse-
forslag en dylik procedur vore af litt insedda skil foga pakalladt och
foga limpligt.

Det &r vidare tydlLgt, att ingalunda alla de frigor ens af nyss
antydda beskaffenhet, i hvilka kamrarne mer #in en ging stannat i
olika beslut, komme att hinskjutas till folkomréstning. Den kammare,
som dnskar det positiva besluter, skall nimligen helt visst noggrannt
ofverviga dndamalsenligheten af att begira folkets aigérande, innan
den besluter siadan begiran. Det finnes ménga onskemal, som kunna
vinna en majoritet, utan att denna majoritet fordenskull si sirdeles
starkt intresserar sig f{or frigans l6sning. Dels kan frigan sjilf vara
al mindre betydande art, ehuru, dé deu en ging blifvit vickt, ett for-
slag till ndgon positiv atgird samlar flertal. Dels kan nagon del af
majoriteten med en viss tvekan hafva gifvit sina roster it ett segrande
férslag. De, som s& gjort, skola d& vara ganska litet benigna att
drifva férslaget till folkomrostning. Och #fven de af majoriteten, som
med lifligt intresse omfattat forslaget, skola i medvetande om sina
kamraters tveksamhet betinka sig mera #n en ging, innan de sdka
astadkomma frigans héinskjutande till folket. De skola nimligen inse,
dels att deras kamraters tvekan kan vara ett tecken till att tvekan
rider dfven utom Riksdagen, och dels att dessa kamrater troligtvis blifva
ganska osikra bundsférvanter, di det giller att i orterna intressera
folket for saken och framhilla forslagets goda sidor. For ofrigt kan
det ju hinda, att vid omrdstningen majoriteten for forslaget varit s
liten, att redan detta i och for sig manar till betinksamlet.

Kort sagdt, det ér forvisso ett langt steg emellan att ett forslag
vinner flertal 1 ena kammaren och att samma kammare skulle anse fér-
slaget sd moget, att den vill begira folkets utslag. Och det behifver
icke siigas, att det naturligtvis for en kammarmajoritet skulle vara foga
uppbyggligt eller stirkande, om den i otid hiinvisade forslag till folk-

Bih. till Riksd. Prot. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 156 Hift. 2
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omrostning och desamma mahinda med stort flertal vid omréstningen
afsloges. Likasd édr det vil tdmligen gifvet, att en kammare, som pa
forhand med till visshet grimsande sannolikhet kunde férutse, att en
folkomrostning, som af medkammaren komme att begiras rérande nagot
visst forslag, skulle utfalla i enlighet med sistrimnda kammares mening,
skulle betinka sig mer &n en ging, innan den genom ett upprepadt nej
motsatte sig forslaget.

Sirskilda anordningar kunde for ofrigt vidtagas till forebyggande
af att folkomrostning behdfde férekomma alltfér ofta. 1 detta syfte
kunde man ju rent af stadga, att folkomrostning icke finge #ga rum
oftare &n en gidng under hvarje period for valen till Andra Kammaren.
Tillika borde nagon viss tid pi aret i lagen utséitias, t. ex. september
ménad, under hvilken folkomrdstningen & de olika orterna skulle iga
rum. Skulle folkomrostning hafva payrkats rérande mera én ett forslag,
borde naturligtvis forslagen sammanféras sisom sirskilda punkter i en
folkomrostning.

Den méjliga farhdgan {or att det nya institutet skulle blifva alltfor
betungande torde sélunda vid ndrmare eftertanke visa sig foga grundad.
Skulle man emellertid dndock befara, att en mycket stor del valmin af
sddana grunder komme att afhilla sig fran att deltaga i omréstningen,
finnes alltid den mojligheten att sasom férutsittning for att en folkom-
rostning skall anses giltig stadga, att en viss procent af samtliga rost-
berittigade skola taga del i densamma.

Hir mé i friga om forhdllandet mellan proportionellt valsitt och
folkomrostning erinras foljande. Proportionalismens grundtanke ir ju,
att representationen bor vara ett 84 troget uttryck som méjligt for val-
manskiren. Proportionalisterna anse, att majoritetsvalen icke gifva till-
ricklig garanti for att representationen verkligen kommer att gifva ett
sidant uttryck. Forst med proportionella val kan den, som det heter,.
noggrannt afspegla valmanskéren med alla dess skiftningar. Kirnpunk-
ten 1 denna uppfattning &r alltsd en ifrig traktan efter att valminnens
egna #&skddningar skola bli respekterade och vinna stérsta méjliga in-
flytande pa statsangeligenheterna. Redan hiraf framgér, att {rAn pro-
portionalistisk sida nagot motstdnd knappast — i hindelse man vill
vara konsekvent — bir vara att vinta emot folkomréstning. Tvirtom,
intet borde for en konsekvent proportionalist vara mera tilltalande, in
att valméinnen sjilfva utan all formedling kunde fa taga direkt del i
frigornas afgérande. Hirtill kommer emellertid #nnu en synpunkt.
Det édr tydligt och é&fven erkdindt af uppriktiga proportionalister, att
proportionalismen svérligen kan med full sikerhet uppni sitt syfte —
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den trogna afspeglingen af valmanskéren — direst ej hela landet far
bilda en enda valkrets. I och med det, att landet delas i flera val-
kretsar, kan nimligen i nidgon valkrets uppstd rostéfverskott for ett
visst parti utofver det antal roster, som erfordras fér det antal repre-
sentanter, partiet 1 samma valkrets erhaller. I en annan valkrets kan
ett liknande 6fverskott for samma parti forefinnas. I en tredje valkrets
kan ett afsevirdt antal roster hafva afgifvits f6r samma parti, men utan
att hinna upp till ett tal, som berattlgar partiet till nidgon representant
i den kretsen. Vore nu hela landet en enda valkrets, si dr det gifvet,
att dessa o6fverskott komme att ingd i det samlade tal, som utgjorde
partiets styrka 6fver hela landet. Men det behofver knappast erinras,
att man ddremot ingalunda kan med sdkerhet parikna, att 6fverskotten
fullt utjamnas partierna emellan, di landet 4r uppdeladt i en mingd
valkretsar. Genom denna nédvandiga svaghet hos det proportionella
systemet — en svaghet, vil att méirka, ur systemets egen synpunkt —
kan det siledes intriffa, att viktiga angelagenheterl Riksdagen kunna
komma att afgdras i strid med den uppfattning, som hyses af flertalet
valmin. Mot en sidan eventualitet utgér folkomréstningen ett verk-
samt botemedel. Ja, man kan siga, att “nfsrandet af denna anordning
just ur &kta proportionalistisk synpunkt borde med stor tillfreds-
stillelse mottagas sisom egnadt att slutligen bekréna det proportionella
verket.

Motstandarne till det proportionella valsittet hafva dter grundad
anledning att i folkomrdstningen se ett medel att undanroja oller &t-
minstoue 1 afsevird grad oskadliggéra vissa betdnkliga foljder af detta
valsitt. Man kan, sisom ofta blifvit framhillet, icke utan skil befara,
att med ett proportionellt valsitt Andra Kammaren skulle kunna komma
att forete ett helt annat utseende i friga om partibildningen #n den
skulle gora, i hindelse majoritetsvalsprincipen fortfarande komme att
gilla. 1 senare fallet 4r det ju sanmnolikt, att kammaren komme att
uppdela sig i konservativa, liberala och socialdemokrater, hvartill ma-
hinda komme ett mindre antal partilssa. Men med ett proportionellt
valsift, som mojliggér for jamforelsevis smd minoriteter, samlade om-
kring ]amforelsev1s underordnade syften, att insitta representanter 1
Riksdagen, kunde det latt intriffa, att kammaren sénderfolle i manga
sm§ grupper, af hvilka hvar och en hade sitt speciella 6nskemal, hvilket
uppsattes som frimsta politiska programpunkt. Andra frigor, mahinda
till sin natur vida storre och for fosterlandet betydelsefullare, kunde
dd komma att betraktas och behandlas mera sisom medel dn sisom
mél. De kunde komma att goras till bytesmedel och mellangifter vid
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den kopslagan mellan grupperna, som litteligen komme att uppsta.
Séddana mojligheter folja med det proportionella valsystemets inférande.
Det dr déarfor vil virdt att uppsoka botemedel mot allt det onda, som
skulle f6lja af ett nedsjunkande i antydd riktning. Botemedlet finnes
dtminstone till en viss grad just 1 folkomréstningen. Man kan lidra smi
partier och grupper i Riksdagen att underkasta sig hela det invecklade
bytessystemet. Men de stora rdstaremassorna skola férvisso icke under-
ordna sig detsamma. D3 en friga stilles till dem att med ja eller nej
besvaras, skall sidkerligen i stort sedt vinnas ett uppriktigt ja eller nej
sdsom svar. Vid valen &r, sdsom vi forut pavisat, forhallandet ett annat,
ty ddr kan rostas pd kandidaten icke dérfor att valmannen vill allt
hvad kandidaten vill, utan darfor att valmannen delar hans &sikter 1
atskilligt och icke kan f4 nagon kandidat, hvars asikter han delar i
allo. Men nir vid folkomrostningen en friga utan forbindelse med
andra fragor och utan forbindelse med personspsrsmal stilles, da finnes
intet skil for rostaren att rosta annat &n sisom han sjilt vill. Dérmed
vinnes, att dtminstone i sidana frigor, som hénskjutas till folket, man
verkligen far ett of6rfalskadt utslag af folkets vilja. Och detta kommer
sannolikt &fven att i sin mén tillbakaverka pa riksdagspolitiken, si att
man nigot mera tager sig till vara for den politiska byteshandeln.

Folkomréstning sésom ett permanent institut &r ingalunda nigon
fullkomlig nyhet inom statsriitten. Den anvindes sedan ling tid till-
baka i sivil Schweiz som Amerikas Forenta stater. Och vi skola nu
gifva en hastig ofverblick 6fver, huru man i dessa statssamfund ordnat
folkomréstningen.

I republiken Schweiz, hvilken som bekant &r ett forbund af tjugu-
tvd sirskilda kantoner, forekommer folkomréstning i stor omfattning.
Dels anvindes den inom hvarje sirskild kanton, i friga om beslut, som
kantonen sjilfstindigt fattar, och lagar, ofver hvilka den &r enradlg
Dels utzér folkomrdstningen ett mycket betydelsefullt institut i vissa
forbundsf'ragor Vi skola hir, f6r att ej bli for utforliga, allenast syssel-
sitta oss med detta senare slag af folkomrostning.

Hiarvid maste skiljas pd & ena sidan forbundslagar och allmint
forbindande forbuudsbeslut och & andra sidan forfattningsfragor. Betraf-
fande den forra kategorien giller, att folkomrostning kan anvindas
sasom veto. Alla sidana lagar och beslut skola néimligen, sedan de
antagits af forbundsrepresentationens bida afdelningar, foreliggas folket
till antagande eller forkastande, i hindelse detta begires af minst 30,000
rostberittigade schweiziska medborgare. Utfaller folkomrostningen med.
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dessa linder, torde dock iga sitt virde si till vida som man diraf kan
draga slutsatser om folkets formaga att genom omedelbar rostning triffa
sitt afgdrande i statens angeligenheter, utan att nigra betinkliga foljder
daraf uppsta.

Vi vilja till sist korteligen antyda, huru det ifrigasatta nya iusti-
tutet skulle kunna tinkas ordnadt.

Hufvudférutsittningen {6r folkomrostnings anstillande skulle, sdsom
i det féregdende sagts, vara, ait de bida kamrarne stannat i skiljaktiga
beslut angidende en lag- eller grundlagsfraga. Skiljaktigheten kan na-
turligtvis besti antingen déri, att den ena kammaren bifallit ett positivt
forslag och medkammaren afslagit detsamma eller ock att kamrarne i
en och samma angeligenhet fattat hvar sitt positiva beslut utan att
sammanjimkning kommit till stdnd.

Men det synes oss gifvet, att pa sitt ofvan antydts ett enda beslut
af en kammare icke bor vara tillrdckligt for att folkomrostning skall
komma till stind, utan det borde fordras, att samma kammare, efter det
val till Andra Kammaren mellankommit, upprepar sitt beslut. Och be-
triffande grundlagsfrigor kunde ju fordringarne skirpas dirhin, att
beslutet for tredje gingen — efter én en ging skedda val till Andra Kam-
maren — blifvit fattadt.

Frigan, hvilken som skulle dga fordra folkomrdstning, synes béra
afgéras silunda, att 4 ena sidan Kungl. Maj:t bér kunna anbefalla sadan,
4 andra sidan den kammare, hvilken bifallit ett férslag, som af med-
kammaren icke antagits, bor kunna med bindande verkan hos Kungl.
Maj:t begiira anstillande af folkomrdsining. Att Kungl. Maj:t bor sga
den antydda befogenheten, synes pétagligt. Likavil som Kungl. Maj:t
kan upplosa den ena eller bida kamrarne, likavil bér Kungl. Maj:t
kunna, i héndelse en kungl. proposition géng efter annan antagits af
den ena, men forkastats at den andra kammaren, hiuskjuta fragan till
folket. Men lika nodvindigt dr,att den kammare, som bifallit ett inom
Riksdagen framkommet férslag, hvilket forkastats af medkammaren, dger
ritt pékalla folkomréstning. Det dr uppenbarligen icke tillrdckligt, att
Kungl. Maj:t dger en sadan ritt. Det kan ju intriffa, att den ena kam-
maren Dbifaller ett forslag, som visserligen lifligt omfattas af kammaren
sjalf, men ddremot alls ej dger sympati hos regeringen., Tilltror sig da
kammaren att visa, att dess &sikt dger folkets gillande, bor den utan
fraga kunna sjilfstindigt begira folkets uttalande. Foér forebyggande
af hvarje missférstdnd mé emellertid hir betonas, att Konungens grund-
lagsenliga makt naturligtvis icke skulle pd ndgot sitt begrinsas genom
det nya institutet.
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Vi hafva redan i annat sammanhang framhéllit, att folkomrostning
icke borde kunna dga rum nidr som helst, och antydningsvis framkastat,
att den maéhidnda allenast borde kunna ske under ett visst ar af hvarje
valperiod till Andra Kammaren.

Sporsmélet, nir folkomrostningen skall anses hafva gifvit ett giltigt
resultat, kan naturligtvis afgéras pa flera olika sitt. Dels kan, sisom
redan antydt &r, bestimmas en viss minimiprocent af deltagare i folk-
omrostningen, fér att den skall anses giltig. Dels kan tinkas, att i sér-
skildt betydelsefulla grundlagsfrdgor pa visst sitt kvalificerad majoritet
skulle erfordras.

fver hufvud hafva vi med denna motion icke afsettattuppdraga
niagra bestimda konturer for det sitt, hvarpd hithérande frigor borde
ordnas. Vart syfte har fastmer varit att soka framhalla sjélfva grund-
tanken, och vi betona uttryckligen, att de nirmare detaljerna hir endast
forslagsvis berorts.

Det ar emellertid var ofvertygelse, att grundtanken &dr vil vird
att beakta, och vi tilldta oss dirfor hemstilla,

att Riksdagen métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhalla, det ticktes Kungl. Maj:t 1dta anstilla en all-
sidig utredning af frigan om folkomrostning sisom ett
medel att vinna afgérande vid meningsskiljaktighet
mellan kamrarne i lag- och grundlagsfragor, samt dér-
efter for Riksdagen framligga forslag till de dndringar
i grundlagen, hvartill utredningen kan gifva anledning.

Stockholm den 4 maj 1908.
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