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N:o 299.

Af herr J. Widén, ¢ anledning af Kungl Maj:ts proposition
angdende reglering af loneforhallanden m. m. vid kam-
markollegium.

Ett utmarkande drag hos den svenska centralforvaltningen har
varit och #r allt fortfarande vara si kallade centrala dmbetsverk med
deras i viss man sjilfstindiga stdllning och forvaltningsmyndighet i
forhallande till regeringen, en sjdlfstindighet, som tillkommer e blott
sadana verk, hvilka, sisom styrelserna fér post, jirnvigar, telegraf med
Here, hehofva en alldeles speciell ledning och darfor dfven i andra
landers forvaltningsvisen merendels gifvits en mera f{ristdende stillning
iill regeringen, utan #fven sidana, hvilka, sisom statskontoret, kammar-
kollegium och kammarritten, till stor del hafva att upptaga &renden,
gom hora till forvaltningen i allménhet och darfor annorstides meren-
dels, savidt angar centralférvaltningen, forlagts till byrder inom eller
sorterande direkt under regeringen.

Denna de centrala dmbetsverkens fristdende och sjélfstindiga
stillning, grundlagd redan vid deras férsta inrittning genom Gustaf Il
Adolf och Axel Oxenstjerna samt sedan bibehallen under alla statsskickets
vixlingar, har, sisom jag i en uppsats rorande »den svenska central-
forvaltningens organisation i 17:de seklety (Statsvetenskaplig Tidskrift
1906 i hifte 1 och 2) sokt pavisa, i full enlighet for 6frigt med upp-
hofsméinnens afsikter, i visentlig mén betingat den svenska central-
forvaltningens fasthet och styrka. Forsok hafva upprepade génger
gjorts att stalla denna forvaltning i mera omedelbart beroende af veder-
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borande departementschefer genom &dmbetsverkens inflyttande sasom
byraer under departementen; men dessa f[orsok hafva hittills alltid
strandat. Det ér ock utom allt tvifvel, att denna dmbetsverkens fristiende
stillning 1 forening med dmbetsminnens diraf betingade sjélfstandighet
och opartiskhet 1 hog grad bidragit till att betrygga savil en sakkunnig
och sjilfstindig beredning af allminna drendena som ett ovildigt och
samvetsgrant handhafvande och verkstillande af landets lagar och
regeringens bud, samt dérigenom utgjort och utgér ett virn for den
medborgerliga friheten. Detta dr féretriden hos var centralférvaltning,
som icke bdra offras; och det ér i full insikt hiirom, som vid de nu
igingsatta loneregleringarne det icke blifvit ifrigasatt, att de allméinna
torvaltningsformer, som under loppet af &rhundraden utvecklat sig i
vart land och funnits f6r oss dindamélsenliga, skulle undergé omstépning.

Men & andra sidan fir denna centralférvaltning icke heller, om
den fortfarande skall fylla méttet af en duglig forvaltning, undandraga
sig de reformer, som med bibehillande i hafvudsak af det historiskt
utvecklade forvaltningsskicket kunna och dirfor édfven bora vidtagas.
Detta ér till och med, enligt min mening, ett lifsvillkor for att denna
centralférvaltning mi kunna for framtiden i ofvan angifna former
bestd. Och did dmbetsverken sjilfva, med den hos dem af nédvindighet
inneboende troghetslagen, icke vidtaga eller vilja vara med om refor-
mer, miste samhillsmakten tillse, att de varda genomfsrda. Hvad som
alldeles sérskildt dérvidlag 4r af noden, ir, att en storre snabbhet
genomféres 1 drendenas behandling och afgérande, likasom éfven en
storre koncentration af arbetet och diraf féljande stérre arbetsprodulkt.
Den nyare tid, som haller pi att draga in afven hos oss, édr &in mindre
in den gingna beliten med den drendenas tigorduing, som man hittills
visst icke varit nojd med, men dock nodtorfteligen funnit sig uti; och
den bor sannerligen ej heller ddagaligga en dylik belatenhet.

Det synes vara gagneligt att stilla framfor sig dessa allminna
synpunkter dfven da det giller detaljerna af ett dmbetsverks orga-
nisation och formerna for dess arbete — ja, framfér allt dd, emedan det
ir 1 detaljerna reformarbetet skall utféras.
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I viss man sammanhingande med de centrala dambetsverkens sjilf-
stindiga stallning, ehuru ingalunda nodvindigt betingad af denmna, ar
den arbetsmetod, som kénnetecknas af den kollegiala formen for iren-
denas behandling. Ursprungligen sammanhérde detta arbetssidtt med
den démande verksamhet, som 1 stor omfattning tillkommit de centrala
imbetsverken. yMen man ansig nog ock i allménhet, och med skil, detta
arbetssitt innebéira garantier for drendenas sikra ging och riktiga be-
handling édfvensom kontroll mot felaktiga och férhastade beslut och &t-
girdery”) Behotfvet af skyndsamhet 1 “irendenas handldggning var ock
vid dmbetsverkens {illkomst mindre #n nu. Denna kollegiala form har
emellertid i allméinhet kvarstitt édnda till pa senare tider. Den har till
och med visat sig s& kraftig, att den i ctt dmbetsverk som statskon-
toret, dir den icke fran bérjan inforts, dock i allt fall i praktiken gjort
sig gal]ande och i ett arhundrade tillimpats, innan den genom kungl.
brefvet den 22 december 1848 —- ett forordnande, som man med skill
kan siga kom post festum — uttryckligen foreskrefs.

Foratom med afseende & de sa kallade kommunikationsverken,
dir enligt sakens natur den kollegiala formen icke Lunplwen later sig
auvindas, har man emellertid ifven inom andra verk pi senare tid
frangatt densamma. Den administrativa domsréitten har under det senast
gangna arhundradet blifvit allt mer och mer inskrinkt. Direst det nu
ifragasatta borttagandet af de s kallade kommunikationsméilen fran
kammarkollegium varder en verklighet, dr det egentlicen endast kammar-
ritten, som 1 undgon inera afseviird omfattning utéfvar en domande
funktion. Den kollefrlala formen borttogs alltsd redan vid loncregle-
ringen 1876 for ctatskontow‘( och vid regleringen 1891 skedde det-
samma dfven fér kommerskollegium. D4 forfarandet med afseende pa
kommerskollegium é&r synneﬂwen typiskt f6r det sitt, hvarpd reformer
i dmbetsverken komma till Uenomfomnde mé hér anforas nagra data
diirom.  Som bekant, stod under 1870- och 80-talen fragan om kommers-
kollegiets indragning pa dagordningen. I det kommittébetinkande rorande
detta d4mne, som dfgafs den 12 mars 1884, foreslogs, bland annat, kolle-
giets utbytande mot ett styrelseverk med en chef, som i alla hacrm
utom vissa sirskildt angifna skulle iiga beslutanderits. irom yttlade
kollegium 1 sitt den 97 mars 1884 afgifna utlatande, bland annat, att
en sidan forvaltningsskicklighet och kinnedom om #drendena, som en
dylik anordving skulle krifva hos en person, svarligen torde kunma
pariknas; »ochy, fortsittes det, »dia kommitterade sisom hufvudsakligt

*) Se ofvan cit. uppsats,
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skdl till den féreslagna ombildningen af kollegium till en styrelse fram-
hallit olampligheten af kollegial behandling af en mingd hos kollegium
forekommande mail, men pd samma giang erkédnt, att manga andra dren-
den, som dédr handliggas, fortfarande bora kollegialt behandlas, kan
kollegium icke underlata att anmiérka, det “mbetsverket likavil kunde
sdsom kollegium framgent kvarsti, om blott vissa #@ndringar i dess in-
struktion sédrskildt just med hénsyn till behandling af drenden af forst
omformilta art vidtoges, som att det enkom fér handliggning af dessa
i allminhet mindre viktiga mal bhehofde till en styrelse ombildasy.
Kollegium framhaller vidare, att det redan vidtagit en del férenklingar
i behandlingsséttet och att flera dylika kunde vidtagas, »si att den
afsedda vinsten 1 tid genom det monokratiska behandlingssittet for-
visso blefve for goromalens géng hogst ringa, om ens nagony. Hvem
kanner ej hér igen den tankeging, som uttalar sig i sid. 39 1 propo-
sitionen om kammarkollegium; det &r, sa ait sdga, dmbetsverkens gemen-
samma tankegang. Emellertid genomférdes den foreslagna omorgani-
sationen, hvarigenom kommerskollegium blef ett i detta hinseende, sa
att sdga, blandadt verk, ungefar p4 samma siitt som loneregleringskom-
mittén foreslagit angdende kammarkollegium, dock med styrelseformen
som regel. Uti instruktionen at den 30 oktober 1891 har detta kommit
till uttrvek. Det &r si langt ifrdn att styrelseformen under den tid
den sedermera varit i tlllampnm@ 1 kommolskoﬂegmm funnits medfora
oligenheter, att det tviirtom nu, di en omarbetning af kollegiets in-
struktion ar 1 friga, af dmbetsverket {oreslis att utstriicka den. Hirom
vttrar till kollegii protokoll fér den 13 november 1906 generaldirek-
téren, att bland fo1enkhn<ra1 i sytte att bidraga till att paskynda dren-
denas afgérande och, sividt méjligt, Litta arbetshérdan for kollegii leda-
moter han ville »frimst pipeka angeligenheten af att minska antalet
af de éilenden, som skola afgoras af ]\olleo"ii chef och ledaméter gemen-
samty. Och 1 det forslag tlll fornyad mstmktlon som for nalvcuande
ar foremal for Kungl \la] ts profning, hafva fomndrmo‘al foreslagits 1
det af oeneralduektmen salunda antyddft syfte.

Det synes, som forhallandet med kommerskollegium borde vara
sirdeles belysande iifven med afseende pa kammfukolleomm, helst det
ar just en sidan blandad styrelse- och kollegial form, som lonereglerings-
kommittén afsett dfven for kanllnalkolleomlln med den forra som det
regelmissiga. Att det sista har en mycket stor betydelse visar just
orfarenheten fran kommerskollegium, och™ det ligger for ofrigt i sakens
natur, att det bekvimare arbetssittet, blott det far tillfille dartlll skall
allt mer och mer arbeta sig fram. Savil kammarkollegii majoritet so1m
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dfven den reservant, som i Ofrigt 1 denna del stillt sig pé kommitténs
sida, hafva gjort gillande, att den fér @mbetsverkens chef féreslagna
ritten att till afgérande i plenumin hénskjuta mal, angdende hvilka han
funne sadant skiligt, skulle gora hvad kommittén afsett som undantag
lika mycket eller mera till regel. KEn dylik utveckling skulle emellertid
alltfor mycket strida mot vederbdrandes eget introsse, atminstone savidt
tjiinstemannens antal i verket afpassas efter det verkliga behofvet, och
for ofrigt mot utvecklingens egen lag. En vaken chef skulle snart nog
komma underfund med den vinst i tid och arbetsprodukt, som genom
undvikande af den kollegiala formen kunde vinnas; och det iir att antaga,
att ledamoterna sjilfva dfvenledes snart nog komme att gbéra samma
cerfarenhet.

Betriflande nodvindigheten i ofrigt att bibehalla den kollegiala
formen sisom regel fér #drendenas behandling i kammarkollegium vill
jag 1 hufvudsak inskrdnka mig till att dberopa uttalandena af léne-
regleringskommittén, af verkets representant i denna kommitté, kammar-
radet Nehrman, jamvil reservant mot kollegii yttrande i detta stycke,
samt hvad jag vid remissen af den kungl. propositionen framhsll. Det
ma blott ytterligare erinras, hurnsom en blick pa drendenas antal och
beskaffenhet, sadana de framga af den i kommitténs betinkande (sid.
52—57) meddelade uppgift, bor gifva vid handen, att den ojimforligt
storsta delen af dessa dr af beskaffenhet att icke tarfva nigon kollegial

handligening. En granskning af verkets diarier och registratur — en
sadan lat komunittén  for atskilliea ar verkstilla — leder till samma

resultat. Jag har redan 1 mitt remissanforande erinrat om de si kallade
Jordeboksirendena, af hvilka flertalet ér af den beskaltenhet och betydelse,
att det dr sloseri med tid att behandla dem kollegialt. Det synes ocksi
egendomligt, att, under det fragor rorande de statens fasta egendomar,
som sti under dominstyrelsens forvaltning, hvilka frigor torde i vikt
och betydels» for siviil enskilda personer som det allminna mita sig
med om ej ofvertriffa dem, som behandlas af kaimnmarkollegium, icke
krafva kollegial behandling, detia skulle vara fallet med de sistnimnda.
Huru den omsténdigheten, att kollegii befattning med dylika fragor i
regel dr mera inskriinkt — 1 manga fall alltsi éir allenast utredande —
kunde foranleda till en dylik olikhet, &r svirt att férsti. For ofrigt
liver den egentliga utredningen vil icke kunna ske kollegialt, utan maste
ligga pa foredraganden. Man kan ej virja sig fran den tanken, att om
de drenden angdende statens fasta egendomar, som nu handliggas af
dominstyrelsen, men {orr handlades af kammarkollegium och da natur-
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]igen kollegialt, dnnu vore kvar dir, si skulle de anféras som exempel
pa arenden, som fordrade kollegial behandhng och nédvindiggora den-
sammas bibehillande 1 kolleglum.

Det ér uppenbart, att en reform af sidan beskaffenhet som den
nu ifragavarande maste, om den skall @i fram, tagas om hand af
regeringsmakten.  Njilfva formen for direndenas handliggning inom ett
imbetsverk ir ju regeringens sak att faststilla. Betriffande antalet och
afloningen af de tjinstemin, som erfordras, dr det diivemot Riksdagens
sak att bestimma. Jag doéljer emellertid ingalunda f6r mig, att det
maste mota  betinkligheter att mot &dmbetsverkets och vederborande
statsrids mening till exempel faststilla antalet ledaméter mindre, in
dessa anse behofligt. Det ér ju endast praktiken, som 1 defta stycke
kan afgifva ett fullt tillforlitligt bevis. Sasom jag 1 remissanférandet
framhallit, #r det dock fér mig intet tvifvel, att hvad lonereglerings-
kommltton foreslagit i detta afseende ar fullt t1llmckhgt och att verkets
anordnande med tre byraer, i likhet med statskontoret, skulle visa sig
synnerligen indamalsenligt.

I alla héndelser har jag wvelat till Riksdagens beprofvande och
behjirtande framhalla tidsenligheten och genomfmb:uheten af den reform,
sOm ]()1101egleungskommltton velat fa till stand inom det nu ifraga-
varande dmbetsverket. Och tilliter jag mig dirfér vérdsaint hemstilla,

att  Riksdagen, vid godkinnande af ny stat for
kannnaﬂ\ollomum, nmtto, med afseende pa chefen och
ledaméterna i kollegium, i gorligaste matto taga hiinsyn
till de synpunkter och forslag, som i lonereglerings-

o Er . . »
kommitténs till Riksdagen ofverlimnade betiankande
innehallas och hér ofvan jamvil tramhallits, samt 1
ofverensstimmelse ddrmed besluta.

Stoekholm den 23 april 1908.

Johan MWidén.
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