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N:o 298.

Af herr F. Berg i Stockholm, ¢ anledning af Kungl. Maj:ts propo-
sition angdende statsunderstod till kommunala och enskilda
laroanstalter.

I Kungl. Majits nyligen till Riksdagen aflimnade proposition n:r 163
angdende statsunderstdd till kommunala och enskilda laroanstalter upp-
tages till losning en skolorganisatorisk fraga, som lange hallits svafvande
men nu borde vara mogen for afgdrande. Den riktning, i hvilken den-
samma af Kungl. Maj:t sokes lost, ar ock i hufvudsak uppenbarligen den
riktiga.

I det anforande till statsradsprotokollet, hvarmed propositionen moti-
veras, papekar statsridet och chefen for ecklesiastikdepartementet (sid. 129),
att 1 virt land utgifterna for den af staten bekostade hogre undervis-
ningen &ro jamforelsevis dryga, detta naturligtvis vasentligen pia grund
daraf, att antalet statsliaroverk hos oss ar i forhallande till landets folkmangd
sirdeles stort.

Icke desto mindre framstalles oaflitligen det krafvet, att samma
formén, som laroverksstiderna &tnjuta, i det staten tillhandahaller deras
barn undervisning af hogre och dyrbarare art an folkskolans, matte be-
redas fven alla andra mera betydande orter, helst genom upprittande af
fullstandiga laroverk, realskolor eller statssamskolor, men, i fall detta e
kan utverkas, 4tminstone genom beviljande af statsunderstod at darstides
befintliga enskilda eller kommunala »samskolor».

Under de senare rtiondenas ekonomiska uppsving — yttras hdrom i propositionens
motivering (s. 123) — hafva i samband med landets fortgdende industrialisering och
kommunikationsvisendets utveckling uppstitt en del stadsliknande samhilligheter, hvilka
i afseende & sivill invanarantal som kommersiell och industriell betydelse for den
kringliggande orten ofvertriffa ej si fa stider, dir allmint liroverk af alder varit
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inrdttadt. Silunda funnos ar 1906, forstadssamhillen oriknade, omkring 30 kopingar
och municipalsamhillen, som riknade mera #n 2,000 invanare, af dessa b med ett in-
vanarantal af 3,000—4,000 och 8 med 4,000 eller dirutofver. Hirvid har jag icke
tagit med i ridkningen de folkrika sambhillen, som fortfarande tillhora den lands-
kommun, dir de #ro beligna.

Det siger sig sjilft, att & flera af dessa orter behofvet af en skolbildning, som
gar utofver omfinget for folkskolans verksamhet, skall gira sig gillande.

Om det nu méiste erkinnas, att det bildningsbehof, som silunda fore-
ligger, och om hvars utomordentligt snabba och starka tillvaxt ingen kan
vara i tvekan, krifver tillgodoseende fran statens sida, erbjuda sig hirfor
tvd olika vagar.

Antingen kan man, i enlighet med gammal slentrian och utan tanke
pé framtidskonsekvenserna, strifva att fi ifrdgavarande behof tillgodosedt
pd det sattet, att »samskolor» alltfort inrattas enligt hittills gingse typ,
d. v. s. med parallellklasser till folkskolan och med ett bildningsmél, som
endast i afseende 4 frammande sprak afgjordt ofverskjuter dennas. Men
man kan da ock, sisom ofta blifvit framhallet, bland annat i en vid 1903
ars rikedag af undertecknad och hr E. Hammarlund i 4mnet vickt motion,
vara forvissad, att utvecklingen icke skall afstanna, forr #in man hunnit
darhan, att hela vart land blifvit ofverspunnet med ett nit af dylika sam-
skolor, lika dyrbart som vart nuvarande folkskolesystem, men i olikhet
med detta afsedt icke for alla samhillsklasser utan endast for de mera
bemedlade.

A andra sidan kan man, ryggande tillbaka for en skolorganisation,
som vore sa absolut oforenlig med det demokratiska samhallsskick, vi
dock nu gia till motes, tinka sig det omnamnda bildningsbehofvet till-
godosedt icke genom parallellanstalter till folkskolan utan genom dfver-
byggnader pa denna.

Det ar pa den senare af dessa bada vigar, som foreliggande proposi-
tion om upprittande af kommunala »>mellanskolor> slagit in, och det &r
barigenom, som den med sikerhet kommer att erhilla en afgérande be-
tydelse for var foljande skolhistoriska utveckling.

»Den barande idén i forslaget>, yttrar departementschefen i sitt an-
forande till statsrddsprotokollet (s. 129), »ar den, att de ifrigavarande
samhallenas ekonomiska resurser icke skulle splittras p&d tva parallellt med
hvarandra 1spande skolformer, utan samlas pa en enda liaroanstalt. Battre
an en klent utrustad samskola, delvis jamnlopande med en klent utrustad
folkskola, #r enligt min mening en val utrustad mellanskola, byggd pa
en god folkskola.»

Genom den silunda gifna motiveringen for de kommunala mellan-
skolorna har grundsatsen »folkskolan som bottenskola» blifvit odter-
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kalleligen erkind sdsom grundval for vart skolvisendes fortsatta utbild-
ning. Visserligen undantages fran tillampningen af denna grundsats det
allminna laroverket, hvars organisation for n#irvarande skulle lamnas
daraf alldeles oberérd. Hiremot synes emellertid intet vara att invénda.
Man kan mycket vil hysa den dfvertygelsen, att i en framtid de sociala
fordomarna skola hafva sa forsvagats, att de rent pedagogiske synpunkterna
kunna f3 vid det offentliga undervisningsvisendets ordnande blifva be-
stammande, och man kan tro, att den fullstindiga tillimpningen af grun-
satsen »folkskolan som bottenskola» d& skall komma af sig sjalf sésom
en utvecklingens mogna frukt. Men just darfor kan man godt gifva sig
till t&ls, afven om det nya endast langsamt arbetar sig fram. Den
dualism, som skulle ligga déruti, att vissa till realskoleexamen ledande
undervisningsanstalter vore byggda pa tre folkskoleklasser (»realskolorna»),
andra ater pd sex (>mellanskolorna>), #ager sin fulla motsvarighet péa
minga andra samhillslifvets omraden, dar det ju &r en vanlig foreteelse,
att aldre former std kvar vid sidan af yngre, tills erfarenheten hunnit
visa, att de senare utan oligenhet kunna ersitta de forra. Tills den tiden
ar inne, bora liroverket och folkskolevisendet std vid sidan af hvarandra
utan att inkrikta pd hvarandras fria utveckling af sina krafter och re-
gurser. Laroverket bor icke berdofvas de nederklasser, hvilka nu anses
nodvindiga sisom dess underlag, och hvilkas borttagande i alla hindelser
skulle medfora omfattande rubbningar i deras komplicerade och #nnu
knappt fullt genomforda laroplan. Men annu mindre bor det naturligtvis
kunna ifrdgakomma, att den lofvande utveckling uppat, som folkskole-
visendet, trots de' svdraste hinder, smdningom lyckats vinna genom sina
dfverbyggnader: »hogre folkskolan» och »folkskolans hogre afdelning»,
skulle pa grund af frammande hinsyn hammas och stickas, utan bor af
méngahanda skal denna utveckling tvartom i alldeles sirskild grad blifva
foremal for statens varma och kraftiga omvardnad.

Med denna uppfattning siger det sig sjalft, att man med gladje hilsar
ett regeringsforslag, hvars klart angifna syfte ar att bereda vidstricktare
erkannande och rikligare understdd just at folkskolans ofverbygenader,
samt att man med synnerligt intresse tager kinnedom om de atgarder,
som i detta hanseende af regeringen payrkas.

Det forsta sporsmdl, som man harvid staller sig, ar detta: huru for-
héller sig den form af folkskolans ofverbyggnader, som i propositionen
ifragasattes, till de nu bestaende?
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En narmare profning af detta sporsmal adagalagger, att forslaget i
sitt utforande icke haller allt hvad den fortraffliga motiveringen lofvar.
Det dsyftar — sdsom departementschefen 1 sitt anforande till statsrids-
protokollet (s. 130) yttrar — »intet annat an en for ifragavarande orters
behof lampligare afpassad form for statens understodjande af hogre folk-
skolor. Eller med andra ord, den af mig tilltinkta anordningen ar att
anse som det slutmal, 1 riktning mot hvilket den hogre folkskolan & vissa
orter strifvar att utveckla sig». I 6fverensstimmelse hiarmed finner han
forslagets styrka ligga daruti, att de hogre folkskolornas historia (liksom
afven de statsunderstodda samskolornas) skulle peka hin mot den »kom-
munala mellanskolan», hvilken foljaktligen vore att anse »som en orga-
nisk utveckling ur de forhandenvarande forhallandena».

Enligt hvad fortsattningen visar, skall detta yttrande emellertid icke
innebara, att hogre folkskolan borde enligt departementschefens mening
komma att »duka under i konkurrensen med den kommunala mellan-
skolan», eller att den foérra borde helt och héillet uppgd i den senare
sasom 1 en hogre och fullkomligare utvecklingsform. »D& den hogre
folkskolan #&r en for vissa orter val afpassad och flerstades mycket om-
huldad skolform, torde», heter det tvartom, »denna farhdga vara ogrundad,
s mycket mera som de villkor, under hvilka de kommunala mellan-
skolorna skulle understddjas af staten, torde lagga hinder i vagen for en
talrikare ofvergang fran den ena skolformen till den andra.»

Jag maste tyvirr i detta afseende vara af en motsatt uppfattning.

Visserligen forhaller det sig si, att den hogre folkskolan #r en for
vissa orter ganska vil afpassad och flerstides dfven mycket omhuldad
skolform. Men detta larer ingalunda kunna ridda hennes fortvaro, i fall
den befolkning, som underhéller henne, far klart for sig, att den genom
att forvandla hogre folkskolan till en »kommunal mellanskola» skulle
dels sakrare vinna den forman for sina barn, hvilka si méanga lifligt
eftertrakta, namligen tilltride till realskoleexamen, dels for sin skola
erhilla vida rikligare &rligt statsbidrag, namligen intill 4,800 kronor i
stallet for som nu intill 2,400 kronor. Skulle foreliggande proposition
om kommunala mellanskolor vinna bifall, utan att de hogre folkskolorna
samtidigt komme 1 atnjutande af ett like kraftigt understdd frin statens
sida, sd lider det intet tvifvel, att de senare skulle inom kort fullstandigt
duka under i den ytterst ojamna tiflan, som de di finge att utsti.

Redan under hittillsvarande forhillanden har, sisom departements-
chefen (& ss. 123 och 124) alldeles riktigt papekat, mangenstides fore-
funnits en bestamd obenigenhet mot en skolform, hvilken af staten blifvit
utrustad med sd f8 forméner, som fallet hittills varit med hogre folk-
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skolan. Det ar alldeles obestridligt, att om en fader gér uppoffringar
for att hans son skall erhalla ett hogre matt af bildning, s goér han
detta icke enbart af rent bildningsintresse, utan framfor allt med tanke
pi den storre utsikt till framtida bargning, som sonen genom sina fort-
satta studier kan vinna. Hvad de ifragavarande orternas ledande man
framst efterstrafva ar darfor helt visst en skola, som kan fora sina lar-
jungar fram till realskoleexamen, detta icke blott déarfor, att namnda
examen medfsr behorighet till intride i en mingd fackskolor och anstall-
ning i atskilliga statstjinster, utan framfor allt pa grund daraf, att real-
skoleexamen genom denna officiella virdering erhallit en viss kurs 1 den
allminna uppfattningen och darfor betraktas som en viktig merit dfven
vid ansdkan om enskild tjinst. For min del instimmer jag till fullo i
departementschefens asikt, att denna tankegang hos de olika orternas be-
folkning, hvad man &n darom mé tycka, icke dess mindre &r ett faktum,
som man vid lagstiftningen maste taga hinsyn till.

Haraf foljer, att om man anser hogre folkskolan hafva en uppgift
att fylla, som icke helt kan ofvertagas af den »kommunala mellanskolan»
i dess nu tilltankta skick, si mdste man for den forra dppna samma
mdjligheter att erhalla statsbidrag och att fora sina larjungar till real-
gkoleexamen, som man yrkar for den senare. Gor man detta, kommer
i samma stund den obenigenhet mot hogre folkskolan, som i departe-
mentschefens anférande omnamnts, att forlora sin enda berittigade sakliga
grund. Gor man det ater icke, #r utan tvifvel genom propositionen hogre
folkskolans dadsdom skrifven. De nuvarande hogre folkskolorna komma
da att med allra forsta ombildas till »kommunala mellanskolor», och om
nya hogre folkskolor framgent upprattas, torde de fi betydelse endast
gasom ett slags medel att kringga den i propositionen foreslagna bestim-
melsen, att en skola ej skulle kunna i egenskap af »kommunal mellan-
gskola» erhéilla statsunderstdd, innan den wunder tre ar haft minst tre
klasser och i dessa sammanlagdt minst 18 larjungar. P& grund af denna
bestammelse skulle det for en kommun, hvars ledande min 6nskade en
laroanstalt med 4,800 kronors statsunderstod och ratt till anstallande af
realskoleexamen, befinnas vara ekonomiskt fordelaktigt att forst proviso-
riskt uppritta en »>hogre folkskola» med 2,400 kronors statsbidrag och
att dirpa, sedan ett dylikt bidrag under de tre foreskrifna vantedren A&t-
njutits, forvandla densamma till »kommunal mellanskola>. Blefve det
till hogre folkskolan utgdende hogsta statsbidraget dkadt fran 2,400 kronor
till 3,600 kronor, komme antydda omvég till erhdllande af en kommu-
nal mellanskola med dartill horande formaner och rattigheter mahanda
att for vederborande inom kommunerna synas annu mera lockande. Lim-
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nar staten de hogre folkskolorna i en simre stallning &n mellanskolorna,
hjalper det sdlunda icke, huru omhuldade af sin orts befolkning och huru
val afpassade for dess behof de forra #n ma vara; deras undergdng &r i
alla handelser gifven. Detta antagande ar mer #n en farhiga, det &r en
visshet.

Friga blir di, om en dylik utgdng vore sd synnerligen att beklaga.

Vid besvarandet af detta sporsmdal giller det naturligtvis att val skilja
mellan namn och sak. Benimningen »hogre folkskola» #ager alderns fore-
trade och &ar i sig sjalf lika lamplig som benimningen >kommunal mel-
lanskola>. Mot densamma talar egentlicen endast, att ordet »folk> har
en dubbel betydelse: dels af.folket ¢ dess helhet utan hansyn till stand och
klass, dels af folkets lagre sociala lager, dess s. k. underklass. Sistnimnda
betydelse, som annu #&r denidagligt tal éfvervigande, har inom vidstrackta
och inflytelserika kretsar framkallat en mer eller mindre medveten
obenagenhet mot hvarje skolform, i hvars namn ordet »folk» ingér sisom
led, och med hansyn till detta psykologiska faktum hafva tid efter annan
for.s]ag framstallts om utbytande af benimningarna »folkskola» och »hogre
folkskola» mot andra: »kommunalskola», »mellanskola», »realskola» o.s. v.

Huruvida en laroanstalt heter si eller sd, kan dock ej tillmatas na-
gon afgirande vikt. Om sdlunda den foreliggande propositionens inverkan
pad hodgre folkskolan bestode daruti, att denna skola forlorade sitt gamla
namn men, med bibehillande af sin visentliga karaktir, komme att un-
der en ny och kanske for mangen mera tilltalande benamning lefva upp
i forbattrad gestalt, skulle ingen hafva anledning att beklaga dess ode.
Hvad som maéste undersdkas #r endast, huruvida den foreslagna skolarten
med det nya namnet verkligen i sak skulle kunna ersatta hogre folksko-
lan och gifva hvad denna formar samt kanske nagot darsfver.

I flera afseenden skulle nog sa blifva forhallandet. Den i proposi-
tionen forordade kommunala mellanskolan ofverensstaimmer i v&sentliga,
stycken med den kommunala mellanskola, hvarom forslag forsta gangen
framlades vid 1892 &rs riksdag gemom en motion (n:o 96), vickt af un-
dertecknad jamte hr E. Hammarlund, och som uteslutande asyftade att
blifva en organisk utveckling af hogre folkskolan 1 enlighet med en nyare
tids fordringar. Motionen, som med nagot utforligare motivering anyo
framlades vid 1893 irs riksdag (motion n:o 111), vann di statsutskottets
samt Andra Kammarens godkédnnande. Den afsdg upprittande af ett nytt
slags undervisningsanstalter, utgorande praktiska dfverbyggnader pa folk-
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skolan (»realskolor», »mellanskolor», »borgareskolor»), anordnade enligt
fsljande grunder:

1. Dessa skolors syfte bor vara att tillgodose de lirjungars bildningsbehof, hvil-
ka vid 15—16 ars alder skola utgh 1 det praktiska lifvet.

2. De bora vara tillgingliga for sivil gossar som flickor samt forses med savil
manliga som kvinnliga lirarekrafter.

3. For de lirjungar, hvilka fullstindigt inhimtat skolans kurs, bor anordnas en
sirskild afgdngsprofning, hvars genomgiende medfor vissa rittigheter.

4. Fordringarna for intride i1 forsta &rsklassen bora vara: fyllda 12 ar samt
kiinnedom af det kunskapsmétt, som en vil ordnad folkskola (enligt normalplanen litt.
A) kan bibringa. ’

5. Undervisningen bdr vara afgiftsfri.

6. Folkskollirare eller folkskol?ﬁrarinna, som, pa sitt Kungl. Maj:t genom siir-
skilda bestimmelser kan finna limpligt foreskrifva, styrkt sig #ga de for undervisning
vid skolan erforderliga kunskaper och firdigheter, ma vid densamma kunna vinna an-
stillning.

7. Kostnaderna for dylik skola bora bestridas dels af staten, dels af kommunen,
detta enligt visentligen samma grunder, som nu gilla for folkskolan och som af 1882
ars laroverkskommitté foreslogos betriffande de da ifrigasatta »kommunalskolornas.

8. Liéroverk af detta slag ma kunna upprittas pd alla sédana orter, diir behofvet
af en dylik bilduingsanstalt gor sig si kinnbart, att vederbdrande kommun vill itaga
sig de pa dess del belépande utgifterna.

Statsutskottet hemstallde, att den genom forslaget viickta frigan matte un-
derkastas en utredning, hvilken borde utgd frin de i motionen angifna
grunderna, dock att i dessa borde inryckas, att i de foreslagna skolorna
skulle meddelas undervisning i eff frimmande lefvande sprik, hvarjamte
utskottet ansig, att det afven, pid s#tt i motionens motivering blifvit an-
tydt, kunde ifragasittas, huruvida icke barn frin annat distrikt #n det,
dar kommunal mellanskola vore beligen, borde #ga tilltrade till densamma
mot erliggande af nagon mindre afgift. Statsutskottets utlitande vann
Andra Kammarens bifall.

Sammanstaller man med ifrigavarande forslag till upprittande af
kommunala mellanskolor det nu af Kungl. Maj:t i samma syfte framlagda,
trader det genast i dagen, att hufvudkaraktiren i stort sedt ar densamma.

Enligt det nya forslaget liksom enligt det gamla skulle den kommu-
nala mellanskolan blifva en ofverbyggnad pa den egentliga folkskolan
samt i afseende & intridesfordringarna forutsitta det kunskapsmitt, som
inhiamtas 1 hogsta arskursen af folkskola, anordnad enligt giillande nor-
malplans typ litt. A. Till yttermera visso yrkas i den kungl. propositio-
nen, att bland villkoren for beviljande af statsunderstod 4t kommunal mel-
lanskola matte intagas, att pd ort, dir sidan skola &r upprattad, skall
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finnas folkskola pa dylikt satt anordnad — en bestimmelse, som innebéar
en mycket virdefull forbattring.

Afven med afseende & mdlet for den kommunala mellanskolans un-
dervisning rader i visentliga stycken ofverensstimmelse mellan det gamla
forslaget och det nya. Enligt det forra skulle skolans syfte vara att till-
godose de larjungars bildningsbehof, hvilka vid 15—16 &rs dlder utga 1
det praktiska lifvet, och sisom garanti for att detta syfte vunnes, borde
for de larjungar, hvilka fullstandigt inhamtat skolans kurs, anordnas en
sarskild afgingsexamen (en »allmint medborgerlig bildningsprofning>),
hvars genomgiende medforde vissa rattigheter. Forslaget om inrattande
af en dylik profning gjordes under de foljande aren till foremal for lifligt
meningsbyte, upptogs i modifierad form i den senaste stora laroverkskom-
mitténs betinkande samt i Kungl. Maj:ts laroverksproposition r 1904 och
blef slutligen forverkligadt i den s. k. realskoleexamen.

Tvartemot hvad ursprungligen varit afsedt kom denna examen att in-
nefatta icke eft obligatoriskt frimmande sprék utan tvd sidana samt blef
forlagd icke till &ldersstadiet 15—16 &r utan till ett stadium, som &r mer
an ett ar hogre. I sitt anforande till statsrddsprotokollet (ss. 126, 127)
erinrar departementschefen visserligen darom, att for kvinnliga larjungar
vid statens samskolor endast eff frammande sprak nu #&r obligatoriskt, att
vid laroverken realskoleexamen kan afliggas med betyget »underkand» 1
ett eller tva amnen, samt att kunskap i tvd fraimmande sprik icke ar er-
forderlig 4 samtliga de lefnadsbanor, till hvilka realskoleexamen medfor
behorighet, och han forklarar sig pd grund haraf vilja taga under omprof-
ning, huruvida ej realskoleexamen ma kunna afliggas med endast ett fram-
mande sprik. Men ifven om de starka onskningar, som sarskildt af mals-
mannen for folkskolans ofverbyggnader blifvit hirom uttalade, silunda
skulle sent omsider vinna beaktande, torde man dock, med hiansyn till
den laggning realskoleexamen i det hela erhillit, knappast bora rakna pa
att mellanskolans larokurs 1 allmanhet skall med sakerhet vara inhimtad
pa tre ar, sisom 1 forslaget fran 1892 och 1893 var fosrutsatt, och i den
kungl. propositionen har pa grund hiraf mast antagas, att mellanskolan
skulle komma att besti af minst tre klasser, sannolikt fyra.

Vidare skall sival enligt det nya forslaget som enligt det gamla den
kommunala mellanskolan vara afsedd for sdwil gossar som flickor samt
hafva bide manliga och kvinnliga lararekrafter. Af ordalagen i den
kungl. propositionen att doma, skulle emellertid pd viss ort kommunal
mellanskola kunna inrittas sisom uteslutande goss-skola eller uteslutande
flickskola, hvadan det pa ifrigavarande ort kunde tankas intraffa, att i ena
fallet flickorna och i andra fallet gossarna blefve alldeles utestingda frin
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erhallande af mellanskoleundervisning. Lampligheten af en dylik frihet
torde mojligen kunna medgifvas i friga om sidana kommuner, som #ga
vilja och formaga att underhalla dtminstone fvd mellanskolor, en for gos-
gar och en for flickor, men knappast i friga om andra.

Slutligen 6fverensstimmer det nya forslaget om kommunala mellan-
skolor med det gamla #fven daruti, att liroanstalter af ifrAgavarande art
skulle kunna upprattas pi alle sidana orter, dar behofvet diraf gjort sig
sd kinnbart, att vederborande kommun ville dtaga sig de pa dess del
belopande utgifterna. Inligt forslaget fran 1892 och 1898 skulle kost-
naderna for en kommunal mellanskola fordelas pd stat och kommun enligt
vasentligen samma grunder, som galla for folkskolan. Enligt propositionen
ater skulle statsunderstodet utgd med 1,200 kronor for arsklass, dock lagst
med 3,600 kronor och hogst med 4,800 kronor (obersknadt 600 kronor
sisom sirskildt bidrag for undervisningen i huslig ekonomi), hvaremot
kommunen borde vara skyldig att ansld de medel, som utofver skolans
ofriga inkomster erfordrades, for att skolan under den tid, for hvilken
statsunderstod sokes, skulle till sitt forfogande hafva tjinliga undervis-
ningslokaler och erforderlig undervisningsmateriell samt kunna pa fore-
skrifvet satt bestrida lararckrafternas afloning och bidraga till deras pen-
sionering. [ friga om statsunderstodets belopp skulle siledes den nya
kommunala mellanskolan blifva betydligt mera gynnad #an hogre folk-
skolan varit.

Om i nu namnda hanseenden det foreliggande forslaget ganska val
ofverensstimmer med det for femton &r sedan framlagda samt delvis till
och med utgdr en forbattring daraf, finnes det & andra sidan vissa punkter,
dir afvikelserna aro sirdeles betydande samt tillika i hog grad betankliga.
Hit hora bestammelserna om fterminsafgifter, om lirarekompetensen och om
skolornas ledning samt i samband hiarmed anslagets plats i riksstaten.

Terminsafgifterna. 1 det aldre forslaget hade en af hufvudgrunderna
for de kommunala mellanskolorna foljande lydelse: »Undervisningen bor
vara afgiftsfri>. Ar 1893 godkinde, sasom redan blifvit nimndt, saval
statsutskottet som Andra Kammaren denna punkt, dock med tilligg, att
det kunde ifrigasattas, huruvida icke barn frin annat distrikt an det, dar
en sadan skola vore belagen, borde aga tilltrade till densamma mot er-
laggande af nagon lagre afgift. Mahanda tala ofvervagande praktiska
skal for ett dylikt mindre betydande undantag frén kostnadsfrihetens
princip, men i 6frigt maste denna orubbligen fasthéllas, sivida ej grund-

Bih. till Riksd. Prot, 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band., 129 Hifl, 8 2
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tanken i hela forslaget om ofverbyggnader pa folkskolan skall ga forlorad.
Denna grundtanke #r nimligen den, att vdgen till hogre bildning mdste,
hvad  skolvisendets anordning vidkommer, hdllas Oppen for hvarje studie-
begdfvadt barn i samhiillet, alltsd afven for sidana, hvilka till foljd af for-
sldrarnas ringa ekonmomiska omstindigheter icke kunna begagna sig af
allminna laroverket, utan #ro hinvisade till folkskolan. Svarigheterna for
barn af ifrigavarande art att fa folja sin studiehag och utveckla sina
anlag #ro i allmanhet sd stora, att for dem, liksom for deras mera gyn-
nade likar vid laroverken, helst borde inrattas studiestipendier. Att afsikt-
ligt lagga hinder i deras vag genom att afkrafva dem terminsafgifter
borde aldrig sittas i {rdga. Vid laroverken och andra hogre skolor, dar
de verkligt fattiga barnen utgéra ett mindretal, kan det vara nigon me-
ning i att skilja mellan »helbetalande> och »halfbetalande» och »frielever»,
men i folkskolan och dess ofverbyggnader, diar begreppet »medelloshet»
sger en annan och vida bistrare innebord, skulle hvarje afgift, huru obe-
tydlig den #n kunde forefalla den med forhallandena obekante, blifva en
damm, som obarmhirtigt afstingde tillstromningen fran det stora sociala
bottenlagret. Taflingen om tilltrade till folkskolans ofverbyggnader méste
vara absolut fri; frigan om intagning eller icke-intagning maste har af-
goras uteslutande pi grund af de taflandes personliga foretriden med
afseende pé begifning, flit och uppforande. Iasthalles icke detta, si ar
den kommunala mellanskolan i egenskap af ofverbyggnad pa folkskolan
till sjalfva sitt vasende forfelad.

I betraktande haraf méste det anses som ett sirdeles svart missgrepp,
att bland grunderna for den kommunala mellanskolan blifvit i proposi-
tionen upptagen en si lydande bestammelse: »Direst terminsafgifter upp-
tagas af larjungarna, ager Kungl. Majit bestimma, om och 1 hvilken om-
fattning befrielse {rin eller nedsattning i sddana afgifter skall aga rumo.
Harmed skulle vara ofverlatet 4t de inom kommunen styrande att besluta,
huruvida terminsafgifter skulle aliggas larjungarna eller icke, och det &r
fara vardt, att dylika afgifter 1 minga fall skulle af vederbsrande befinnas
lampliga, om icke for annat, si for att halla tillbaka de barn, som folk-
skolans ofverbyggnader asyfta att hjalpa fram. Vill man forhindra, att
den kommunala mellanskolan harigenom gores till ndgot helt annat, &n
hon bor vara, miste det gamla krafvet pi kostnadsfri undervisning orub-
badt vidhallas.

Liirarekompetensen. 1 hog grad ofullstandiga aro propositionens upp-
lysningar om beskaffenheten af de lararekrafter, hvilka vid de foreslagna
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mellanskolorna tinkas anvinda. En af de foreslagna hufvudgrunderna
antyder, att bade manliga och kvinnliga lirare borde forekomma. Be-
traffande de kvinnliga lararnas kompetens meddelas, att vid mellanskola
ratt till anstillning med lonetursberikning skulle tillkommas:

den som aflagt de prof, hvilka erfordras for behorighet till ordinarie dmnes-
lararinnetjiinst vid allméint ldroverk;

den som aflagt de prof, hvilka erfordras for behorighet $ill ordinarie #mnes-
lirarinnetjinst vid folkskola;

den som genomgatt af Kungl. Maj:t for dndamalet godkindt enskildt ldrarinne-
seminarium;

den som pa annat sitt dn hir sigs forvirfvat motsvarande utbildning och dérfor
af Kungl. Maj:t fatt sig tillerkiind ifragavarande forman.

Hartill kan liggas, att for uppflyttning i hogre lonegrad vid mellan-
skola kvinnlig larare skulle #ga att tillgodorikna sig tjanstgoring, som
blifvit fullgjord ej blott vid under laroverksofverstyrelsens inseende stilld
undervisningsanstalt eller vid folkskoleseminarium utan ock vid folkskola.

For bedomande af dessa kompetensfordringars lamplighet torde man
bora sammanstilla dem med de numera for hogre folkskolan foreskrifna.
Enligt dessa kan vid hogre folkskola sisom ordinarie anstillas:

den som forvirfvat behorighet till adjunktstjinst vid allmént livoverk eller folk-
skoleseminarium; i

den som erhallit godkiindt afgiungsbetyg fran hogre ldrarinneseminarium;

den som blifvit genom intyg om genomgingen profning vil vitsordad for studier
vid universitetet samt antingen med godt vitsord genomgitt den praktiska ofnings-
kursen vid ett folkskoleseminarium eller pd annat af Kungl. Maj:it godkiindt sitt for-
virfvat sig undervisningsskicklighet;

den som med goda vitsord genomgatt folkskoleseminarium samt direfter med
hiinsyn till fortsatta studier eller vil vitsordad tjinstgtring vid hogre folkskola eller
hogre afdelning af folkskola eller annan motsvarande undervisningsanstalt blifvit af
Kungl. Maj:t forklarad behorig att antagas till ordinarie ldrare vid hogre folkskola.

Af jamforelsen framgar, att hvad folkskollirarinna angar, kompetensen
for hogre folkskola ofvergar och i sig innefattar kompetensen for kom-
munal mellanskola. Det synes da naturligt, att en folkskollarare, som
ager samma kompetens for hogre folkskola, likaledes borde vara behorig
till anstillning vid mellanskolan.

Mojligen ar detta ock propositionens mening. Hirom ir dock svart
att doma, enir den 1 det stycket iakttager fullstindig tystnad. Inga
kompetensfordringar finnas nimligen angifna for mellanskolornas manliga
larare. Foljaktligen skulle vid dessa skolor kunna »med full tjanstgoring»
anstallas larare, hvilka icke #ro behoriga att soka ordinarie plats vid hogre
folkskola. Af vissa uttryck i departementschefens anforande till statsrads-
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protokollet vill det emellertid forefalla, som om han snarast tinkt sig
mellanskolans manliga lirare (med full tjanstgoring) alldeles likstallda
med de nuvarande manliga lirarna vid privatskolorna. I s& fall komme
gifvetvis att om mellanskolorna gilla hvad i anforandet (& s. 134) med
riatta yttras om privatskolorna, nimligen att under nuvarande forhallan-
den anstillningen vid dem ar for lararinnorna deras egentliga lefnads-
uppgift och lefvebrod, »for lararna ater mestadels en dfvergdngsplats till
anstillning 1 statens tjanst».

Att mellanskolorna skulle vara vil betjainta med en manlig lararkar
enbart af denna art, synes foga sannolikt. Formodligen skulle man snart
gora den erfarenheten, att icke ens pa detta omrade de minst framstiende
formagorna inom en hogre kompetenskategori dro att foredraga framfor
de mest framstaende formagorna inom en lagre, samt att man i allminhet
knappast har att vinta mera af personer, hvilka ej kunnat vinna befordran
till laroverket och darfor mast néja sig med anstillning vid kommunal
mellanskola, an af personer, for hvilka i motsats hirtill sistnamnda an-
stallning 1 sig sjalf utgjort en efterstrifvansvird befordran.

Har galler sakerligen samma betraktelsesatt, som tagit sig uttryck i
de ord, hvarmed departementschefen féregaende ar motiverade de af honom

foreslagna kompetensbestimmelserna for larare och lararinnor vid hogre
folkskolor.

Att personer — yttrade han di — som #ro behbriga att soka adjunktsbefatt-
ning vid allmint liroverk eller foikskoleseminarium, éfven bora vara kompetenta for
hir ifrigavarande tjinster, synes mig vara uppenbart. Men jag anser, att det dfven
skulle vara till fordel for den hogre folkskolan, siirskildt med hinsyn till denna skolas
stillning sasom Sfverbyggnad pa den egentliga folkskolan, om #ll ldrare vid de higre
folkskolorna kunde férvdrfvas de mest framstiende bland folkskolans larare. Hit
skulle riiknas sddana lirare, som visat, att de, efter att haitva genomgatt folkskole-
seminarium, vidare utbildat sig, vare sig genom fortsatta studier eller under fretagna
resor eller ock genom vil vitsordad tjanstgbring vid hogre afdelning af folkskola eller
sdsom extra ordinarie vid hogre folkskola. Frigan om sadana folkskolldrares behorighet
till lirarebefattning vid hogre folkskola torde emellertid i hvarje sirskildt fall bora
blifva féremal for Kungl., Maj:ts profning.

Alldeles samma tankeging lag ock till grund for den bestimmelse i
mellanskoleforslaget af 1892 och 1893, hvilken uttalade sisom onskemal,
att folkskollarare eller folkskollirarinna, som, pa sitt Kungl. Maj:t genom
sarskilda bestammelser kunde finna lampligt foreskrifva, styrkt sig aga de
for undervisning vid mellanskolan erforderliga kunskaperna och fardig-
heterna, borde vid densamma kunna vinna anstillning.

Fasthilles denna tankegdng, hvars riktighet svarligen larer kunna
bestridas, kommer man till den slutsatsen, att viss kompetens maste be-
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stammas for manliga larare med full tjanstgoring vid kommunal mellan-
skola samt att fordringarna pa bade manliga och kvinnliga larare maste

hojas till ofverensstimmelse med dem, som nu gilla fér lirare och lara-
rinnor vid hogre folkskola.

Mellanskolans styrelse och ledning. D3 forslaget om kommunala mellan-
skolor ar 1892 forst framkom, var meningen den, att liksom dessa skolor
i allt annat afsigo att vara en organisk utveckling af de hogre folksko-
lorna, sa borde de ock i fraga om sin styrelse och ledning nirmast jamn-
‘stillas med dessa. Hartill syntes sa mycket storre skil foreligga, som
hogre folkskolan i namnda hanseende haft att glidja sig at en frihet, som
man ¢ borde i onddan kringskira. Denna frihet har ock allt hittills
blifvit 4t hogre folkskolan bevarad, 1 det uti gillande foreskrifter endast
finnes stadgadt, att hogre folkskola skall vara forsedd med ett af Kungl
Maj:it godkandt reglemente, genom hvars innehall garanti kunnat vinnas,
att hvarje dylik skola blifvit underkastad den kontroll och de bestim-
melser 1 ofrigt, som Kungl. Maj:t funnit godt foreskrifva. Att den brist
pa strang uniformitet, som pa grund hiraf varit radande, skulle landt
hogre folkskolan till skada, har man icke férnummit. Profningen af an-
sokningar om statsbidrag at hogre folkskolor ar som bekant ofverlaten at
vederborande lansstyrelser.

For nu ifragasatta kommunala mellanskolor foreslar emellertid Kungl.
Maj:t, att de skola sta under inseende af dfverstyrelsen for rikets allminna
laroverk. Sdsom skil hirfor andrages i propositionens motivering (s. 129),
att pd sa satt siakerhet skulle erhallas, »att ingen skola understodjes, med.
mindre den i afseende a resultatet af dess verksamhet &r nagorlunda lik-
stalld med statens realskolor».

Om med »>resultatet af dess verksamhet» menas det slags resultat,
som en slutexamen afser att vitsorda, ma villigt medgifvas, att enar laro-.
verksofverstyrelsen 4r den myndighet, som har att leda och dfvervaka real-
skoleexamen, det ock #r i sin ordning, att de kommunala mellanskolorna
med afseende d nimnda examens bedomande stillas under laroverksdfversty-
relsens kontroll.

Men att af denna omstindighet ensam draga den slutsatsen, att sam-
ma skolor d& #fven maste i hela sin verksamhet for ofrigt med nodvan-
dighet sortera under laroverksofverstyrelsen, vore att alltfor mycket skatta
4t den hos oss gingse ofvervirderingen af examensvisendet och att drifva
konsekvensmakeriet rent af 1 det orimliga. Det ar ju dock for folksko-
lans ofverbyggnader, som den allmént medborgerliga bildningspréfning,
hvilken 1904 tog gestalt i »realskoleexamen», forst foreslagits; denna exa-
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men hade vid dem kunnat komma till stdnd, afven om en liroverkssfver-
styrelse aldrig blifvit beslutad, och visst #ar, att rattighet till densammas
anstallande mdste komma att medgifvas skolor, hvilka i ofrigt icke std och
enligt sakens natur icke heller kunna std under de allminna laroverkens
specialstyrelse. Om exempelvis folkskolestyrelserna i Stockholm, Goteborg
eller Malmo skulle sasom ofverbyggnad pa egentliga folkskolan inritta en
mellanskolekurs, hvilken bibringade sina lirjungar de kunskaper och fir-
digheter, som erfordras for afliggande af realskoleexamen (ndgot som redan
skett eller snart torde komma att ske), sa lirer det vil niappeligen frin
Kungl. Maj:its sida blifva ifrdgasatt, att de skulle forvagras anstilla sidan
examen, lika litet som att de af dem inrattade mellanskolekurserna borde
i annat afseende, an hvad sjalfva examenskontrollen angéar, stillas under
laroverksofverstyrelsens inseende.

Skulle sfvervakandet af realskoleexamen anses vara af s& utomordent-
lig vikt, att det ovillkorligen maste fora med sig full myndighet ofver
hvarje skola, vid hvilken denna examen afligges, erholle folkskolestyrel-
serna pa flera orter snart en mycket egendomlig dubbelstillning, i det de
med afseende & skolans och undervisningens anordning komme att lyda
dels (genom folkskoleinspektorerna) under ecklesiastikdepartementets folk-
skolebyra, dels (genom liroverksofverstyrelsen) under samma departements
laroverksbyra. I langden vore en dylik dubbelstillning naturligtvis omoj-
lig att uppehélla; alla vinner af ordning och reda skulle inom kort sam-
lag i krafvet pad en gemensam ledning for skolvisendet i dess helhet, och
enir den nuvarande laroverksofverstyrelsen organiserats med alldeles sar-
skild h#nsyn till laroverken och ensamt genom dem #ar dfverhopad med
arbete, blefve det nodviandigt att for det nya uppdraget gora densamma
vida talrikare och gifva den en betydligt indrad sammansattning. Kéanner
man sig icke fullt forvissad, att detta a4r den enda riktiga vigen for ord-
nandet af vart skolvisendes framtida forvaltning, gor man sikerligen
klokast 1 att tills vidare lita laroverkssfverstyrelsens myndighet dfver
folkskolans ofverbyggnader inskranka sig till ofvervakandet af vid dem
aflagd realskoleexamen.

Anslagets plats @ riksstaten. Da enligt departementschefens uttalande
(8. 180) det af honom framlagda forslaget om kommunala mellanskolor
intet annat asyftar &n en for vissa orters behof lampligare afpassad form
for statens understodjande af hogre folkskolor, borde det for de kommu-
nala mellanskolorna begirda anslaget 4 85,000 kronor naturligtvis icke
hafva sammanfdérts med anslagen for hogre flickskolor, enskilda laroverk
och enskilda lararinneseminarier. Sin ratta plats har det uppenbarligen
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icke under samma rubrik som dessa anslag, med hvilka det saknar all
inre forvantskap, utan snarare vid sidan af det besliktade anslaget for
hogre folkskolor. Af alldeles samma skiil som detta synes det ock ritte-
ligen bora hafva karaktaren af forslagsanslag.

Soker man ga till botten med foreliggande arende, torde man svar-
ligen kunna undgd den dfvertygelsen, att »kommunal mellanskola», »hogre
folkskola» och »folkskolans hogre afdelning» egentligen endast dro olika
modifikationer af samma sak, och att det riktigaste foljaktligen vore att
sent omsider taga under omprdfning, huruvida de ej i betraktande af sin
beslaktade natur limpligen kunde sammanfsras i en gemensam grapp och
tillerkannas lika stallning 1 forhallande till stat och kommun samt ord-
nas enligt vasentligen ofverensstimmande hufvudgrunder. I alla hindel-
ser synes det, som om hansyn till nodig varsamhet bort bjuda, att sam-
tidigt med de kommunala mellanskolornas uppforande a riksstaten den
andringen i villkoren for bidrag till hogre folkskolor vidtagits, att ars-
understodet for tre klasser af hogre folkskola bestamts till 3,600 kronor
och for fyra klasser till 4,800 kronor. Tyvarr lir efter den ordinarie
motionstidens utgdng motion om en dylik dndring ej kunna vickas, ehuru
den efter min mening maste anses som en noddvindig konsekvens af fore-
liggande proposition.

Med stod af hvad silunda blifvit anfordt tillater jag mig hemstalla,
att Riksdagen matte i anledning af Kungl. Maj:ts
proposition n:o 163

dels & riksstaten under attonde hufvudtiteln, men
utan samband med de i namnda proposition #iskade an-
slagen till hogre flickskolor, enskilda liroverk och en-
skilda lararinneseminarier, uppfora ett sarskildt forslags-
anslag med titel: kommunala mellanskolor & 85,000 kronor;

dels godk#anna foljande grunder och villkor for till-
delande af understod fran samma anslag:

1. Af anslaget till kommunala mellanskolor méa understdd
kunna utgi till skolor, som utgéra 6fverbyggnader pa den egent-
liga folkskolan och i afseende & intrddesfordringarna forutsitta
det kunskapsmitt, som inhiimtas i hogsta arsklassen af folkskola,
anordnad enligt géllande normalplans typ litt. A.
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2. Pa den ort, dir skolan #r upprittad, skall finnas folk-
skola, anordnad enligt gillande normalplans typ litt. A.

3. Skolan skall omfatta minst tre &rsklasser utéfver den
egentliga folkskolan och i dessa klasser under de senaste tre &ren
baft i medeltal sammanlagdt minst 18 lérjungar.

4. Hvarje arsklass skall 1 lirodmnena itnjuta skild under-
visning.

D. Vid skola, déri gossar undervisas, skall finnas minst
en manlig lirare med full tjinstgbring, och vid skola, diri flickor
undervisas, skall finnas minst en kvinnlig lirare med full tjinst-
goring. Har kommun endast en kommunal mellanskola, skall
denna vara afsedd for savil gossar som flickor.

6. Undervisningen skall fortgd under minst 36 lLisveckor
om iret, pask- och pingstferier samt tillfilliga lofdagar inberik-
nade.

7. For anstillning sisom &mnesldrare eller fimneslirarinna
vid kommunal mellanskola fordras samma kompetens som for
anstillning sasom ordinarie lirare eller ldrarinna vid higre folk-
skola.

8. Kommunen skall ansli de medel, som utdfver skolans
ofriga inkomster erfordras, for att skolan under den tid, f6r hvil-
ken statsunderstod s6kes, skall till sitt forfogande hafva tjinliga
undervisningslokaler och erforderlic undervisningsmateriel samt
kunna aflona de vid skolan anstillda larare och lirarinnor en-
ligt de i sidant afseende stadgade grunder, hvarjimte kommunen
skall bidraga till ldrares och lérarinnors pensionering enligt de
grunder, som framdeles ma varda stadgade.

9. Skolan skall vara forsedd med ett af Kungl. Maj:t god-
kindt reglemente. Vid skolan anstilld realskoleexamen skall std

under inseende af 6fverstyrelsen for rikets allminna liroverk.

10. Undervisningen skall vara afgiftsfri, dock att {6r lirjun-
gar fran annan kommun &n den, som upprittat skolan, afgift mi
kunna fa uppbéras till belopp som i reglementet foreskrifves.

11, Statsunderstddet till kommunala mellanskolor mi kunna
ubgd, didrest skolan omfattar tre drsklasser utdfver den egentliga
folkskolan, med hogst 3,600 kronor och, direst skolan omfattar
flera sidana klasser, med hégst 4,800 kronor, hvarjimte skola,
déri flickor undervisas, m& kunna erhilla ett sirskildt understod
till undervisning 1 huslig ekonomi, ej éfverstigande 600 kronor,
allt for ar riknadt.

12, Samskola, som f3r 1908 atnjutit understéd frin an-
slaget till hogre skolor for kvinnlig ungdom, mi, dndock hon
icke utgdr ofverbyggnad pa den egentliga folkskolan eller i af-
seende a intriidesfordringarna forutsitter det kunskapsmatt, som
inhdmtas i hogsta arskursen af folkskola, anordnad enligt gillande
normalplans typ litt. A, kunna komma 1 &tnjutande af understsd
fran anslaget till kommunala mellanskolor. Sadant understdd ma
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ock, pa de villkor k. m:t Hger bestimma, intill utgangen af ar
1911, tilldelas samskola, som for 1908 atnjutit understod fran
anslaget till hogre skolor for kvinnlig ungdom, #ndock att hir i
punkterna 2—11 stadgade villkor ej till alla delar uppfyllas,
dock under forutsittning att kommunen eller enskilda donatorer
till skolans uppehallande limna ett bidrag, hvars virde for &r
riknadt uppgir till minst samma belopp som statsunderstodet.

dels godkanna de af Kungl. Maj:t foreslagna grun-
derna {or lararepersonalens afloning, dock med det till-
lagg, att hvad daruti foreskrifves angiende kvinnliga
forestindare, Amneslirare, timlirare och ofningslarare
matte 1 tillampliga delar gilla afven angiende manliga.

Stockholm den 22 april 1908.

Fridtjuv Beryg.

Bilh. till Riksd. I'vat. 1908. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 129 Hift. 3



