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N:o 271.

Af herr K. A, Staaff, i anledning af Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till strafflag for krigsmakten m. m.

Med anledning af Kungl. Maj:ts proposition n:o 67 med forslag till
strafflag for krigsmakten m. m. tilldter jag mig vicka foljande motion.

1§ 3:o0.

Den kungl. propositionen afviker frin kommittéforslaget darutinnan,
att enligt propositionen varnpliktige alltid, darest de upptrida i militar
tjanstedrakt, skola hanforas till krigsmin, medan ater kommittéforslaget
begrinsar detta forhallande till att galla under tjugofyra timmar, innan
de varnpliktige med anledning af forestdende tjanstgoring skola stillas
under militarbefal och under lika ling tid sedan de efter afslutad tjinst-
goring upphort att sti under sadant befil.

Efter min tanke ir kommittéforslaget i denna punkt att foredraga
framfor den kungl. propositionen. Det #r redan i viss man betankligt att
foreskrifva krigslagarnas tillimpning & varnpliktige vid en tidpunkt, di det
ofvervigande antalet af dem naturligtvis saknar all kinnedom om dessa
lagars inneh&ll. Men med hansyn till de praktiska fordelar, som sti att
vinna, m& ju detta dock kunna godtagas. Att diremot gi si langt, att
man icke ens begransar forhillandet till en viss tidsperiod fore virnplik-
tens borjan och efter dess slut, synes ingalunda tillradligt. Med dessa
perioder silunda tilltagna, som skett i kommittéforslaget, afses naturligt-
vis, att den varnpliktige & ena sidan forst da han stir si omedelbart nira
sin tjanstgdring, att han ikladt sig uniform just for detta andaméil, & andra
sidan ej langre efter slutad tjinstgdring, #n att han dnnu kan antagas
hafva uniformen kvar efter den, skall p& grund af sin kladsel blifva under-
kastad krigslagarna. Att diremot, om en varnpliktig nigra ar efter tjanst-
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goringens afslutande drager fram sin uniform ur garderoben och iklader
sig den t. ex. for nigon teaterforestallning eller for annat andamal, som
ej har ringaste att gora med virnplikten, han skulle komma under krigs-

lagen med de péfoljder detta handelsevis — t. ex. vid nagon tvist med
en militar befilsperson — kunde medfora, synes uppenbart absurdt.
4 8.

Kommittéforslaget, som upptager de positiva andamal, fsr hvilka
krigsmakten skall vara stalld p4 krigsfot for att anses mobiliserad i krigs-
lagarnas mening, synes vara vida att foredraga framfor kungl. propositio-
nen, enligt hvilken krigsmakten skulle vara att anse sisom mobiliserad »da
den for annat andamél #n ofning stalles eller ar stalld pa krigsfot>. Kom-
mittéforslagets ordalag ansluta sig ordagrant till uttryckssiattet i 74 §
regeringsformen, dir det bestimmes under hvilka forutsattningar Konun-
gens ratt till rekvisitioner skall intrada. De reservanter vid 1893 &rs
riksdag, som payrkat en sidan lydelse af paragrafen, yttra i sin motive-
ring: »Vi hafva yrkat, att 74 § borde sa redigeras, att den tydligt uttryckte,
att, om svenska folket genom sina representanter atager sig den tunga
borda, som i kraft af en rekvisitionslagstiftning kan alaggas det, och i
Kungl. Maj:its hand ofverlimnar en hogst betydande, ny makthefogenhet,
detta sker uteslutande i afsikt att skydda neutraliteten, om den vid krig
mellan andra makter skulle hotas, och afvirja ett angrepp, men icke for
att underlatta en politik, som kan leda dartill, att riket af annan anled-
ning invecklas i krig.»

Mig synes, att enahanda synpunkter kunna och béra galla, nir det
giller ofvergingen fran vanliga krigslagsbestimmelser till de extraordi-
nara, som i vissa fall skulle intrada for mobiliserad afdelning.

33 §. 2 mom.

Pa de af justitieckanslern E. Sjoberg i hans reservation till kommitté-
forslaget anforda skal formenar jag, att den andring i nu gillande lag,
som kommitténs majoritet forordat och som den kungl. propositionen jam-
val upptager, saknar fog. Enligt denna andring skulle en officer eller
underofficer, som for forsummelse vid fartygs manovrering eller navigering
anses forfallen till flera manaders fangelse, vara befriad fran skyldighet
att ersitta kronan den genom forsummelsen uppkomna skadan. Nuvarande
lag befriar honom fran skadestind allenast di hans fel ar si lindrigt, att
det anses kunna forsonas med disciplinstraff,
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73 §.

Kommittén hade foreslagit, att ur §:en skulle utgd orden »om otill-
rackligheten af 16n, bekladnad eller underhill>. Den kungl. propositionen
dterupptager ur nuvarande lagen dessa ord. I statsridets yttrande moti-
veras detta med tre skial: 1:0) att d& detta exempel 4r upptaget i nu gil-
lande lag, en uteslutning daraf maste forefalla betianklig, 2:0) att om krigs-
folk finge hélla sammankomster for dfverligening om ifrdgavarande &m-
nen, denna rattichet kunde komma att missbrukas for befraimjande af
syften af annan art, samt 3:0) att om anledning vore till klagomal betrif-
fande 1on, beklidnad eller underhdll, utvigar dessutom icke saknades for
de missnojda att gifva sina klagomal tillkanna och uti tillafventyrs be-
fintliga missforhallanden vinna rattelse utan att harfor erfordrades hal-
lande af sammankomster for radplagning i fragan.

Det forsta skilet #ar synnerligen svagt, da konsekvenserna af den
dari uttryckta mening ju skulle blifva, att huru i och for sig berattigad
en lagandring 4an vore, skulle den likval i vissa fall ej kunna nagonsin
foretagas, emedan sjilfva andrandet vore betinkligt. Lika ohéllbart ar det
andra skilet. Om en befogad frihet ej skall medgifvas, darfor att det ej
ar sotdnkbarts, att den kan missbrukas, huru mycken frihet skulle da
existera? Hvad det tredje skalet angir, visar erfarenheten, att for dem,
som befinna sig i en svagare stillning, samrad till vidtagande af lampliga
dtgarder for denna stillnings forbattrande ar ett ofta ovillkorligen nod-
vindigt medel for att vinna nagot. De facto torde nog sddana samman-
komster for inbordes radplagning om framstallningar rérande bittre afloning
o. 8. v. under nu rddande lag vara ganska vanliga — hvilket i férbigdende
sagdt bort visa, att rattigheten i fraga icke ar si »betydelselos», som i
statsradsyttrandet formenas. Kan det vara riktigt och andamailsenligt, att
sadana till intet ondt syftande radplagningar maste ske pi sidan om lagen
och, om det faller en befalhafvare in, skulle kunna foranleda straff for
deltagarne? Kan det finnas fog for att, medan alla civila tjanstemin utan
nagot hinder kunna halla sammankomster i sidant syfte, skola t. ex.
underofficerarne vara lagligen forhindrade att gora det? Jag kan ej
finna detta.

Fastmera synes det mig, som om kommittéforslaget borde utvidgas
genom borttagande jamvil af uttrycket »om foérmans forhallande eller at-
girder». Ty om en forman visar sig ging pd géng illa behandla sin trupp,
kan det val ej vara nagot oratt eller farligt i att manskapet pa en fristund
samlas och samrider om ratta sittet att dari vinna #ndring.
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83 §.

Om en ofverordnad genom missbruk af sin myndighet eller eljes
genom otillborligt eller ovardigt beteende retat underordnad till sidan gir-
ning, hvarom i 80, 81 eller 82 §§ formales, synes det foga riktigt att med-
gifva straffets nedsattande men ej under négra forhéllanden dess bortfallande.
Sadant kan formannens beteende hafva varit, att det dfverstiger all vanlig
ménsklig sjilfbeh#rskning att emottaga det med fullstandig undergifven-
het. Men for sidana undantagsfall bor man ock kunna medgifva straff-
frihet.

90 §.

Kommittéforslaget synes vara att vida foredraga framfor den kungl.
propositionen. Det #r ej for hardt, att officer eller underofficer, som en
géng blifvit straffad for vald eller annan misshandel & underordnad krigs-
man i eller for dennes ambete eller tjanst, kan domas till afsittning, om
han 4nyo begir sidant brott och profvas hafva genom sitt forfarande for-
spillt den aktning och tillit, som bor tillkomma hans befalsstallning. Miss-
handel 4 underordnad har inom den svenska armén forekommit i langt
storre utstrackning #n allménheten haft aning om. Men den bor och
méste hindras.

97 §.

Detta lagrum var inom kommittén foremal for vidlyftig ofverlagg-
ning och man var ganska allmint ense dirom, att en bestammelse af s4
wingtydig och svifvande natur for sin tillimpning borde forutsitta dom-
stols profning, ja detta betraktades fran flera hall sisom ett gifvet villkor
for att bestammelserna skulle fa kvarsta.

Bland de #mnen strafflagen for krigsmakten behandlar framstar fra-
gan om disciplinstraffens ritta ordnande sisom ett af de allra viktigaste.
Men denna fraga har enligt min mening ingalunda erhallit en tillfredsstal-
lande 18sning i den kungl. propositionen.

Denna uppfattning giller for det forsta sjilfva straffen. I Riks-
dagens skrifvelse den 1 juni 1901 angiende revision af krigslagarna ifraga-
sattes, huruvida string arrest borde bibehallas eller icke. Den for revi-
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sionen tillsatta kommittén uttalade sig for bibehdllande af detta slag af
disciplinstraff, men vil att mérka med en kraftig begrinsning i friga om
dess anvindning. Detta straff, som efter kommitténs forslag endast skulle
fa begagnas sisom skiarpning, skulle namligen ej fa i nagot fall ilaggas
annat #&n d& synnerlig rahet, groft irots mot foreskrifven eller cljest gil-
lande ordning eller inrotad vanart genom forbrytelsen adagalagts och med
hansyn till af den skyldige forut utstindna bestraffningar for brott emot
krigslagen eller hans uppférande i ofrigt det icke kunde antagas, att lin-
drigare straff skulle & honom ofva tillborlig verkan. Samma begrinsning
skulle g#lla i fraga om anvandande af hardt nattliger sdsom skirpning.
Nuvarande chefen {or generalstaben uttalade sig emellertid sasom ledamot
af kommittén for fullstindigt afskaffande af den stringa arresten. Hari
instamde tva af kommitténs civila ledamoter, bland dem undertecknad.
Bland myndigheter, som afgifvit yttranden ofver forslagen, hafva en armé-
fordelningschef och en regementschef anslutit sig till samma asikt. Ofriga
militdira myndigheter, hvilka yttrat sig o6fver {orslagen, samt krigshofritten
hafva diremot ansett nodvindigt att bebehélla den stringa arresten.

I den kungl. propositionen bibehalles den stringa arresten, dock icke
sdsom sirskild straffart utan sisom straffskérpning. Sasom forutsiattningar
for alaggande af denna skarpning har allenast upptagits, att med hinsyn
till af den straffskyldige forut utstandna bestraffningar for brott mot
strafflagen for krigsmakten eller omstindigheterna i 6frigt det icke finnes
antagligt, att vaktarrest, verkstalld i vanlig ordning, skulle & honom &fva
tillborlig verkan. Afven blott en dags vaktarrest skulle enligt forslaget
kunna skiarpas genom morkt enrum likasom enligt nuvarande lag string
arrest kan pa samma tid aliggas.

Efter min mening har genom den kungl. propositionens bestimmelser
om den striinga arrestens anvindning icke nagonting vunnits. Allt blir
vid det gamla, d. v. s. hvarje regementschef kan ungefir efter godtycke
anvinda den stringa arresten, i1 hvilken utstriickning han behagar. Ty
det ar ju tydligt, att da strang arrvest far anvindas si snart det »med
hansyn till omstandigheterna» icke finnes antagligt, att vanlig vaktarrest
skulle ofva tillborlic verkan 4 den som begétt en forseelse, si lar det i
de allra flesta fall vara omojligt att stalla en befalhafvare tillratta, som i
obehorig utstrickning alagger denna straffskirpning. >Omstandigheternas
ar namligen ett si obestimbart, si tanjbart begrepp, att det subjektiva
godtycket dar kan finna nastan obegrinsadt spelrum. Kommitténs forslag
inneholl Atminstone verkligt objektiva grunder, si att en befilbafvare
maste i handelse han &lagt string arrest kunna pavisa nagon af dessa

grunder for att sjalf undgsd ansvar.
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Hvilket skal har di Kungl. Maj:t haft att mot kommitténs asikt for-
orda den stringa arrestens bibehillande i den form som skett? Savidt jag
af statsridsprotokollet kunnat finna allenast ett enda. Detta skulle vara,
att genom den af kommittén foreslagna begrinsningen straffet skulle
erhalla en strangare karaktir an som dérmed torde asyftats och blifva
niara nog vandrande.

Lamnande darhan for narvarande hvilken betydelse som mé till-
mitas detta skal, tilliter jag mig framhilla, att Kungl. Maj:t efter min
tanke, di det ansigs betydande, icke borde hafva atergitt till det gamla
utan fasthellre tagit steget fullt ut och foreslagit upphafvandet af all
straffskarpning. Vil hafva i vir allminna lagstiftning inforts vissa straff-
skirpningar for undantagsfall, men detta synes knappast behofva leda till
att upptaga sadana jaimvil sdsom disciplinstraff, hvilka ju afse jamforelse-
vis ringa forseelser, under det att den allminna lagstiftningen forbehéllit

skarpningarna for svira forbrytelser.
Effer min 4sikt vore det alltsi i alla afseenden fordelaktigast, om

all straffskirpning helt och hallet finge utga.

Riksdagen ifragasatte i sin skrifvelse af 1901, huruvida icke till
vinnande af storre garanti for den lagenliga behandlingen af disciplin-
malen i afgdrandet af dylika mal borde jamte vederborande befalhafvare
deltaga en rittsbildad person med domareansvar for darvid meddelade
beslut, darest han icke reserverat sig.

Kommittén fann sig icke bora tillstyrka en sidan anordning och har
den icke heller forordats 1 propositionen. De af kommittén anforda skilen
voro foljande.

1. Pa grund af sakens natur maste befalhafvaren vara den, som
bure ansvarvet for krigslydnadens och ordningens uppratthillande inom
truppen. Det syntes da ock vara riktigast, att afven ansvaret for det
sitt, hvarpa de disciplingra bestraffningar, hvilkas alaggande utan rannsak-
ning och dom lagen tillstidjer, blifva anvinda, odeladt hvilade pa honom.

9. Det ojamforligt stora flertalet af de mal, hvilka enligt komnitténs for-
slag, likasom enligt gillande lag, kunde ifrigakomma till befalhafvarens afgo-
rande i form af disciplinmal, vore till sin beskaffenhet synnerligen enkla
och ingalunda sidana, att de for sitt lagenliga bedémande och afgorande
kunde anses fordra sirskilda juridiska insikter. Gifvet vore visserligen att
afven i de enklaste fall bestimmande af straffets art och matt alltid méste
ofverlitas &t den myndighet, som hade att utofva bestraffningsratten,
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men detta vore en sida af saken, som befalhafvaren med den kinnedom
han #ger om sina underlydande, i de flesta fall borde kunna beddma lika
bra om ej battre an andra. En sidan behandling af disciplinmélen skulle
darfor vara en for den stora massan af fall fullkomligt onodig apparat,
som endast skulle verka, tyngande, utan motsvarande nytta.

3. Den ifragasatta anordningen skulle icke, utan att andamélet med
den disciplinara bestraffningsritten skulle blifva mer eller mindre forfe-
ladt, kunna under alla forhillanden genomforas. Detta skulle namligen
forutsatta, att den lagfarne #mbetsman, som jamte befilhafvaren skulle
deltaga i handlaggningen af malet, alltid funnes tillginglig 4 den plats,
dar den disciplindra bestraffningsrattens utofning kunde ifrdgakomma.
Men detta skulle tydligen icke utan alltfor stora uppoffringar fran det
allmannas sida kunna forverkligas. Sisom exempel pa de svirigheter som
skulle uppkomma namner kommittén, att lagfaren person i regel icke kan
paraknas atfolja fartyg pa sjotag. Vid méngfaldiga tillfallen i falt skulle
stora stundom oofverstigliga svirigheter mota. Afven eljes kunde det
icke girna g& for sig att pa hvarje ort, dar nigon del af krigsmakten
funnes forlagd eller eljest hade sin tjanstgoring, for andamilet anstilla
sarskild lagfaren #mbetsman. Detta kunde sirskildt cj ga for sig dar,
utan att nagot storre truppforband funnes pa platsen, en fristiende skola
eller kommendering cller allenast ett detachement hade sin forlagenings-
ort. Skulle afven i dylika fall vederborande befalhafvare vara pliktig att
i disciplinmnal inhamta yttrande af en lagfaren smbetsman, som icke funnes
& platsen tillganglig, blefve detta uppenbarligen i manga fall ytterst otjanligt.

4. lcke heller syntes det forenligt med befilhafvarens stallning
och nodiga auktoritet att forbjuda honom att infor samlad trupp eller
eljest da en ringare forscelse forsigginge infor hans ogon, utan att forst
hora annan person, &lagga en disciplinar bestraffning.

Kommittén fann dessa skal tillrackliga for att adagaliagga, att den
ifragasatta ordningen for handlaggningen af disciplinmal i hvarje fall svér-
ligen skulle kunna genomfdras, utan att man nodgades gora en mingd
delvis mycket omfattande undantag, hvarigenom virdet af hela anord-
ningen skulle i hog grad fsrringas.

Att med insikt om nodvandigheten af alla dessa undantag andock
foreskrifva, att det omformalda forfarandet, da si lampligen kunde ske,
skulle iakttagas, ansig kommittén icke heller vara att anbefalla. Fore-
skrefves detta sidan regel, vore det att befara, att befalhafvarnes myndig-
het i andra fall, di forfarandet icke kunde iakttagas, skulle mista en del
af den auktoritet, som borde tillkomma densamma. Utan tvifvel skulle
det ock framstd sisom en oegentlighet om, sisom sannolikt vore, fore-
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skriften i regel blefve tillamplig endast & de hogre befalhafvarne, hvilka
ju 1 allminhet ha sin expedition & platser, dar ett eller flera truppforband
funnes forlagda och ctt juridiskt bitrade kunde antagas vara anstalldt, men
diaremot i allméinhet blefve utan betydelse i friga om lagre befalhafvare for
mindre kommenderingar & andra orter eller pé sjon, oaktadt just de yngre.
mindre erfarna befilhafvarne maste anses foretridesvis vara 1 behof af den
juridiska radgifvarens stéd eller kontroll.

Hela detta resonemang synes mig alldeles ohéllbart. Med afseende
pa det forsta skilet behofver blott anmérkas, att befalhafvarens befogenhet
att alagga disciplinstraff ju skulle bibehillas odelad hos honom, Hvad
han i sadant hinseende bestammer, det skall ju gilla. Hans »ansvar for
krigslydnaden och ordningens uppratthillande» blir séledes alldeles det-
samma som forut. Skillnaden blir blott den, att jamval en annan, hans
juridiska rddgifvare, blir ansvarig, darest han underlatit reservera sig mot
en felaktig atgard af befialhafvaren.

Det andra skalet ar lika litet bindande. Det ar for det forsta inga-
lunda si visst, att det ojimforligt stora flertalet af disciplinmal aro si
enkla, att ingen ridgifvare behofves. Att de kunna beddmas péifallande
olika #r klart redan diraf, att vid olika regementen beddmandet af ena-
handa mél ofta nog ar mycket vixlande. Det ar vidare ett faktum, att
befilhafvare bedomt till utseendet ganska enkla mél alldeles felaktigt.

Hvad angir kommitténs tredje skial far man efter min tanke icke
lita det basta vara till den grad fiende till det goda i detta fall, att man
later de jamforelsevis obetydande fall, d& regeln icke skulle kunna till-
lampas, blifva till hinder for uppsittande af sjilfva rvegeln. Om reformen
genomfores, blifver den ock effektiv i friga om det alldeles ofvervigande
antalet fall.

Kommitténs fjarde skal &r enligt den kungl. propositionen icke

o)
langre tillimpligt, enir i densamma foreslagits upphatvande af befialhaf-
vares ratt att dlagga disciplinstraff pa stiende fot.

Hvad slutligen angar kommitténs ordande om de konsekvenser, som
skulle uppstd i hindelse man likval beslote sig for att genomfsra reformen,
dar den kunde genomforas, det vill i korthet siga hufvudsakligen vid alla
regementsforligeningar och flottstationerna, si torde dessa utan vidare
kunna betraktas sisom ren konstruktion. En befalhafvare, som icke kan
hafva tillgdng till radgifvare, maste fortfarande déma ensam, sisom kom-
mittén ansett lampligt, att alla med disciplinar straffriatt utrustade befal-
hafvare skola gdra — det dr hela saken.

Den synnerligen stora betydelsen af den reform, som har ar ifriga,
kan icke fornekas. Den innebar i korthet sagdt, att en sakkunskap i ritts-
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ligt hinseende och ett supplementirt domareansvar skulle stillas bredvid
hetilhafvarens militira sakkunskap och militira ansvar. Den gor disciplin-
bestraffning till hvad den efter min mening bor vara: en till sin karaktar
rattslig atgard om ock med ett af nodvandigheten foreskrifvet ytterst sum-
mariskt forfarande. Jag maste darfor i allo vidhélla onskvirdheten af
denna verkligt stora forbattring.

Emellertid kan en dylik reform icke genomforas annat én i samman-
hang med den militara rattegingsreformen och under forutsittning att 1
denna upptages komunitténs forslag om tillsattande af krigsfiskaler, hvilka
da skulle kunna erhélla jamval nu ifrAgavarande uppgift. Att ofver-
lamna den at auditorerna #r af latt insedda skal alls icke lampligt.

Jag maste for den skull begrinsa mig till att hemstilla om en
skrifvelse i saken, men anser att kamrarnas sammanstimmande beslut om
aflatande af dylik skrifvelse bor goras till forutsattning for strafflagens
antagande.

Pa grund af hvad jag silunda anfort, tillater jag mig vordsamt
hemstilla:

1:0) att Riksdagen under forutsattning af Riks-
dagens bifall till yrkandet under 2:0) hir nedan matte
antaga Kungl. Maj:ts proposition till ny strafflag for
krigsmakten, dock mned de modifikationer,

att lydelsen af 1 § 8:0, 4 §, 90 och 97 §§ undras
till likhet med hvad krigslagskommitténs forslag inne-
haller;

att straffskirpning vid disciplinstraff bortfaller och
foljaktligen de §§, som innehélla foreskrifter om sidan
skarpning cller verkstialligheten ddraf omarbetas;

att 33 § 2 mom. forandras till likhet med mot-
svarande bestimmelse i nuvarande lag;

att 73 § indras si till vida, att uttrycken »for-
mans forhallande eller atgarders samt »1on, beklidnad
eller underhall> utga;

att 83 & andras salunda att efter orden »folja
bort> tilliggas orden »eller helt och hallet bortfalla.

2:0) att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl.
Maj:t anhélla, det ticktes Kungl. Maj:t i samband med
framlaggande for nasta ars Riksdag af forslag till ny
rittegangsordning for krigsmakten jamval framligea
forslag “till sidana bestammelser angiende den discipli-
plindra bestraffningsriatten, att denna bestraffningsratt,,
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di si ske kan, skall utdfvas af vederborande befil-
hafvare i samrdd med rattsbildad person, hvilken, darest
han icke reserverat sig mot befalhafvarens beqlut ar
underkastad domareansval for detsamma.

Stockholm den 21 mars 1908.

Karl Staaf.
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