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Till Konungen.

P4 hemstallan af statsradet och chefen foér justitiedepartementet
behagade Eders Kungl. Maj:t den 20 september 1907 medgifva, att
undertecknade Blomberg, Cavalli, Sjicrona, af Callerholm, Henricson och
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Zetterstrand samt ledamoten af Riksdagens I'érsta Kammare bruksigaren
m. m. H. P. P. Tamm och ledamoten af Andra Kammaren hemmans-
dgaren m. m. Pehr Pehrson i Térneryd finge kallas att sammantrida i
Stockholm & dag, som chefen for justitiedepartementet bestiamde, for att
ofverligga om de atgéirder, som kunde finnas nodiga och nyttiga for
beredande af onskvird littnad i Riksdagens arbete, samt darutinnan
afgifva de forslag, hvartill de kunde finna anledning féreligga och
som kunde vara af beskaffenhet att innefatta andring i grundlag.

Sedan bruksigaren Tamm den 4 oktober 1907 aflidit, uppdrog
Eders Kungl. Maj:t den- 11 i samma ménad it undertecknad Térnebladh
att i dennes stille deltaga uti behandlingen af ofvannimnda fraga.

Pd kallelse af statsradet och chefen for justitiedepartementet
sammantridde kommitterade harstides den 15 oktober 1907 och till-
stideskommo dirvid samtlige kommitterade med undantag af hemmans-
dgaren Pehr Pehrson, hvilken icke heller sedermera deltagit i kom-
mitterades arbete.

Sedan kommitterade, som vid sitt forsta sammantride utsett
undertecknad Blomberg att sisom ordfésrande leda kommitterades
forhandlingar, uppgjort grundlinjer till forslag i dmnet, uppdrog Eders
Kungl. Maj:t, p&4 framstillning af kommitterade, den 25 oktober 1907
at ledamoterna af Riksdagens Forsta Kammare godsigaren m. m.
0. Bjérklund, generalkonsuln m. m. E. Frinckel och f. d. distriktschefen
m. m. grefve C. O. Taube samt ledamoterna af Riksdagens Andra
Kammare dominintendenten m. m. E. A. Lindblad, ndmndemannen
m. m. Daniel Persson, vice hiradshéfdingen m. m. K. A. Staaff och
landshéfdingen m. m. Johan Widén att med kommitterade samman-
trida for att med dem ofverligega om grunderna for férslag i dmnet.

Efter det gemensamma 6fverliggningar pagitt den 29 och 30
oktober, ajournerade kommitterade sina sammantriden den 31 i samma
ménad och uppdrogo &t en afdelning bland kommitterade att utarbeta
forslag 1 amnet.

Kommitterades arbeten &terupptogos den 5 innevarande ménad
och hafva darefter fortgatt till denna dag.

P3 framstillning af kommitterade férordnade Eders Kungl. Maj:t
den 18 oktober 1907 amanuensen i civildepartementet, filosofie doktorn
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Carl Malmroth att i egenskap af sekreterare bitrada kommitterade
ifvensom aktuarien i kammarritten Lars Samuel Christian Wahlin att
bitrida kommitterade vid behandlingen af de sarskilda frigor, for
hvilkas utredande kommitterade funne limpligt pakalla hans medverkan.

Sasom resultat af sitt arbete fa kominitterade hirmed i under-
danighet o6fverlamna

Forslag till andrad lydelse af §§ 53, 69 och 87 regeringsformen,
§§ 87, 38, 39, 41 till och med 45 och 55 riksdagsordningen samt
§ 2 4:0 tryckfrihetsférordningen afvensom till indrad lydelse af §§ 37
och 114 regeringsformen.

Motiv till férslaget dro detsamma bifogade.

Stockholm den 13 december 1907.

Underdanigst:

HUGO BLOMBERG. H. CAVALLI C. A. SJOCRONA. R. TORNEBLADH.
TH. ar CALLERHOLM. T. ZETTERSTRAND. AUG. HENRICSON.

Carl Malmroth.
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Forslag
till

indrad lydelse af §§ 53, 69 och 87 regeringsformen, §§ 37, 38, 39, 41 till och
med 45 oeh 55 riksdagsordningen samt § 2 4:0 tryckfrihetsforordningen
ifvensom till dindrad lydelse af §§ 37 och 114 regeringsformen.

Regeringsformen.
§ 53.
Lagtima riksdag skall for &rendenas beredning tillsitta dessa
utskott: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett bevillningsutskott,
ett banko- och riksgildsutskott, ett lagutskott samt ett jordbruks-

och dominutskott med den sammansittning och de uppgifter, som i
riksdagsordningen bestiammas.

A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsittas, &n som erfordras
for beredning af déirvid férekommande #drenden.

$ 69.

D4 vederborande utskotts forslag rorande antingen statens regle-
rande eller bevillningens darefter lampade hela belopp, eller hvad till
riksgaldskontorets utgifter och inkomster horer, eller grunderna for
riksgildskontorets styrelse och forvaltning, till profning lios Riksdagen
forehafves, gille hvad angéende behandlingen af utskottens afgifna
forslag uti riksdagsordningen stadgas. Fatta kamrarna stridiga beslut,
som ej varda sammanjimkade, skola kamrarna hvar for sig résta om
de olika beslut, hvari hvardera férut stannat; kommande den mening,
som dérvid erhaller de flesta ledaméters af biada kamrarne samman-
raknade roster, att gilla siasom Riksdagens beslut.

§ 87.

1:0. Riksdagen #dger gemensamt med Konungen makt att stifta
allmén civil- och kriminallag &fvensom kriminallag for krigsmalkten
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och att sidan forut stiftad lag forindra och upphifva. Ej ma Konungen
utan Riksdagens sammtycke, och icke Riksdagen utan Konungens, niagon
ny lag goéra eller gammal afskaffa. Frigor harom mé i Riksdagens
kamrar kunna vickas och skola, sedan vederbérande utskott dardfver
blifvit hordt, af Riksdagen afgéras. Beslutar Riksdagen for sin del nagon
ny lag eller gammal lags upphifvande eller forandring, aflimnas for-
slag dirom till Konungen, som inhamte statsradets och hogsta dom-
stolens tankar diarofver, och, sedan han sitt beslut fattat, mecddele
Riksdagen antingen sitt samtycke till dess dstundan eller sina skal att
det vigra. Kan Konungen icke forr, dn Riksdagen atskiljes, fatta och
meddela sitt beslut, vare han oférhindrad att fore nastfoljande riksdags
sppnande forslaget ordagrant bifalla och allman kungérelse darom
utfirda. Sker det ej, anses forslaget hafva forfallit, och Konungen
underritte da Riksdagen vid dess niista sammankomst om de skil, som
hindrat forslagets antagande. TFinner Konungen godt nagon lagfraga
for Riksdagen framstilla, aske han statsridets och hogsta domstolens
yttrande dirofver, samt meddele sin proposition tillika med berérda
yttranden at Riksdagen, som med fragan vidare forfar, sisom 1 riks-
dagsordningen sigs.

2:0. Riksdagen age ock gemensamt med Konungen stifta, férdndra
eller upphifva kyrkolag; dock att ddrvid erfordras samtycke jamvil
af allmint kyrkomote. Ofver forslag angiende dylik lag skola, pa
sitt 1 mom. 1 siigs, statsradets och hogsta domstolens tankar inhamtas
och jamte Konungens proposition, da sidan gores, Riksdagen meddelas.
Har ej forslag, hvarom nu fraga ir, fore borjan af riksdagen nist efter
den, som framstallt eller antagit forslaget, blifvit sisom lag gemom
allman kungorelse utfirdadt, vare det forfallet, och Konungen under-
ritte da Riksdagen om de skil, som hindrat férslagets antagande.

Riksdagsordningen.
§ 37.

1. A hvarje lagtima riksdag skola, inom sex dagar efter dess
oppnande, tillsittas: ett konstitutionsutskott, ett statsutskott, ett
bevillningsutskott, ett banko- och riksgildsutskott, ett lagutskott samt
ett jordbruks- och dominutskott. Dessa Riksdagens stindiga utskott
skola besta: konstitutionsutskottet af tjugu, statsutskottet af tjugufyra,
bevillningsutskottet af tjugu, banko- och riksgildsutskottet af sexton,
lagutskottet af sexton samt jordbruks- och doménutskottet af sexton
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ledaméter, hvilka hvardera kammaren till halfva antalet inom sig viljer
antingen omedelbart eller, om kammaren si beslutar, genom elektorer;
ankommande pa kamrarnas sammanstimmande beslut att, nir sidant
finnes vara af noden, tillsitta sirskildt utskott for upptagande af fragor,
som tillhéra stindigt utskotts behandling sa ock att, direst utskott
anmiler behof af forstirkning i ledamoéternas antal, sidant bevilja.

2. Ivardera kammaren iger ock inom sig utse suppleanter, att.
vid intraffadt forfall for utskottsledamoter, 1 deras stille intrida.

3. Direst i nagondera kammaren fraga vickes, som icke tillhér
forenamnda utskotts behandling, men ir af beskaffenhet att utskotts
yttrande dardfver erfordras, skall fér afgifvande af utlatande och for-
slag 1 fragan ett tillfalligt utskott, bestaende af si ménga ledaméter,
som kammaren nodigt aktar, inom kammaren tillsittas.

4. A urtima riksdag skola ej flera utskott tillsittas, &n som
erfordras f6r beredning af de dirvid, enligt 2 §, forekommande drenden.

§ 38.

1. Konstitutionsutskottet tillkommer att granska rikets grund-
lagar samt att hos Riksdagen foresld de dndringar diruti, dem utskottet
anser hogst nodiga eller nyttiga och mojliga att verkstilla, si ock att
meddela utlitande ofver de fran kamrarma till utskottet hinvisade
grundlagsfragor.

9. Utskottet skall vidare meddela utlitanden och afgifva forslag
i anledning af dit remitterade frigor angéende stiftande, andring, for-
klaring eller upphifvande af lagar och forfattningar rérande statsradets
ansvarighet, om forvirfvande och forlust af medborgarritt, om rikets
vapen och flagga och om allmint. kyrkométe si ock af kommunal-
lagarne.

3. Utskottet dligger ock att dska de i statsradet forda protokoll,
med undantag af dem, som angd ministeriella drenden och kommando-
mal, hvilka endast i hivad som rérer kinda och af utskottet uppgifna
hiandelser kunna fordras. Om utskottets riatt och plikt att, efter
granskning af dessa protokoll, hos Riksdagen anmaila de anmarkningar,
hvartill denna granskning funnits féranleda, eller eljest vidtaga den
med anledning af gjord anmirkning erforderliga atgird, sa ock att,
niar af riksdagsman eller af annat utskott idn konstitutionsutskottet
fraga blifvit vickt, att statsriadet eller nidgon dess ledamot eller fore-
dragande sitt dambete pa obehérigt sitt utofvat, darofver, fore frigans
afgorande af Riksdagen, afgifva yttrande, darom ar i regeringsformen
stadgadst.
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4. Utskottet tillkommer jamvil att, d& olika meningar mellan
kamrarna uppstd, till hvilket utskott uppkomna fragor och &mnen
bora hinvisas, darom besluta, si ock att skilja mellan kammare och
dess talman, da den senare viigrar proposition.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfi del af Konungens angéende
statsverkets tillstind och behof till Riksdagen aflitna proposition och
dga tillgdng till alla statsverkets ritkenskaper och handlingar, aligger
att, 1 den man det icke giller jordbruksirenden eller pensions- och
indragningsstaterna, granska, utreda och uppgifva statsverkets tillstand
och forvaltning samt féresla hvad till fyllandet af dess behof erfordras
hvarvid nédiga indragningar och besparingar bora iakttagas, sa ock
att foresld beloppet af de summor, hvilka, jamlikt 63 § regeringsformen,
skola for sirskilda hiindelser afsittas, och att uppgifva, huru mycket
bor genom bevillningar utgéras, dfvensom att uppgora forslag till
riksstat.

2. Utskottet tillkommer ock att efterse och granska, huruvida
ajorda eller forordnade utbetalningar af statsmedlen icke ofverstigit
beloppet af de hufvudtitlar, hvilka af Riksdag uti uppgjord stats-
reglering blifvit faststillda, och huruvida utbetalningarne dro grundade
pa behodricen upprittade stater, eller Konungens med vederborlig
Kontrasignation utfirdade anordningar, samt styrkta med behoriga
kvittenser af dem, som medlen emottagit. Skulle, mot Riksdagens
beslut, de till nigon hufvudtitel anslagna summor befinnas dragna till
andra 4ndamal in dem, som under samma hufvadtitel héra, eller
nigot af Riksdagen faststilldt anslag befinnas ofverskridet, skall ut-
skottet hos kamrarna géra anmilan emot den #mbetsman, som en
saidan anordning kontrasignerat, hvarefter forfares enligt 106 och
107 §§ i regeringsformen. Ej ma dock, emot foreskriften i 90 §
regeringsformen, utskottet i nagot klander af Konungens gjorda anord-
ningar ingéd; ej heller de for statsutgifterna redovisande tjanstemin
personligen for utskottet eller Riksdagen till ansvar stillas, utan ma,
dir si noédigt finnes, hos Konungen af Riksdagen anmilas de anled-
ningar, som férekommit att emot nigon sidan tjinsteman i laglig
ordning ansvar yrka.

§ 41.

1. Banko- och riksgaldsutskottet tillhér att undersdka och utreda
riksbankens och riksgildskontorets styrelse och tillstand samt att
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foreslda och i mal, fér hvilka utskottet fatt sig sddan makt af Riks-
dagen uppdragen, gifva foreskrifter om bankens och riksgildskontorets
forvaltning afvensom att foresld hvad till fyllandet af riksgildsverkets
behof erfordras.

2. Utskottet tillkommer ock att meddela utldtanden och afgifva
forslag 1 anledning af de frén kamrarna hinvisade fragor om stiftande,
dndring, forklaring eller upphifvande af lagar och foérfattningar roérande
savdl riksbanken som andra bankinrittningar samt om rikets mynt.

3. Utskottet skall jamvial undfa del af Konungens angéende
statsverkets tillstand och behof aflaitna proposition hvad angér pensions-
och indragningsstaterna och med anledning diraf liksom ock med
afseende & de frian kamrarne dit remitterade frigor rérande pensions-
vigendet afgifva utlatanden och forslag.

§ 42.

1. Lagutskottet skall meddela utlatanden och afgifva forslag i
anledning af de, sisom icke tillhérande annat utskotts behandling, fran
kamrarna dit hanvisade fragor om stiftande, dndring, forklaring eller
upphéfvande af civil-, kriminal- och kyrkolag, likasom ock af andra
lagar och forfattningar, som stiftas af Konung och Riksdag samfalldt.

2. Utskottet skall ock granska justitieombudsmannens afgifna
redogorelse, afvensom hans “mbetsdiarier och registratur, samt med
utlatande dardfver till Riksdagen inkomma.

§ 43.

1. Jordbruks- och doméinutskottet, som skall erhalla del af
Konungens angdende statsverkets tillstind och behof till Riksdagen
afgifna proposition i hvad den angir de under jordbruksdepartementet
lydande #arenden, aligger att granska, utreda och uppgifva statsverkets
behof med hansyn till denna styrelsens gren samt att for ofrigt afgifva
betinkanden och forslag 1 anledning af de frin kamrarna till utskottet
hanvisade jordbruksiirenden.

2. Utskottet dligger jamvil att meddela utlatanden och afgifva
forslag 1 anledning af alla fran kamrarna dit hinvisade fragor, som
angd stiftande, &ndring, forklaring eller upphifvande af lagar och
forfattningar rorande hushéllningen med allménna och enskilda skogar,
om jakt och fiske, om vattenrittsforhillanden, om skattekop, afvitt-
ringar, skiften och jordstyckningar samt didrmed sammanhingande
dmnen, si ock angdende vigar och skjutsvisende.
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§ 44,

Ej méi statsrddsledamot eller justitierad 1 utskott eller val till
utskott deltaga; ej heller nagon, af hvilken Riksdagen kan fordra redo
och ansvar, inviljas i utskott, diar redovisning fér hans egna &mbets-
atgarder kan forekomma.

§ 45.

1. Alla utskott skola inom tvd dagar frin den, da de blifvit
utsedda, sammantrada.

2. Utskotten vilja, hvart inom sig, ordférande och vice ord-
forande. Intill dess saddant val forsiggatt, fores ordet af den ledamot,
som de flesta riksdagar bevistat, och, dir tva eller flere i lika manga
riksdagar deltagit, den af dem som é&r till lefnadsiren aldst. De
stindiga utskotten utse, hvart for sig, sekreterare och, efter samrad
med honom, den o6friga betjining, som nodig finnes. I tillfalligt utskott
valja ledamoéterna, inom sig, for hvarje sarskildt mal en féredragande,
hvilken det darjamte aligger att uppsitta utskottets yttrande i dmnet.

3. Har ledamot af utskott tre ganger a rad, utan laga forfall,
frin utskottets sammantriden sig afhallit, bér ordféranden hos veder-
borande kammare sddant anmila, pa det annan ledamot 1 utskottet
mé, 1 foreskrifven ordning, invéiljas.

4. Utskotten bora, si fort sig gora liter, afgifva de yttranden,
som pa dem ankomma.

§ 55.

Motion 1 amne, som tillhor stindigt utskotts behandling, méa af
riksdagsman i den kammare, han tillhér, goéras inom tio dagar fran
riksdags oppnande eller, om motionen féranledes af kungl. proposition,
som efter ppnandet till Riksdagen aflatits, inom tio dagar fran pro-
positionens aflimnande 1 kammare. Motion i amne, som tillhor till-
falligt utskotts behandling, md vickas inom trettio dagar efter riks-
dags Oppnande.

I grundlagsfrigor samt i frigor, som réra nagondera kammaren
enskildt, s& ock 1 frigor, som af redan inom nagondera kammaren
fattadt beslut eller annan under riksdagen intraffad handelse omedel-
barligen foranledas, ma motion framstillas, sa linge riksdagen &r
samlad.

Motion bor alltid skriftligen till protokollet aflimnas. Ej ma i
en skrift flera mal af olika beskaffenhet sammanforas.
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Tryekfrihetsforordningen.

§ 2.
I:o. 1 ofvensstimmelse — — — — — — — — — kungéra.
2:0. Skall, for — — — — — — — — — — sig utméirker.
3:0. Skall det, — — — — — — — — — — — som helst.
40. IT'grond af — — — — — — — — — — som helst.

Vid foregaende tillatelse skola f6ljande undantag ovigerligen
lakttagas:

Att protokoll, hallna hos Konungen 1 ministeriella drenden och
kommandomal, eller statsradets protokoll och handlingar, eller riks-
standens, eller hemliga utskottets eller konstitutionsutskottets, rérande
statsradet, eller banko- och riksgildsverkens, eller banko- och riksgilds-
utskottets, eller revisorers ofver banko- och riksgildsverken, rérande
samma verks hemliga #renden, icke kunna fére femtio ar efter proto-
kollets eller handlingens datum till tryckning fordras, eller, utan
vederborandes ftillstand, utbekommas. Utgifvas sadana handlingar af
trycket fore ofvannamnda tid, utan vederbérandes tillstdnd, straffes ut-
gifvaren, om han varit betrodd att dem varda och forpliktad att dem
hemliga halla, efter allmédn lag och sirskilda stadgar. Go6r ndgon
annan det, bote han dirfor etthundra riksdaler eller mera, efter brottets
beskaffenhet. Till lika straff vare den férfallen, som olofligen genom
trycket kungor forenamnda handlingar, ifall varden daraf blifvit honom
anfértrodd, men han icke, vid nagot bestamdt hogre ansvar, vore
forut forbunden att dem icke uppenbara.

Att e ndgra — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att mobiliseringsplaney — — — — — — — — — konfiskeras.
Att, 1 hvad - — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Det skall ock — — —_——— = = — — sexton skillingar.
Att protokoll — — — - — — — — — — sexton skillingar.
Att ingen — — — — — — — — — — — sexton skillingar.
Att atdrag — - — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att uppgifter, — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att de frin — - — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att ans6kning — — — — — — — — — — femtio riksdaler.
Att sadant, som — — — — — — — — sgjilfva hufvudsaken.
[ ofrigt, och som — — — — — = stadgadt ar.
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Regeringsformen.

§ 37.

Konungen #ger att 1 adeligt stind upphdja mén, som, genom
trohet, tapperhet “och dygd, lirdom och nitiska tJa,nster g301t 51g af
Ixonunofen och riket synnerligen fortjante. Konungen ma jamval, sasom
belomng for stora och utmirkta fortjinster, tilldela adelsmén friherrlig
och friherrar greflig virdighet. Ej méi adelskap, eller friherrlig eller
greflig virdighet, som hadanefter forlanas, tillfalla flere, &n den, hvilken
adlad eller upphOJd blifvit och, efter hans dod, 1 ratt nedstlgande led
efter led, hans aldste manhﬂe brostarfving af aldsta grenen, samt,
ofter dennas utgang, stamfaderns nirmaste manlige afkomling, af di
lefvande aldsta slikteren, och sa vidare. Om, genom arf, adeligt stand
tillfaller den, som redan blifvit daruti sjalf upphéjd, eller genom nér-
mare arf insatt, upphore hans eget adelskap, saframt detta icke ar af
hogre vardlghet 1 hvilken hdndelse stamfaderns adelskap oOfvergar till
nirmaste sliktgren; finnes ingen sadan, utslockne atten. Forklaras
nagon sitt adelskap forlustig, tillfaller detsamma den, som dirtill,
enligt hir stadgade grunder, narmast berittigad ar.

§ 114,

De forna riksstandens privilegier, foérméner, rittigheter och fri-
heter skola, dar de ej dgt oskiljaktigt sammanhang med den stinden
forut tillkommande representationsr‘att,- och siledes med denna upphort,
fortfarande gilla. Ej méd #ndring eller upphafvande déiraf ske, utan
genom Konungens och Iuksdagens sammanstimmande beslut och med
blfall om frigan rorer ridderskapet och adelns eller prasterskapets
prlvﬂegier, fbrméner, rattigheter och friheter, i forra fallet af ridder-
skapet och adeln samt i det senare af allmant kyrkomote.

Riddarhusordningen, som bestammer huru ridderskapet och adeln
ma sammantrada for att om sina gemensamma angeligenheter besluta,
faststialles af Konungen samt ridderskapet och adeln gemensamt. Om
allmant kyrkomote lagstadgas af Konung och Riksdag samfalldt med
samtycke jimval af allmant kyrkomote.
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Inledande ofversikt.

Sasom allmint #r kiandt, har Riksdagens arbete, alltsedan det nu-
varande representationsskicket inférdes, varit stadt 1 en stéandig till-
vaxt. Den starka utveckling pé savil den andliga som den materiella
odlingens omréade, som under de senaste artiondena &gt rum 1 vért
land, har medfért framtridandet af en mangd nya fragor, sarskildt af
statsfinansiell och social natur, hvilka fér sin l6sning pakallat statens
ingripande. Den utvidgning af arbetet i det allménnas tjanst, som
varit en f6ljd af denna utveckling, har visat sig icke minst 1 ett 6kadt
arbete fOr representationen. Dennas arbete har helt naturligt i hog
grad Okats, 1 det att statsregleringen ar fran ar blifvit allt mera om-
fattande; dirjame har Riksdagens lagstiftningsarbete mycket tillvaxt
darigenom, att ni den ekonomiskt-administrativa lagstiftningens omrade
allt flera arenden ofverflyttats fran Konungens uteslutande bestimmande
enligt § 89 regeringsformen till Konungens och Riksdagens gemensamma.
Den stéindiga tillvixt uti Riksdagens arbetsborda, som salunda kunnat
konstateras, har allt mera gjort sig méarkbar under de senare aren och
i synnerhet vid de tre sistférflutna riksdagarna. Det arbete Riksdagen
vid dessa tillfillen haft att utféra har, som bekant, varit af en sadan
omfattning, att det endast med de storsta svarigheter kunnat mecdhinnas.
Afven om vissa omstindigheter af oOfvergdende natur fororsakat, att
arbetsbordan vid dessa riksdagar varit sirskildt tung och tryckande,
star det dock fast, att riksdagsarbetet numera tagit en sidan omfatt-
ning, att sarskilda atgarder boéra vidtagas for att bereda Riksdagen
all mojlig lattnad vid fullgérandet af dess ansvarsfulla och maktpa-
liggande virf.

Ehuru man vid bedémandet af Riksdagens arbete icke far en-
sidigt fasta sig vid kungl. propositioners och motioners antal och
deras sidantal, torde dock fo6ljande tabell vara agnad att belysa, 1
hvilken omfattning Riksdagens arbetsmaterial under de senare dren dkats.
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Tabell

utvisande antalet af Riksdagen behandlade kungl. propositioner och motioner
under dren 1867, 1877, 1887, 1897 och 1903—1907.

Kungl. propositioner Motioner
Ay Forsta Kammaren Andra Kammaren Summa
Antal Sidantal | Antfal Sidantal Antal | Sidantal . Antal Sidantal
1867 39 542 82 160 285 574 367 734
1877 47 1,940 38 106 144 396 182 502
1887A. 29 1,406 46 152 188 614 234 766
1887 B. 37 1,008 32 68 129 328 161 396

1897 68 2,142 48 240 178 964 | 226 1,204
1903 103 3,534 62 276 203 1,082 | 265 1,358
1904 119 3,773 62 414 274 1,610 | 336 2,024
1905 133 4,190 55 296 298 1,502 | 353 1,798
1906 163 4 844 46 270 168 1,050 | 214 1,320
1907 199 7,315 84 388 284 1,356 [ 368 1,744

Med hénsyn till det sitt, hvarpa Riksdagens arbete for nir-
varande &r ordnadt, ar det uppenbart, att den alltjamt fortgaende
okningen af riksdagsdrendenas antal skall medféra atskilliga oligen-
heter. Redan under de forsta riksdagarna efter det nya representations-
skickets genomfoérande visade det sig forenadt med &tskillica svirig-
heter att fi alla drenden behandlade inom den tid, som i riksdags-
ordningen blifvit bestdmd sasom den normala for riksdagens sam-
varo. Gifvet ar, att dessa svarigheter skola blifva allt stérre och storre,
1 samma man som riksdagsirendena tillvixa i antal och omfattning.
Ocksa finner man, hurusom man allt mer och mer nédgats utstricka
riksdagstiden. Detta framgar till fullo af féljande
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Tabell

utvisande tiden for Riksdagens afslutande under dren 1867—1907.
Av Ar
1867 slutade den 16 maj 1888 slutade den 16 maj
1868 16 1889 > 18
1869 » 15 1890 22
1870 > 14 1891 15
1871 » 20 » 1892 23
1872 16 1893 10
1873 > 26 1894 » 12 >
1874 - 22 1895 » 18 »
1875 26 1896 16 »
1876 17 1897 20 »
1877 26 1898 16 »
1878 » »  2H 1899 15
1879 21 » 1900 15 »
1880 15 » 1901 4 juni
1881 ‘ 29 april 1902 22 mayj
1882 22 1maj 1903 23
1883 14 juni 1904 » 21
1884 15 maj 1905 22
1885 22 1906 28
1886 18 1907 3 juni
1887 5 mars *)

Af ofvanstdende tabell finmer man, att blott ser riksdagar haft
normal samlingstid, d. v. s. afslutats den 15 maj, under det att fyra
riksdagar afslutats tidigare, daraf en den 14 maj. Daremot hafva icke
mindre an frettio riksdagar varit samlade langre &n den normala tiden.
Af dessa hafva sex ofverskridit denna tid med 1 dag, en med 2 dagar,
ire med 3 dagar, tvd med 5 dagar, fvd med 6 dagar, ser med 7 dagar,
tvd med 8 dagar, tvd med 10 dagar, tvd med 11 dagar, en med 13 dagar,
en med 19 dagar, en med 20 dagar och en med 30 dagar. Trots det
intensiva arbetet, sdrskildt under den senare delen af riksdagarnes
samvaro, inom savil untskotten som kamrarna, har det sidlunda i de

*) P4 grund af upplosning. Sammantridde dter den 2 maj och afslutades den 9
juli. Hela tiden for Riksdagens samvaro detta &r utgjorde silunda 119 dagar.
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allra flesta fall icke varit mojligt att inom den normala tiden f& alla
arenden slutbehandlade.

Klart #r ock, att, 1 den man drendenas antal 6kas och arbets-
bordan viaxer, atskilliga svarigheter skola mota for Riksdagen att med
erforderlig omsorg och noggrannhet sitta sig in i alla de skiftande
fragor, som falla under dess préfning. Sarskildt blifver detta fallet
under den senare delen af riksdagstiden, da till foljd af det rddande
arbetssittet utskottsbetinkandena 1 stérre méingd pliga hopas pa
kamrarnas bord. DBland dessa sent inkommande #drenden befinna sig
ofta synnerligen viktiga fragor, hvilka inom vederbérande utskott
tarfvat en langvarig och grundlig utredning och foljaktligen krifva ett
ingdende studium #afven fran de kammarledamoters sida, hvilka icke
deltagit uti det forberedande utskottsarbetet. D& hartill kommer, att
kamrarna mot slutet af sessionen starkt forcera sitt arbete pa grund af
den allmint radande o6nskan att fa riksdagen afslutad inom den 1 grund-
lagen bestamda tiden, inses latt, att det mangen gang &r f6r den enskilde
riksdagsmannen omdjligt att bilda sig ett pa noggrann och omsorgsfull
profning grundadt sjalfstindigt omdome 1 hvarje foreliggande friga.
Att detta forhéllande skall minska kiénslan af ansvar hos de beslutande
och inverka menligt pa riksdagsarbetet i allmanhet, ligger 1 6ppen dag.
Ocksa har vid mer #an ett tillfalle forsports klagomél darofver, att
Riksdagen mot slutet af sin samvaro nédgats i mycket viktiga fragor
fatta beslut, hvilkas rickvidd den icke alltid varit 1 stand att bedéma,
dfvensom visat en vial stor bendgenhet att afsla sadana framstallningar,
hvilka, ehuru beaktansvirda, dock icke varit af den natur, att de med
nodvandighet pikallat ett omedelbart afgérande.

Afven om man maste medgifva, att den naturliga 6kning af Riks-
dagens arbetsmaterial, som ar en f61jd af den stindigt piagéende utvidg-
ningen af omradet for statens verksamhet, likasom ock utvidgningen
af Riksdagens maktsfar, redan 1 och fo6r sig 4r dgnad att medfora
atskilliga oligenheter, torde dock en visentlig anledning till dessa
olagenheter vara att soka uti det sitt, hvarpa Riksdagens arbete for
narvarande ar ordnadt. Att detta icke ér tillfredsstallande, torde icke
kunna bestridas. Salunda kan man 1 forsta rummet anméirka, att den
nuvarande anordningen af arbetet icke lammnar Riksdagen tillfalle att
redan vid borjan af riksdagstiden ofverblicka sitt arbetsmaterial 1
den man onskligt vore, en omstandighet, som helt naturligt maste
medfora atskilliga svarigheter for arbetets ordnande och bedrifvande pa
ett planmaéssigt satt Visserligen foreskrifves uti riksdagsortiningen, att
propositionen angaende statsverkets tillstand och behof skall till Riks-
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dagen ofverlimnas redan vid dess 6ppnande ifvensom att motion i dmune,
som tillhér standigt utskotts behandling, skall vickas inom tio dagar
darefter, men som kandt dr, utgores Riksdagens arbetsmaterial, sirskilds
numera, till en mycket betydande del af drenden, som inkomma forst
under riksdagens lopp. Detta ir fallet med de flesta kungl. propositio-
ner, af hvilka ett stort antal afliwnas till Riksdagen forst under dess
senare halft, atskilliga till och med under sista manaden af dess samvaro.
Till belysande af det sagda hinvisas till f6ljande

Tabell

utvisande de kungl. propositionernas fordelning pd de olika mdnaderna af
lagtima riksdagarna dren 1903—1907.

Ar Januari Februari Mars April Maj Juni Summa  Anmirkningar
Péaskferierna
slutade:
1903 27 30 23 20 3 — 103 RRLTA
1904 356 37 23 23 1 — 119 d. %
1905 23 24 49 37 — — 133 d. /4
1906 20 35 52 35 21 — 163 d. 17/
1907 23 '\ 31 74 36 15 — 199 d. s

Som man af denna tabell finner, 4r det ett betydande antal kungl.
propositioner, som aflimnas forst sedan en afseviard del af riksdags-
tiden hunnit forflyta. En ndrmare undersokning gifver vid handen, att
efter den 15 april inkommo af de 163 kungl. propositioner, som
aflitos till 1906 ars riksdag, 38 och af de till innevarande &rs riksdag
ofverlamnade 199 propositioner icke mindre &n 47. Atskilliga af dessa
sent inkomna propositioner hafva dessutom varit af stor omfattning och
afsett synnerligen viktiga fragor samt foljaktligen inom Riksdagen kraft
ett bade tidsodande och besvarligt utredningsarbete.

Vidare har man att mirka, att, ehuru, sisom ofvan antydts, viss
tid for ofgifvande af motioner tillhérande stindigt utskotts behandling
ir stadgad, en mingd motioner 1 vidt skilda #mnen alltjimt vickas
under riksdagens lopp. Visserligen stadgar riksdagsordningen, att fraga,
som tillhoér standigt utskotts behandling, med undantag af grund-
lagsforslag, icke ma efter den ordinarie motionstidens utgédng af riks-
dagsman vickas, utan sivida den af redan inom ndgondera kammaren
fattadt beslut eller upptaget irende eller annan under riksdagen intraffad

4
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handelse omedelbarligen foranledes. Men denna inskrinkning i motions-
ratten har icke kommit att fi den betydelse grundlagsstiftaren ursprung-
ligen torde hafva afsett. De under riksdagens fortgang alltjimt inkom-
mande kungl. propositionerna gifva som bekant anledning till en hel
del motioner och dessa foranleda i sin ordning ofta vickandet af andra.
D4 ndgon viss tid, inom hvilken dylika motioner skola afgifvas, icke
ar foreskrifven, blifver foljden ofta den, att propositionernas behandling
inom vederbérande utskott 1 afsevird man foérdrojes. Héartill kommer,
att motion 1 d4mne, som icke tillhor standigt utskotts behandling, kan
framstillas, sa lange riksdagen ar samlad. I hvilken omfattning motioner
vackas efter den ordinarie metionstidens utgéng framgér exempelvis af
foljande fran de bada sistforflutna arens riksdagar himtade siffror. Af
46 motioner 1 I'érsta Kammaren och 168 i Andra Kammaren vid 1906
ars riksdag, afgifvos resp. 20 och 44 efter motionstidens utgéng och
vid Innevarande ars riksdag af 84 motioner i Forsta Kammaren och
284 1 Andra Kammaren resp. 40 och 111. Att aflimnandet af kungl.
propositioner under senare delen af Riksdagens samvaro #fvensom
franvaron 1 vissa fall af en bestimd motionstid skall verka hindrande
for ett planmaéssigt bedrifvande af riksdagsarbetet, torde ligga 1 6ppen dag.

Den fornamsta orsaken till att Riksdagens arbetsborda under de
senare aren kommit att kinnas sirskildt tryckande, torde dock vara att
soka uti de olagenheter. som aro forbundna med sittet for fragornas be-
redning, oliagenheter, hvilka madste blifva allt mer och mer kinnbara i
samma man som riksdagsirendena 6kasiantal och omfattning. D4 enligt
foreskrifterna i § 56 riksdagsordningen kungl. propositioner och motioner
1 dmnen, som tillhoéra stindigt utskotts behandling, icke kunna till af-
gorande 1 kammare foretagas, innan utskott dirsfver afgifvit yttrande,
och motion i1 annat #&mne, som ej rorer kammaren enskildt, icke kan
utan remiss till utskott bifallas, foljer diraf, att under de forsta
veckorna af riksdagstiden arbetet hufvudsakligen #dr forlagdt till ut-
skotten och endast till ringa del till kamrarna. I den méan utskotten
hinna afgifva sina betinkanden, okas visserligen kamrarnas arbete till
normal omfattning, men d& kungl. propositioner och déraf foranledda
motioner allt jamt under riksdagens lopp framkomma och é&tskilliga
bland dessa imom vederborande utskott kriifva ingdende och tidsddande
utredningar, kan det icke undvikas, att kamrarnas hufvudsakliga arbete
framskjutes till slutet af riksdagstiden. Enligt hvad erfarenheten gifvit
vid handen pliga drenden vid denna tid hopa sig i en sidan mingd pé
kamrarnas bord, att arbetsbordan for sdvial den enskilde riksdags-
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mannen somn kamrarna mangen gang kan blifva nistan outhardlig.
For belysning i ndagon man af det sagda, hanvisas till fo6ljande

Tabell

utvisande antalet of och tiden for kamrarnas sammantriden under de
olika mdnaderna af lagtima riksdagarna dren 1903—1907").

a) Forsta Kammaren.

Januari. ' Februari. Mars. April. Maj. ' Juni. Summa.
Ar. gg E gg) E gg’) E E%U’Q E: Eg’) EH g";f E Eéﬂ E Anmiirkningar. '
5 E |78 B 2Bl 2 |$E B BE B ZE E |BE E
Paskferierna
slutade
1903 11 14 15 23 16 26 13 30 22 46 — — 77139 d. ™,
1904 11 11 16' 17 16 28 16 42 22 56 — — 81154 d. °,
1905 11 13| 15 19 18 39 14 38 19 47 — - 77156 d. *,
1906 12 13 16 22 21 46 14 33 21 52 — — 84166 d. ',
1907 9/ 11 14 18 15 26 17 41 33 87 4 3 92186 d. *,

b) Andra Kammaren.

- Januari, Februari. Mar:. B April. lVia j. Juni, Summa K
Ar, 5%” g"'] Eéﬁ ? :,:*%n EH 15%: ?E*%ﬂ g‘" Eg sg%ﬂ ? Anmirkningar.
&8/ B 2 £ &2 8 BE 5 &E E %B & ZE. E
Paskferierna
slutade
1903 12 13 16 38/ 21 68 15 47 26 68 — — 90234 d. ",
1904 11 15 15 27 19 56 17 50 24 8 — — 86233 d. °,
11905 11 20 16 30 23 61 16 5b 22 80 — — 88246 d. *9,
1906 12/ 22 17 35 22 64 14 36 31 90 — — 96247 d. ',
1907 9 12 14 29/ 17 52 21 66 34108 3 3 98270 d. ?,

1) Af sammanirddena utgdres omkring halfva antalet af korta s. k. bordliggnings-
plena. D4 sammantriiden dgt rum under sivil formiddagen som eftermiddagen, hafva dessa
beriknats ssom skilda sammantriden. Tiden fér de olika sammantridena har beriknats
exakt. Dock har slutsumman for hvarje ménad afrundats till jimna timmar.
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I'orestdende tabell gifver en ganska god bild af kamrarnas arbete
under de olika ménaderna riksdagen &ar samlad. Man finner af den-
samma bekriftadt hvad ofvan sagts rérande den ojamna férdelningen
af arbetet under riksdagstiden. Sarskildt pafallande ar skillnaden mellan
kamrarnes arbete under den forra och den senare delen af riksdagstiden.
Medan vid riksdagens borjan endast forekommer ett fital jamforelsevis
korta sammantriden, blifva dessa daremot under den senare delen bade
talrika och lidngvariga. D& utskotten icke fi sammantrada a tid, da
kamrarna #ro samlade, #r det gifvet, att utskottsarbetet under riks-
dagstidens senare halft skall blifva sarskildt betungande. Visserligen
far man antaga, att de riksdagsméan, hvilka icke blifvit invalda 1 ut-
skott, anviinda tiden vid riksdagens bérjan for att siatta sig in i de
frigor, som bragts & bane, men det torde icke kunna betviflas, att
denna tid skulle genom ldmpliga anordningars vidtagande kunna utnyttjas
pa ett for riksdagsarbetet i1 dess helhet mera fruktbringande sitt. Att
en jamnare fordelning af arbetet & riksdagstiden 4r synnerligen 6nsk-
vird, torde emellertid till fullo framga af det anférda.

En omstindighet, som i sirskild man bidrager till arbetets hop-
ande mot slutet af riksdagstiden, ér den ojamna férdelningen af &ren-
dena mellan de stindiga utskotten. Att somliga af dem skulle blifva
mera betungade #n andra har visserligen varit forutsedt af grund-
lagsstiftaren, som darfor foreskrifvit, att de utskott, som kunde férvintas
erhilla de flesta goéromélen, skulle besta af ett sa stort antal ledamoter,
att de kunde for arbetets underliattande foérdela sig pad afdelningar.
Men den starka utveckhng, som efter den nya riksdagsordningens genom-
forande #gt rum pd vissa omriden for statens verksamhet 1 foremng
med en under arens lopp utbildad praxis, enligt hvilken allt flera dren-
den forts till stindiga utskott i stallet for att 6fverlamnas till tillfalliga
utskotts behandling har gjort, att olikheten i de stindiga utskottens
arbetsborda kommit att framtrida i hégre grad an hvad som ursprung-
ligen varit forutsedt, hvilket forhallande sirkildt betungat stats- och
lagutskotten. Ehuru mattstocken vid bedémandet af det hvarje utskott
dliggande arbete i frimsta rummet méste vara drendenas beskaffenhet,
icke blott betinkandenas antal och omfing, torde dock féljande tabell
vara dgnad att bekrifta det sagda.
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Tabell

utvisande antalet betinkanden, som afgifvits af de stindiga utshotten
wnder aren 1867, 1877, 1887, 1897 och 1903—1907.%)

1897 11 | 150 93 1,763 32 48D 15 254 60 | 4156
1903 10 ' 98 | 111 2,378 64 866 10 114 550  bd4
1904 11 | 368 | 124 2,066] 46 502 9 78 54 | 430
1905 16 | 386 1 147 2,532 40 452 12 88 73 690 |
1906 10 | 454 | 172 2,899 30 448 12 88 53 460 |
1907 6| 94 ] 188 3,888 39 596 14 180 72 824 |

| . . - = SN S
Konstitutions- Bevillnings.
&?E:Ssl:oltltgln(t).n Statsutskottet. utskottetg.\ Bankoutskottet. Lagutskottet.
Ar, — - = —
CAntal g | Avtal g | ARl | AR g | A g |
retin- idor betin- sidor bhetin- sidor betin- sidor betdn. -
| kanden. S1EOT- | kanden. " | kanden. * | kanden. * | kanden. :
‘ : . |
‘ |
1867 15 621 103 7331 26 116 34 222 86 | 272
1877 9 28 97 8201 17 125 15 128 38 ] 213
1887 16 ‘ 77 56 633] 21 221 13 107 24 138

Ofvan gjorda sammanstillning torde gifva en i det hela ganska
riktig forestillning saval betraffande tillvixten i de standiga utskottens
arbetsborda som ock rorande det satt, hvarpa arbetet for narvarande
ar mellan dem foérdeladt. Man finner uti densamma bekraftelse pa
det af alla kanda forhallande, att den okning af utskottens goromal,
som under de senare aren agt rum, i framsta rummet fallit pa stats-
utskottet och lagutskottet, afvensom att dessa bada utskotts arbetsborda,
icke blott i forhallande till det arbete, somn hvilar pa de 6friga utskotten,
utan redan i och for sig, ar alltfor betungande. Ocksa ar det en
kand sak, att namnda bada utskott under de senare arens riksdagar
endast med mycket stora anstrangningar kunnat medhinna behand-
lingen af alla till dem hanskjutna fragor. Hvad de ofriga utskotten
betraffar, finner man, att jimval bevillningsutskottet har ett ganska

*) For behandling af vissa frigor hafva sdrskilde utskott ofta varit tillsatta. Under
dren 1903 —1907 hafva sidana utskott férekommit i féljande omfattning:

Ar Antal utskott, Antal betinkanden. Antal sidor.

1903 3 11 594
1904 2 10 464
1905 2 14 584
1906 1 2 50
1907 9 6 960
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drygt arbete, afven om utskottet i allmanhet icke haft nigra svarigheter
att fullgdra sina aligganden. Af den gjorda sammanstiliningen att doma,
skulle konstitutionsutskottet hafva ett timligen lindrigt arbete. Detta
ar emellertid ingalunda férhallandet. Det &r nidmligen att mirka, att
den utskottet aliggande granskningen af statsrddsprotokollen, hvilka
for hvarje ar tillvixa 1 omfattning, &r synnerligen tidsédande och
krafver mycket arbete. Under de senare dren har denna del af utskottets
verksamhet tagit en sidan omfattning, att utskottet mast fér gransk-
ningens verkstillande fordela sig pa afdelningar. Det memorial utskottet
a‘gifver 1 anledning af granskningen gifver emellertid icke nigon fore-
stillning om detta arbetes omfattning. Vidare #r att beakta, att de
fragor utskottet i ofrigt har att handligga péd grund af sin natur
erfordra en sarskildt noggrann och ingdende préfning. Ehuru de ut-
skottet dliggande géromal salunda kunna siigas gifva utskottet skalig
sysselsittning, torde det dock icke kunna bestridas, att det under nor-
mala  forhallanden, d. v. s. da icke nagon sirskildt stor fraga fore-
ligger, ganska vil skulle kunna tala négon tillokning uti sina géro-
mél. Det utskott, som kommit att f4 det lindrigaste arbetet #r banko-
utskottet. Det begrinsade verksamhetsomrade detta utskott fatt sig
tillmiatt gor, att utskottet i regel ir synnerligen litet betungadt af
goromal, och det lider icke nigot som helst tvifvel, att utskottet skulle,
utan att forsumma sin hufvuduppgift, mycket vil kunna medhinna att
handligga betydligt flera iirenden &in som enligt nuvarande bestidmmel-
ser falla pd dess lott.

Att den ojimmna fordelningen af arbetet mellan de stindiga
utskotten skall medféra betydande olagenheter for riksdagsarbetet i
dess helhet, ligger i 6ppen dag. DPa grund af den stora arbetsboérda,
som pahvilar statsutskottet och lagutskottet, hinna dessa icke att slut-
behandla samtliga sina #drenden si fort som o6nskligt vore. Foljden
hiaraf blir, att kamrarna mot riksdagstidens slut fi att behandla
ett synnerligen stort antal utskottsbetinkanden. Att en mera jimn
fordelning af drendena mellan Riksdagens utskott skulle 1 hég grad
bidraga till att minska antydda oligenhet, torde vara uppenbart.

I detta sammanhang boér ock framhallas en annan omstindig-
het, som 1 sin min ar dgnad att in ytterligare forsena de stindiga
utskottens arbete. Kommitterade syfta hirvid pa den inom Riksdagen
ridande benidgenheten att 1 stor utstrickning anlita sammansatta
utskott. Enligt § 47 riksdagsordningen skall sidant utskott konstitueras,
darest stéindigt utskott danser nédigt att, till éfverliggning om nagot
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drende, med annat standigt utskott sammantrida. Ehuru denna bestim-
melse icke torde bora tolkas sd, att sammansittning af utskott skall
dga rum, sa snart en fraga blott formellt berér annat utskotts verk-
samhetsomride, har dock inom utskotten utbildats en i denna riktning
giende praxis. Gifvet dr, att med en dylik tolkning af 1flagavarande
bestimmelse sammansatta utskott skola komma till anvindning uti en
hel del fall, dar detta for sjilfva sakfrigans bedomande icke varit
erforderligt. I hvilken omfattning sadana utskott anlitats under de
sista fem aren framgar af foljande

Tabell

utvisande antalet betinkanden, som afyifvits of sammansatia utskott
under dren 1903 1907.

Sammansatt Sammansatt Sammansatt Sammansatt Sammansatt
stats- och bevill- | stats- och banko-| stals- och lag- ! bevillnings- och | banko- och lag-
. ningsutskott utskott utskott lagutskott utskott
Ar = {
}A n;t_al Antal An:l.al Antal Anial Antal An.t.al Antal A“tf.‘l Antal
hetiin- idor betiin- e betin- sidor betiin- sidor betin- sidor
kanden kanden kanden kanden kanden
?
1903 — —| 3 10 6 s4| 3 |54 | 3 132
1904 — | 3 8 [ 10 114] 3 14 | — -
1905 —  — | 5 98 |11 116| — @ — 3 20
1906 — — | 4 18 |11 18| — — 3 56
1907 5 60| 4 20 8 56| 3 58 2 26
Af ifrdgavarande tabell framgar, att det ir sirskildt statsut-
skottet och lagutskottet, som pliga sammansittas med hvaran-

dra eller med ofriga utskott med undantag af konstitutionsutskottet,
hvilket pa grund af dithérande drendens natur och vedertagen praxis
icke brukar med annat utskott sammansittas. Dia man nu tager i
betraktande, att anordningen med sammansatta utskott ir synnerhcren
dgnad att ingripa stérande och hindrande uti vederborande utskotts
ordinarie arbete, dr det uppenbart, att atskillig tid skulle kunna vinnas,
om en 1nskmnkmn0 1 anvindningen af dylika utskott kunde dga rum.
Hvad som sarskilds gor detta onskvardt ar, att just de utskott, som
hafva den storsta arbetsbordan, firo mest betungade af ifrégavarande
anordning.



Forslag om
ritt for Riks-
dagen att
uppskjuta
drenden.

Inom Riksdagen framstiillda reformforslag.

Sasom kommitterade ofvan antydt, hafva de oligenheter, som dro
forbundna med det sitt, hvarpa riksdagsarbetet for narvarande dr ord-
nadt, sedan linge gjort sig mérkbara. Ocksd hafva atskilliga forslag
i syfte att undanréja dessa oligenheter genom att inféra en bittre
ordning for irendenas behandling under arens lopp framkommit. Frin-
sedt alla de olika forslag, hvilka resulterade uti den vid 1900 ars riks-
dag genomforda grundlagsindring, hvarigenom de tider forkortades,
inom hvilka riksdagen skulle dppnas samt de stindiga utskotten valjas
och sammantrida for att konstituera sig, hafva emellertid icke nagra
af dessa forslag lyckats tillvinna sig Riksdagens bifall. Da det
torde vara af intressen att erfara, hvilka olika utvigar for de ofver-
klagade missférhillandenas undanrdjande varit ifrigasatta, hafva kom-
mitterade ansett sig boéra 1 korthet redogéra for de sirskilda forslag,
som varit foremal foér Riksdagens profning. Dessa hafva asyftat an-
tingen inforandet af ritt for Riksdagen att till ett kommande riksmote
uppskjuta den slutliga profningen af viktigare fragor eller en inskrink-
ning uti den fér motioners afgifvande féreskrifna tid eller ock en om-
organisation af det bestiende utskottsviisendet.

Forslag om att bereda Riksdagen ritt att uppskjuta behandlin-
gen af viktigare arenden hafva férelegat vid icke mindre &n fem sir-
skilda tillfallen. TFoérsta gangen forslag i denna riktning framkom var
vid 1873 4rs riksdag. Under erinran att erfarenheten frin fore-
gédende riksdagar visat, att sidana storre fragor, som krift en mera
orundlig och fullstindig utredning af utskott och dirfér omdjligen
kunnat hos Riksdagen forekomma forran inemot slutet af dess sam-
varo, under trycket af den d4 rddande allménna bradskan icke kun-
nat profvas med all den omsorg de erfordrat, samt att detta forhal-
lande ledt diartill, att kamrarna kint sig mest bojda for uppskof med fore-
slagna forandringar, och att siledes det arbete, som blifvit & fragorna
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nedlagdt, icke ledt till vederborliet gagn, framlade konstitutionsutskottet
till undanrdjande af dessa oligenheter vid nimnda riksdag for-
slag till sidan andring af § 59 riksdagsordningen, att den slutliga prof-
ningen af betinkanden, som afgifvits af stindigt eller i dess stille till-
satt sdrskildt utskott, skulle kunna uppskjutas till en kommande riks-
dag. T'dérslag om uppskof skulle vickas sist vid det tillfalle, da be-
tinkandet andra gangen forekom till behandling i kamrarna, samt
profvas for sig oberoende af hufvudfragan. Bifolles forslaget af bada
kamrarna, skulle betankandet forblifva hvilande till nistfoljande riks-
dag och da vid riksdagens bérjan dnyo framliggas for kamrarna af
det utskott, som afgifvit betinkandet, eller, om #rendet varit handlagdt
af sirskildt utskott, af det stindiga utskott, till hvilket &rendet
horde. Rorde betinkandet nigon af Konungen hos Riksdagen gjord
framstillning, finge beslut darofver ej uppskjutas, utan att Konungen
dirtill samtyckte. Konstitutionsutskottets ifragavarande forslag blef af
I'érsta  Kammaren bifallet, men af Andra Kammaren forkastadt. An-
ledningen till forslagets fall i denna kammare synes mindre hafva
varit ett ogillande af dess syfte iin fastmera vissa betdnkligheter med
afseende 4 en del detaljbestimmelser.

Dé af fragans behandling vid 1873 érs riksdag framgick, att
ganska stora sympatier funnos inom representationen fér en erund-
lagsindring 1 den af konstitutionsutskottet féreslagna riktningen, dter-
upptogs fragan uti motioner inom Andra Kammaren vid savil 1874
som 1875 drs riksdagar. Konstitutionsutskottet tillstyrkte jimvil dessa
ganger sitt forut framlagda forslag, vid sistndmnda riksdag likvisst
med den #dndring, att till annan riksdag uppskjutet betinkande skulle
af talminnen till fortsatt behandling féredragas i stillet for att af ve-
derborande utskott for kamrarna framliggas. Pa Andra Kammarens
motstdnd 61l emellertid fragan jamvil vid dessa riksdagar. Samma
ode ronte den vid 1878 ars riksdag. dd konstitutionsutskottet, pa fram-
stillning af enskild motionir inom Andra Kammarven, anyo tillstyrkte
antagandet af det vid 1875 érs riksdag framlagda forslaget.

Sista gingen fragan var uppe péi dagordningen var vid 1884 drs
riksdag, dd uti en inom Andra Kammaren afgifven motion aterupptogs
det af konstitutionsutskottet senast tillstyrkta forslaget, darvid dock
tillika alternativt foreslogs, att den sista riksdagen under valperioden
till Andra Kammaren icke skulle dga uppskofsritt. Konstitutionsut-
skottet intog denna ging en annan stiallning till fragan. Utskottet
ville visserligen icke underkénna det beaktansvirda, som onekligen in-
nefattades i de skil, hvilka andragits till stod fér den ifragasatta grund-
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lagsindringen, men da de foérdelar forslaget mojligen komme att med-
fora i afseende & behandlingen af en eller annan enskild fraga, skulle
ernds genom stadganden, som for riksdagsarbetet ofver hufvud kunde
verka synnerligen menligt, ansig sig utskottet bora afstyrka detsamma.
Vid arendets behandling i kamrarna beslot Forsta Kammaren aterre-
miss till utskottet, men di Andra Kammaren bitridde utskottets hem-

stallan, foll frigan jamvil vid denna riksdag.
TForslag om Forslag om inskrinkning af den for motioners afgifvande fore-
ipskrankuing glerifng tid hafva vid tre sirskilda tillfillen varit foremal for Riksdagens
den.  profning.  Friga harom forelag forsta gingen vid 1874 ars riks-
dag, da uti en inom Andra Kammaren vickt motion i sammanhang
med vissa #ndringar uti formaliteterna for Riksdagens konstituerande
alternativt foreslogs, att motion, som tillhorde standigt utskotts be-
handling, skulle vickas inom fyra dagar frin riksdagens dppnande, eller
ock att dylik motion borde senast dagen fore riksdagens sammantride
vara skriftligen inlaimnad eller med posten insind till justitieombuds-
mannen, som hade att omedelbart efter riksdagens dppnande ofver-
lamna de inkomna motionerna till kamrarnas talmin, for att af dem
foredragas i de respektive kamrarna for remiss till vederbérande ut-
skott, dock att undantag darifran, utofver hvad § 55 riksdagsordnin-
gen bestimde, skulle uttryckligen géras fér motioner, som foranleddes
af eller eljest stode i sammanhang med Kungl. Maj:ts proposition an-
géende statsverkets tillstind och behof, hvilka sistnimnda motioner
borde fi viickas under tre dagar fran riksdagens éppnande. Konstitu-
tionsutskottet, som delade motiondrens uppfattning, att en inskrink-
ning uti motionstiden utan olagenhet kunde &ga rum, tillstyrkte en
sidan #ndring uti § 55 riksdagsordningen, att motion i dmne till-
horande stindigt utskotts behandling skulle géras inom sex dagar fran
riksdagens oppnande. Utskottets forslag lyckades visserligen tillvinna
sig Forsta Kammarens bifall, men blef af Andra Kammaren forkastadt.
Vid 1875 ars riksdag aterupptogs det af 1874 ars konstitutions-
ntskott framlagda forslaget uti en inom Andra Kammaren vackt motion,
men f5ll jamval vid denna riksdag pd nimnda kammares motstand.
D& fragan aterkom vid 1878 ars riksdag, blef det da framlagda for-
slaget af konstitutionsutskottet afstyrkt och utskottets hemstéllan af

bada kamrarna bifallen.

Forslag om Af synnerligen skiftande natur hafva de under arens lopp fram-
Ot’l.’:)‘;lri‘;“ifﬁ‘ komna forslag varit, som afsett en omorganisation af utskotts-
e e vasendet. 1 allmanhet hafva dessa forslag 4syftat en okning af de
e stindiga utskottens antal. Afven andra utvagar hafva varit ifraga-
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satta. Sialunda har foreslagits, att ett stort tillfalligt utskott, besta-
ende af lika manga ledaméter fran hvardera kammaren, skulle inrittas,
att siarskildt utskott skulle kunna tillsittas for behandling af drenden,
som grundlagsenligt tillkomme de tillfilliga utskotten att bereda, samt
att en ofverflyttning af 4renden skulle #ga rum fran de mest betun-
gade utskotten till dem, som vore mindre &fverhopade med goéromal.
Slutligen torde boéra ommnamnas, att férslag jamvial framkommit darom,
att de tillfalliga utskotten skulle erhalla ritt att antaga kansli eller
anstalla skrifbitrade.

De forslag, som asyftat en 6kning af de stindiga utskottens antal,
hafva sokt &astadkomma detta antingen genom inradttande af nya ut-
skott eller genom delning af vissa bland de nuvarande utskotten eller
ock genom sivil nybildning som delning.

Hvad forst angar forslagen om inrittande af nya utskott, hafva
dessa i regel gatt ut pa att i visentlic mén ersitta de tillfalliga
utskotten med ett enda for bada kamrarna gemensamt standigt utskott.
Forslag i denna riktning hafva vid flera tillfillen varit féremal for
Riksdagens profning. TFraga hiarom forelag forsta gangen vid 1880
ars riksdag, da uti en inom Andra Kammaren vickt motion féreslogs,
att ett stindigt ekonomiutskott, bestdende af tjugufyra ledaméter,
matte vid riksdagens borjan tillsittas for behandling af sadana drenden,
som tillhorde de tillfilliga utskotten. D& motionsirens forslag, enligt
konstitutionsutskottets asikt, icke syntes gifva anledning till nagra
betankligheter af vikt, men didremot medférde ej oviasentliga fordelar,
foreslog utskottet inrattandet af ett stindigt ekonomiutskott 4 tjugu-
fyra ledamoéter foér upptagande af sddana fragor, som icke tillhorde
annat stindigt utskotts handlaggning. Kamrarna skulle dock fortfa-
rande aga riatt att hvar for sig tillsitta ett eller flera tilltalliga
utskott for upptagande af fragor rorande kammrarnas enskilda ange-
lagenheter. Vid é&rendets behandling inom kamrarne blef utskottets
forslag af I'érsta Kammaren aterremitteradt, men af Andra Kammaren
utan omrostning férkastadt. Frigan fick darefter hvila till 1890
ars riksdag, da uti en inom Forsta Kammaren afgifven motion fram-
lades ett forslag, som i allt visentligt 6fverensstimde med det af kon-
stitutionsutskottet vid 1880 &rs riksdag forordade, men helt och hallet
afskaffade bendimningen tillfilliga utskott. Jamvil denna gang fann
sig konstitutionsutskottet bora understodja forslaget och uti afgifvet
utlatande tillstyrkte utskottet inférandet af ett stindigt ekonomi-
utskott, bestaende af trettiotvd ledamoter, for upptagande af fragor,
som anginge lagar och forfattningar om rikets allminna hushéllning

a) Okning af
de stindiga
utskottens

antal.
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eller grunderna for allménna inrdttningar af alla slag, eller hvilka eljest
vore af beskaffenhet att bora af nagot Riksdagens utskott behandlas,
men icke tillhérde annat stindigt utskott. Icke heller denna gang
lyckades utskottets forslag tillvinna sig Riksdagens bifall. I'orslaget
blet af Forsta Kammaren Dbifallet, men af Andra Kammaren utan
votering forkastadt.

Forslag om de tillfilliga utskottens utbytande mot stindiga hafva
sedermera vid tvenne olika tillfillen framkommit inom Riksdagen. Uti
en vid 1899 drs riksdag inom Andra Kammaren afgifven motion an-
giende en allmiin revision af grundlagarne foreslogs silunda inrattandet
af tva eller helst tre stindiga utskott for behandling af de drenden,
som beredas af tillfillica utskott. Enahanda yrkande gjordes uti en
vid konstitutionsutskottets utlitande n:o 9 vid 1900 ars riksdag fogad
reservation, medan uti en annan reservation vid samma utlatande fore-
slogs de tillfalliga utskottens utbytande mot tva standiga, som skulle
dga att sinsemellan fordela de irenden, som Dblifvit till dem hénvisade.

I'orslag om att Oka de stindiga utskottens antal genom inrattande
af ett nytt utskott, men med bibehallande 1 6frigt af den nuvarande
utskottsorganisationen, forelag vid 1895 ars riksdag, di uti en inom
Andra Kammaren afgifven motion foreslogs inforande af ett gransk-
ningsutskott bestaende af tjugufyra ledamoter. Detta utskott skulle frin
konstitutionsutskottet ofvertaga befattningen med granskningen af stats-
radsprotokollen samt fran statsutskottet befattningen med riksgilds-
verket, revisionen, statsverkets ordinarie inkomster och doménerna.
Till konstitutionsutskottet, hvars ledamotsantal skulle minskas till
sexton, skulle fran lagutskottet ofverforas befattningen med alla de af
Konungen och Riksdagen gemensamt stiftade lagar, som icke vore af
allménn ecivil- eller kriminallags natur. Genom en dylik anordning
ansag motioniren skulle vinnas, att statsutskottet kunde fordela sin
aterstaende arbetsborda pa fyra utgiftsafdelningar och att lagutskottet
finge antalet af sina idrenden Dbetydligt reduceradt, pa samma gang som
en afsevird forbiattring och en dittills saknad enhet och samstiammighet
1 Riksdagens granskning och forvaltning kunde &dstadkommas. I'6r-
slaget afstyrktes af konstitutionsutskottet och bada kamrarna biféllo
utan diskussion utskottets hemstillan.

IFragan om en dkning af de stindiga utskottens antal genom delning
af vissa bland dem har vid tvenne sirskilda tillfillen varit féremal
for Riksdagens profning. Vid 1899 ars riksdag forelago tva olika
motioner i denna riktning, bada afgifna inom Andra Kammaren. Uti
den ena hemstialldes om en delning af lagutskottet 1 tvenne utskott,
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hvartdera bestidende af sexton ledamoter. DBetriiffande #drendenas for-
delning mellan dessa bada utskott foreslogs, att frigor om stiftande,
ndring, forklaring eller upphifvande af lagar eller laga stadgar
af den beskaffenhet, att hogsta domstolens yttrande éfver dem borde
inhémtas, skulle ofverlimmas till forsta lagutskottet, medan ofriga till
annat utskotts handliggning icke hérande lagfragor, som utgora fore-
mal for Konungens och Riksdagens gemensamma behandling, saledes
kommunallagarna, rekvisitionslagarna, viarnpliktslagen med flera for-
fattningar af liknande Xkonstitutionell art, skulle hiinvisas till andra
lagutskottet. Granskningen af justitieombudsmmannens atgéranden borde
fordelas mellan bada utskotten. Uti den andra motionen, som nar-
mast asyftade en skrifvelse ieiimnet till Kungl Maj:t, ifrdgasattes en
delning af statsutskottet, bevillningsutskottet och lagutskottet i tvenne
statsutskott, hvartdera bestiaende af tjugu ledaméter, tvenne bevill-
ningsutskott, hvartdera likaledes bestiende af tjugu medlemmar, samt
tvenne lagutskott, hvartdera bestiaende af sexton personer. Hvad iren-
denas fordelning mellan utskotten betriffar, skulle forsta statsutskottet
hafva att granska, utreda och uppgifva stats- och riksgildsverkens
tillsténd och forvaltning, med undantag af hvad xom rérde samfirdseln,
samt foresla hvad till fyllande af deras behof erfordrades ifvensom
kreditivsummornas belopp, under det andra statsutskottet skulle hafva
att utreda och afgifva forslag i drenden, som rorde samfirdseln dfvensom
att fullgéra den statsutskottet for nirvarande uti § 39 mom. 2 riks-
dagsordningen alagda granskningsskyldighet. Till det forsta bevill-
ningsutskottet skulle hinvisas fragor rérande tull- och postbevillning
och 1 samband dirmed stiende irenden samt till det andra fragor
rérande allminna bevillningen, briannvinslagstiftningen och dirmed
sammanhingande arenden. Hvad lagutskotten angir skulle det ena
behandla forslag till stiftande, idndring, forklaring eller upphifvande
af civil- och kriminallag och det andra upptaga fragor rérande kom-
munal- och kyrkolag afvensom granska justitieombudsmannens ambets-
forvaltning. Konstitutionsutskottet, som ansig representationsskicket,
i hvad anginge sivil de stindiga utskottens sammansittning och
arbetssitt som afven irendenas fordelning dem emellan, hafva natt
den utveckling och stadga, att skilig anledning till forindring i ut-
skottens sammansittning eller verksamhetsomriden ej syntes vara for-
handen, afstyrkte bdda motionerna och dessa blefvo jimvil af kam-
rarna afslagna.

Frigan om delning af stats-, bevillnings- och lagutskotten &terkom
vid 1900 ars riksdag, i det samme motionar inom Andra Kammaren
aterupptog sitt vid nistforegaende ars riksdag framlagda forslag i aimnet.
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Icke heller denna gang blef detta af konstitutionsutskottet tillstyrkt.
Diremot fann sig utskottet boéra med foranledande af motionen
afvensom en annan i dmnet afgifven motion, hvarom langre ned skall
talas, foresla en delning af lagutskottet i tvinne utskott, hvartdera
bestiende af sexton ledamoter. Enligt utskottets forslag skulle forsta
lagutskottet handlagga frégor rérande stiftande, dndring, forklaring
eller upphiifvande af civil-, kriminal- och kyrkolag &fvensom granska
justitieombudsmannens &dmbetsverksamhet. Andra lagutskottet skulle
bereda alla fragor om stiftande, dndring, férklaring eller upphéifvande
af lagar och forfattningar, om skatter, som ej vore bevillningar, om
allmanna besvir, om grunderna for foérvaltningen af kronans doméner
samt om utfordrande af fornodenheter ®och tjanstbarheter for fyllande
af krigsmaktens behof, af varnpliktslagar jimte krigslagar och for-
fattningar rorande krigsvisendet, som dga tillimpning till medborgare
utom krigsstaten, af kommunallagar samt af 6iriga lagar och forfatt-
ningar, som af Konungen och Riksdagen samfalldt stiftas och icke
tillnérde annat utskotts behandling. Det af konstitutionsutskottet fram-
lagda forslaget lyckades lika litet som de i imnet viickta motionerna
tillvinna sig nagondera kammarens bifall.

Forslag om dkning af de stindiga utskottens antal gemom sdvii
delning som nybildning hafva vid tre olika tillfillen forelegat inom
Riksdagen. Vid 1898 ars riksdag vicktes inom Andra Kammaren motion
om skrifvelse till Kungl. Maj:t angéiende en allmin revision af grund-
lagarna. Uti ett vid motionen fogadt utkast till grundlagsandringar
ingick jamvil forslag till en omorganisation af utskottsvasendet. De
stindiga utskotten skulle utgéras af ett konstitutionsutskott, ett stats-
utskott, ett bankoutskott, ett beskattningsutskott, tva lagutskott,
ett ekonomiutskott samt ett granskningsutskott. Motionen blef af
konstitutionsutskottet afstyrkt och bada kamrarna biféllo utan dis-
kussion utskottets hemstillan. Samma &de ronte frigan, da den vid
1899 4&rs riksdag af motiondren anyo upptogs. Sista gingen forslag
i denna riktning forelag var vid 1900 ars riksdag, da uti en inom
Andra Kammaren afgifven motion foreslogs upphifvande af de till-
falliga utskotten samt inforande af tio stindiga utskott, némligen: ett
konstitutionsutskott med samma uppgift som fér narvarande; ett stats-
utskott att granska, utreda och uppgifva statsverkets tillstind, for-
valtning och behof samt afgifva yttrande i statsregleringsirenden utom
i hvad gillde frigor rorande anliggning samt forvirfvande af jarn-
vigar och kanaler; ett riksgaldsutskott att granska, utreda och upp-
gifva riksgildsverkets tillstand, forvaltning och behof samt afgifva
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yttranden 1 drenden, som anginge anliggning samt forvirfvande af
jarnvigar och kanaler; ett tullutskott for behandling af sidana bevill-
ningsfrigor, som anginge tull- och accismedlen; ett bevillningsutskott
féor handliggning af 6friga bevillningsfragor samt fragor rérande for-
silljning af brinnvin och handel med vin och maltdrycker; ett banlko-
utskott for behandling af frégor, som f6r narvarande dit hanforas, ifven-
som af alla drenden rorande banklagstiftningen; ett lagutskott fér be-
handling af forslag till stiftande, andring, forklaring eller upphifvande
af sadana lagar eller laga stadgar, som utgora foremal fér Konungens
och Riksdagens gemensamma lagstiftning och icke tillhérde annat
utskotts handliggning, afvensom fér granskning af justitieombudsmannens
redogoérelse; ett kommunalutskott tér behandling af alla lagstiftnings-
fragor angdende kommunal- och kyrkolagarna samt alla sidana fragor
angéende skolvisendet, som icke pa grund af sin natur horde under
statsutskottets handliggning; ett socialpolitiskt utskott for fragor, som
anginge de kroppsarbetande klassernas sociala stallning, férhallandet
mellan arbetsgifvare och arbetstagare, forsikringsviasendet, bolags- och
foreningsviisendet, yrkes- och skyddslagstiftningen samt 6friga social-
politiska irenden, som icke péa grund af sin natur horde under stats-
utskottet; samt ett ekonomiutskott fér sadana fragor, som icke tillhorde
annat utskotts behandling eller rorde nagondera kammaren enskildt,
men dock vore af natur att béra hinskjutas till utskotts forberedande
handliggning. Kounstitutionsutskottet skulle besta af tjugu ledaméter,
statsutskottet af tjugufyra samt hvart och ett af de ofriga utskotten
af sexton ledaméter. Konstitutionsutskottet fann sig icke kunna till-
styrka motionen, men framlade med anledning af densamma och sisom
ofvan namnts af en annan i1 dmnet vickt motion ett forslag om lag-
utskottets delning. Savil detta forslag som ifrdgavarande motion for-
kastades af bada kamrarna.

Hvad hirefter betriffar de forslag till &dndringar uti utskotts-
organisationen, som icke afsett nagon 6kning 1 de stiindiga utskottens
antal, hafva dessa, sisom redan ofvan namnts, asyftat antingen in-
rittandet af tillfalliga utskott, gemensamma fér bada kamrarna, eller
ock en omgruppering af drendena mellan de nuvarande stindiga ut-
skotten. T6rslag 1 forstnamnda riktning hafva vid tva siérskilda till-
fallen forelegat till Riksdagens profning. IForsta gangen detta agde
rum var redan vid 1869 ars riksdag, da uti en inom Andra Kammaren
afgifven motion foreslogs att, direst 1 nigondera kammaren nagon
allman fraga vicktes, som icke tillhorde stindigt utskotts behandling,
skulle for fragans utredande tillsattas ett tillfalligt utskott, bestdende
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af lika méanga ledamoéter frin hvardera kammaren. Forslaget blef af
konstitutionsutskottet afstyrkt och bada kamrarne Dbiféllo utan dis-
kussion utskottets hemstallan. Ikragan kom direfter icke upp pa
dagordningen forran vid 1900 drs riksdag, d& uti en inom Iérsta
Kammaren afgifven motion foreslogs utbytande af de nuvarande till-
falliga utskotten mot ett for bada kamrarna gemensamt utskott besta-
ende af trettiosex ledamdéter. Detta utskott skulle emellertid icke
ovillkorligen tillsiittas vid bérjan af hvarje riksdag, utan endast for
den hindelse i nagondera kammaren fragor vicktes, som icke till-
hérde de stindiga utskottens behandling, men voro af beskaffenhet,
att utskotts yttrande darofver erfordrades. Namnet »tillfalligt ut-
skott) skulle for detsamma bibehédllas. Konstitutionsutskottet fann
sig icke kunna tillstyrka motionen, men dé utskottet icke ville bestrida,
att vissa oligenheter vore forbundna med idrendenas beredning i till-
falligt utskott, siirskildt 1 det afseendet att de olika synpunkter, som
framtridde inom hvardera kammaren, icke finge tillfalle att redan fran
borjan af ett drendes beredning gora sig gillande, foreslog utskottet,
att till den 1 § 37 mom. 3 riksdagsordningen forekommande bestdm-
melsen om tillsattande af tillfillica utskott for behandling af fragor,
som 1icke tillhorde standigt utskotts handliggning, skulle fogas ett sa
lydande tilligg: »dock méa fér siddan fragas beredande kunna efter
kamrarnas sammanstimmande beslut tillsittas sirskildt utskott med
ledamaoter till lika antal fran hvardera kammaren». Vid idrendets be-
handling i kamrarna forkastades emellertid utan votering sidvil motio-
nen som konstitutionsutskottets forslag.

I'érslag att, med bibehéllande af de stindiga utskottens nuvarande
antal, verkstilla en o6fverflyttning af drenden frén det mest betungade
till annat, med goéromél mindre O6fverhopadt utskott foreslogs uti en
reservation till det af konstitutionsutskottet vid 1895 &rs riksdag
afgifna utlatandet i anledning af vickt motion om inférande af ett
sarskildt granskningsutskott. I denna reservation yrkades niamligen,
att den granskning af statsverkets tillstdnd, styrelse och férvaltning,
som enligt § 39 mom. 2 riksdagsordningen inginge bland statsutskottets
uppgifter och befogenheter, skulle 6fverflyttas pa konstitutionsutskottet.
Darigenom skulle den konstitutionella granskningen samlad laggas 1
konstitutionsutskottets hiénder och &t granskningen beredas battre
sammanhang och o6kad betydelse. Sasom regeringsformen § 107 3 st.
och riksdagsordningen § 39 mom. 2 vore affattade, blefve namligen
tillampningen af sistnamnda grundlagsstadgande alltid illusorisk. Reser-
vanten ansidg obestridligt, att konstitutionsutskottet utan svarighet
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kunde 6fvertaga den tillokning i arbete, som med den foreslagna ofver-
flyttningen skulle folja, under det att statsutskottets arbetsborda af
naturliga skal ar frin ar tillviixte. Den afgifna reservationen lyckades
emellertid icke tillvinna sig nagondera kammarens bifall.

Hvad slutligen angar fragan om vitt for de tillfilliga utskotten
att anstilla sekreterare och ofrig kanslibetjining, forelag forslag hirom
vid 1900 ars riksdag dels uti ofvan omformalda motion om inréttande
af ett stort for bada kamrarne gemensamt tillfalligt utskott dels ock
uti en inom Andra Kammaren i dmnet sirskild vickt motion. Bada
forslagen asyftade att uti berorda hinseende likstilla de tillfilliga ut-
skotten med de stindiga. Konstitutionsutskottet, som ansag billigt, att
afven de tillfalliga utskotten bereddes mdjlighet att erhilla kanslibe-
tjaning, men att bestimmelserna hiarom borde affattas si, att det stode
dem oppet att, om de si onskade, fortfarande bibehilla det nuvarande
arbetssiittet, foreslog med anledning af de vickta motionerna en sidan
andring uti § 44 riksdagsordningen, att utskotten, de stindiga savl
som de tillfalliga, skulle iga utse sekreterare och efter samrad med
honom, den o6friga betjining, som funnes nodig. Uti en vid utskottets
utlitande fogad reservation yrkades, att tillfilligt utskott endast skulle
hafva riitt att utse nodigt skrifbitride, niir det si ansage behofligt. Vid
arendets behandling i kamrarna blef utskottets hemstillan af Iorsta
Kammaren bifallen, men af Andra Kammaren afslagen, hvadan frigan
salunda forfallit.

d) Kansli for
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Inledande an-
mirkningar.

Kommitterades forslag.

Efter att i det foregdende hafva redogjort fér de olagenheter, som
dro forbundna med det sitt, hvarpa riksdagsarbetet for nérvarande ar
ordnadt, dfvensom for de olika forslag till deras undanréjande, som
under &rens lopp framkommit, hafva kommitterade hérefter att under-
soka, hvilka atgérder, enligt kommitterades mening, béra vidtagas for
att Riksdagens arbete m& kunna lattare och jamnare utforas.

Sasom kommitterade uti sin ofvan limnade framstillning pévisat,
har man att uti den stora okning af Riksdagens arbetsmaterial,
som under de senare dren #igt run, dfvensom uti det sitt, hvarpé arbetet
for narvarande #r inom Riksdagen ordnadt, soka de viisentliga orsakerna
till den alltmera framtradande tendensen att utstricka riksdagstiden
och till den ojamna férdelningen af arbetet inom Riksdagen. For
undanrojande af dessa oligenheter kan man tinka sig tre olika ut-
vigar, namligen: antingen en minskning 1 sjilfva arbetsmaterialet eller
en grundlagsenlig utstrickning af riksdagstiden eller ock en omlagg-
ning af det inom Riksdagen tillimpade arbetssittet.

Hvad forstnamnda utvag angér, ir det uppenbart, att man dirmed
icke kan afse en minskning af arbetsmaterialet i den mening, att det
for narvarande pa alla omrdden paghende reformarbetet skulle in-
skrinkas. Tviartom har man ju alla skil att férvanta, att i den mén
utvecklingen fortskrider och omridet for statens verksamhet vidgas,
nya och okade arbetsuppgifter alltjaimt skola tillféras Riksdagen. Icke
heller torde man rimligen kunna ifrigasitta nidgon inskrinkning af
Riksdagens befogenheter, svérligen ens i den riktningen, att statsreglerings-
perioden skulle forlingas. Den minskning uti arbetsmaterialet, hvarom hir
skulle vara fraga, ar af helt annan art. Som bekant dger den svenska riks-
dagen en synnerligen utstriackt initiativratt. I motsats till hvad férhallan-
det ar i atskilliga frimmande linder, har denna grundsats i vart represen-
tationsskick genomforts dnda dérhén, att den enskilde riksdagsmannen
tillerkants samma ratt till initiativ, som Kungl. Maj:t figer. Af denna
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vidstrackta initiativratt gores ocksd, sdsom kandt ar, ett symnerligen
flitigt bruk inom Riksdagen och en hogst vasentlig del af dennas arbets-
tid tages i ansprik for behandling af motioner, som hafva ringa eller
intet samband med Kungl. Maj:ts till Riksdagen gjorda framstallningar.
Gifvet ir, att en begransning af den enskilda motionsritten skulle leda
till en afsevird minskning af Riksdagens arbetsmaterial. Att tillgripa
en siadan utvig kan dock icke vara lampligt eller tillradligt. Afven
om den enskilda motionsriatten kunde, utan att nagra sarskilda oligen-
heter diraf behofde uppkomma, omgérdas med vissa restriktiva be-
staimmelser, exempelvis i den riktning, att flera maste forena sig om
en motion for att den skulle kunna upptagas, hafva dock kommitterade
funnit hela denna friga vara af en si omtalig och i vira konstitu-
tionella férhallanden ingripande natur, att kommitterade e) ansett sig
béra foresli ens en dylik inskrinkande bestammelse.

Den andra utvigen att bereda Riksdagen onskvird littnad 1 dess
arbete vore att utstricka den tid, under hvilken Riksdagen dger grund-
lagsenlig ritt att vara samlad. Uti den allminna diskussionen har
denna utvig ofta varit férordad, och man har dirvid ténkt sig tvenne
olika mojligheter, namligen antingen att vérsessionen forlingdes, eller
ock att en sirskild kortare hostsession infordes. Ehuru kommitterade
icke vilja bestrida, att riksdagsarbetet i en framtid kan komma att
taga en sidan omfattning, att en utstrickning af riksdagstiden pa
det ena eller andra sittet kan blifva noédvindig, hafva kommitterade
dock icke ansett denna utvag bora tillgripas, forr #n andra till buds
stdende medel blifvit forsdkta och visat sig otillrickliga.

Di kommitterade af ofvan angifna skil icke kunnat tillstyrka
nigra atgirder, som direkt afse en minskning af Riksdagens arbetsmaterial
eller en utstrickning af riksdagstiden, dterstar att tillse, huruvida de
ofverklagade oligenheterna kunna undanrdjas genom en omliggning
af sattet for riksdagsarbetets bedrifvande. Att pa denna vig atskilligt
star att vinna, torde redan framga af den kritik kommitterade ofvan
agnat det foér narvarande inom Riksdagen tillimpade arbetssittet.
Sasom kommitterade lingre fram vilja pavisa, torde ocksa de reformer,
som p& detta omriade kunna genomféras, vara si beskaffade, att
Atminstone tillsvidare inga andra dtgiarder for dndamalets uppniende
synas vara af behofvet pékallade.

[nnan kommitterade ofverga till att niarmare redogora for de
atgarder i nyssberérda hinseende, som enligt kommitterades mening
bora vidtagas, hafva kommitterade ansett sig boéra 1 detta samman-
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hang yttra sig rérande en fraga, som under fortgingen af kommitte-
rades arbete jamvil varit féremal for ofverliggningar. Kommitterade
syfta hiirvid pa det vid flera olika tillfillen inom Riksdagen framkomna
forslaget om ritt for Riksdagen att till ett kommande riksméte upp-
skjuta den slutliga behandlingen af viktigare drenden. Ehuru denna
fraga, sedan den genom upprepade riksdagsbeslut forfallit, under de
sista drtiondena icke anyo inom Riksdagen upptagits 4 dagordningen,
hafva kommitterade likval funnit sig bora dgna densamma en mera
ingiaende profning och utredning, enir genomférandet af en dylik
anordning 4 manga hall fortfarande torde anses sisom en synnerligen
lamplig utvag for beredande af littnad i Riksdagens arbete.

I'6r en grundlagsindring i ofvan angifven riktning hafva vid olika
tillfillen anférts hufvudsakligen foljande skil. Under de sista veckorna
af riksdagstiden inkomma en sidan mingd drenden till kamrarna, att
tiden knappast riacker till fér deras behandling. Att riksdagsarbetet i
dess helhet haraf blifver lidande, ligger i éppen dag. Sirskildt menligt
miste emellertid detta forhallande inverka pi de stora och viktiga
fragornas behandling. D& dessa 1 allminhet inom vederbirande utskott
krifva en mera grundlig och fullstindig utredning, kunna de ofta forst
mot slutet af riksdagstiden forekomna till handliggning inom kamrarna.
Under trycket af den d& rddande allminna bradskan kunna dessa
drenden icke profvas af Riksdagen med all den omsorg de fortjana.
Foéljden haraf ar, att kamrarna ofta kinna sig mest benigna for att
alldeles afbgja foreslagna forandringar, bestimmelser eller &tgéranden,
emedan &rendena icke hunnit vederbérligen 6fvervigas och profvas.
Det & dessa fragors utredning nedlagda arbetet leder siledes icke till
vederbérligt gagn. Ett sidant behandlingssitt af viktiga samhills-
angelagenheter, hvarigenom Riksdagen nodgas antingen undanskjuta
en fraga eller ock &fventyra att uti densamma fatta ett foérhastadt
beslut, &r icke blott mindre o6fverensstimmande med Riksdagens viir-
dighet, utan maste &fven inverka menligt pa riksdagsarbetet i dess
helhet. Genom vidtagande af en grundlagsindring, hvarigenom Riksdagen
erhaller ratt att till ett kommande riksméte uppskjuta den slutliga prof-
ningen af ett drende, skulle namnda missférhillanden undanréjas. Makt-
paliggande fragor, som inkomma till kamrarna mot slutet af riksdags-
tiden och da miste tringas ej blott med hvarandra utan ock med
atskilliga mindre viktiga 4renden, kunna, om de uppskjutas till nast-
foljande riksdag, di af kamrarna lugnt och utan bradska profvas med
noggrant ofvervigande af den utredning vederbdrande utskott férebragt.
Da denna profning kan #ga rum under den forsta delen af riksdagstiden,
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dda kamrarna hafva ett jimforelsevis lindrigt arbete, skulle dirigenom
jamvil vinnas, att riksdagsarbetet kan jamnare fordelas ps den for
Riksdagen anslagna tiden, hvilket i sin ordning skulle hafva till foljd,
att riksdagarna kunna afslutas tidigare én som med den nu tillimpade
arbetsordningen ar mojligt.

Det torde icke kunna bestridas, att de till stod for en grundlags-
andring af ifragavarande slag andragna skil innefatta atskilligt be-
aktansvirdt. Salunda torde det vara alldeles uppenbart, att den vid
riksdagstidens slut riadande bradskan mangen gang utgoér ett hinder
for en omsorgsfull préfning af de storre frigor, som di komma under
behandling, likasom ock att en jimmnare fordelning af riksdagsarbetet &
kamrarnas sammantriden skulle kunna ske, om arenden af storre omfatt-
ning och innebdrd kunde handliggas under den forsta tiden af riks-
dagens samvaro. Iran dessa synpunkter sedt skulle det sannolikt visa
sig fordelaktigt, om Riksdagen agde ritt att uppskjuta den slutliga prof-
ningen af viktigave fragor. Vid ett nirmare o6fverviigande torde man
emellertid snart finna, att de fordelar, som genom en sidan anordning
mojligen kunna vinnas, skulle visa sig mindre betydande &n de oligen-
heter, densamma komme att medfora for riksdagsarbetet i dess helhet.

Da forslag om en grundlagsindring uti ifrdgavarande riktning
senast forelag vid 1884 ars riksdag, afstyrktes detta, sisom kommitterade
ofvan erinrat, #afven af konstitutionsutskottet. De skil, som dirvid
af utskottet aberopades, voro -hufvudsakligen foljande. 1 férsta hand
kunde mot forslaget riktas den anmirkningen, att det icke vore
dgnadt att paskynda riksdagsarbetet. Da forslag om uppskof antag-
ligen skulle inom kamrarna vickas angdende ett vida storre antal
fragor an dem, om hvilkas uppskjutande Riksdagen kunde enas, vore
atskilliga fruktlosa férhandlingar rérande dylika uppskofsforslag att
forvinta. I den man dessa Ofverliggningar komme att foras utan att
leda till asyftad pafoljd, 1 samma man foroddes en tid, som kunnat
biattre anvindas. Foér den mojliga vinsten af ett eller annat gagne-
ligt uppskof, hade man salunda banat viig for indaméilslésa forhand-
lingar af en wutstrickning, hvilken icke kunde pi forhand beriknas.
Vidare skulle, enligt utskottets férmenande, tillvaron i grundlagen af
bestimmelser, sadana som de foreslagna, foranleda Riksdagens leda-
moter att redan fran riksdagens forsta tid berikna antagligheten af
att en fraga blefve uppskjuten; och deras arbete 4 férebragta iirenden
skulle af dylika antaganden paverkas. Intresset att forskaffa sig nog-
grann insikt 1 en fraga skulle hos en del af de riksdagsmin, hvilka i
egenskap af utskottsledamoter hade att taga henne i nirmare skiir-
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skadande, helt visst minskas, nar befaras maste, att det kanske vore
mera vilbetankt limna den frigan & sido och i stallet nedlagga dkadt
arbete pa andra. Diaraf skulle emellertid blifva en foljd, att Riks-
dagens ledamdter mot slutet af riksdagen befunnes mindre forberedda
och hemmastadda i atskilliga fragor an de skulle hafva varit, om det
varit pa forhand klart, att hvarje vid Riksdagen vickt forslag skulle
vid densamma slutligen profvas. Uppskof, hvartill eljest skilig an-
ledning ej skulle hafva férekommit, kunde di finnas nédiga. For
arbetet. vid en senare Riksdag skulle, enligt utskottets mening, den
omstindigheten, att viktiga érenden till densamma uppskjutits, ej verka
formanligt.  Visserligen vore under riksdagstidens forsta veckor arbetet
i kamrarna jamforelsevis obetydligt, men under tiden voro utskotten
i full verksamhet och de riksdagsméin, som ej vore invalda 1 utskott,
anviande sin tid till att forskaffa sig kiinnedom 1 allmanhet om de frigor,
som vid Riksdagen bragts & bane. Om under denna tid Riksdagens upp-
miirksamhet skulle tagas i ansprak for kvarliggande darenden frin fore-
gaende ar, skulle detta inverka storande pa utskottens arbete och for-
droja deras utredningar och utlitanden afvensom verka darhén, att hos
Riksdagens ledamoter kinnedomen om de foreliggande fragorna blefve
mera bristfallig 4n hvad eljest kunde vara forhallandet. Slutligen
anmirkte utskottet mot forslaget, att det latt kunde intraffa, att ett
till en senare riksdag uppskjutet drende vid denna ej komme att erhilla
den omsorgsfulla behandling, som med uppskofsbeslutet dsyftades. Vore
det af storre vikt och i 6frigt sddant, att om dess riktiga 16sning skilj-
aktiga asikter foérefunnes, kunde man férutse, att vid den riksdag, till
hvilken drendet uppskjutits, atskillica motioner rérande detsamma skulle
viickas. Nir dessa motioner till vederborligt utskott dfverlamnades,
miste antagligen det uppskjutna drendet dit hénvisas. Men darmed
ginge man miste om forméanen att fa detta profvadt vid riksdagens
borjan. Inom utskottet, som kanske till stor del bestode af ledaméter,
hvilka ej dar haft plats det foregdende aret, kunde en ny fullstindig
beredning blifva af néden. Af en dylik ordning skulle antagligen e]
saken, an mindre sjilfva riksdagsarbetet, vinna.

De skal, hvarpi konstitutionsutskottet vid 1884 ars riksdag
grundade sitt afstyrkande, synas kommitterade i stort sedt fortfarande
iga giltighet. Afven om vissa bland de af utskottet framhéllna oligen-
heterna icke torde vara af beskaffenhet att bora tillmatas allt for stor
betydelse, aro dock, enligt kommitterades uppfattning, de skil, som
kunna framstillas mot en grundlagsindring uti ifrdgavarande riktning,
si, tungt vigande, att dess genomforande hvarken kan anses Onskligt
eller tillradligt.
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Utofver de anmirkningar 1884 &4rs konstitutionsutskott riktade
mot forslaget vilja kommitterade &nnu framhalla nigra synpunkter, som
ytterligare visa, att en rittighet for Riksdagen att uppskjuta framlagda
arenden icke skulle medféra det gagn, man darmed asyftat, utan till
och med kunna hafva menliga verkningar. Menligt skulle, efter kommit-
terades asikt, uppskofsratten verka dirutinnan, att onédiga slitningar
mellan kamrarna latteligen dirigenom skulle féranledas, idfvensom dari,
att arbetena vid den riksdag, da fraga vickts, men uppskjutits, i ménga
fall skulle te sig resultatlosa, ett forhallande, som kan dels verka
nedsldende pé Riksdagens sjalfkénsla dels forringa dess anseende.
Uppenbart &r vidare att, darest en sidan ratt skulle medgifvas repre-
sentationen, densamma méste péi ett eller annat sitt begrinsas. Si-
lunda torde det i férsta rummet blifva noédvindigt foreskrifva, att
uppskof med ett och samma &rende icke finge dga rum mer #n en
géng. Direst en sidan begransning af uppskofsritten icke vidtoges,
skulle féljden niamligen kunna blifva, att en friga genom upprepade
uppskofsbeslut under en lingre tid hélles sviafvande. DA det vidare
knappast kan vara lampligt att uppskjuta ett arende frén den sista
riksdagen under en valperiod till Andra Kammaren till den riksdag,
som efter de nya valen sammantrider, enir i sidant fall fragan
skulle komma att da behandlas af en till sin sammansittning ny kam-
mare, blefve det nodvindigt att jimvil i berdrda hinseende begriinsa
uppskofsratten. Om Riksdagens ratt att uppskjuta arenden begrinsades
1 ofvan angifven riktning — och att detta maste ske, finna kom-
mitterade uppenbart — skulle emellertid foljden blifva, att den sista
riksdagen under valperioden till Andra Kammaren komme att tyngas
af en allt for stor arbetsbérda, i det den skulle fa att afgdra icke
blott alla vid densamma framkomna #renden, utan jimvil sidana, som
fran nastforegdende riksdag blifvit uppskjutna. Vidare kan mot den
ifrdgasatta anordningen anmirkas, att den icke alltid skulle vara agnad
att befordra en fragas allsidiga belysning. Till f6ljd af skeende for-
andringar i statsridets sammansittning skulle det nimligen ofta kunna
intraffa, att det statsrad, som medverkat vid framliggandet af ett af
Riksdagen uppskjutet forslag, icke komme i tillfalle att infor Riks-
dagen utveckla alla de skil, som legat till grund for detsamma. D4
man uppenbarligen icke kan begira, att det statsrad, som vid for-
slagets slutliga profning fungerade, skulle, direst det icke ansage sig
kunna godkianna detsamma, infor Riksdagen gora sig till tolk for den
uppfattning, som féranledt forslagets framliggande, skulle foljden séiledes
blifva, att ett uppskjutet dirende komme i en ogynnsammare stallning



Kommittera-
des forslag.

Begrinsning
af motions-
tiden,

48

an ofriga fragor, som Kungl. Maj:t understallt Riksdagens profning.
Slutligen vilja kommitterade framhalla, att det for en viktig frigas
snara och tillfredsstallande losning kan innebira en bestamd fordel att
fa den profvad redan vid den riksdag, den forst framkommer, dfven
om det da foreligeande forslaget icke skulle lyckas tillvinna sig Riks-
dagens Dbifall pi grund af mindre fullstindig och nojaktig utredning.
Uti utskottets utlatande liksom och under ofverlaggningarna 1 kamrarna
kunna niamligen sidana brister hos forslaget pévisas, att dess fram-
laggande for Riksdagen, efter att hafva af Kungl. Maj:t omarbetats,
skulle befinnas vara det mest Onskvirda.

D4 salunda en ratt for Riksdagen att uppskjuta den slutliga
profningen af foreliggande fragor till en kommande riksdag icke skulle
medfora nigra vasentliga fordelar, men vil diaremot valla afsevirda
olagenheter for riksdagsarbetet i dess helhet, hafva kommitterade icke
funnit sig bora framligga ndgot i denna riktning giende forslag.

Di kommitterade harefter 6fverga till att nirmare redogora for
de sirskilda atgirder, som, enligt kommitterades mening, bora vid-
tagas for att Riksdagens arbete mé kunna bittre och jamnare utforas,
hafva koimmitterade velat forutskicka den anmérkningen, att utgangs-
punkten foér kommitterades arbete varit att, med uppratthillande
af de principer, hvilka ligga till grund for det inom Riksdagen for nér-
varande tillampade arbetssiittet, endast foresld sidana forindringar uti
gillande bestimmelser, som for andamélets uppndende synas kommit-
terade oundgingligen nodiga. Kommitterade hafva silunda icke ansett
sig bora inga pi nagon profning af fragan, huruvida de arbetssystem,
som tillampas inom vissa frimmande linders representationer, dro mera
agnade att befordra drvendenas snabba afgorande och arbetets jimna
fordelning 4 riksdagstiden &n det hos oss anvinda.

Sisom kommitterade uti sin ofvan limnade kritik af det inom
Riksdagen tillimpade arbetssittet framhallit, ar det sirskildt tvenne
omstiandigheter, som, enligt kommitterades mening, fordroja och be-
tunga Riksdagens arbete, nimligen dels svarigheten for Riksdagen att
redan i borjan af sin samvaro kunna 1 6nskviird man Ofverblicka
sitt arbetsmaterial och dels den ojimna foérdelningen af irendena mellan
utskotten. Kommitterades uppgift har darfor i forsta hand varit att
tillse, huruvida och i hvad mén dessa oligenheter kunna undanrgjas.

Forstnimnda omstindighet sainmanhinger, sésom kommitterade
forut visat, pa det nirmaste med den for narvarande stadgade ordningen
for 1notioners viickande inom Riksdagen. Iranvaron af bestimmelse,



49

att motion, foranledd af till Riksdagen efter dess dppnande afliten
kungl. proposition, dfvensom motion tillhérande tillfalligt utskott, skall
vickas Inom en viss tid for att kunna upptagas till behandling, har
foranledt, att sadana motioner, ofta af stor omfattning och innebord,
alltjamnt framkomma under riksdagen, till och med under de sista
veckorna af dess samvaro. Att detta forhallande skall inverka synner-
ligen hindrande péa riksdagsarbetets planmissiga bedrifvande, dr alldeles
uppenbart. Det har darfor synts kommitterade noédvindigt, att de
uti § 55 riksdagsordningen gifna bestimmelserna angdende motioners
viickande underkastas en saidan omarbetning, att berorda missforhéllande,
savidt mojligt undanrojes.

Hvad da forst angar sidana motioner, som foranledas af kungl.
propositioner, aflimnade efter Riksdagens éppnande, hafva kommitterade
ansett, att 4tskilligt skulle vara vunnet, darest en viss bestamd tid
stadgades, inom hvilken siédana motioner méaste vickas. D4 det icke
giarna kan med skil ifragasittas, att for dessa motioners afgifvande
skulle erfordras lingre tid, &n som for narvarande i allménhet finnes
stadgad 1 fraga om otion i &mne, som tillhér stindigt utskotts be-
handling, hafva kommitterade ansett, att ftiden for ifrdgavarande
motioners afgifvande bor faststdllas till tio dagar efter det veder-
bérande proposition blifvit till kamrarna ofverlimnad. En dylik be-
stimmelses tillvaro i grundlagen skulle i flera hinseenden vara agnad
att befordra arendenas snabbare behandling inom utskotten. Salunda
skulle ett utskott mangen giang kunna slutbehandla en fraga tidigare
an fér nirvarande dr fallet, da det ej behofde afvakta vintade
motioner i #mmnet. Vidare skulle kunna undvikas den med gallande
bestimmelser forenade oligenhet att, sedan ett utskott dgnat tid och
arbete at en frigas utredning och #ar nira att afgifva sitt betinkande,
en motiondr framkommer med ett nytt uppslag i dmnet, som nod-
vindiggdr frégans upptagande till fornyad behandling i hela dess
vidd. En dylik begrinsning af motionstiden har synts kommitterade si
mycket mera befogad, som det maste anses innebira en oegentlighet,
att motion, som foranledes af den s4 ménga frigor omfattande och
betydelsefulla statsverkspropositionen, skall afgifvas inom tio dagar efter
riksdagens Oppnande, under det att motion i anledning af en under
riksdagens lopp afliten proposition i ett speciellt #mmne, kan vickas
huru lang tid som helst efter propositionens aflimnande.

Afven i fraga om motioner, som tillhéra tillfalligt utskotts hand-
liggning. torde en viss tid bora faststillas, inom hvilka dessa skola
afgifvas. Sarskildt med hinsyn till den successiva behandling, som
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dylika motioner skola underga i kamrarna, maste detta anses synner-
ligen onskvirdt. Med det successiva behandlingssittet kan nimligen
folja ett upprepadt kastande af frigan fran den ena kammaren till
den andra, hvarfor dessa motioner krafva for sitt afgérande betydligt
langre tid &n motioner i #mne, som tillhér stindigt utskotts be-
handling. Det kan déarfér icke vara annat &n oegentligt, att sadana
motioner skola fi vickas, si linge Riksdagen &ar samlad. Under
nuvarande forhallanden intraffar ofta, att motionérerna framkomma
med sina framstallningar si sent under riksdagen, att vederborande
utskott knappt hinner dstadkomma erforderlig utredning. Dd den
kammare. hvari motionen blifvit vickt, fattar ett positivt beslut 1
fragan och hinskjuter den till medkammarens préfning, ar tiden ofta
s4 langt framskriden, att denna kammare icke hinner fa fragan behandlad
af utskott, utan nodgas antingen bifalla eller afsla forslaget utan er-
forderlig préfning. Da hirtill kommer, att de tillfilliga utskottens
betinkanden under slutet af riksdagstiden hafva att tringas med ett
stort antal viktiga och omfattande utlatanden fran de stindiga utskotten,
ar det uppenbart, att de uti dem athandlade fragor, skola vid kamrarnas
sammantriden komma i en sirskildt ogynnsam stallning. Att dessa
sent framkommande utskottsbetdnkanden skola 1 hég grad bidraga
till att 6ka kamrarnas redan forut allt for stora arbetsbérda under
slutet af riksdagen, ligger i 6ppen dag.

P4 grund af hvad ofvan anforts hafva kommitterade funnit sig
béra foresla, att en viss tid bestimmes, inom hvilken motion 1 dmne,
tillhorande tillfalligt utskotts handliggning, skall afgifvas. Da det
for saval riksdagsarbetet i dess helhet, som for dessa motioners omsorgs-
fulla behandling ar énskvirdt, att de vickas sa tidigt som mdojligt och
i hvarje fall icke under den senare delen af riksdagens samvaro,
hafva kommitterade, med nodig hiinsyn tagen jamval till den enskilde
riksdagsmannens ritt, ansett, att motionstiden lampligen bor bestammas
till trettio dagar fran riksdagens oppnande, en bestimmelse, som under
normala forhallanden skulle innebdra, att motion i hithérande amne
kan afgifvas till midten af februari. Att denna tid bér vara fullt
tillracklig for motionens omsorgsfulla utarbetande, torde icke kunna
med fog bestridas. Sasom kommitterade har nedan vilja visa, hafva
kommitterade icke afsett att genom denna bestimmelse betaga enskild
riksdagsman ritten att under vissa sirskilda forhallanden vécka motion
i hithérande amne efter den ordinarie motionstidens utgang.

Da genom inférandet af en bestimd motionstid i ofvan angifna fall
motioner, som #syfta andringar uti férut afgifna motioner eller inne-
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halla nya uppslag uti de i dem afhandlade dmnen, icke skulle kunna
afgifvas efter den ordinarie motionstidens utgang, skulle mot den
foreslagna anordningen, savidt den afser motioner, tillhérande tillfilligt
utskott. mojligen kunna riktas den anmirkning, att den i praxis kunde
leda darhan, att vederbérande motionirer, for att undvika misshagliga
indringsforslag, skulle uppskjuta aflimnandet af sina motioner till
sista motionsdagen. Till férekommande af en sidan praxis skulle det
darfor vara nodigt att for andringsforslags afgifvande faststialla en viss
kortare tid efter den ordinarie motionstidens utgang i 6fverensstim-
melse med hvad som foreslagits skola gilla for afgifvande af motioner
1 anledning af under riksdagens lopp aflitna kungl. propositioner, med
hvilka fér ofrigt forstnimnda motioner i viss mén kunna jamforas.
Ehuru kommitterade icke vilja bestrida mojligheten af att en dylik
praxis kan utveckla sig, hafva kommitterade dock icke ansett sig bira
foresla en sidan tillaggsbestimmelse. Visserligen kan man siga, att
en motion, som hér under tillfilligt utskott, har en viss likhet med
en kungl. proposition, i det bada innebira upptagande af en ny
friga, men denna formella likhet torde ej bora foranleda, att de med
hiansyn till eventuella dndringsforslag skola likstallas. Under det att
den forra endast innebir ett oOnskemdl 1 en viss fraga for en eller
flere riksdagsman, utgor ju den senare ett uttryck for regeringens
uppfattning 1 ett visst fall och kan darfor géra ansprik ps Riks-
dagens uppmiarksamhet i hogre grad 4n ett af enskild riksdagsman
framlagdt forslag. Hartill kommer, att medgifvandet af en dylik
sirskild motionstid skulle innebira en afvikelse fran den regel, som
giller betriiffande motioner. hvilka afse dndringar uti motioner, hérande
under stindigt utskotts behandling. Ehuru dessa ofta hanfora sig
till synnerligen stora och viktiga fragor, maste de dock enligt grund-
lagens bestammelser viickas inom den ordinarie motionstidens utging
och nagon sirskild oligenhet hiraf har icke forsports. Vidare vilja
kommitterade framhalla att, ifven om en motion tillhérande tillfalligt
utskotts behandling viickes & sista motionsdagen, kammarens ofriga
medlemmar dock icke #ro betagna utviagen att fi sina afvikande
meningar till vederbérande utskott framférda. Vid motionens hiin-
skjutande till utskott star det ju hvarje kammarledamot oppet, att
mot det framstallda forslaget rikta de anmirkningar och dari fororda
de #4ndringar, hvartill han kan finna anledning, under anhéllan,
att hans yttrande maétte &atfolja motionen till utskottet. D& hartill
slutligen kommer, att utskottet, enligt hvad kommitterade &mna foresla,
skall #dga full frihet att uti till dem héanskjutna propositioner och
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motioner foresla erforderliga dndringar och tilligg, torde franvaron af
en sirskild motionstid for andringsforslags afgifvande icke komma att
medféra nigra som helst olagenheter.

Genom inforande af en bestimd tid for vickande af motioner,
som foranledas af under riksdagens lopp aflitna kungl. propositioner
sfvensom for motioner hérande under tillfalliet utskotts behandling.
hafva kommitterade icke afsett att gora négon inskrinkning i den for
nirvarande bestiende ritten att, sia linge riksdagen ir samlad, vécka
motion om indring i rikets grundlagar samt i fimne, som rorer kam-
mare enskildt. D& vidarve sadana forhallanden kunna tinkas intraffa.
som pikalla vickandet af motioner jamvil i andra frigor efter de
ordinarie motionstidernas utgéng. hafva kommitterade ansett, att den
nu gillande bestimmelsen, att motion 1 &mnne. som tillh6r standigt
utskotts behandling, ma, utan hinder af att motionstiden tillandalupit.
viickas. savida ‘den af redan inom nagondera kammaren fattadt beslut
eller annan under riksdagen intriffad handelse omedelbarligen for-
anledes. bor bibehallas och utstrackas att afse jamval motion 1 dmne,
som faller under tillfilligt utskotts behandling.

Kommitterade anse sig i detta sammanhang bora framhalla, att
inférandet af en bestimd tid for afgifvande af motioner i anledning af
kungl. propositioner icke fir anses innebéara en forpliktelse for veder-
borande ntskott att i hvarje fall afvakta motionstidens utgéng. innan
utskottet upptager propositionen till behandling och dardfver afgifver
sitt utlatande. Visserligen torde detta 1 regel limpligen bora ske tor
vinnande af tid och undvikande af nya 6fverliggningar i ett redan
debatteradt amme, men, som kiindt ir. kunna forhallanden ibland
intraffa. som noédvandiggora. att en proposition af Riksdagen behandlas
med storsta skyndsamhet. Gifvet dr. att i sadana fall vederborande
utskott icke bor afvakta motionstidens utgang, innan det afgifver sitt
utlatande.

En natwlig konsekvens af kommitterades forslag att infora be-
stamda tider for afgifvande af motioner i anledning af kungl. proposi-
tioner och motioner i imnen, som hora under tillfalligt utskotts behand-
ling. ar, att de utskott, hvilka for nirvarande icke hafva ratt till
initiativ. inom vissa grinser erhilla en sidan ratt. knligt gillande
bestimmelser dger konstitutionsutskottet fullstindig forslagsritt i grund-
lagsfragor, bevillningsutskottet i bevillningsfragor och bankoutskottet 1
fragor rorande foreskrifter om riksbankens forvaltning. Di grund af
denna sin forslagsriitt kunna dessa utskott icke blott framkomma med
alldeles nya forslag i berorda amnen, utan éga jamvil full frihet att
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uti de till dem hinskjutna propositioner och motioner vidtaga de énd-
ringar och gora de tillagg, hvartill de finna skal féreligga. Kn sidan
vidstrickt andringsritt tillkommer icke de ofriga utskotten inom Riks-
dagen. 1 saknad af férslagsritt hafva dessa ansetts icke aga foresld andra
andringar uti till dem hénvisade forslag an sidana, som inskrinka sig till
modifikationer eller jimkningar i vederbérande proposition eller motion.
Da det emellertid under fortgangen af utskottens arbete synnerligen ofta
intriaffar, att jamvil andra dndringar och tilligg finnas erforderliga, har
den utviagen tillgripits, att motioner om dessa dndringar och tillaigg genom
utskottets forsorg vickts i kamrarna. en utvag, som pa grund af fran-
varon af bestimda motionstider 1 ofvan angifna fall merandels statt 6ppen.
Detta forfaringssitt, som naturligen innebar en i viss man tidsodande
omgang, kan gifvetvis icke tillimpas, sedan vissa bestamda tider for
motioners afgifvande blifvit faststillda. Da det emellertid maste anses
vara af synnerlig vikt, att utskotten ma #aga befogenhet att uti fore-
liggande forslag vidtaga nodiga #dndringar, hafva kommitterade funnit
sig bora, siasom en konsekvens af forslaget om bestamda motionstider,
vifva vederborande paragrafer i riksdagsordningen en sadan affattning
att alla utskott, de stindiga savil som de tillfalliga, erhalla mojlighet
att uti de till deras handlaggning hiinskjutna propositioner och motioner
gora sidana indringar och tilligg, som, utan att innebiira en omlagg-
ning af de grunder, pi hvilka forslagen hvila, kunna finnas af behofvet
pakallade. Att daremot tillerkdnna alla utskott fullstandig forslagsritt
eller riitt att underkasta foreliggande forslag en sidan omarbetning,
som skulle innebira ett 6fvergifvande af de till grund fér dem liggande
principer, hafva kommitterade hvarken funnit 6nskvirdt eller lampligt.
Sasom kommitterade ofvan framhéllit, har man att soka en af Tid for pro-
de mest bidragande orsakerna till att riksdagsarbetet under slutet af P3uion™™
sessionen antager en si forcerad karaktiar uti den omstandigheten, att
ett stort antal kungl. propositioner, ofta i mycket viktiga och om-
fattande fragor, 6fverlimnas till Riksdagen forst under den senare delen
af dess samvaro. Uti hvilken utstrickning detta ager rum hafva
kommitterade redan forut pavisat. Hvad sdrskildt de bada sistforflutna
riksdagarna betriffar, torde det vara obestridligt, att de manga viktiga
kungl. propositioner, som under riksdagstidens senare halft framkommo,
framfor annat bidrogo till att arbetsbordan vid dessa riksdagar blef
sarskildt tung och tryckande. Att atskilligt skulle kunna vinnas,
darest kungl. propositioner kunde tidigare &n som fér nérvarande i
allménhet ar fallet oOfverlamnas till Riksdagen, lider icke nigot som
helst tvifvel. Det skulle darfor mojligen kunna ifragasittas, huruvida
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icke, i likhet med hvad som foreslagits skola gilla ifrdga om motioner,
en bestimd tid borde faststillas, efter hvilken kungl. propositioner
icke finge annat én i undantagsfall till Riksdagen aflatas. Da emellertid
en dylik Dbestimmelse skulle innebiira en icke ovisentlig inskriankning
uti Konungens konstitutionella rittigheter och det dessutom miste
anses vara af synnerlig vikt, att regeringen, hvilken icke alltid ar i
stdnd att pa férhand ofverblicka alla de fragor, som béra till Riksdagen
hianskjutas, icke betages ritten att, nirhelst sidant af férhillandena
pakallas, till Riksdagen framkomma med framstillningar, hafva kom-
mitterade icke funnit sig bora féresld nigon i denna riktning giende
bestammelse. Med hinsyn till den stora roll de kungl. propositionerna
spela for riksdagsarbetets snabba och planmissiga bedrifvande, hafva
kommitterade dock ansett sig bora uttala onskviirdheten diraf, att
kungl. propositioner, sirskildt i stérre och mera omfattande fragor. i
regel icke ofverlimnas till Riksdagen under senare delen af dess
samvaro.

Efter att i det foregaende hafva redogjort for de atgirder, som
enligt kommitterades mening, béra vidtagas for att Riksdagen och dess
delegationer mé& kunna tidigare, &n nu ir fallet, 6fverblicka sitt arbets-
material och darigenom blifva i stand att pa ett mera planmiissigt
sitt ordna och bedrifva sitt arbete, dterstar for kommitterade att under-
soka, hvilka atgirder boéra tillgripas for att rdda bot pa den andra
stora olagenhet, som vidlider det inom Riksdagen tillimpade arbets-
sattet, nimligen drendenas ojimna fordelning! mellan utskotten. Innan
kommitterade inga pa en nirmare redogérelse for de olika utvigar,
som darvid kunna tinkas ifragakomma, anse sig kommitterade bora
forntskicka mnagra korta antydningar rorande det svenska utskotts-
visendets allmanna karaktir och utveckling.

Som bekant foreter det svenska utskottsvissendet i atskilliga hin-
seenden skiljaktigheter fran de system for idrendenas beredning, som
tillimpas 1 flertalet frimmande lander med tvikammarsystem. Den
fornamsta olikheten bestar diri, att de flesta drenden hos oss beredas
uti vissa bestamda, fér bada kamrarna gemensamma utskott, under
det att 1 utlindska representantférsamlingar drendenas beredning van-
ligen verkstalles sirskildt inom hvardera kammaren for sig. En annan
viasentlig olikhet imellan det hos oss tillimpade utskottsviisendet och
det 1 vissa frammande linder brukliga ir, att hos oss gilla fastare
bestammelser bade med afseende & utskottens bildande och deras arbetssitt
an 1 allmanhet brukar vara fallet. Dessa for det svenska utskottsvisendet
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utmarkande drag hafva sin grund i en ling historisk utveckling. Bestim-
melserna om att viktigare riksdagsirenden skola beredas af delegationer,
sammansatta af representationens sirskilda afdelningar, leda silunda sitt
ursprung fran 1600-talet. Hvad de stidndiga utskottens antal och
sammansittning betriffar, funnos fyra af dem, nimligen statsutskottet,
bevﬂlnlngsutskottet bankoutskottet och lagutskottet redan under 1 100-
talet, medan konstitutionsutskottet tillkom samtldlgt med det nuvarande
statsskickets infoérande.

Uti 1810 &ars riksdagsordning stadgades med afseende a arendenas
beredning, att alla allminna frigor, hvarmed forstods sadana, som
kunde eller borde komma under samtliga riksens standers 6fverliggning
och profning, skulle underga férberedande behandling i utskott, som
voro for alla fyra stinden gemensamma. Vid hvarje riksdag skulle
vissa siadana utskott tillsittas, namligen dels de innu bibehallna stin-
diga utskotten, med i hufvudsak samma befogenheter, som enligt nu
gallande riksdagsordning tillkomma dem, dels ock allménna besvirs-
och ekonomiutskottet for upptagande af sadana mal, 1 afseende a hvilka
Riksdagen enligt § 89 regeringsformen endast hade petitionsritt. Sadana
allminna fragor, hvilka icke enligt grundlagens bestimmelser horde
under visst bestimdt utskott, kunde hinvisas antingen till allminna
besviirs- och ekonomiutskottet eller till nigot af de 6friga utskotten.
1 praxis blefvo emellertid dessa bestammelser tilllimpade si, att alla
irenden, som icke uttryckligen voro hinlagda under annat utskott, 1
regel kommo att behandlas af allminna besvirs- och ekonomiutskottet.
Det nu angifna sittet for #drendenas beredning var dock ej for alla
fall ovillkorligt bindande. Dar stinderna funno sadant erforderligt,
kunde de tillsitta flera utskott, och for behandling af sadana drenden,
som berodrde tva eller flera utskotts verksamhetsomraden, kunde dessa
genom deputerade sammantrida till gemensamma ofverliggningar.

D4 standsrepresentationen &ar 1866 afskaffades och tvakammar-
systemet inférdes, ansdg man sig jimvil bora vidtaga vissa dndringar
uti det bestiende utskottsviisendet. Da man, enligt hvad motiven till
1866 ars riksdagsordning gifver vid handen, icke ville 6fvergifva det
dittills tillampade sittet for #drendenas beredning, hvilket dgde for-
tjansten att vara profvadt och med ledning af en lang erfarenhet ut-
bildadt och forbittradt, ansig man sig bora bibehalla sasom standiga
och fér bada kamrarna gemensamma: konstitutionsutskottet, statsut-
skottet, bevillningsutskottet, bankoutskottet och lagutskottet. Déremot
fann man sig bora afskaffa allméinna besviirs- och ekonomiutskottet
och infora ett nytt system for beredningen af sadana fragor, som dit-
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tills i regel tillhort detta utskotts behandling. Enligt bestimmelserna
1 den nya riksdagsordningen skulle niamligen endast de fragor, som pa
grund af uttryckligt stadgande tillhorde de stindiga utskottens verksam-
hetskrets, kunna blifva féremél for behandling i utskott gemensamma
for Riksdagens bada kamrar. Viacktes iter i nagondera kammaren
fraga, som icke tillhorde de stindiga utskotten, men vore af beskaffen-
het, att utskotts yttrande dardfver erfordrades, skulle for densammas
behandling ett tillfalligt utskott inom kammaren tillsittas. Grunden
till den vidtagna forandringen var, enligt hvad motiven till den nya
riksdagsordningen utvisa, olimpligheten af ett ovillkorligt stadgande
om uppdrag &t samma personer att utreda alla de olikartade fragor,
som tillhdrde allménna besviirs- och ekonomiutskottets handliggning.
Ett annat, i motiven icke uttaladt skl till forindringen torde hafva

* varit en onskan att profva, huruvida icke det system for arendenas

beredning, som anvindes i atskilliga frammande lander med tvikammar-
system, vore mera dn det hos oss tillimpade #gnadt att befordra
fragornas behoriga utredning.

Man finner silunda, hurusom fér arendenas beredning inom den
svenska riksdagen tillimpas tvenne fran hvarandra helt skilda system,
af hvilka det ena, anordningen med stéindiga och fér bada kamrarna
gemensamma utskott, &r resultatet af en ling parlamentarisk utveck-
ling, och det andra, anordningen med tillfalliga, inom hvardera kam-
maren tillsatta utskott, en skapelse i samband med tvakammarsystemets
inférande Da kommitterade nu gi att underséka, hvilka atgirder
bora tillgripas fér undanrdjande af de oligenheter, som vidlada virt
utskottsvasen, torde det darfér vara skil att forst tillse, huruvida
nagon forindring bor vidtagas med afseende 4 de olika system for
drendenas beredning, som hos oss anvéndas.

Hvad dé forst angar de stindiga och fér bada kamrarna gemen-
samma utskotten, torde ingen vilja bestrida, att dessa visat sig med-
fora synnerligen stora fordelar for riksdagsarbetet i dess helhet. Genom
den anordningen, att vissa med hvarandra nirbesliaktade arenden skola,
efter en i grundlagen angifven fordelning, hinvisas till pa férhand
bestimda utskott, som endast hafva att taga befattning med sidana
drenden, vinnes den stora fordelen, att drenden af likartad beskaffen-
het kunna fi en si langt mojligt ar likformig behandling, afvensom
att kamrarna kunna vid de omedelbart efter riksdagens bérjan skeende
utskottsvalen i hvarje utskott invilja sidana personer, som iro bist
fortrogna med de fragor utskottet har att behandla. Hartill kommer,
att arendenas beredning i utskott, som #ro fér bada kamrarna gemen-
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samma, maste 1 hogst visentlig méan bidraga till att underlitta sam-
arbetet dem emellan. Da namligen de olika synpunkter, som i vissa
fragor tillafventyrs forefinnas inom kamrarna, kunna redan vid #ren-
denas forberedande behandling géras giallande, foljer daraf, icke blott
att utredningarna skola vinna i allsidighet och grundlighet, utan
afven att stérre mojhighet skall forefinnas for astadkommande af sadana
forslag, som kunna tillvinna sig biada kamrarnas bifall. Med hinsyn
till de synnerligen beaktansvirda fordelar de stindiga och gemensamma
utskotten salunda erbjuda, torde det vara uppenbart, att man icke bér
rubba de grunder, hvarpa detta system hvilar, ifven om 1 6frigt vissa
forandringar med afseende a dessa utskotts antal och inbdrdes befogen-
heter finnas Onskvirda eller nodiga.

Rader icke nagon meningsskiljaktighet darom, att de stindiga
och gemensamma utskotten bora bibehallas, torde detta diremot vara
fallet hvad de tillfalliga utskotten angar. Fragan om dessa utskotts
nytta och lamplighet har varit ganska mycket omdebatterad och,
sasom kommitterade ofvan omnimnt, hafva forslag om deras afskaf-
fande och ersittande med ett eller flera, stindiga utskott vid atskilliga
tillfallen varit fovemal fér Riksdagens profning. De skil, som darvid
anforts emot de tillfilliga utskottens limplighet, hafva hufvudsakligen
varit f6ljande. Anledningen till allménna besvirs- och ekonomiutskottets
afskaffande och ersidttande med tillfalliga utskott har varit en 6nskan
att fa alla de olikartade fragor, som tillhérde det forra utskottets
hehandling, handlagda af speciellt sakkunniga personer. Denna énskan
har emellertid icke blifvit forverkligad. Pi grund af det stora antal
motioner, som 1 hithorande #dmnen pliga vickas, samt kamrarnas
obeniagenhet att utan remiss till utskott lita en fraga forfalla, skulle
niamligen tillsattandet af ett tillfilligt utskott af sakkunniga personer
for hvarje fraga eller grupp af sammanhiangande fragor hafva ledt dir-
han, att dessa utskotts antal blifvit synnerligen stort. I6r att undvika
detta hafva kamrarna i stillet vid borjan af hvarje riksdag brukat
tillsatta endast ett fatal tillfalliga utskott och till dessa hafva han-
visats icke blott redan vackta motioner, utan jimvil sidana, som under
riksdagens fortgang afgifvas. TFoljden haraf har emellertid blifvit, att
de tillfalliga utskotten i viss méan erhallit karaktiar af standiga utskott
och med afseende & mangfalden af de olikartade #renden, som komma
under deras behandling, foga skilja sig frén det gamla ekonomiutskottet,
soin arbetade pé flera afdelningar. Da de tillfalliga utskotten f6ljaktligen
icke kommit att motsvara de férvintningar, man vid deras inrittande
hyst, tala alla skal for att de ater afskaffas och ersiattas af ett eller
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flera stiindiga och for bada kamrarna gemensamma utskott, hvilka
med afseende 4 sivil sammansittning som arbetssatt iga obestridliga
fordelar framfor de tillfalliga. Silunda kan sammanjamkning af de
inom kamrarna radande meningarna littare ske, om arendena behand-
las i stindigt utskott, @n om sidan skall astadkommas, efter det
nagondera kammaren redan fattat sitt beslut; och for fragans snabbare
afgérande ar Deredningen i stindigt utskott att foredraga, dé man
darigenom slipper fran det tidsddande successiva behandlingssitt, som
for nirvarande ir stadgadt. Slutligen har sdsom skil for de till-
falliga utskottens afskaffande framhallits, bland annat, att icke ringa
oligenhet uppkommit diraf, att tvé olika system for arendenas be-
redning tillimpas. Frigor af den blandade natur, att de, enligt
forut gillande riksdagsordning, behandlades i sammansatt stats- och
ekonomiutskott eller sammansatt lag- och ekonomiutskott, maste nim-
ligen nu upptagas af stats- eller lagutskottet, da stindiga och till-
falliga utskott e] kunna med hvarandra sammantrida. Pa grund hiraf
och di motionarerna for att fi sina forslag behandlade af ett stindigt
utskott ofta forbinda dem med fragor, som med forslagen ej idga
omedelbart sammanhang, hafva stats- och lagutskotten kommit att 1
allt hogre grad betungas med Dehandling af fragor, som ej tillhéra
deras egentliga verksamhetskrets.

Gent emot dessa skiil for de tillfalliga utskottens afskaffande och
ersittande med ett eller flere stindiga utskott har invandts, att fran
synpunkten af en god beredning af drendena viisentliga foretriden maste
tillerkiinnas den nuvarande anordningen, d& kamrarna dga att be-
stamma de tillfalliga utskottens bade antal och sammansattning, allt
efter arendenas olika beskaffenhet. Det eller de stindiga utskott, som
skulle trida i stiallet for de tillfalliga, maste ju tillsattas vid riksdagens
borjan fore motionstidens utgang, utan att nagon hinsyn dirvid kan
tagas till de motioner 1 hithérande #mnen, som sedermera under
riksdagens lopp komma att afgifvas. Skulle de tillfalliga utskotten
ersittas af ett enda stindigt utskott, maste detta besta af ett si stort
antal ledamoter, att det kan arbeta pa flera afdelningar. Ett -dylikt
utskott skulle emellertid komma att arbeta synnerligen tungt och
kan icke erbjuda samina garantier for en god utredning, som de
tillfalliga utskotten, hvilkas hela personal utan ombyte och afbrott
agnar sig at de foreliggande uppgifterna. Afven mot inrattandet af
tva eller flera standiga utskott i stillet for de tillfalliga, tala atskilliga
skal. Salunda moter det synnerligen stora svéarigheter att finna en
tillfredsstallande fordelningsgrund for bestimmande af till hvilket
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af dessa utskott hvart och ett af ifrdgavarande ytterst olikartade
arenden skall hdnvisas. Dessa svarigheter komma att blifva si mycket
storre, som det blifver nodviandigt att afgriansa dessa nya stiandiga ut-
skotts verksamhetsomraden, icke blott sins emellan utan afven gent emot
de forutvarande standiga utskotten. Att drendenas beredning i stindigt
utskott édr mera agnadt att befordra en snabb losning af fragorna
ar visserligen sant, men i ménga fall 4ro de fragor, som handliggas
af tillfalligt utskott, icke af den beskaffenhet, att de krifva ett si
snabbt och dimekt afgérande, som fragor behandlade af stindigt utskott.
Och da hufvudsaken ir, att #rendenma erhalla en noggrann och all-
sidig profning, innebar den omstindigheten, att sammanjimkning af
olika beslut &r svarare att astadkomma 1 afseende & fragor, som
handlagts af tillfalligt utskott, icke nagon synnerlig oligenhet fér Riks-
dagen. Omogna forslag kunna ldtt bortsofras af den kammare, i hvilken
de forst vickas, och medkammaren déirigenom besparas arbetet att
med dem taga befattning. De oligenheter, som folja diraf, att olika
system fér adrendenas beredning tillampas, kunna icke undvikas genom
inrattande af stindiga utskott i stillet for de tillfalliga. Samma aflan,
som nu #ager rum att fa& en viackt motion hinvisad till stindigt ut-
skott, kommer fortfarande att géra sig gillande, da det eller de stin-
diga utskott, som skola ersitta de tillfalliga, litt komma att blifva
en sump, hvarl kastas alla motioner, som icke tagit bestimd karaktir
af statsreglerings- eller lagfragor. Hvad slutligen angir den péstidda
fordelen, att stindigt utskott kan sammansittas med annat stindigt
utskott, sa ar det en kind sak, att systemet med sammansatta utskott
hér till det mest tyngande i riksdagsmaskineriet, hvarfor skil icke
forefinnes att utstricka detsamma.

Sasom af det ofvan anforda framgér hafva atskilliga tungt vigande
skil andragits saval mot som for de tillfialliga utskottens bibehéllande.
Att dessa utskott icke kommit att utveckla sig i den riktning man
ursprungligen tankt sig och att deras verksamhetsomréade blifvit mindre,
an afsetts, torde icke kunna bestridas. Likasd mdaste man ock med-
gifva, att den tillfilliga utskottsinstitutionen, sidan den fér nirvarande
gestaltat sig, &r 1 vissa hinseenden behiftad med oligenheter, som
icke vidlada de stindiga utskotten. Att af dessa omstindigheter draga
den slutsatsen, att de tillfilliga utskotten boéra afskaffas och ersiittas
af ett eller flera stindiga utskott af samma typ som det gamla all-
méinna besviars- och ekonomiuntskottet, torde dock icke vara riktigt.
Sasom ofvan pavisats, skulle dirigenom ingalunda kunna vinnas, hvad
som dirmed asyftas. Fransedt det olampliga uti att aterupplifva en
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pa grund af lingvarig erfarenhet utdomd institution, dga, enligt kom-
mitterades mening, de skéal, som foéranledde allménna besvirs- och
ekonomiutskottets afskaffande och de tillfilliga utskottens inrittande,
fortfarande giltighet. Hirtill kommer, att detta system ar sirskildt
lampligt med hansyn till Andra Kammaren med dess stérre ledamotsantal.
Da namligen uti denna kammare vickes ett betydligt storre antal
motioner i #mnen, som tillhora tillfilligt utskott, in 1 Forsta Kammaren,
kunna de ledamoter, som icke erhallit plats 1 de standiga utskotten,
tagas 1 ansprak for ifragavarande motioners utredning. Vid sadant
forhallande och da man icke bor ofvergifva en hittills profvad form
for riksdagsidrendenas behandling, vid hvilkens begagnande riksdagens
ledamoter vunnit allt mera vana och erfarenhet, siframt det icke kan
med sidkerhet pavisas, att en annan anordning erbjuder visentligt
storre fordelar, hafva kommitterade funnit det vara med klok for-
tanksamhet mest ofverensstimmande att icke f6resla nigon foérindring
med afseende 4 de tillfialliga utskotten.

Omorganisa- D4 kommitterade sidlunda kommit till det resultat, att de till-
S:;?f(‘hii ‘iet falliga utskotten boéra i sitt nuvarande skick bibehéllas, hafva kommitte-
skotten. rade haft att taga 1 ofverviagande, hvilka forindringar med afseende &
- de stindiga utskotten bora vidtagas for undanréjande af de olagen-
heter, som for nirvarande vidlada dessa utskotts verksamhet. Sasom
kommitterade forut framhallit, hafva dessa framfor allt sin grund uti
arbetsmaterialets ojamna férdelning, som gor, att vissa bland utskotten
kommit att fa en alltfér tung arbetsborda, under det andra hafva ringa
eller jamforelsevis lindrigt arbete. For att rdda bot pa detta missfor-
hallande, kunna tvenne olika utvigar tinkas, niamligen dels en 6fver-
flyttning af drenden frdn de mest betungade bland utskotten till dem,
som iro mindre ofverhopade med goéromal, dels en 6kning af utskottens
antal. Da sasom forut framhallits, ntgdngspunkten fér kommitterades
arbete varit att icke foresld andra forandringar uti bestaende forhallan-
den #n sddana, som for dndamalets uppnaende finnas oundgéngligen
nodiga, hafva kommitterade 1 forsta hand velat tillse, huruvida och 1
hvad mén de bestdende missférhallandena kunna genom den forstnamnda
utviagens anlitande undanrdjas. Skulle det dérvid visa sig, att hvad
pé denna vig stir att vinna icke kan anses tillrickligt, fir man taga
1 ofvervigande, i hvilken utstrickning en 6kning af utskottens antal

bor dga rum.
Otverflytt- Sasom kommitterade forut framhéallit, 4r det statsutskottet och

d’;‘l‘l%;f lagutskottet, som hafva den ojamférligt tyngsta arbetsboérdan bland
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utskotten och som framfér andra éro i behof af en minskning uti sina
goromal, direst de skola kunna fullgéra sina dligganden pa ett for
riksdagsarbetet i dess helhet tillfredsstallande sitt. Detta missfor-
hallande synes ocksd, enligt hvad erfarenheten gifver vid handen ar fran
ar blifva storre. Bevillningsutskottets arbete ir af en sidan omfatt-
ning, att nagon oOkning daruti icke girna kan ifragasittas. Af de
béda ofriga utskotten torde didremot konstitutionsutskottet kunna utan
storre olagenhet tila en tillokning uti sina géromal och en utvidgning
af bankoutskottets verksamhetsomrade kan icke blott lampligen genom-
foras, utan maste till och med anses énskvird. Kommitterades upp-
gift maste under sadana forhillanden blifva att underséka, huruvida
och 1 hvilken omfattning en ofverflyttning af arenden fran stats- och
lagutskotten till konstitutions- och bankoutskotten kan ske utan att
dessa utskotts allménna karaktir darigenom undergar nigon mera
vasentlig fordndring.

Hvad da forst angédr statsutskottel, hvars allmanna uppgift, enligt
§ 53 regeringsformen och § 39 riksdagsordningen, &r att utreda och
for Riksdagen uppgifva statsverkets och riksgildsverkets tillstind, for-
valtning och behof, &ro, som bekant, dess géromal af synnerligen skif-
tande natur. DBland alla de olika #renden, som komma under utskot-
tets behandling, intaga statsregleringsfrigorna framsta rummet och
det ir befattningen med dessa fragor, som gifver utskottet dess allméanna
karaktir. De ofriga #renden utskottet har att handligga, iro, om
an 1 och for sig viktiga, dock af underordnad betydelse i for-
hillande till de rena statsregleringsfragorna. Da det maste ligga vikt
nppd, att alla fragor, som rora statsregleringen eller dirmed sti i ett
oskiljaktigt sammanhang, erhalla en si lingt mojligt ar enhetlig be-
handling, ar det gifvet, att konumitterade vid sin undersckning rorande
hvilka drenden lampligen kunna frin statsutskottet till annat utskott
ofvertlyttas, i forsta hand riktat sin uppmirksamhet pa sidana iirenden.
som icke sammanhinga si nira med statsregleringen, att de fort-
farande bora hos statsutskottet bibehallas.

Bland dylika, af statsutskottet fér niarvarande handlagda drenden.
hvilka kunna utan nigra sirskilda oliagenheter afskiljas frin detta ut-
skott och hanliggas under bankoutskottet, hafva kommitterade i frimsta
rummet fist sig vid de rena riksgildsirendena, d. v. s. sidana drenden.
som 1 egentlig mening réra granskningen, utredningen och uppgifvandet
af riksgildskontorets tillstand och forvaltning. Till denna grupp af
irenden hora salunda alla fragor rérande foremaélen for riksgildskontorets
verksamhet, riksgildskontorets skulder och fordringar fér utlamnade lan,
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riksgildskontoret aliggande utbetalningar, innefattande af Riksdagen be-
slutade utgifter, med statsregleringen gemenskap dgande utgifter, pa riks-
galdskontoret anvisade kreditiv, riksdags- och revisionskostnader, aflo-
ningar, forvaltningsutgifter m. m., riksgaldskontorets inkomster och
ofriga tillgangar utom lanefordringarna, redovisningen af de till riks-
gildskontoret ingaende medel, riksgaldskontorets styrelse, fullmaktiges
sammankoinster samt sarskilda 4aligganden och uppdrag, betjiningen
vid riksgaldskontoret, behandlingen af fragor rorande tjansteférsummelser
nm. m., pensioneringen af riksgildskontorets betjining samt riksgilds-
kontorets aflonings- och pensionsstater, allt fragor, hvarom bestimmelser
inflyta uti det reglemente for riksgildskontoret Riksdagen hvarje ar
faststaller. Vidare hoéra hit fullmaktiges berdttelse angaende riksgalds-
kontorets stillning och forvaltning éfvensom statsrevisorernas berattelse
om granskningen af riksgildskontorets tillstand och forvaltning. Visser-
ligen aro dessa #irenden, hvilka for ndrvarande jamte vissa andra mera
omfattande fragor handliggas 4 statsutskottets riksgildsafdelning, icke
sa synnerligen talrika och krafva ej heller nagon mera afsevard tid
for sin behandling, men deras éfverférande till annat utskott skulle dock
alltid inneb#ira en icke ovisentlig lattnad for statsutskottet. Da hartill
kommer, att dessa idrendens ofverflyttning till bankoutskottet skulle
medfora den stora fordelen, att alla fragor rérande Riksdagens bada
penningverk, riksbanken och riksgildskontoret, mellan hvilka en sam-
verkan 1 vissa afseenden alltid maste 4dga rum, skulle komma att be-
handlas af ett och samma utskott, hafva kommitterade icke tvekat foresla
en oOfverflyttning af ifragavarande drenden fran statsutskottet till banko-
utskottet. Nagon oligenhet torde daraf icke behdfva uppkomma,
da statsu’'skottet allt fortfarande skall hafva att profva, huruvida en
statsutgift bor Dbestridas med skattemedel eller upplanta medel. I
forhallande till bevillningsutskottet intager ju statsutskottet redan
nu den stillningen att, sedan detsamma uppgifvit, huru mycket
utéfver de fasta inkomsterna, som skall utgéras genom bevillningar,
bevillningsutskottet har att utreda, pia hvad siatt anskaffningen af
medel genom bevillning skall ske, samt att till Riksdagen afgifva
forslag till bevillningsstadgar. Pa samma satt later det sig, enligt
kommitterades 4sikt, mycket vil gora, att under det att statsutskottet 1
de sarskilda fallen utreder och uppgifver, huruvida en statsutgift helt
eller delvis bor bestridas af lanemedel, banko- och riksgaldsutskottet,
som bankoutskottet efter ifrdgavarande irendens 6fvertagande lampligen
bér benimnas, afgifver forslag till reglementariska foreskrifter rérande
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upplaning af medel, som kunna vara tillgingliga, da behofven skola
fyllas.

En annan grupp af drenden, som, enligt kommitterades asikt,
lampligen kunna afskiljas fran statsutsl\ottet och hanliggas under
banko- och riksgaldsutskottet, utgéres af #arenden rorande pensions-
vasendet. Visserligen skulle mot dessa #drendens ofverflyttning fran
statsutskottet kunna inviandas, att pensionsfriagor i allminhet std i ett
sd néra samband med afloningsfragor, att de béra behandlas af samma
utskott, som har att handligga dessa senare. Sividt kommitterade
kunnat finna, bér emellertid denna invindning icke tillm#atas nagon
betydelse. I sjialfva verket #r nimligen det samband, som rider mellan
pensionsfragor och afiéningsfriagor, icke af den beskaffenhet, att darvid
bor fastas nagot storre afseende. Ty &fven om afloningarna i visst
hanseende ligga till grund for pensionsbeloppen, si inverkar detta icke
pa statsregleringen eller de sirskilda lonestaterna, hvilka bestammas
alldeles oberoende af om pension medfoljer tjinsten eller icke; och
detta 4r af sa mycket stérre betydelse numera, sedan man bérjat genom
bestdamd lagstiftning fastsld grunderna fér pensionerna, under det att
l6nerna aro beroende af statsregleringsbestimmelser. Kommitterade
hafva emellertid icke forbisett, att vissa pensionsstater dro pa ett alldeles
sarskildt satt forbundna med vissa statsinstitutioner och dirfoér upptagna
4 de hufvuadtitlar, till hvilka dessa institutioner hora; och kommitterade
vilJa e heller fran dessa hnfvudtitlar utséndra pensionsfragorna och
undandraga dessa statsutskottets behandling. Den o6fverflyttning kom-
mitterade ésyfta afser endast de pensions- och indragningsstater, som
ingd under riksstatens tionde hufvudtitel. Hvad denna hufvudtitel angar,
intager den en alldeles fristaende stillning till de 6friga hufvudtitlarna och
kan utan nagra som helst oligenheter mycket vil afskiljas fran stats-
utskottets behandling. De & denna hufvudtitel utgdende anslag iro nim-
ligen icke af den betydelse, att de niamnvirdt inv Prka pa statsregleringen,
och statsutskottet behofver dirfor icke genom denna hufvudtitels 6fver-
forande till annat utskott forlora den ofverblick ofver budgeten ut-
skottet bhor aga. Att banko- och riksgildsutskottet skall med fordel
kunna handligga ifragavarande drenden, dirom rader icke nagot tvifvel.
Redan nu har ju detta utskott att behandla fragor angaende pensioncr
at riksbankens personal och, direst kommltterades forslafr om riksgilds-
drendenas hinliggande under utskottet vinner bifall, kommel detta
afven att blifva fallet med fragor rorande pensioner at rlksgaldskontorets
tjainsteman och vaktbetjante. Man har siledes alla skil att forvinta,
att erforderlig sakkunskap uti ifrdgavarande dmmen icke skall inom
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utskottet saknas. D& hirtill kommer, att de a tionde hufvudtiteln
forekommande fragor, hvilka for nirvarande handlaggas 4 statsutskottets
forsta utgiftsafdelning, krifva ganska mycken tid for sin behandling
och deras ofverforande till annat utskott foljaktligen skulle innebéra en
visentlig littnad uti statsutskottets arbetsbérda, hafva kommitterade
funnit sig béra foresld, att hela denna hufvudtitel ofverflyttas fran stats-
utskottet till banko- och riksgildsutskottet. En gifven foljd af denna
sfvertlyttning ir, att jamval lagstiftningen angéende pensionsvisendet.
som for nirvarande behandlas af statsutskottet, hiinligges under banko-
och riksgildsutskottet.

Bland ofriga till statsutskottet horande drenden finnas icke nagra,
som kunna ofverforas till banko- och riksgildsutskottet utan att detta
utskotts allminna karaktir dirigenom skulle férandras.

Kommitterade hafva hirefter haft att underséka, huruvida nagra
bland de af statsutskottet for nirvarande behandlade fragor lampligen
kunna ofverflyttas till lonstitutionsutskottet. Savidt kommutterade
kunnat finna, ir detta emellertid icke fallet. Visserligen skulle man
kunna, sdsom nagon ging varit foreslaget, ifrdgasitta, att en sadan
ofverflyttning agde rum af statsutskottets befattning med statsrevisorernas
berittelse ofver granskningen af statsverkets tillstand, styrelse och for-
valtning, i synnerhet som dérigenom skulle kunna beredas battre sam-
manhang och o6kad betydelse at den konstitutionella granskningen.
Men da det & andra sidan icke kan bestridas. att granskningen af stats-
revisorernas beriittelse ofta tjanar statsutskottet till god ledning och
afven utofvar ett icke oviktigt inflytande vid bedomandet af anslags-
krafven 4 de olika hufvudtitlarna. sivskildt da det galler att iakttaga
noédiga indragningar och besparingar eller att bestamma de villkor, under
hvilka anslagen skola utgd, hafva kommitterade ansett lampligt. att
statsutskottet fortfarande bor verkstilla ifrdgavarande granskning, 1
synnerhet som andra #renden i tillricklig omfattning férefinnas, som
kunna fran utskottet flyttas.

Bland de #renden, som af statsutskottet f6r narvarande handliggas.
finnas niamligen atskilliga andra, hvilka kunna utan nagra som helst
olagenheter fran utskottet afskiljas. Sadana érenden iro fragor angiende
dispositionen och forvaltningen af kronans dominer och skogar, forsil)-
ning, styckning, afsondring, utbyte, utarrendering och annan upplatelse af
fast egendom, skattekop, kronans jordiagarandel i gruffyndigheter, ny-
byggen, renbetesratt, byggnader, som ej dro for sirskilda statsindamal
upplitna, efterskinkande af kronans ritt till danaarf jamte étskilliga
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andra fragor. Samtliga dessa érenden, hvilka ej sta i nagot narmare sam-
manhang med statsregleringen, skulle, enligt kommitterades mening,
mycket val kunna frintagas statsutskottet, hvars arbetsborda darigenom
skulle 1 afsevird man lattas. Di emellertid ett dfverforande af sidana
arenden till konstitutionsutskottet eller banko- och riksgaldsutskottet
skulle medfora en forryckning uti dessa utskotts karaktiir, hafva kommit-
terade icke kunnat foresla deras 6fverflyttning till nigot af dessa utskott.
Kommitterade amna emellertid lingre fram foresli ett annat sitt for
afskiljande fran utskottet af de flesta bland ifragavarande irenden.

Da  kommitterade hirefter hafva att yttra sig om hvilka fragor
lampligen kunna oOfverforas fran laguiskottet till konstitutionsutskottet
samt banko- och riksgildsutskottet, vilja kommitterade forutskicka den
anmirkningen, att ndgon bestimd princip att folja for uppdelning af
de under lagutskottets behandling fallande drenden i sidana, som #ro
af natur att béra af utskottet behandlas, och siadana, som utan oligen-
het kunna dérifran afsondras, icke statt kommitterade till buds pa
samma sitt som da det gillde att bedoma, hvilka irenden, som kunde
fran statsutskottet afskiljas. Lagutskottets uppgift att utarbeta de
fran kamrarna remitterade forslag till civil-, kriminal-, kommunal- och
kyrkolagarnas forbattring ar namligen icke bestimd pia samma sakligt
enhetliga sitt som statsutskottets, utan mera med hinsyn till drendenas
formella Dbeskaffenhet. Under siadana forhallanden &r det uppenbart,
att vissa svarigheter alltid skola uppsta for ett sakligt bedomande af
hvilka drenden #ro af beskaffenhet att de limpligen kunna fran lag-
utskottet afskiljas. Fragan hirom maste gifvetvis i frimsta rummet
bedémas med hinsyn till det utskotts allminna karaktir, till hvilket
ofverforingen skall ske. T nu foreliggande fall hafva kommitterade
foljaktligen haft att undersoka, huruvida bland de af lagutskottet for
nirvarande handlagda drenden finnas nédgra, som idga ett sidant sam-
band med de fragor, som af konstitutionsutskottet samt banko- och
riksgildsutskottet behandlas, att de lampligen kunna under dessa ut-
skott héanliggas.

Bland alla de olika #renden, som enligt gillande bestammelser be-
handlas af lagutskottet, torde det knappast finnas mer &n en enda
storre grupp, som lampligen kan till konstitutionsutskottet ofverflyttas,
nimligen fragor angéende kommunallagstiftningen. Hvad denna betriffar,
kan den sigas intaga en mellanstillning mellan den allminna lagstiftningen
och grundlagstiftningen. Till lagutskottets 6friga uppgifter star den icke
1 sidant samband, att den med nédvindighet behofver af detta utskott
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behandlas. Diremot kunna &tskilliga skil andragas, som tala for att
dessa fragor hinliggas under konstitutionsutskottet. Som bekant utgor
den kommunala lagstiftningen underlaget for vart nuvarande representa-
tionsskick och detta skulle #fven fortfarande komma att blifva fallet,
sirskildt hvad T'érsta Kammarens bildande betriffar, direst det hvilande
rostrittsforslaget varder slutligen antaget. Det samband, som silunda
forefinnes mellan grundlagens bestdmmelser och den kommunala lagstift-
ningen, talar gifvetvis for att denna lagstiftning handligges inom samma
utskott, som har att behandla grundlagsfrigor. Hirtill kommer, att
den kommunala lagstiftningen 1 atskilliga hinseenden féreter vissa
formella likheter med grundlagstiftningen, hvarfor dess behandling af
konstitutionsutskottet jamvil ur denna synpunkt kan synas onskvérd.
Under sidana forhallanden och di dessa drendens afskiljande frin lag-
utskottet skulle medféra en icke ovasentlig littnad i detta utskotts
arbetsborda, hafva kommitterade funnit sig bora foresla, att alla fragor
angéende stiftande, andring, forklaring eller upphifvande af kommunal-
lagarna skola ofverforas fran lagutskottet till konstitutionsutskottet.

Nagon annan storre grupp af lagar én den nu namnda synes icke
lampligen bora ofverflyttas fran lagutskottet till konstitutionsutskottet.
En sidan ofverflyttning torde daremot bora dga rum med négra mera
speciella lagstiftningsfragor, hvilka hafva konstitutionell innebord. Sadana
fragor dro de, som anga stiftande, andring, forklaring eller upphéfvande
af lagar och forfattningar rorande statsradets ansvarighet, om forvirf-
vande och forlust af medborgarritt, om rikets vapen och flagga samt
om allmint kyrkomote. Ihuru dessa fragors afskiljande fran lagut-
skottet icke ir fignadt att i nigon vidare man latta utskottets arbets-
borda, har det dock synts kommitterade lampligt att, da en omlagg-
ning af #rendena mellan utskotten skall ske, dessa fragor hinlaggas
under konstitutionsutskottet, till hvilket de pa grund af sin natur mera
hora in till lagutskottet.

Icke heller banko- och riksgildsutskottet torde vara dgnadt att
dfvertaga annat @n en mindre del af lagutskottets goromal. Utskottets
allminna uppgift, att handlagga fragor rorande Riksdagens bada penning-
forvaltande verk, riksbanken och riksgildskontoret, ar namligen sé spe-
ciell, att det egentligen endast ar en enda grupp bland de af lagutskottet
for narvarande behandlade fragorna, som bor dit hanforas.  Med hinsyn
till den befattning utskottet har att taga med riksbanken rérande
fragor, synes det nimligen vara synnerligen limpligt, att utskottet tar
at sig anfortrodt att utreda och behandla alla fragor, som éro att han-
fora till banklagstiftningens omride. En sidan ofverflyttning skulle
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mnebira, att banko- och riksgilldsutskottet komme att handligga alla
fragor rorande lagstiftningen for rikets bank, postsparbanken, enskilda
solidariska banker, aktiebanker, sparbanker, emissionsbanker, hypoteks-
banker och hypoteksforeningar samt andra dylika penningeinrittningar.
Alla dessa fragor vemitteras for nirvarande till lagutskottet, men d4
de 1 de flesta fall i formellt hiinseende berort jamvil bankoutskottets
verksamhetsomrade, hafva de i regel handlagts uti sammansatt banko-
och lagutskott. DBankoutskottet kan saledes redan nu sigas vara i viss
man fortroget med ifrigavarande drendens behandling. Vid sadant
forhallande och da obestridligt #r, att dessa fragor sti i ett mycket
nira samband med utskottets allminna uppgift, hafva kommitterade
funmit sig boéra foresla deras ofverforande fran lagutskottet till banko- och
riksgaldsutskottet. Da fragor rorande rikets mynt limpligen bora hand-
liggas af samina utskott, som har att hehandla frigor rérande penning-
visendet 1 allménhet, hafva kommitterade jaimvil ansett, att lagstift-
ningen hirom boér hinforas till banko- och riksgildsutskottet. Nagon
mera afsevird littnad for lagutskottet kommer den foreslagna ofver-
flyttningen af ifrdgavarande frenden visserligen icke att medféra, men
dé sammansatt utskott fér dervas behandling icke vidare behofver till-
gripas, innebir ofverflyttningen dock en bestimd fordel for utskottet.

Fragar man sig nu, huruvida den omligening af drendena mellan
de stindiga utskotten, kommitterade ofvan foreslagit, skulle medféra
tillricklig lattnad i den arbetsborda, som for narvarande pahvilar stats-
utskottet och lagutskottet, ndste svaret utfalla i nekande riktning.
Enligt den undersokning kommitterade verkstillt med hinsyn till
torhallandena vid innevarande érs riksdag skulle, direst irendena for-
delats mellan utskotten pa det sitt kommitterade foreslagit, resultatet
blifvit f6ljande. Statsutskottet, som vid riksdagen afgaf 188 betin-
kanden med sammanlagdt 3,888 sidor, skulle hafva afstitt till banko-
utskottet 20 betinkanden om tillhopa 486 sidor, daraf 12 rérande
riksgildsirenden och 8 angdende pensionsirenden med ett sidantal af
respektive 162 och 324. Fran lagutskottet, som afgaf 72 betinkanden
med sammanlagdt 824 sidor, skulle till konstitutionsutskottet hafva
ofverforts, forutom alla de kommunallagstiftningsfragor, som handlades
af det siirskilda rostrittsutskottet, 9 betinkanden med tillhopa 47 sidor,
hvarjimte utskottet skulle varit befriadt fran att deltaga i sammansatt
banko- och lagutskott for behandling af 2 betiinkanden om tillsammans
26 sidor. Iodrdelningen af drenden mellan de stindiga utskotten skulle
~dlunda hafva blifvit: konstitutionsutskottet 15 betankanden (141 sidor),
statsutskottet 168 (3,402 sidor), bevillningsutskottet 39 (596 sidor),
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bankoutskottet 36 (692 sidor) och lagutskottet 63 (777 sidor). Ehuru
man, sisom kommitterade redan forut framhallit, icke far fasta allt
for mycket afseende vid betinkandenas antal och én mindre vid deras
sidantal, torde det dock af det anforda framga, att konstitutions-
utskottet och bankoutskottet skulle hafva fatt sina goéromal okade 1
en sadan omfattning, att det icke girna kunnat ifragasattas att till dessa
utskott ofverfora flera #renden, men att daremot statsutskottet och
lagutskottet fortfarande skulle haft att bira en allt for tung arbets-
borda.

Det torde under sadana forhallanden vara uppenbart, att jamvil
andra atgirder &n de ofvan foreslagna bora tillgripas for att minska
statsutskottets och lagutskottets arbetsbérda. I hvilken riktning dessa
atgarder bora gi, kan naturligen vara foremal for skilda meningar.
En utvig, som nigon ging ifrdgasatts, vore att oka utskottens 1
orundlagen bestimda ledamotsantal, hvarigenom skulle vinnas, att
statsutskottet kunde arbeta pi flera afdelningar &n som for narvarande
ar fallet, och lagutskottet i likhet med bevillningsutskottet fordela
sig pa tvé afdelningar. Ett annat sitt, som flera génger varit foreslaget,
vore att dela savil statsutskottet som lagutskottet i hvartdera tva
sjalfstindiga utskott. Slutligen kan man jamval tainka sig den ut-
vigen, att ett nytt stindigt utskott inrattades, till hvilket kunde fran
statsutskottet och lagutskottet ofverféras med hvarandra beslaktade
drenden.

Den forstnimnda utvigen, att oka ifrdgavarande utskotts ledamots-
antal, hafva kommitterade icke kunnat tillstyrka. Val ar det sannt, att
atskillig tidsbesparing understundom kan vinnas genom utskottsarbetets
fordelning pé flera afdelningar, hvilka med hansyn till drendenas bered-
ning komma att hvar for sig blifva idet nirmaste jamférliga med sjalf-
standiga utskott. Men & andra sidan kan det icke bestridas, att den
omgéing med #rendenas behandling, som blir en f5ljd diraf, att forst
afdelningen skulle afgifva ett forslag och darpa profning dga rum i
utskottets plenum, mangen géng kan férdréja drendenas slutbehandling.
Hvad statsutskottet betraffar ir detta dessutom redan fordeladt pa fyra
afdelningar, och en o6kning af dessas antal skulle sikerligen i hog grad
fortynga utskottets arbete. En delning ater af lagutskottet 1 afdel-
ningar, som méjliggjordes genom dess ledamotsantals okande, skulle
ovillkorligen blifva forbunden med den svirigheten, att man pa grund
af arendenas skiftande och olikartade beskaffenhet nippeligen kan finna
en fullt rationell grund for en lagstadgad fordelning af dem & de bada
afdelningarna. Att ofverlaimna 4t utskottet att sjilft bestamma fordel-
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ningen kan knappast vara tillradligt, dd en sadan anordning helt visst
komme att gifva anledning till betydande meningsskiljaktigheter inom
utskottet, si snart man kunde forutsitta, att beredningen af en fraga
komme att utfalla olika, beroende péa hvilken afdelning som finge den for-
beredande behandlingen sig anfortrodd. For ofrigt vilja kommitterade
erinra att, darest ett utskotts fordelning pa afdelningar i nagot fall
skulle finnas onskvird, detta kan ske, utan att man behéfver genom
grundlagsindring oka utskottets ledamotsantal. Enligt § 37 riksdags-
ordningen star det namligen kamrarna oOppet att, pa anmilan af
standigt utskott om forstiarkning 1 ledamoternas antal, besluta sidan
forstirkning.

Hvad héarefter angar utvigen att dela stats- och lagutskotten i
hvartdera tva sjalfstandiga utskott, vilja kommitterade icke bestrida,
att en sidan anordning skulle innebira det mest effektiva sittet for
att latta arbetsbordan for ifragavarande bada utskott. Vidare skulle,
sasom afven framhallits, da forslag 1 denna riktning forelegat, genom
en sadan oOkning af utskottens antal vinnas den fordelen, att flera
bland kamrarnas ledamoter, in for ndrvarande #r fallet, skulle komma
1 tillfille att deltaga 1 utskottsarbetet och dirigenom beredas méjlighet
att 1 hogre grad satta sig in 1 riksdagsfrigorna, hvilket sirskildt
med hansyn till Andra Kammarens storre ledamotsantal kunde vara
onskvardt. Att en sidan anordning jamvial skulle vara #Agnad att
paskynda idrendenas utredning och sdledes bidraga till deras tidigare
behandling 1 kamrarna, torde ligga 1 dppen dag.

Ehuru kommitterade siledes méste medgifva, att en delning af
ifragavarande bada utskott skulle fér riksdagsarbetet i dess helhet
medfora vissa fordelar, hafva kommitterade dock icke kunnat till-
styrka en sadan atgard. I férsta hand vilja kommitterade anmirka,
att en siddan anordning skulle innebira ett frangdende af den princip,
som ligger till grund for de stindiga utskottens organisation, nimligen
att drenden af samina eller med hvarandra nérbesliktad natur béra
erhalla en savidt mojligt dr likformig och enhetlig behandling och
att utskottens antal och karaktir foljaktligen bora bestimmas med
hinsyn till de hufvudgrupper, under hvilka de olika riksdagsirendena
efter sin naturliga beskaffenhet hora samman, en princip, som verkat
tillfredsstallande och icke bor rubbas utan att synnerligen starka skil
dirfor foreligga. Hirtill kommer vidare den omstindigheten, att
Forsta Kammarens ledamotsantal icke medgifver inrittandet pa en
gang af tvi nya utskott. Om man utgar fran den férutsatiningen,
att hvartdera statsutskottet skulle bestd af tjugu ledaméter och hvart-
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dera lagutskottet af sexton samt att kamrarna utsige suppleanter for
statsutskotten 1 samma proportion, som for ndrvarande ar fallet, och for
lagutskotten till lika antal som ledaméter samt dérjamte antagel att
tlllf&lllo’a utskott komma att tillsittas i samma utstrickning som for
alvarande ar regel afvensom att ett sirskildt utskott, bestaende af sexton
ledamoter, behofvel vid hvarje riksdag utses, skulle foljande antal
kammarledam('jter komma att tagas 1 ansprék f(')r utskottsarbetet.

Ord. led. i stind. utskott i F'érsta Kammaren 64, 1 Andra Kammaren 64

Suppl. » » 56, » > 64
Ord. led. » tillf. utskott » 10, » » 45
Suppl. 4, 25
Ord. led. » sirsk. utskott 8,» » p 8
Suppl. 6, 8

Summa 148 . Summa 214

Af Torsta Kammarens 150 ledamoter skulle siledes icke mindre
an 148 Dlifva upptagna af utskottsarbetet. Visserligen kan man hir-
emot invinda, att en del riksdagmin kunna vara ledamoter eller supp-
leanter pia en gang i stindigt och tillfalligt eller sirskildt utskott
och att saledes ett si stort antal som ofvan nidmnts, icke skulle be-
hofvas for att besitta alla utskott%platserna Men d& man maste taga
i betraktande, dels att atskilliga bland kammarens ledaméter pa glund
af bebtammelsmna 1§ 43 111\sda0801dn1n0en icke #ro valbara till
utskottsledaméter, dels att nagra medlemmar stidse komma att hafva
laga forfall och dels att fmdra pa grund af ett méangarigt och for-
tymstfullt arbete 1 Riksdagen kunna #ga befogade ansprak pé att,
atminstone i vanliga fall, icke betungas med alltfor strangt arbete, ar
det uppenbart, att man vid berdkmnden af det antal utskottsplatser
kammaren skall kunna fylla, icke far stmcka sig alltfor nara kammarens
hela ledamotsantal.

Miste man siledes redan af ofvan angifna skil stalla sig afvisande
mot en ifragasatt delning af statsutskottet och lagutskottet, blifver
detta an mera fallet,. omm man ser saken med hinsyn till hvartdera
utskottet for sig. Statsutskottets hufvaduppgift dr att uppgora stats-
regleringen och handligga 1 samband dirmed stiende- fragor och
utskottet representerar enheten i budgetbehandlingen. Dess delning
1 tva sjalfstindiga utskott, hvilka hade att handlagwa hvar sin del
af l)uddeten, skulle innebira ett upphifvande af denna enhet. 1'6r
astadkommande af en 1 alla delar jamn och vil afvigd statsreglering
synes det darfor kommitterade nodviandigt, att uppoorandet af den-
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samma anfortros at ett och samma utskott. Skulle det, fér beredande
af erforderlie littnad for statsutskottet, visa sig nodvindigt att fran
detta utskott afsondra nagon del af budgeten, maste man dock
gifvetvis tillse, att nimnda princip, sa langt mOJhO"t ar, uppratthalles.
Di statsutskottets delning emellertid skulle innebara ott fullstandigt
uppgifvande af denna princip, hafva kommitterade icke kunnat tﬂ]styrka
en sadan atgird.

Mot lagutskottets delning foreligga visserligen icke samma prin-
cipiella betankligheter, som da fraga ar om statsutskottet, men harfor
moter en praktisk svirighet, som, enligt kommitterades mening, nappe-
ligen kan losas pé ett tillfredsstillande siatt. En fullt hallbar grund
for #drendenas fordelning mellan de bada lagutskotten stir nidmligen
knappast att vinna. Visserligen kunde man tinka sig den af konstitu-
tionsutskottet vid 1900 ars riksdag foreslagna utviigen, att till det ena
utskottet hanvisades fragor rorande civil-, kriminal- och kyrkolag, medan
det andra skulle hafva att handligga ofriga lagar, i stort sedt lagar
och forfattningar af hufvudsakligen ekonomiskt och administrativt inne-
hall. Men da det, som bekant, gifves en hel mangd lagar af blandad
civilrittslig och ekonomisk eller administrativ natur, fér hvilkas hin-
liggande under det ena utskottet lika goda skil kunna tala som for
deras behandling af det andra, skulle en sidan férdelning af drendena
helt visst ofta komma att mfva anledning till menmrrsskllJak‘mgheter
och strider mellan kamrarna betriffande dylika lagars remitterande.
Iitt stadgande, att hvartdera utskottet skulle foretridesvis behandla
det ena eller andra slaget lagar och forfattningar, komme gifvetvis att
nmedféra enahanda oligenheter. Att, sasom jamval nagon gang varit fére-
slaget, lata det ena utskottet handligga kungl. propositioner och motio-
ner, innefattande utarbetade lagforslag, och det andra sidana motioner,
som afse skrifvelser till Kungl. Maj:t, kan uppenbarligen icke vara
limpligt, di en sddan grund for drendenas fordelning skulle leda till
att det forra utskottet finge en allt f6r tung arbetsborda i forhillande
till det senare samt att ett och samma dmne samtidigt kunde komma
att behandlas af bida utskotten.

Da kommitterade af ofvan angifna skil icke kunnat tillstyrka en
delning bade af statsutskottet och af lagutskottet och di en delning
af endast ett af dem blott skulle medféra littnad for detta utskott,
men icke for det andra, dterstir endast den af kommitterade ofvan
omnamnda tredje utvigen, nimligen att genom inrittande af ett nytt
utskott for ofvertagande af drenden fran savil statsutskottet som lag-
utskottet, bereda dessa erforderlig littnad i deras arbete.



Sasom kommitterade redan férut framhallit, hvilar de standiga
utskottens organisation pi den principen, att likartade eller med hvar-
andra nirbeslaktade arenden skola behandlas af ett och samma utskott.
Da denna prinecip, savidt mojligt ar, icke bor rubbas, maste man f6lj-
aktligen vid en undersékning af fragan om anordnandet af ett nytt
standigt utskott tillse, icke blott att oéfverflyttningen af drenden fran
stats- och lagutskotten till detta utskott kan goéras i en siddan omfatt-
ning, att namnda utskott darigenom erhalla asyftad littnad uti sin
arbetsbérda, utan &afven att de arenden, som hinliggas under det
nya utskottet, sti 1 ett sadant inbordes sammanhang med hvarandra,
att detta kommer att f& en fullt genomférd enhetlig karaktir.

Kommitterade hafva redan ofvan ommnimnt, hurusom statsutskottet
for néarvarande handlagger en hel grupp af drenden, hvilka, ehuru
icke staende 1 nagot narmare samband med utskottets egentliga upp-
gift, dock icke aro af beskaffenhet att lampligen kunna o6fverflyttas
till nagot af de nuvarande stindiga utskotten. Det 6fvervigande antalet
af dessa arenden utgores af fragor angéende dispositionen och forvalt-
ningen af kronans domimner. Hit hora saledes alla drenden rérande
forsaljning, styckning, afsondring, utbyte, utarrendering och annan
upplatelse af kronans fasta egendom, skattekop, kronmans jordigar-
andel 1 gruffyndigheter, nybyggen, renbetesritt jamte atskilliga andra
dylika fragor. Samtliga dessa #renden, hvilka fér nirvarande hand-
laggas 4 statsutskottets inkomstafdelning, kunde med férdel hinliggas
under det nya utskottet. Den lattnad, som déirigenom skulle beredas
statsutskottet, kan emellertid icke anses vara tillricklig. Visserligen
forekomma dylika &renden 1 mycket stor omfattning, men i regel kriafva
de icke nagon mera afseviard tid for sin behandling. Under sidana
forhallanden och da flertalet af ifragavarande &drenden falla under
jordbruksdepartementets handliggning, hafva kommitterade ansett sig
bora taga under ofvervagande, huruvida icke négra af de fragor, som
behandlas under detta departements hufvudtitel och #ga samband med
forenamnda grupp af drenden, skulle kunna utbrytas och éfverlimnas
till det nya utskottet.

I framsta rummet hafva kommitterade dirvid fast sig vid de &
ifragavarande hufvudtitel upptagna fonder for framjande af olika #nda-
mal, sisom nyodling, jordférbattring, egna hem, fiske, torfindustri m. m.
Hvad dessa fonder betraffar, skulle man namligen kunna téinka sig en
sadan anordning, att fragor angdende villkoren foér atnjutande af
bidrag fran fonderna utbrétes och behandlades af det nya utskottet,
under det att statsutskottet fortfarande hade att foreslda fondernas be-
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lopp. Déi emellertid mot en dylik anordning kan med fog invindas,
att fragor om fondernas storlek och villkoren for atnjutande af bidrag
fran dem sammanhédnga sa néira med hvarandra, att de bdra behandlas
af ett och samma utskott, afvensom att en onddig omgang vid dessa
drendens behandling diraf skulle blifva f6ljden, hafva kommitterade
icke ansett sig bora tillstyrka ett sadant sirskiljande. KEtt ytterligare
skal harfér har varit, att understod till #indamal af samma beskaften-
het, som de, fér hvilka fonder blifvit afsatta, ofta utga af anslagsmedel,
hvadan villkoren fér atnjutande at bidrag 1 dessa fall skulle komma
att behandlas af statsutskottet.

Déa kommitterade saledes icke kunnat tillstyrka en utbrytning
af senast nimnda frigor och ej heller nagra ofriga af de drenden, som
behandlas under ifrdgavarande hufvudtitel, lampligen kunna fran den-
samma afskiljas, hafva kommitterade ledts pa tanken att 6fverfora hela
nionde hufvudtiteln till det nya utskottet. Visserligen kan mot en sadan
ofverflyttning invindas, att den skulle innebira ett uppgifvande af den
utaf kommitterade forut hifdade principen om budgetens enhetliga
behandling, och kommitterade medgifva ifven, att sia 1 viss man ar
forhallandet. Men da man maste fasthélla krafvet pa att statsutskottet
far sin arbetsborda littad pa effektivt satt och detta, enligt kommit-
terades mening, icke kan ske utan att nagon af hufvudtitlarna utbrytes
och hinligges under annat utskott, hafva kommitterade ansett, att
ifragavarande hufvudtitel i fraimsta rummet bor komma i betraktande.
Under det att en oOfverflyttning af exempelvis de bada forsvarshufvud-
titlarna skulle innebira ett fullstindigt sonderbrytande af stats-
regleringen i dess helhet, torde diremot nionde hufvudtitelns utbrytande
icke vara #gnadt att medféra en siadan verkan. Visserligen aro de
a4 denna hufvudtitel utgaende anslagen 1 och fér sig ganska afsevirda,
men 1 forhallande till budgetens hela belopp af relativt underordnad
betydelse. D& hirtill kommer, att denna hufvudtitels hanliggande
under det nya utskottet skulle medfora, att jamvil ofvannimnda grupp
af drenden rorande forvaltningen af kronans domiiner och skogar, for-
saljning, styckning, afséndring, utbyte, utarrendering och annan upp-
latelse af kronans fasta egendom, skattekop, nybyggen och andra dylika
drenden, skulle, 1 den man de falla under jordbruksdepartementets fore-
dragning, komma att behandlas af det nya utskottet, hafva kommitterade
funnit sig bora tillstyrka, att behandlingen af hela nionde hufvudtiteln
ofverfores till det nya utskottet fran statsutskottet. Den lattnad, som dar-
igenown skulle beredas utskottet, kommer nimligen att blifva af sa mycket
storre betydelse, som icke blott ifrdgavarande hufvudtitel utan jamval

10
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ofriga drenden, som skulle flyttas frian statsutskottet till det nya utskottet
iro af den natur, att de fér hvarje ar tillvixa i omfattning och betydelse.

Kommitterade ofvergé hirefter till att undersoka, hvilka drenden
lampligen kunna ofverforas fran laguiskottet till nya utskottet. Sasom
kommitterade redan ofvan i annat sammanhang framhallit, maste denna
fraga 1 frimsta rummet beddmas med héinsyn till det utskotts all-
minna karaktir, till hvilket ofverflyttningen skall ske. Under forut-
sattning att en ofverforing sker till det nya utskottet frin statsutskottet
af de arenden kommitterade foreslagit, skulle for detta utskott blifva
karaktaristiskt, att det komme att behandla under jordbruksdeparte-
mentet horande fragor. Vid bedémandet af hvilka #renden lampligen
bora till det nya utskottet ofvertlyttas fran lagutskottet, maste man
foljaktligen tillse, att ofverflyttningen afser drenden, som med de forst-
nimnda std i samband.

Med hinsyn dirtill att drenden angdende dispositionen och fér-
valtningen af kronans doméner och skogar skola behandlas af det nya
utskottet, har det synts kommitterade synnerligen lampligt, att detta
utskott ofvertager alla fragor rérande skogslagstiftningen. Utskottet
skulle siledes fi4 att handligga icke Dblott alla #renden, som anga
hushallningen med de allménna skogarna i riket samt férvaltningen af
statens till bergshandteringens understod anslagna skogar, utan jaimvil
fragor rorande forvaltningen af stidernas skogar, varden af enskildas
skogar, skyddsskogar, skogsvirdsstyrelser, skogsvardsafgifter, atgarder
till férekommande af skogsforddelse och 6fverdrifven skogsafverkning
jamte atskilliga andra dylika frigor. En annan grupp af drenden,
som star i ett niira samband med det nya utskottets allminna uppgift,
utgores af fragor, som angéd lagar och forfattningar rérande skattekop,
afvittringar, skiften och jordstyckningar samt déirmed sammanhingande
amnen. Samtliga dessa drenden, hvilka fordra sirskild sakkunskap for
sitt bedémande, synas kommitterade med fordel bora hanliggas under det
nya utskottet. D& detta kommer att handligga fragor rorande statens
vattenfall, i den man de icke #ro for vissa bestimda indamal upplitna,
torde jamvil alla fragor roérande sivial den lukrativa som defensiva
vattenritten bora behandlas af det nya utskottet. Hit hora salunda
frigor roérande jordagares ritt till vattnet & hans grund, om dikning
och annan afledning af vatten, om allmin farled och flottled samt
andra dylika #4renden. Slutligen synas ifven fragor, som anga lagar
och férfattningar om jakt och fiske samt om vigar och skjutsviasende
lampligen bora fran lagutskottet ofverforas till det nya utskottet.
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Samtliga ofvannimnda drenden sta 1 ett sa néra sammanhang
savil med hvarandra som med det nya utskottets ofriga uppgifter, att
deras hinliggande under detta utskott maste anses 1nnebd1’a en bestimd
fordel. Sa vidt kommitterade kunnat finna, kommer deras éfverflyttning
jamvil att medfora en verkligt effektiv lattnad uti lagutskottets arbets-
borda. Visserligen dro dessa fragor fér narvarande icke s& synnerligen
talrika, men i de flesta fall 4ro de sa mycket mera invecklade och
krifva foljaktligen ett bade tidsédande och besvirligt utredningsarbete.
Da hartill kommer, att dessa grenar af lagstiftningen, efter allt att
doma, aro i tillvixt, kommer férdelen af ofverflyttningen att blifva
innu betydelsefullare for lagutskottet. Det foreslagna utskottet bor
ocksd med hansyn till arbetsduglighet kunna ganska latt vil samman-
sittas, da dess uppgifter komma att blifva i hog grad ensartade, hvilket
otvifvelaktigt méste verka fordelaktigt afven med afseende & snabbheten
vid #irendenas beredning.

D4 det nya utskottet med afseende & goromailens omfattning
niarmast torde blifva jimforligt med lagutskottet, hafva kommitterade
ansett, att dess ledamotsantal limpligen Dbor bestammas till sexton,
halften fran hvardera kammaren. Sasom namn & utskottet anse sig
kommitterade kunna forestd jordbruks- och dominutskottet, da jordbruks-
intressen och kronans dominer i alla hindelser komma att utgora hufvud-
foremalen for dess verksamhet.

Enligt det af kommitterade uppgjorda forslaget, skulle salunda
arendena fordelas mellan de stiandiga utskotten pa fohande satt:

Konstitutionsutskottet skall handldgga.

1:0) samtliga fér nirvarande dithérande drenden, samt

2:0) fragor angdende stiftande, andring, férklaring eller upphéaf-
vande af lagar och forfattningar rorande statsradets ansvarighet, om
forvirfvande och forlust af medborgarriatt, om rikets vapen och ﬂacma
och om allmént kyrkomote si ock Caf kommunallagarne.

Statsutskottet skall behandla de drenden, somn fér nirvarande tillhora
detsamma, dock med foljande undantag:

1:0) fragor roérande riksgildskontorets tillstand och foérvaltning
samt dirmed sammanhangande drenden;

2:0) friagor angdende regleringen af utgifterna under riksstatens
nionde hufvudtitel, innefattande anslagen till jordbruksdepartementet,
ifvensom ofriga jordbruksirenden; samt

3:0) fragor angéende regleringen af utgifterna under riksstatens

Sammanfatt-
ning af de
stindiga
utskottens
uppgifter.
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tionde hufvudtitel, innefattande anslagen till pensions- och indragnings-
staterna, afvensom friagor rérande pensionsvisendet i allminhet.

Bevillningsutskottet skall handligga samma arenden, som fér nar-
varande #dro att dit hanfora.

Banko- och riksgildsutskottet skall behandla:

1:0) samtliga drenden, som for nérvarande tillkomma detsamma:

2:0) fragor rorande riksgildskontorets tillstdnd och forvaltning
samt darmed sammanhingande &drenden;

3:0) fragor angidende regleringen af utgifterna under riksstatens
tionde bufvudtitel, innefattande anslagen till pensions- och indragnings-
staterna, #fvensom fragor rorande pensionsviasendet i allminhet; samt

4:0) fragor om stiftande, #indring, férklaring eller upphéafvande
af lagar och forfattningar rérande savil riksbanken som andra bank-
mrattningar samt om rikets mynt.

Lagutskottet skall handligga de érenden, som for nirvarande dit
hanforas, dock med foljande undantag:

1:0) fragor angidende stiftande, #andring, forklaring eller upp-
hafvande af lagar och forfattningar rorande statsradets ansvarighet,
om forvirfvande och forlust af medborgarritt, om rikets vapen och
flagga och om allmant kyrkomote si ock af kommunallagarne;

2:0) fragor om stiftande, andring, forklaring eller upphifvande af
lagar och foérfattningar rorande séval riksbanken som andra bank-
mrittningar samt om rikets mynt; samt

3:0) fragor, som anga stiftande, &ndring, forklaring eller upp-
hiafvande af lagar och forfattningar rérande hushallningen med all-
mianna och enskilda skogar, om jakt och fiske, om vattenrittstforhéllan-
den, om skattekop, afvittringar, skiften och jordstyckningar samt darmed
sammanhingande dmnen, si ock angdende viagar och skjutsviisende.

Jordbruks- och domdinutskottet skall behandla:

1:0) fragor angiende regleringen af utgifterna under riksstatens
nionde hufvudtitel, innefattande anslagen till jordbruksdepartementet,
ifvensom ofriga jordbruksirenden; samt

2:0) fragor, som anga stiftande, dndring, férklaring eller upp-
hafvande af lagar och forfattningar rorande hushéallningen med allmiinna
och enskilda skogar, om jakt och fiske, om vattenrattsforhallanden,
om skattekop, afvittringar, skiften och jordstyckningar samt dédrmed
sammanhidngande dmnen, s& ock angdende vigar och skjutsvisende.

Att genom en dylik férdelning af éirendena mellan de stindiga
utskotten, tillricklig lattnad kommer att beredas stats- och lagutskotten,
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framgar af den undersokning kommitterade verkstallt med hansyn
till forhallandena vid innevarande &rs riksdag. Med bortseende frin
sidana arenden, som behandlades 1 sammansatt utskott, skulle si-
lunda statsutskottet enligt forslaget hafva afstiatt till banko- och
riksgildsutskottet 20 betankanden (486 sidor) och till jordbruks- och
domanutskottet 62 betinkanden (784 sidor), hvadan utskottets arbets-
borda alltsi skulle hafva minskats med inalles 82 betiankanden om till-
hopa 1,270 sidor. Irén lagutskottet ater skulle hafva ofverforts till
konstitutionsutskottet 9 betankanden (47 sidor) och till jordbruks- och
domanutskottet 14 betankanden (124 sidor). Utskottets arbetsboérda
skulle saledes enligt forslaget hafva minskats med tillhopa 23 be-
tinkanden med sammanldcrdt 171 sidor. Huru #drendena skulle hafva
fordelats mellan de standiga utskotten, framgar af foljande

Tabell

utvisande det antal betinkanden de stindiga wutskotten skulle hafva afgifvit
vid 1907 drs riksdag enligt kommitterades forslag.

o S . Tordelni
Pordelningen vid G0 inckning  ealigt kommtte-
Tl i rades forslag
Utskott s | E lEr| B |BE % lgp| B
ZE = E5 = FTE @ E 5E =
g = R © £ w =2 ®
53 = | &gl z | §g| & 5% 2
SR a =1 9 = a B 9
Konstitutionsutskottet .. 6 94 9 47 — 15 141
Statsutskottet .. ... 188 3,888 — — 82 1,270 106 2,618
Bevillningsutskottet ... 39 » 596 '— | — | — 51 596
Banko- och riksgalds-
utskottet ... .. ... 14 180 20 486 — 34 666
Lagutskottet = .. .. 72 824 — | — 23 171 49 653
debruks— och domén-
utskottet ... /] - = = = = — 76 908

Ifragavarande tabell utvisar, att drendena, enligt kommitterades
forslag, skulle kommit att fordelas hetydligt jiimnare a de olika ut-
skotten an for nirvarande ar fallet. Pa samma giang statsutskottet
och lagutskottet erhéllit en verkligt effektiv lattnad i sina aligganden,
hafva Konstitutionsutskottet och banko- och riksgildsutskottet fatt sina
goromal okade i en sadan omfattning, att de under vanliga foérhallan-
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den torde komma att f4 full sysselsittning. Hvad jordbruks- och
doménutskottet angar. kan det visserligen, af antalet betinkanden att
doma, forefalla, som om detta utskott skulle f4 en val tung arbets-
bérda, men 1 betraktande diraf, att omkring halfva antalet betinkanden
afse fragor roérande forsaljning och upplatelse af kronojord, hvilka
icke krafva ndgon mera afsevird tid fér sin behandling, torde detta
icke Dlifva fallet.

Afven om kommitterade siledes anse, att nagra svarigheter icke
skola mota for de stindiga utskotten att medhinna behandlingen af
de drenden, som, enligt kommitterades forslag, komma att till dem héan-
skjutas, vilja kommitterade dock icke forneka, att sidana forhallanden
understundom kunna intriffa, att det ena eller andra utskottet skulle
fa en allt for svar arbetsborda, darest utskottet skulle handlagga alla
de #renden, som enligt grundlagens bestimmelser hora under detsamma,
I'ér sadana fall bor emellertid tilleripas den 1 § 37 riksdagsordningen
anvisade utvig, att tillsitta sirskilda utskott fér behandling af drenden,
hvilkas beredande fordrar sarskild sakkunskap eller till foljd af sin vid-
lyftighet skulle allt f6r mycket betunga det eller de stindiga utskott,
som det eljest alige att dirmed taga befattning. Da emellertid nu
gillande bestammelser kunna foranleda den uppfattningen, att sirskildt
utskott endast far tillsattas for behandling af en enda bestimd friga,
men det mingen gang skulle vara till fordel, att jamvial andra fragor,
sarskildt sadana som sta 1 ett mer eller mindre nfira samband med
det arende, for hvars beredning utskottet blifvit tillsatt, kunde under
riksdagens lopp hanvisas till detsamma, hafva kommitterade ansett sig
bora toresla en sidan #dndring uti § 37 riksdagsordningen, att hinder
hiarfor icke vidare ma anses foreligga.

Sasom kommitterade ofvan framhallit, éir anordningen med sam-
mansatta utskott synnerligen dgnad att ingripa stérande och hindrande
utl vederborande utskotts arbeten. Man skulle darfor mojligen kunna
ifragasitta, huruvida icke grundlagens bestiimmelser angdende samman-
satta utskott borde undergda forindring i den riktning, att dylika ut-
skott mindre ofta behofde tilleripas. D& emellertid anledningen till
att sammansatta utskott kommit att anviindas i storre utstrickning,
an som ursprungligen torde hafva varit afsedt, mindre ar att soka uti
grundlagens nuvarande bestammelser, iin fastmera uti en inom ut-
skotten utbildad, méngen gang formalistisk praxis, hafva kommitterade
icke ansett sig bora foresla nagon éndring i berorda hiinseende. FEtt
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ytterligare skal hartill har varit, att dérest kommitterades forslag till
omorganisation af de stindiga utskotten varder genomfdrdt, anledning
att tillgripa sammansatt utskott icke kommer att forefinnas si ofta
som for nirvarande dr fallet. (enom banklagstiftningens hanliggande
under banko- och riksgildsutskottet behofver salunda icke sammansatt
banko- och lagutskott anlitas for behandling af ifragavarande drenden
el heller sammansatt stats- och bankoutskott for beredning af fragor
rorande lagstiftningen om postsparbanken. Likaledes torde genom in-
rattandet af jordbruks- och dominutskottet, som fran statsutskottet och
lagutskottet éfvertager i nira samband med hvarandra stdende dranden,
ménga anledningar till sammansittning af dessa bada utskott komma
att bortfalla. Oaktadt man saledes kan forvinta, att sammansatta ut-
skott komma att anvindas i mindre utstrickning an for narvarande,
hafva kommitterade dock ansett sig bora starkt framhalla onskvérd-
heten diraf, att anvindningen af dylika utskott inskrinkes till saidana
fall, diir det for sjilfva sakfragans bedémande anses erforderligt.

Genom vidtagandet af ofvan foreslagna atgirder torde, enligt
kommitterades mening, de oligenheter, som for niarvarande vidliada det
inom Riksdagen tillimpade arbetssiittet, i visentlig méan blifva undan-
réjda. Klart ir dock, att hvilka utvigar dn tillgripas, resultatet aldrig kan
blifva fullt tillfredsstillande, direst icke Riksdagen och dess delegationer
sjilfva gora hvad pé dem ankommer att ordna sitt arbete pi bista och
limpligaste siitt. Det torde nimligen icke kunna bestridas, att atskilliga
atgirder, dgnade att underlitta och befordra Riksdagens arbete kunna
vidtagas inom ramen af grundlagens nuvarande bestimmelser. Salunda
bora de enskilde riksdagsmiinnen vinnligga sig om att si tidigt
som mojligt framkomma med sina motioner. Vidare torde utskotten
kunna ordna sitt arbete pa ett mera planmassigt sitt 4n for narvarande
av fallet. Di kamrarna under den forsta delen af riksdagstiden hafva
ett jamforelsevis lindrigt arbete, bora utskotten striifva efter att sa fort
som mojligt fa behandlade alla sidana érenden, hvilka icke dro af natur
att krifva nagot vidlyftigare utredningsarbete. Dryftandet af statsverks-
propositionen kan péabérjas, ifven om icke alla motioner dro inkomna,
och inhimtandet af upplysningar, hvilket ofta tager lang tid, bor
redan tidigt kunna begynna och fortgd i afseviird omfattning. Vidare
bora utskotten vinnligga sig om att fi sa manga drenden som mojligh
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afgjorda inom utskotten fore paskferiernas intridande, pa det att ut-
skottskanslierna ma kunna under ledigheten utféra det arbete, som &ter-
star med betdnkandenas utarbetande. Samtliga ifragavarande atgirder,
hvilka icke #ro af beskaffenhet att féranleda dndring i grundlag, kunna
och Déra redan nu vidtagas. Gifvet ar dock, att dessa och liknande
anordningar lidttare skola kunna genomforas, direst de af kommitterade
féorordade grundlagsidndringarna varda af Konung och Riksdag antagna.
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Regeringsformen.

$ 53.

Ifragavarande paragraf, sidan den for nirvarande lyder, innehaller
icke blott foreskrift om hvilka stindiga utskott skola vid lagtima
riksdag tillsittas utan jamvil nagra allmént affattade bestammelser
om de f6r hvart och ett bland utskotten karakteristiska uppgifter.
Dd genom den af kommitterade foreslagna omliaggningen af irendena
mellan de stindiga utskotten stora svarigheter mota att pé ett koncist
och icke i ndgon mén missvisande satt angifva, hvilka olika #renden
hvarje utskott skall behandla, hafva kommitterade ansett, att nigra
bestimmelser hirom icke béra i paragrafen inflyta, utan att det #r
tillrackligt att hanvisa till hvad riksdagsordningen i bersrda hinseende
stadgar. En dylik hanvisning har synts kommitterade si mycket hellre
kunna goras i forevarande fall, som regeringsformen betriffande en sj
viktig sak som sittet for kamrarnas bildande, néjer sig med att han-
visa till hvad riksdagsordningen dirom stadgar.

§ 69.

Dé enligt kommitterades forslag icke blott statsutskottet utan
Jamvil banko- och riksgilds- samt Jordbruks- och domanutskotten skola
1 vissa delar afgifva forslag till statens reglerande, hafva kommitterade
uti ifrdgavarande paragraf vidtagit den #andring, att i forsta punkten
orden »statsutskottets forslag: utbytts mot »vederbérande utskotts for-

slag» samt orden - utskottets afgifna forslag: mot - utskottens afgifna
forslag.
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. § 87.

Uti denna paragraf har icke foreslagits annan andring, an att 1
tredje punkten af mom. 1 ordet »lagutskottet> utbytts mot orden
,vederbdrande utskott». Ifrdgavarande dndring har betingats daraf, att,
enligt kommitterades forslag, vissa lagfragor, tillhorande omridet for
allmén civil- och kriminallag, skola behandlas af andra utskott an lag-

utskottet.

Riksdagsordningen.

§ 37.

1. 1 detta moment har inforts bestimmelser om det nya jordbruks-
och doméanutskottet och dess ssammanséattning. Vidare hafva kommitterade
uti sista punkten utbytt ordet »frdga» mot »fragor» for att fullt tydligt an-
gifva, att till sarskildt utskott ma kunna hanvisas jamvil andra éren-
den #n det, for hvilket sidant utskott fran borjan blifvit tillsatt.

3 Uti detta moment, som handlar om tillsittande af tillfalliga
utskott, hafva orden »for fragans beredande» utbytts mot orden »foér
afgifvande af utlatande och forslag i frigan». Anledningen hartill har
varit, att man velat tydligt angifva, att jamval tillfalliga utskott 4ga
pa eget initiativ foresld @ndringar och tillagg uti forslag, som blifvit
till dem hénvisade.

§ 38.

Uti ifrdgavarande paragraf har icke vidtagits annan foriandring,
sn att efter mom. 1 inforts ett nytt moment, innefattande bestammelser
om de arenden utskottet, enligt kommitterades forslag, ytterligare skall
hafva att behandla. En f6ljd af detta nya moments inférande har varit,
att de nuvarande mom. 2 och 3 erhéllit annan nummerbeteckning.

§ 39.

1. De af kommitterade uti detta moment foreslagna forandrin-
oarna &ro betingade diraf, att frigor rorande riksgaldskontorets styrelse
och tillstand #fvensom angdende regleringen af utgifterna under
riksstatens nionde och tionde hufvudtitlar icke vidare skola af stats-
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utskottet handlaggas. Da utskottet, jamval efter genomférandet af
kommitterades forslag, skall representera enheten i budgetbehandlingen,
hafva kommitterade ansett, att utskottet fortfarande skall undfi del
af statsverkspropositionen i dess helhet. For att ytterligare framhifva
denna enhet hafva kommitterade uti momentet infért en uttrycklig
bestdmmelse dirom, att utskottet skall uppgora forslag till riksstat.
D& den uti ifrigavarande moment forekommande bestimmelsen, att
utskottet skall foresld hvad till fyllandet af statsverkets behof erfordras,
sedan nodiga indragningar och besparingar blifvit iakttagna», ansetts
innebira, att utskottet icke dger ritt att gora dndringar och tilligg
uti de till utskottet hianskjutna forslag, hafva kommitterade, for att
betona, det statsutskottet harutinnan skall hafva samma rvitt som ofriga
utskott, funnit sig boéra utbyta némnda uttryck mot orden »hvarvid
nodiga indragningar och besparingar bora iakttagas:.

§ 41.

1. Da banko- och riksgilldsutskottet, enligt kommitterades forslag,
skall dga samma befogenhet med hinsyn till riksgildskontoret som till
riksbanken, hafva kommitterade ansett, att bestimmelserna om ut-
skottets aligganden i berdrda hiinseenden limpligen bora intagas i ett
och samma moment.

2 och 3. Ifragavarande bada moment innehalla bestimmelser om de
nya &renden utskottet, enligt kommitterades férslag skall, handligga.

§ 42.

Dé lagutskottet, enligt kommitterades forslag, skall behandla alla
lagfragor, som icke uttryckligen iro hinlagda under annat utskott,
hafva kommitterade ansett, att ifrdgavarande moment icke bor undergs
annan fordndring, dn att orden »sisom icke tillhérande annat utskotts
behandling» i momentet intagas. Genom att uttryckligen angifva, att
lagar och forfattningar, som stiftas af Konung och Riksdag samfilldt,
afven da de ej dro af civil- eller kriminallags natur, skola, i den man
de icke hora under annat utskott, behandlas af lagutskottet, férefinnes
icke lingre nigon anledning att bibehilla det uti ifragavarande moment
for narvarande intagna stadgandet, att under civil- och kriminallag
afven forstis de delar af krigslagar och férfattningar rérande krigs-
visendet, som &ga tillimpning till medborgare utom krigsstaten, ett
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stadgande mot hvilket starka invandningar gjordes redan da det ar
1882 i paragrafen infordes.

§ 43.

Ifragavarande paragraf innehaller bestaimmelser rorande jordbruks-
och dominutskottets uppgifter. Négon nirmare redogoérelse for dessa,
utofver hvad 1 allmianna motiveringen anforts, torde ej vara erforderlig.

44.

S

Lika med nuvarande § 43.

§ 45.

For att undvika en indring af paragraftoljden hafva kommitterade
ansett, att nuvarande § 44 lampligen kan sisom ett sérskildt moment
intagas uti § 45. Dirigenom vinnes jamval den férdelen, att samtliga
bestammelser rérande utskottens konstituerande sammanféras i en enda
paragraf. ¥For att starkare betona, att utskotten bora sd skyndsamt som
mojliet afgifva sina betinkanden, hafva kommitterade ansett den uti
forsta stycket af nuvarande § 45 hirom intagna bestammelsen béra ingé
sasom ett sirskildt moment i den nya § 45.

§ b55.

Med anledning af inférandet af bestiwmda tider for afgifvande af
motion i anledning af under riksdagens lopp afliten kungl. proposition
samt for vickande af motion i #mne, som tillhor tillfalligt utskotts
behandling, har ifragavarande paragraf mést helt och hallet omarbetas.
Uti forsta stycket angifvas de tider, inom hvilka motioner iregel skola
viickas. Andra stycket ater innehiller bestimmelser om, i hvilka fall
motion kan efter motionstidens slut framstillas. D& bestaimd motionstid
inforts for afgifvande af motion 1 anledning af kungl. proposition, har
den uti paragrafen for nirvarande intagna bestiammelsen, att motion
méa efter motionstidens slut vickas om den omedelbarligen féranledes
af redan inom nigondera kammaren >upptaget arende», ansetts bora
ur paragrafen utga.



Tryckfrihetstforordningen.

§ 2.

4:0. Den uti ifrdgavarande moment féreslagna dndringen bestar
dari, att uti forsta punkten orden »eller banko- och statsutskottens
utbytts mot orden »eller banko- och riksgildsutskottets:. Anledningen
till fordndringen ér, att, enligt kommitterades forslag, riksgildskontoret
rorande arenden icke vidare skola handliggas af statsutskottet utan af
banko- och riksgildsutskottet.

Regeringstformen.
= =

$§8 37 och 114

Da kommitterade funnit sig bhoéra i grundlagen angifva, att fragor
rorande allmint kyrkomnote skola behandlas af konstitutionsutskottet,
har det synts kommitterade limpligt, att, liksom fallet dr med andra
lagar, som komplettera grundlagarna, 1 regeringsformen uttryckligen
angifves, att om allmint kyrkométe lagstadgas af Konung och Riksdag
samfilldt med samtycke jaimvil af allmént kyrkomoéte. Bestimmelsen
harom har synts kommitterade limpligen bora inflyta uti § 114 regerings-
formen, hvilken handlar om de forna riksstandens privilegier och som
erkanner allmant kyrkomote sasom sarskild representation for praster-
skapet. [ sammanhang hirmed hafva kommitterade funnit sig bora
till denna paragraf ofverflytta den uti § 37 regeringsformen intagna
bestimmelsen om huru riddarhusordningen faststilles.

Ehuru kommitterade icke dirom framligga nagra sirskilda for-
slag, hafva kommitterade dock ansett sig bora fista uppmirksamheten
vid, att genomférandet af kommitterades forslag till grundlagsindringar
kommer att medféra vissa andringar uti en del lagar och forfattningar af
konstitutionell natur. Salunda bor 1 §§ 1 och 2 af ansvarighetslagen
for fullmaktige i riksbanken den 12 maj 1897 ordet »bankoutskott»
utbytas mot »banko- och riksgildsutskott». KEnahanda jimkningar i
uttrycken Dbora vidtagas 1 §§ 1 och 2 af ansvarighetslagen for leda-
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moter 1 styrelserna vid riksbankens afdelningskontor den 12 maj 1897.
Vidare bor uti ansvarighetslagen fér Riksdagens fullmaktige i riksgalds-
kontoret den 12 september 1868 giéras den andring, att uti § 1 orden
de sarskilda foreskrifter, Riksdagen meddelat», utbytas mot orden »de
sarskilda foreskrifter, Riksdagen eller dess banko- och riksgaldsutskott
meddelat> samt i § 2 orden »Riksdagen eller dess revisorer age» ut-
bytas mot orden »Riksdagen eller dess banko- och riksgildsutskott eller
revisorer age». Uti § 12 af instruktionen fér rikets standers justitieom-
budsman den 1 mars 1830 boér ordet »bankoutskott» ersattas af
»banko- och riksgildsutskott>. Enahanda &ndringar béra vidtagas uti
$§ 32 och 34 af lagen for Sveriges riksbank den 12 maj 1897.
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Niirskild mening.

Instimmande 1 hufvudsak i1 kommitterades férslag och yttrande,
anser jag mig dock boéra i en sirskild punkt anmaéala min afvikande
mening.

Att en andring 1 fordelningen af arbetsbérdan mellan riksdagens
utskott, siarskildt féor undvikande af ett pa den sista riksdagstiden allt-
for mycket hopadt arbete, bor anses icke blott nyttig, utan nédig,
erkinner jag. P4 samma gang menar jag dock, att mycket kan vinnas
genom anordningar, som kunna vidtagas inom ramen af grundlagens
nuvarande bestammelser. Kommitterade hafva ocksd med allt skal
framhéllit det Oénskeméilet, ej minst i afseende pa tiden fér aflamnan-
det af kungliga propositioner, medan de tillika framkommit med for-
slag till vissa grundlagsindringar, hvilka utan allt tvifvel bora 1 hog
grad bidraga till att underlitta ett dndamalsenligt bedrifvande af riks-
dagsarbetet. De hafva dock, och det med full ritt, framhallit vikten
daraf, att &arenden, som till sin natur sammanhidnga med hvarandra,
mi f& en si vidt mojligt enhetlig behandling.

Sarskildt viktig synes mig en sadan vara 1 de rena statsreglerings-
fragorna, hvilket ock framgar af grundlagens bestammelser, afven med
den affattning de, enligt kommitterades forslag, fatt 1 den betydelsefulla
39 § riksdagsordningen, som narmare bestiammer statsutskottets upp-
gift och befogenhet. Att budgetfragornas férberedande handlaggning
sker inom ett och samma utskott, synes mig vara synnerligen ange-
laget. IEndast darigenom kan, atminstone 1 nigon man, astadkommas
den, mahinda nu mer &n ndgonsin, nédiga hinsynen till en si beskaffad
sparsamhet, som den nyss aberopade 39 § riksdagsordningen uppen-
barligen vill inskéarpa.

12
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Om nu fran budgetsbehandlingen sirskiljes pensionsvisendet i dess
allménna mening eller s& vidt det faller inom den nuvarande tionde
hufvudtiteln, ar detta for visso ett undantag fran den af mig fram-
hallna grundsatsen, men praktiskt sedt betyder det undantaget foga.
Det forhéller sig namligen sa, att dels de speciella pensionsfragorna
obetydligt eller icke alls inverka pi budgeten 1 dess helhet, dels de
storre anslagen till pensions- och indragningsstaterna gifva sig snart
sagdt af sig sjalfva och i1 praktiken hafva visat sig krafva ringa tid
och moéda att behandla

Helt annat &r forhallandet med de jordbruksidrenden, som till-
hora statsregleringen & nionde hufvudtiteln. Dessa #ro sa pass likartade
med budgetfragorna 1 ofrigt, att deras forlaggande till annat utskott
dels afgjordt redan i och for sig bryter enheten vid statens uppgoérande,
dels kan innebara ett steg pa en sluttande bana. Huru angeliaget det
An ma vara, att anstriangningen for statsutskottet minskas, bér man
dock darutinnan ej ga lingre, an oundgingligen nodigt ir, och for
ingen del ifventyra att forrycka statsutskottets verksamhet med for-
beredande handliaggning af riksstatsfragorna. Utsondringen af en be-
tydande grupp fragor af otvetydig budgetsnatur kan latt fora med sig
forsok eller atgirder 1 syfte att utbryta andra siadana och darigenom
blifva o6desdiger for en jamn och god budgetbehandling 1 riksdagen.

Sannt dr, att manga af de friagor, som foér ofrigt skulle hinvisas
till det nya utskottet, std 1 ett visst samband med arendena under
nionde hufvudtiteln, men de #ro dock ej af statsregleringsnatur och
atminstone 1 regeln icke underkastade gemensam votering. De nirma
sig ocksé 1 viss mén lagfragorna och boéra darfor utan svarighet kunna
behandlas af det nya utskottet, hvilket, sisom afsedt att ofvertaga
viktiga arenden fran lagutskottet, enligt sakens natur maéste hos sina
medlemmar forutsatta lag- och forfattningskunskap 1 hoégre grad an
formaga och vana vid budgetbehandling.

For ofrigt synas de goromal, som skulle komma att tillhora det
nya utskottet, blifva tillrackligt ménga och vidtomfattande #afven utan
tillagg af statsregleringsfragor, allrahelst som utvecklingen antagligen
skall medfora, att just antalet fragor af den forra arten med édren blir
allt storre. lika angeliget som det ir, att statsutskottet icke far for
mycket att skota, lika viktigt torde det fa anses, c«tt ej redan frin
bérjan en alltfor tung borda lagges pd det utskott, som skall latta
arbetet for tva andra.

Och hvad minskningen i statsutskottets goromal angar, synes den
mig, efter den erfarenhet jag vunnit om arbetet inom utskottet, blifva
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jamvil med bibehallande at utskottet af statsregleringsarendena rérande
jordbruket (9:de H. T.), sa beskaffad, att utskottet bor medhinna sina
goromal utan fara for hetsjakt mot slutet af riksdagen. Framfor allt
bor detta blifva fallet, om, under forutsittning af de indringar 1 all-
minhet, som kommitterade forordat, utskottet later sig angeliget vara
att fridn borjan anordna sitt arbete sa, att det kan fortga jamnt och
sikert 1 vial beriknad foljd. Sadant kan otvifvelaktigt ske, isynnerhet
om man beslutar sig for att uppoffra kvillsstunder idfven 1 forra delen
af riksdagen — att kvallssammantraden 1 statsutskottet ej sillan fore-
kommit under 1870- och 1880-talen kan hiirvid tjina till ledning —
och arbetet, siirskildt det forberedande med upplysningars inhamtande
m. m., si bedrifves, att kansliet, sasom ock af kommitterade antydts,
kan blifva 1 tillfille att under piaskferierna gora i ordning forslagstryck
i storre omfattning.

Jag har tinkt mig i hufvuadsak foljande fordelning af goromailen
pa statsutskottets afdelningar:

En afdelning (=nuvar. l:a utgiftsafd.) skulle hafva att behandla
fijarde och femte hufvudtitlarna;

En annan (=nuv. 2:dra utgiftsafd.) sjunde och &ttonde hufvud-
titlarna;

En tredje (=nuv. inkowmstafd.) inkomstberikningen, forsta, andra,
tredje och nionde hufvudtitlarna samt revisionsberittelsen m.m. (t. ex.
danaarf).

En fjirde (= nuv. riksgildsafd.) hela sjatte hufvudtiteln (nu har
den diraf kommunikationerna) och riksstaten.

Pa det sittet bor utskottet kunna blifva firdigt med sina utla-
tanden 1 stadig fortgang, sa att kamrarna ej fa for manga och stora
statsutskottsfragor att behandla under sista tiden af riksdagens saniman-
varo, dock under férutsittning, att regeringspropositioner endast undan-
tagsvis och 1 nodfall aflammnas efter t. ex. april manads ingang. Det
onskemalet bor ock lattare kunna vinnas, om och nér statsradet genom
tillkomsten af en regeringsratt fir mera ledighet att i god tid for-
bereda riksdagsirendena.

jetraffande benamningen fér det nya utskottet, sadant jag tankt
mig det, vill jag foresla, att det ma f4 namnet domdnutskottet, enéir utan
tvifvel en synnerligen betydande del af dess géromal kommer att omfatta
fragor angéende forvaltningen m. m. af statens doméner.

P& grund af hvad sialunda anforts hemstiller jag for min del, att
§§ 53 R. F., 37 R. O, 39 R. O. och 43 R. O. ma erhalla den 1 vissa
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delar fran kommitterades forslag afvikande lydelse, som i hirtill fogade
bilaga (Litt. A) ar formulerad, dock att darest 1 redaktionen vissa
modifikationer skulle befinnas lamphga eller nodiga, sidana ma utan
hinder af hvad har foreslagits blifva vidtagna.

R. Térnebladh.
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Bil. litt. A.
Regeringsformen.
§ b3.
Lagtima — — — -~ - — ett domiinutskott med — — —
arenden.
Riksdagsordningen.
S 37.
1. A hvarje - — samt dominutskott af sexton
ledaméter — — — — — bevilja.
2, 3, 4 = kommitterades forslag.
§ 39.
1. Statsutskottet — — — - det icke giller pensions- och in-
dragningsstaterna granska - — — riksstat.
2. — Kommitterades forslag.
§ 43.

Domiénutskottet aligger att afgifva utlatanden och forslag i an-
ledning af till detsamma h#nvisade frigor, som angd dels dispositionen
och forvaltningen af statens doméner, dfven betriffande jordiagarandel i
gruffyndigheter, vattenfall och darmed férbundna inrattningar samt
byggnader, som ej dro for sirskildt &ndamaél upplétna, dels ock stiftande,
dndring, forklaring eller upphifvande af lagar och forfattningar rérande
hushéllningen med allménna och enskilda skogar, om jakt och fiske,
om vattenrattsforhillanden, om skattekép, om afvittringar, skiften och
jordstyckningar samt darmed sammanhingande dmnen, si ock angiende
vagar och skjutsvisende.
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Siirskild mening.

Med kommitterade ar jag 1 allt vasentligt ense utom dérutinnan,
att jag hyser tvekan om behofligheten och lampligheten af att fran
statsutskottet skilja och till annat utskott ofverféra de jordbruks-
arenden, som tillh6ra statsregleringen & nionde hufvudtiteln.

H. Cavalli.
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Bilaga.

Tabell

utvisande drendenas fordelning mellan de stindiga wutskotten
vid 1907 drs riksdag samt huru samma drenden enligt kommitterades
forslag skulle hafva firdelats. )

Utlatan. ‘ l Antal
e Antal sidor

Konstitutionsutskottet.
Afgifna utlatanden vid 1907 ars riksdag ... .. ... 6 94

Enligt férslaget skulle utskottet vidare haft att
behandla féljande #renden, handlagda af

Lagutskottet.

21 I anledning af vickt motion om tillagg till ¢ §
landstingsférordningen ... .. ... .. 1 1
22 1 anledning af viickt motion om skrifvelse till
Kungl. Maj:t ang. upphorande i visst fall af
kyrkoherdes sjilfskrifvenhet att vara ordforande
1 skolrad m. m. ... 1 6
27 1 anledning af vickt motion ang. skrifvelse till
Konungen med begiiran om framliggande af for-
slag till erforderliga #ndringar i férordn. om
kyrkostimma samt kyrkorad och skolriad m. m. 1
36 1 anl. af Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag ang. andrad lydelse af §§ 19 och 35 i for-
ordn. om kommunalstyrelse i Stockholm den 23
maj 1862 . 1 4
i anl. af Kungl. Maj:ts proposition med dels for-
slag till lag ang. andrad lydelse af § 57 i for-
ordn. om kommunalstyrelse pi landet den 21
mars 1862 dels ock férslag till férordn. ang.
sarskild grund f6r berikning af réstritt och ut-

o

-1

Tt
[\
—

#) Af sammansatt utskott handlagda irenden #ro icke medriiknade.
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Utlatan-
dets n:o |
1

!

gorande af utskyld eller annan afgift 1 forhél-
lande till inkomstbevillning pa grund af taxe-
ring ar 1908 . b e e e e e e

58 1 anl. af Kungl. \IaJ ts propos1t10n med forslag $ill
lag ang. dels éndrad lydelse af § 45 i forordn.
om kommunalstyrelse i Stockholm den 23 maj
1862, dels ock upphifvande af § 47 i samma
forordning ... ...l

59 i anl. af Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
lag ang. andrad lydelse af § 40 1 forordn. om
kyrkostdamma samt kyrkorad och skolrad i Stock-
holm den 20 november 1863 ... ... ...

66 1 anl. af dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag om rikets vapen, dels ock tre med
ft')ranledande af propositionen vickta motioner

69 1 anl. af vickt motion om valbarhet fér kvinna
till samtliga kommunala representationer och
NAMNAGT .. o e

Qumma\

| Konstitutionsutskottets utlatanden skulle alltsd en-
ligt forslaget vid 1907 ars riksdag hafva uppgétt
till nalles .

Statsutskottet.

Afgifna utlitanden vid 1907 ars riksdag ... ... . ‘

Enligt forslaget skulle utaf dessa utlatanden f5l-
| jande hafva afgifvits af

Banko- och riksgildsutskottet.
a) riksgdldsirenden

1 Med afgifna berittelser dels af fullmiktige i riks-
gildskontoret ang. kontorets stallning och for-

Antal

Antal‘ sidor
1 6|
|
1 4
1
!
1 3
|
1 11
1 9
9/ 47
15 141
188 3,888
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Utlatan-
‘ dets n:o |
|
valtning samt dels af fullmiktige i riksbanken
och 11kSO¢Idskontowt ang. det dem ldmnade
uppdrag i fraga om uppférande a4 Helgeands-
holmen af nya byggnader for Riksdagen och
riksbanken . .. ...

23 ang. riksgildskontorets f01valtn1no undel den tid,
som forflutit, sedan ansvmsfrlhet senast tiller-
kandes fulhniiktige 1 namnda kontor

44 1 anl. af en af justitieombudsmannen gjord fram-
stillning om wutarbetande af en historik ofver
Justltleombudsmansambetet% férvaltning

45 1 anl. af vickt motion om anslag till utoqfvande\
af en uppslagsbok ang. 1907 ars I‘ldeELO och
dess arbete :

48 1 anl. af kamrarnes skllJaktloa beslut i f1afm om
anslag till nyssnimnda uppslagsbok

56 ang. riksgildskontorets bokféring

h7 ang. inrattande af en svensk statsskuldbok

58/ ang. afsittande, i anledning af 1906 &rs statslans
upptagande, af medel fér amortering & stats-
skulden ... ‘

106/ med forslag till &tSlel("& stadganden att inforas
1 det nya reglementet f01 11ksgdldskontowt
182‘ med forslag tﬂl atskilliga stadganden att inforas i
~det nya reglementet f01 111<saaldskont01et
186, med forslag till de aterstaende stadgandena 1 det
nya re(flementet tor 11ks<mldskontmet
187 ang. ofveﬂamnande till Kunofl Maj:t af det nyal
rerrlementet for 11k50~a1dskonto1et o teaier \
| Summa
b) pensionsirenden
11 Angdaenderegleringen af utgifterna under riksstatens
 tionde hufvudtitel, 1nnefattande anslagen till pen-
sions- och 1ndraomnfrsstate1na
51 utlatande 1 anlednmor af dels Kungl. Maj:ts plo—

position med forslacr till lag ang. civile tjanste-

jAntal sidor
—
1 45
1 12
1 4
1 4
1 2
1 3
1 q
1 3
1 45
1 o8
1! 10
1| 1
12/ 162
|
1 2292

13

Antal
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Utlatan-

dets n:o‘
|
innehafvares riatt till pension m. m. dels ock
fyra i anl. af propositionen vickta motioner ...
52 angiende omforing till en pensionsfond for civila
tJanstelnnehafvare af vissa loneinnehéllningar . |
77 i anl. af Torsta Kammarens aterremiss af vissa
punkter i statsutskottets utlatande n:o 51 ...
86"1 anl. af kamrarnas skiljaktiga beslut betraffande
vissa delar af statsutskottets utlatande n:o 51 .
124 i anl. af Kungl. Maj:ts framstillning om ersittning
4t en pensionsfond for civile tjansteinnehafvare
for vissa loneinnehéllningar vid tullverket
127' ang. understdd m. m. at vaktkonstapeln vid tvangs-
arbetsanstalten 1 Karlskrona J. A. Nilsson |
172 1 anl. af kamrarnes skiljaktiga beslut i fragor ro-
rande anslag under riksstatens tionde hufvudtitel
Summa

| Vidare skulle utaf ifrdgavarande statsutskotts-
utlatanden foljande hafva afgifvits af |

Jordbruks- och domdinutskottet.

10 Ang. regleringen af utgifterna under riksstatens‘
nionde hufvudtitel, innefattande anslagen till
jordbruksdepartementet ... ... b B -

15! ang. forsiljning af jord ... i e, o

16 , . . s i

17 ; e

18 ., L et Ee st |

29( ,, . e

30 e . T S .

31| |, . L |

32 ang. forvaltningen af de pa crrund af arrendekon-
trakt om saterlet btenhammar m. fl. hemmam
inflytande medel m. m.

33/ ang. forsiljning af jord ..

Antal

[ e S el e

—

- Antal
sidor

78\

324

W O Lo Lo LoD W

=1



Utlstan: « Antal

| ets o | sotal A2l

! ! —-I_I
34| ang. forsaljning af jord ... ... 1 4
40 e 1 4

50/ 1 anl. af kamrarnas skiljaktiga beslut 1 fragor|
rérande anslag under riksstatens nionde hufvud-

titel et e 1 4
59| ang. forsaljnlng af JOI‘d : . 1 2|
60/ ang. 6kning af fonden for torﬁndustrlens befrini-

JANAO e e ia Gt e - et Bl b s venavens 1 4
61 ang. anvisande af ytterligare medel till norrlindska ‘

nyodlingsfonden . 1 l 3|
66 ang. restitution af fraktafglfter for kalk kalkstens-

mjol och MArgel ww. ... s itueenonricis | 1 31

67 med ofverlimnande af uppgift & forandrlngar ar|

‘ 1906 i statsverkets inkomster af for dess rak-
~ ning utarrenderade kronoegendomar m. m. 1| 25,

70 ang. anordnande af en hydrografisk undersoknmg‘ }

af Sveriges farskvatten .. ... ... U N | 57
71 ang. forsaljning af jord ... . ...l " 2
79l N L SR BT 1 3
. ., sy e . 1 4
74!, 1 5|
7 5‘1 ang. upplatelse af den kronan tillkommande JOI‘d-
agareandel 1 grufva - |1 2
76| ang. upplatelse af ratt till bearbetande af marmor-
. fyndigheter a kronojord ... ... 1] 2
82 ang. utbyte af mark mellan kronan och Soderfors
bruks aktlebolag AL B ke (e 1] 4
88 om andring 1 beslut ang. forsagnmg af jord ... 1 21
90 ang. forhéjning af fonden for fiskeriniringens be-
TrEMIande s . wpos. .. mssme - comepsscsti (aise - omsh - « msaeerees 1 13
93 ang. ratt for Jagmastaren E. M. Janse att for
alderstillagg rakna sig till godo tjanstgéring
sasom forestandare for skogsskolan vid Skogs-
hall . s B SRR < D0l e SRR 1 4
94 ang. forsaljning af Jord Y e eeleRe s — 1 4
95 . e - 1 4




100

Utlatan-
dets n:o

96
97
98

90
100
101
102
123

136
137
138
139
140
141
154
156

157
158
159
160
162
163
166

173

Antal

ang. forsiljning af jord

ang upplatande 1l ]onkc;p.l.r.ig.s:. lans landstmg af
nyttjanderitten till forra barberarebostallet
Langanas n:o 1 i Jonkoépings lan ... . . ..

ang. férsaljning af jord

b
ang. 4ndrade bestammelser 1 fmfra om fmsahnmo

och utarrendering af kronan tlllhorlg fast egen-
dom .. :
ang. fmsahmng af JOPd .........

s 59 Iy cen me se ahciMaidi e aia s mE s

betraffande anslag t111 vetermarunderwsnm@en .

ang. efterskankande af viss del af Skﬂlnads&urende
tor ett militiebostalle ...

ang. forsiljning af jord ... ... ... :

2

om under sokan" af Sveuges tlllgangar af mahner |
stenkol m. M. = mursisaiEs B LSS

ang. forandrade grundel for den af staten utsfvade
egnahemslanerorelse ‘

ang. utlimnande under &r 1907 af e@nahemslan
mmom I'ors och Klosters socknar ... .

om upplatande af jord & kronans mark for bildande
af egna hem

ang. forslag till bildande af en ]01 dformedhncrsfond

Antal
sidor
1 4
1 3
1 6
1 3
1 3
1 3
1 4
1l 17
1 6
1 )
1 4
1 7
1 4
1 8
1 49,
1 4
i 3
1 6
1 )
1 6
1 6
1 8
1 9
1 41
1 3
1 3
1 20
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Ullitan-
dets n:o

177

178
183

ang. anvisande af medel for inkép af skogbarande
eller till skogsbord tjanlig mark .. ..

ang. forsaljning af vissa kronoegendomar .. . .

om skrifvelse till Kung] Maj:t ang. utdikning och
torrliggning af pa kronans omrade beligna sanka
och frostforande marker, tjanliga till odling . .

Summa

Statsutskottets arbetshorda vid 1907 érs riksdag
skulle alltsi enligt foérslaget hafva minskats med
malles ... ... .. pve e e

hvadan statsutskottets utlatanden vid samma riks-
dag enligt forslaget skulle uppgatt till

Bevillningsutskottet.
Afgifna betinkanden vid 1907 ars riksdag

Nagon forindring betraffande detta utskott
ifragasiittes ej 1 forslaget.

Banko- och riksgiildsutskottet.
Afgifna memorial vid 1907 drs riksdag

Om hartill liggas de enligt forslaget fran stats-
utskottet till banko- och riksgaldsutskottet ofver-
flyttade drenden .. . L

skulle banko- och riksgaldsutskottets memorial
vid 1907 ars riksdag utgjort . . .

1

Antal

82

106

39/

14

20

Antal

sidor

1,270

2,618

596

180

486

666
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Antal

Utlatan- |
dets E:I:)  Antal sidor
' ' | —|
‘ |
Lagutskottet.
Afgifna utlatanden vid 1907 ars riksdag ............ 72 824

Enligt forslaget skulle till
Konstitutionsutskottet

ofverforts o o S eien aXai 9 47

Vidare skulle till

Jordbruks- och domdnutskottet

ofverforts foljande drenden:

12' ang. aflosning af afgiild fran afsondrad lagenhet 1 10

13 om skrifvelse i fraga om aganderatten till allménna
| vagar .. 1 3|

20, med foranledande af kamrarnas SkllJ&ktlga beslut
| ang. utlatandet n:o 12 . . 1 2
25 mom. 12 om &ndrad lydelse af 65 §1 dlknlngalagen 2

35 om lagstiftningsitgarder for befrimjande af en
battre vard af enskildes skogar .. | 40

39 punkt 6, om inskrankning i ratten till agostyck-
ning m. m. 2|

‘ 42 om andring af § 8 1 forordnmgen om 1ordagares,\
| ratt ofver vattnet 4 hans grund . 1 8
‘ 45 om inskrankning i ratten att erhalla laga skifte 1 2

46 med forslag till lag om enskilda vagar pa landet| 1 19
) 49 i anl. af kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande

utlatandet n:o 46 1 2
51 med forslag till forordmng ang. “indrad 1ydelse af
23 §1 stadgan ang. skjutsvasendet . 1 5

med forslag till lag om &ndring i vissa delar af
lagen ang. vighallningsbesvarets utgérande pa

landet o : 1 7

52
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Utlatan-
dets n:o

b7

62

63

72

med forslag till férordning om #ndrad lydelse af
3 § i forordningen ang. skogsvardsafgifter . ...
med forslag till lag ang. vissa dndringar i lagen
om hemmansklyfning, #gostyckning och jord-
afsONAring ...
med forslag till lag om bredden af hjulringar &
arbetsakdon pa landet ... .. ..
med foéranledande af kamrarnes skiljaktiga beslut
betraffande vissa delar af utlatandet n:o 63 ...

Summa

Lagutskottet skulle alltsd enligt forslaget haft att
afgifva vid 1907 ars riksdag ... ... .. .

Jordbruks- och domiinutskottet

skulle enligt férslaget hafva o6fvertagit
fran statsutskottet
samt fran lagutskottet

hvadan dess utlitanden skulle hafva uppgitt till

Antal

14

49|

62
14

76

Antal
sidor

124

1
653/

784
124

908



