Kungl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 148. 1

N:o 148,

Kungl. Maj:ts nddiga proposition till Riksdagen med forslag till
lag angdende forekommande af vanhifd & Jordbruk i
Norrland och Dalarne; gifven Stockholms slott den 9 april
1907.

Under &beropande af bilagda i statsradet och hogsta domstolen forda
protokoll vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresls
Riksdagen att antaga harvid fogade forslag till lag angiende forekommande
af vanhifd & jordbruk i Norrland och Dalarne.

Kungl. Maj:t forblifver Riksdagen med all kungl. nad och ynnest
stidse vilbevagen.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres sjukdom:

GUSTAF.

Albert Petersson.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 1 Afd. 115 Hift. (N:o 148). 1
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Forslag
till

LAG

angdende forekommande af vanhifd & jordbruk i Norrland och Dalarne.

For Nedan-Siljans, Ofvan-Siljans och Vaster-Dals fogderier samt En-
vikens och Svardsjo socknar i Kopparbergs lan, for Ofvanikers, Voxna, -
Los, Farila, Ramsjo och Hassela socknar samt Hamra kapellag i Gafleborgs
lan afvensom for Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens
lan forordnas som foljer:

18

Finnes & fastighet pa landet, tillhorig enskild, dker och ang af den
omfattning, att sjalfstindigt jordbruk dard kan idkas, ma fastigheten ej
s4 vanvirdas, att jordbrukets afkastningsformaga uppenbarligen afven-
tyras, och ej heller for jordbruket nddiga byggnader bortforas eller lam-
nas att forfalla.

2 §.

Uppsikt ofver att fastighet ej sa vanvardas, som i 1 § forméles, till-
kommer sarskild af Konungen for hvarje lan tillsatt kommission, benamnd
jordbrukskommission och bestiende af ordférande och tvi ledamoter,
hvilka samtliga utses for en tid af tre &r.

3§

Dir pa grund af inkommen anmilan eller eljest kommissionen finner
skilig anledning antaga, att jordbruk, i strid mot bestimmelserna i 1 §,
ar utsatt for vanvard, ager kommissionen att till foretagande af syn 4
fasticheten forordna tre gode min, hvilka utses bland dem, som i orten
sro valde till namndemin eller till ledamoter i #godelningsritt eller till
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gode min vid landtmiteriforrattning. Till syneman ma ock, dir s finnes
lampligt, viljas landtbruksingenior, linsagronom eller jordbrukskonsulent.

De silunda utsedde syneminnen skola & stillet undersoka forhallan-
det och dardfver till kommissionen afgifva redogdrelse jamte forslag till
de atgirder, som for vanhifdens afhjalpande mi finnas nodiga.

4 8.

Finner kommissionen efter dfvervigande af synemannens utlitande,
att fastighet i strid mot denna lag vanvardats, sdke kommissionen med
agaren traffa skriftlig ofverenskommelse, hvarigenom denne atager sig att
inom viss tid, hogst fyra ar, vidtaga erforderliga atgirder till vanhafdens
afhjalpande.

Kan ej siadan ofverenskommelse triffas, ager kommissionen att vid
domstol i den ort, dir jorden ligger, anhingiggdra och utfséra talan mot
jorddgaren, '

5 §.

Har jamlikt 4 § talan blifvit till domstol instimd, sger domstolen
foreskrifva de dtgirder, som erfordras for vanhifdens afhjilpande, samt
forelagga agaren viss skalig tid, dock cj ofver fyra 4r, inom hvilken
samma Atgirder skola vara vidtagna.

6 §.

Eftersitter jordigare hvad han enligt 4 § itagit sig eller enligt 5 §
forklarats skyldig utfora, bote minst tva hundra, hogst tva tusen kronor.

78

Har, efter det 4tagande enligt 4 § eller foreliggande enligt 5 § skett,
fastigheten genom kop, byte eller gifva ofvergatt till ny agare, svare lik-
vil den forre #dgaren for itagandets eller forelaggandets fullgsrande, dar
¢j med jordbrukskommissionens medgifvande ansvarigheten af nye #garen
ofvertagits.

8 §.

Hvad i 3, 4 och 5 §§ stadgats ager ¢j tillimpning, dir jordagaren
finnes vara pa grund af fattigdom eller annan giltig orsak urstindsatt att
afhjalpa vanhafden.
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Har jordagare, efter det atagande enligt 4 § eller forelaggande en-
ligt 5 § agt rum, af orsak nu sagts varit urstindsatt att fullgora atagan-
det eller forelaggandet, ma han ej till boter fallas.

9 §.

Anser jordbrukskommissionen, att tillimpning af den i 6 § stad-
gade botespafoljd bor aga rum, uppdrage &t allmin éklagare att utfora
atalet. Utan uppdrag, som nu sagts, mé dylikt &tal ej af allmin &klagare
anhangiggoras. I sammanhang med &talet skall jamval framstillas yrkande
om det nya forelaggande i afseende & vanhifdens afhjalpande, som med
afseende & fastighetens tillstand vid tillfallet mi finnas befogadt.

10 §.

Af boter, som enligt denna lag 4domas, tillfalla tre fjardedelar kro-
nan och en fjardedel iklagaren. Boter, som nu sagts, mé, i hindelse af
bristande tillging till deras galdande, ej till frihetsstraff forvandlas.

11 &

For syneforrattning njute synem#nnen ersittning enligt hvad sar-
skildt stadgas. :

Har ofverenskommelse enligt 4 § eller foreliggande enligt 5 § agt
rum, vare jordigaren skyldig gilda kostnaden for den i arendet enligt 3
§ forrattade syn.

12 &

Mal, som enligt denna lag vid domstol anhingiggores, skall be-
handlas i den for brottmal stadgade ordning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1908; dock att lagen ej
mi tillimpas med afseende & fastighet, som genom aftal traffadt fore
namnda dag &ar till annan upplaten med nyttjanderatt pa sidana villkor,
att brukaren icke i handelse af fastighetens vanvirdande kan fran nytt-
janderatten skiljas.
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Utdrag af protokollet sfver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
Jor Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
lordagen den 3 november 1906.

Nirvarande:

Hans excellens herr statsministern Linbpman,
Statsraiden TINGSTEN,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

Dyrssen,

HAMMARSKIOLD,

Roos,

JUHLIN,

SwARTz.

T. f. chefen for justitiedepartementet statsradet Hederstierna anforde
1 underdanighet:

>Utl det underdéniga betinkande, som den 27 oktober 1904 afgif-
vits af kommittén for utredande af fragan, huruledes den sjalfigande,
jordbrukande befolkningens stallning i Norrland och Dalarne mi kunna
vidmakthéllas och starkas och jordbrukets utveckling i nimnda landsdelar
beframjas, har kommittén fistat uppmarksamheten pad den afsevirda ut-
strickning, i hvilken den uti travaruindustriens besittning befintliga jord-
bruksjorden for narvarande limnas utan egentlig eller itminstone utan
tillfredsstallande skotsel; och kommittén har pivisat de sociala och ekono-
miska olagenheter, som 4ro forenade darmed, att pad detta sitt en stor del
af de forut i bondehand befintliga, numera af travarubolagen och enskilda
sigverksigare forvirfvade hemmanen lamnas att atergd till naturtillstin-
det och darigenom goras fullstandigt oanvandbara sisom verksamhetsfalt
for en jordbrukande befolkning. Denna benagenhet hos trivarurorelsens
idkare att nedligga jordbruket & en del af sina hemman har kommittén
ansett efter all sannolikhet komma att okas, diirest vissa af kommittén
foreslagna nya bestimmelser om dgostyckning och arrende af jord inom
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de nordligare delarna af riket komme att blifva upphojda till lag; och for
att i nAgon mén forhindra denna betinkliga utveckling har kommittén
trott ett ingripande frin statens sida vara af noden samt i sidant syfte
framlagt ett forslag till lag innefattande bestimmelser till forekommande
af vanhifd & vissa jordbruk i Norrland och Dalarne.

Ofver detta lagforslag hafva underdiniga yttranden afgifvits af Eders
Kungl. Maj:ts befallningshafvande i de sex norra linen afvensom af landt-
bruksstyrelsen.»

Efter att hafva redogjort sival for kommitténs forslag som for de
i anledning daraf inkomna underdainiga yttranden anforde foredraganden
vidare:

»Att det ar en angeligenhet af vikt att sdka forekomma, det den
af alder upptagna jordbruksjorden inom véra nordligaste landsiandar genom
agarnes forsummelse, likgiltighet eller ofvervagande intresse for travaru-
rorelse rikar i sidan vanvard, att dess afkastningsformaga sisom jord-
bruksjord for framtiden &fventyras, dirom larer icke kunna rida mer &n
en mening. Kommittén har ocksd harom varit enig, om ock med afseende
pa den foreslagna lagens detaljbestammelser mindre skiljaktigheter inom
kommittén forsports. Samtliga ofver forslaget horda myndigheter hafva
likaledes uttalat sic for behofligheten af en lag i forevarande syfte eller
atminstone forklarat sig icke vilja afstyrka en lagstiftning i antydda
riktning.

Att staten icke med likgiltighet kan &se, att den enskilde jordagaren
pi sidant sutt forfogar ofver sin jord, att densamma for stundens vinst
vigentligt nedsattes 1 sin framtida produktionsformiga, 4r en grundsats,
som redan tagit sig uttryck i lagstiftningen, sirskildt genom 1903 érs
skogslagar. Den nu foreslagna lagen, som i visentliga delar ar en efter-
bildning af 1903 ars lag angiende vard af enskilda skogar, tillimpar pi
jordbruksjorden det betraktelsesatt, som namnda lag gor gillande med af-
seende p& skogsmarken.

Di af nu namnda anledningar lagforslaget synts mig fortjant af
uppmirksamhet, har jag latit detsamma inom justiticdepartementet yt-
terligare ofverses, darvid hansyn jimvil tagits till de anmérkningar mot
forslaget, som blifvit framstallda sival af reservanter inom kommittén sow
af de ofver forslaget horda myndigheterna, i den min dessa anméirkningar
synts mig beaktansvirda.

De forandringar forslaget vid denna bearbetning undergatt 4ro, fran-
sedt rena redaktionsandringar, foljande.

1 friga om lagens tillamplighetsomrdde afser forslagets 1 § att in-
skrinka detsamma till jord, tillhorig bolag, forening for ekonomisk verk-



Kungl. Maj:its Nad. Proposition N:o 148. 7

samhet eller enskild person, som ej & fastigheten har sitt bo och hemvist
samt uppenbarligen besitter densamma hufvudsukligen for att tillgodogora
sig skogsafkastningen, eller, i stort sedt, den i trivaruindustriens besitt-
ning varande jorden. Harvid méa visserligen medgifvas, att det hittills
endast varit pi denna jord de antydda wissfsrhallandena i nagon betink-
ligare grad framtradt. Men di lagen grundar sitt berittizande pa den
skada for det allminna, som férorsakas af en svarare vanhifd, samt denna
skada 4r lika stor, i hvars hand an det vanhafdade hemmanet ma befinna
sig, synes mig foljdriktigheten krafva att, sisom af reservanter inom kom-
mittén samt af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande i Vasternorrlands
och Norrhottens lin payrkats, lagen utstrickes att galla all i enskild 420
varande jord. Detta principiella beriktigande torde kunna gdras utan
att lagen darigenom i sin praktiska tillampning fir nigon visentligt and-
rad betydelse, ty ringa anledning synes vara att befara, det andra &n tri-
varuindustriens idkare kunna finna det med sin forman forenligt att for-
summa jordbruket & sin jord till den grad att vanhafd foreligger i den
utstrackning den foreslagna lagen for sin tillamplighet forutsatter. Dock
torde i ett fall ett undantag fran lagens tillimpning vara berattigadt. Dar
en jordagare pd grund af ekonomiskt obestind eller af annan giltig orsak
r urstindsatt att afhjilpa det lagervall, hvaruti hans hemman, kanske af
samma orsak, rikat, vore det obilligt att mot honom foretaga den i lagen
foreskrifna procedur, som di skulle innebira, att han vid strangt ansvar
forelades att vidtaga atgarder, som det vore honom omsjligt att utfora.

enlighet med hvad silunda anforts har 1 §:ns hufvudregel i afseende &
lagens tillamplighet modifierats, hvarjimte det antydda undantaget inar-
betats i forslaget sdsom en sirskild paragraf (§ 7).

Utom de sarskilda lansvis tillsatta kommissioner, som enligt forslaget
skulle ofva uppsikt ofver lagens efterlefnad, anlitar forslaget for samma
dndamal afven sockenvis utsedda jordbrukskommittéer. Dessa jordbruks-
kommittéer, hvilkas hufvuduppgift ligger inom omradet for ett annat af
de i kommitiébetankandet intagna lagforslagen, men som af kommittén
palagts #fven forevarande ofvervakande verksamhet sisom en biuppgift,
synas emellertid ensamt for den nu ifrégavarande kontrollen knappast be-
hofliga. Sasom forhillandena utvecklat sig i norra Sverige, synes man icke
behofva hysa ndgon fruktan, att icke afven utan bitrade af dylika socken-
kommittéer forekommande fall af vanvard, sarskildt & travaruindustriens
hemman, komma att blifva hos jordbrukskommissionen anmilda. Ur for-
slaget har alltsi stadgandet om jordbrukskommittéernas bitrade fatt utgi.

Enligt kommittéforslagets 4—6 §§ skall jordagare, som eftersatter
dtagande eller foreliggande att afhjalpa vanhafd, for denna underlitenhet
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fsllas till boter fran och med fem hundra till och med tvi tusen kronor,
och dessa boter skola enligt 8 § i handelse af bristande tillging forvandlas
enligt allmin strafflag. Detta system har i det foreliggande forslaget utbytts
mot ett med det vanliga forfarandet i liknande fall mera dfverensstaimmande
tillvagagingssatt eller att i sjalfva dtagandet eller forelaggandet bestammes
det vite, med hvilket underlatet fullgorande bestraffas. Sasom en konsekvens
af den ofvanberdrda grundsatsen, att en af ekonomiska skil beroende ofor-
méga att afhjilpa befunnen vanhifd bor fritaga agaren frin lagens till-
lampning, har i det foreliggande forslaget foreskrifvits, att vite, till hvars
galdande tillging saknas, icke ma till frihetsstraff forvandlas. Genom den
salunda vidtagna forandringen vinnes bland annat den fordel, att vite kan
alaggas ett bolag och af bolaget sisom sidant utddmas, utan att man be-
hofver inlala sig pi den ofta svarlosta fragan, hvilka enskilda personer,
som i ett foreliggande fall bara det kriminalrattsliga ansvaret for bolagets
handlande.

Da det af kommittén foreslagna botesminimum fem hundra kronor
synts vil hogt, har i det foreliggande forslaget vitets minimibelopp sinkts
till tva hundra kronor, i sammanhang hvarmed den dklagaren tillkom-
mande andel af utdomdt vite ansetts bora nagot hojas eller frin en tiondel
till en fjardedel.

Enligt motiverna till kommittéforslaget skall jordagare, som enligt
4 § atagit sig eller enligt 5 § forelagts att afhjalpa vanvard, anses an-
svarig for detta &tagandes eller forelaggandes fullgorande, afven om fastig-
heten under anstindstiden ombytt #gare. Denna regel, som larer ansetts
nodig for att forekomma lagens kringgiende, ar emellertid svérligen be-
rattigad i andra fall an di, sisom vid kop, byte eller gifva, agaren har i
sin makt att vid fastighetens dfverlitande traffa sddant forbehill, att den forre
agaren trots ofverlatelsen har ratt eller den nye agaren plikt att vidtaga de
atgirder, som annu aterstd for vanhafdens afhjalpande. Da egendom daremot
genom t. ex. dom eller expropriation 8fvergir frin en agare till en annan
skulle regelns tillimpning uppenbarligen innebara en obillighet. Maste af
denna anledning den antydda regeln nigot inskrankas, ar det jamval utan
tvifvel lampligt att tillata, det ansvarigheten under vissa mot missbruk betryg-
gande former mi dfverflyttas fran den ursprungligen forelagde till ny agare.
Detta synes utan vada kunna medgifvas, om de bida agarne darom &ro
ense och jordbrukskommissionen sidant medgifver. Sistnimnda forbehall ar
afsedt att hindra, det egendomen afsiktligt ofverlites till ndgon, som pa
grund af ekonomiskt obestind &r ofsrmogen att fullgora forelaggandet,
och medfor afven den fordelen, att alla forandringar i ansvarigheten
bringas till jordbrukskommissionens kannedom. I ofverensstimmelse med
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nu antydda grundsatser har ett sirskildt stadgande i amnet fitt inflyta i
det foreliggande forslaget (6 §).

Saval enligt kommittéforslaget som det foreliggande forslaget till-
kommer det allminna aklagaren att vid dgarens forsummelse pikalla den
kriminella pafoljdens tillampning, men daremot jordbrukskommissionen att
begira det nya forelaggande for dgaren, som mi finnas nodigt. Di det
emellertid tydligen ar lampligt, att dklagaren och jordbrukskommissionen
i forevarande hanseenden icke handla oberoende af hvarandra, har i 8 §
info:  ett stadgande om skyldighet for dklagaren att i god tid underratta
or rukskommissionen om tillamnadt &tal.»

Foredraganden upplaste harefter ifragavarande lagforslag af den
lydelse, bilagan  vid detta protokoll utvisar, och hemstallde i underds-
nighet, att hogsta domstolens utlitande ofver forslaget matte for det anda-
mil § 87 regeringsformen omférmaler genom utdrag ur protokollet in-
hémtas.

Till denna af statsridets ofriga ledamster bitradda
hemstallan ticktes Hans Maj:t Konungen i nider lamna
bifall.

Vid protokollet
C. 8. Wettermark.

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 1 Afd. 115 Hafr. 2
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Forslag
till
Lag

angdende forekommande af vanhifd & jordbruk i Norrland och Dalarne.

For Kopparbergs, Gafleborgs, Vasternorrlands, Jamtlands, Viasterbot-
tens och Norrbottens lan forordnas som foljer:

18

Finnes & fastighet pa landet, tillhorig enskild, inigojord af den om-
fattning, att sjalfstindigt jordbruk dard kan idkas, méd fastigheten ej
si vanvirdas, att jordbrukets afkastningsformiga uppenbarligen afven-
tyras, och ej heller for jordbruket nodiga byggnader bortforas eller lam-
nas att forfalla.

2 §.

Uppsikt ofver att fastighet ej si vanvardas, som i 1 § formales, till-
kommer sarskild af Konungen for hvarje lan tillsatt kommission, benamnd
jordbrukskommission och bestiende af ordforande och tvé ledaméter,
hvilka samtliga utses for en tid af tre ar.

3 8.

Dar pa grund af inkommen anmilan eller eljest kommissionen finner
skalig anledning antaga, att jordbruk, i strid mot bestimmelserna il§,
ar utsatt for vanvard, ager kommissionen att till foretagande af syn &
fastigheten forordna tre gode man, hvilka utses bland dem, som i orten
aro valde till namndemin eller till ledamodter i agodelningsratt eller till
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gode min vid landtmateriforrattning. Till syneman méi ock, dir si finnes
lampligt, viljas landtbruksingenior, lansagronom eller jordbrukskonsulent.

De silunda utsedde synemunnen skola & stallet undersska forhallan-
det och dardfver till kommissionen afgifva redogorelse jamte forslag till
de &tgarder, som for vanhafdens afhjalpande mi finnas nadiga.

4 §.

Finner kommissionen efter tfvervigande af syneminnens utlitande,
att fastighet strid mot denna lag vanvirdats, sbke kommissionen med
agaren traffa skriftlig ofverenskommelse, hvarigenom denne &tager sig att
inom viss tid, hogst fyra ar, och vid lampligt vite, minst tvi hundra och
hogst tvi tusen kronor, vidtaga erforderliga atgirder till vanhafdens af-
hjalpande.

Kan ej saddan ofverenskommelse traffas, ager kommissionen att vid
domstol i den ort, dar jorden ligger, anhangiggora och utfora talan mot
jordigaren.

5 §.

Har jamlikt 4 § talan blifvit till domstol instamd, ager domstolen
foreskrifva de Aatgirder, som erfordras for vanhafdens afhjalpande, samt
forelagga #garen viss skalig tid, dock ej ofver fyra &r, inom hvilken
samma &tgirder skola vara vidtagna, si ock vite, som i 4 § sugs.

6 §.

Har efter det atagande enligt 4 § eller foreliggande enligt 5 § skett,
fastigheten genom kop, byte eller gifva ofvergitt till ny agare, svare lik-
vil den forre agaren for &tagandets eller forelaggandets fullgsrande, dar
¢j med jordbrukskommissionens medgifvande ansvarigheten af nye agaren
ofvertagits.

78

Hvad i 3, 4 och 5 §§ stadgats ager ej tillampning, dir jordagaren
finnes vara pi grund af fattigdom eller annan giltig orsak urstindsatt att
afhjalpa vanhafden.

Har jordagare, efter det atagande enligt 4 § eller forelaggande en-
ligt 5 § agt rum, af orsak nu sagts varit urstindsatt att fullgsra dtagan-
det eller forelaggandet, mi han ej till vitet fallas.
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8 §.

Tillsmpning af vite, hvarom i 4 och 5 §§ sags, pikallas af allmin
gklagare. Innan dylikt 4tal vid domstolen till handlaggning forekommer,
skall aklagaren i god tid dirom underritta kommissionen, som &ger att
vid domstolen pakalla det forelaggande i afseende & vanhafdens afhjal-

pande, som med afseende & fastighetens tillstind vid tillfallet mi finnas
befogadt.

9 8.

Af vite, som enligt denna lag &domes, tillfalla tre fjardedelar kro-
nan och en fjirdedel aklagaren. Vite, som nu sagts, ma, i hiandelse af
bristande tillging till dess gildande, €] till frihetsstraff forvandlas.

10 §.

For syneforrattning njute syneminnen ersittning enligt hvad sir-
skildt stadgas.
Har ofverenskommelse enligt 4 § eller forelaggande enligt 5 § agt

rum, vare jordigaren skyldig galda kostnaden for den i arendet enligt 3 §
forrattade syn.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1908; dock att lagen ej
mé tillimpas med afseende 4 fastighet, som genom aftal traffadt fore
namnda dag #r till annan uppliten med nyttjanderatt pa sidana villker,
att brukaren icke i hiandelse af fastighetens vanvirdande kan frin nytt-
janderatten skiljas.
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Utdrag af protokollet ofver et lagdrende, hdllet uti Kungl. Maj:ts
hégsta domstol torsdagen den 21 februari 1907.

Andra rummet,

Narvarande:

Justitierdden LILIENBERG,
Boumax,
CASSEL,
SILVERSTOLPE,
PeTrEN.

Sedan vid foredragning den 22 november 1906 infor ofvanbemalde
justitierdd af det till hogsta domstolens utlitande dfverlimnade forslag till
lag angiende forekommande af vanhafd & jordbruk i Norrland och Dalarne
beslutats, att handlingarna skulle emellan hogsta domstolens ledaméter
cirkulera, foretogs nu detta arende till afgérande; varande forslaget bi-
lagdt detta protokoll.

Justitieradet Petrén yttrade: >Det af Norrlandskommittén utarbetade
lagforslag i forevarande amne var afsedt att aga tillAmpning allenast & de
i travaruindustriens besittning varande fastigheter, som agnade sig for
sjalfstindigt jordbruk, under det att enligt det remitterade forslaget lag-
bestinmelserna utstrickts att galla alla i enskild igo varande fastigheter
af sidan beskaffenhet. Anledningen till den silunda vidtagna forandringen
i friga om lagens tillaimplighetsomrade har, savidt jag kunnat finna,
hufvudsakligen varit en strifvan att vinna formell likhet infor lagen. En
sidan likhet 4r visserligen onskvird, men, d4 man nu en gang bestamt
sig for att sdka genom lagstiftningsitgirder ingripa till skyddande af den
sjalfsgande jordbrukande befolkningen i Norrland mot den dar ofver-
maktiga trivaruindustrien, ligger det i sakens natur att den for snda-
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malets vinnande erforderliga lagstiftningen i mangt och mycket maste fa
karaktiren af en undantagslagstiftning, riktad mot travaruindustriens idkare,
och att siledes en olikhet infor lagen mellan dem och dfriga medborgare
maste uppstd. Genom den ifrAgasatta utstrackningen af lagens rickvidd
skulle man i stillet astadkomma en olikhet af helt annan och enligt min
mening vida betankligare art, namligen emellan hela den jordbruksidkande
befolkningen i Norrland, & ena, och i det dfriga Sverige, 4 andra sidan.
En dylik olikhet synes icke bora tillskapas utan att verkliga skal dartill
foreligga. Nu har “det emellertid icke ens uppgifvits, att négot behot af
en lagstiftning, sidan som den ifragavarande, gjort sig gallande betraffande
andra fastigheter #n dem, som &ro i travaruindustriens besittning. Det
torde ocksd vara uppenbart, att en jordagare, som sjalf besitter och brukar
sitt hemman och daraf skall hafva sin bergning, ej girna kan tinkas vilja
helt och hallet nedligga jordbruket eller med afsikt alldeles forsumma -
detsamma, och att siledes i fraga om dylika jordigares fastigheter ej aro
att befara de typiska fall af vanhafd, som forekomma & en mangd af de
i travaruindustriens besittning varande fastigheter och som just gifvit an-
ledning till ifragavarande lagforslag. Med hansyn hartill kan det ju fore-
falla, som om, pa satt afven blifvit anmirkt, den foreslagna utstrickningen
icke skulle vara af nigon storre praktisk betydelse, enar i allt fall ringa
anledning finnes till antagande att ingripande enligt lagen skulle komma
att aga rum mot andra an idkare af travarurorelse. Huru harmed skulle
komma att forhilla sig, torde dock icke kunna med visshet forutsigas.
Just i fraga om fastigheter, hvilka agarne sjalfva bruka och besitta, kan
det latteligen intraffa att pi grund af agarens fattigdom eller sjukdom
jordbruket i hog grad vanskotes eller abyggnaderna fa forfalla. I sidana
fall skulle ju enligt lagforslaget nagot ingripande ej 4ga rum i annan handelse,
an da de orsaker, som gifvit anledning till vanhafden, upphort, men siker-
ligen skulle det for bade jordbrukskommission och domstol kunna blifva
en ytterst svir och grannlaga profning att afgora, huruvida sgaren af
giltig orsak vore urstindsatt att afhjilpa vanhifden. Vidare kan det
tinkas, att en jordigare igenlagger en till hans hemman horande betydlig
odling, darfor att han finner det besvirligt att skaffa nodig arbetskraft
eller af annan orsak icke vill bibehalla odlingen. Afven om hans atgard
icke skulle vara frin nationalekonomisk synpunkt forsvarbar, darfor att
odlingen ar af sidan beskaffenhet att dess bibehallande bor lona sig, skulle
det dock kunna vara mycket hardt for dgaren att tvingas att aterupptaga
odlingen. Fall af sist antydda beskaffenhet kunna ju intraffa afven i fraga
om bolagshemman, men det synes mig ligga i oppen dag att ett in-
gripande mot den, som sjalf besitter och brukar sitt hemman, blir af en
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helt annan personlig art och frAn manga synpunkter ar vida mera Agnadt
att vicka betinkligheter an ett ingripande, som riktas t. ex. mot ett bolag
betraffande en eller annan af dess minga fastigheter. For en bonde med
smé ekonomiska resurser, kan ju ett sidant forelaggande, som i lagfor-
slaget dsyftas, blifva helt och héllet ruinerande. Det synes mig darfor,
som om forsiktigheten bjode att, pa sutt ock flertalet af de i arendet
horda myndigheterna tillstyrkt, icke utstricka den tilltankta lagens till-
lamplighetsomride lingre an kommittén foreslagit.»

Justitieradet Silverstolpe anforde: >I afseende & den foreslagna lagens
tillimplighetsomrdde har jag ej annat att erinra, an att det forefaller
oegentligt, att denna lag skall gilla for de sex norra linen i deras helhet,
under det sivil lagen angiende forbud i vissa fall for bolag eller forening
att forvirfva fast egendom den 4 maj 1906, som det af Kungl. Maj:t 1
nidig proposition till Riksdagen den 10 januari 1907 framlagda forslag
till lag innefattande sirskilda bestimmelser om arrende af viss jord a
landet inom Norrland och Dalarne omfattar, forutom Vasternorrlands,
Jimtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan, allenast vissa delar af de
bida ofriga linen. Di samtliga dessa lagar gi ut pa ett ingripande fran
statens sida for jordbrukets befrimjande genom sirskilda undantagsbestim-
melser, synes det omrade, for hvilket bestimmelserna skola galla, bora
vara lika i alla lagarna.

Nu ifragavarande lagforslag hianfor sig till sidana i enskild ago
varande fastigheter, 4 hvilka finnes indgojord af den omfattning, att sjalf-
standigt jordbruk dard kan idkas. Sasom Norrlandskommittén erinrat och
landtmiteristyrelsen i sitt utlitande ofver namnda kommittés forslag till
lag innefattande vissa bestimmelser om #gostyckning inom Gafleborgs,
Visternorrlands, Jamtlands, Vasterbottens och ~ Norrbottens lin nirmare
framhallit, sammanfaller det af kommittén begagnade uttrycket »inagojord»,
hvilket af kommittén i sistberorda lagforslag definierats, icke med det i
skiftesforfattningarna forekommande ordet >inrosningsjords. Enligt den
af kommittén laimnade definitionen ingir namligen i indgojord ej slatter-
myr eller karring, som i anseende till lage eller beskaffenhet ar af mindre
virde, och ej heller obruten odlingsmark, hvilka #goslag daremot jamlikt
60 § skiftesstadgan kunna hanforas till inrosningsjord.  Da uttrycket
»indgojord> aterfinnes i kommitténs forslag till vanhifdslag, hvilket legat
till grund for det nu forevarande, och kommittén i motiven till samma
forslag rorande betydelsen af detta uttryck hinvisat till hvad kommittén
i friga hirom anfort i sina motiv till den foreslagna agostyckningslagen,
maste vil antagas, att med inagojord i det foreliggande forslaget afses
detsamma som i sistnimnda lagforslag, och torde vid sadant fsrhallande
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i den nu ifragasatta lagen bora intagas en definition pa begreppet inago-
jord, motsvarande den af kommittén i forslaget till dgostyckningslag lim-
nade. Detta synes vara si mycket nodvindigare, som i ofvanbersrda for
Riksdagen framlagda forslag till arrendelag for Norrland och Dalarne i
ett liknande sammanhang anvandts uttrycket »inrdsningsjord»> och dir-
igenom latt kan framkallas den forestallningen, att de bada uttrycken
innebira samma sak. [ lagen om inskrinkning i ritten att erhilla ago-
styckning den 16 juni 1905 har visserligen begreppet indgojord fatt en
begriinsning, som delvis ofverensstimmer med kommitténs forslag, da i
nimnda lag forklaras, att till inagor, hvarom dir talas, ej mé& riknas
slattermyr eller kirring, som i anseende till lige eller beskaffenhet ar af
mindre “virde. Ehuru hari ingenting siges om odlingsmark, skulle mdj-
ligen en hanvisning till denna lag i forevarande fall kunna anses tillfyllest,
da & obruten odlingsmark vil icke nagon egentlig vanvard ur jordbruks-
synpunkt torde kunna forekomma. Haremot vill jag likval erinra, att det
i” ett annat afseende ar af vikt, att tydligt besked lamnas, hvart odlings-
marken ratteligen ir att hanfora. Vid afgorandet af frigan, om inago-
jorden till en fastighet ar af den omfattning, att sjalfstindigt jordbruk
dard kan idkas, synes namligen under vissa forutsattningar resultatet
kunna blifva olika, om odlingsmarken medriknas eller om si ej sker. For
ofrigt larer en hinvisning till omfsrmilda lag si mycket mindre vara
lamplig, som densamma endast ar provisorisk och skall upphora att gilla
redan den 1 januari 1910.

Den wvanhifd, foreliggande lagforslag afser att forekomma, angifves
i detsamma bestd dari, att antingen fastigheten si vanvirdas, att jord-
brukets afkastningsformaga uppenbarligen afventyras, eller ock for jord-
bruket nodiga byggnader bortforas eller limnas att forfalla. Mot for-
slagets bestimmelser hirutinnan synas anmirkningar med fog kunna fram-
stallas. :

Hvad det forsta slaget af vanhifd betriffar torde val meningen vara,
att lagen skall blifva tillamplig endast for det fall, att jordbruket ned-
lagges & agor, dar sddant kan med nidgon fordel bedrifvas. Norrlands-
kommittén yttrar nimligen i sina motiv, att, om en odlad aga ar till
jordmanen si dalig, att dess afkastning icke ersitter brukningskostnaden
for en pa stallet bosatt abo, dess utliggande till skogsmark icke kan anses
sasom sadan vanvard, som i forslaget afses. Detta betraktelsesatt har dock
icke, sisom en del reservanter inom kommittén hemstallt, fitt nigot ut-
tryck i den foreslagna lagen, och det ar darfor fara virdt, att vid den-
sammas tillimpning en annan asikt kan komma att gora sig gallande, s
att jordagaren tvingas att fortfarande bruka en sidan iga.
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I fraga om den vanhafd, hvartill jordigaren skulle gora sig skyldig
genom att bortfora for jordbruket nodiga byggnader eller lamna dem att
forfalla, ar forslaget enligt min tanke alltfér stringt. Det maste anses i
hogsta grad obilligt om en jordigare, som har flera fastichcter i sambruk,
skalle formenas att flytta byggnader fran en af dessa fastigheter till en
annan, dir de kunna med storre fordel anvindas, cller att nedrifva bygg-
naderna vid en med hufvudgirden sammanslagen mindre gard, da vid
hufvudgérden finnas for biagge fastigheternas brukande tillrickliga bygg-
nader.  Kommittén medger sjulf, att i sidana fall jordbruket icke egent-
ligen forsimras, men aberopar sasom skl for sitt forslag, att genom bort-
forandet af byggnaderna cller forsummadt underhsll af desamma den siir-
skilda fastighetens virde sasom sjalfstandig jordbrukspossession i afseviird
grad forminskas. Detta skil #r dock, savidt jag kan finna, icke af nagon
afgorande betydelse. Den omstindigheten, att ctt jordomrade vid nagon
tidpunkt varit styckadt i smirre brukningsdelar, far val icke utgora hinder
for dessas sammanforande till en storre possession, och vid bedomande af
sporsmalet, huruvida for jordbruket erforderliga byggnader finnas, bor
hiinsyn da tagas till denna possession i dess helhet. " Det foreslagna stad-
gandet leder i sjilfva verket dartill, att jordbruket i dylika fall kommer
att betungas med underhill af byggnader, som #ro for detsamma ofver-
flodiga eller till beligenheten otjinliga. Detta blifver si mycket kinn-
barare, for den hindelse fastigheterna anvindas uteslutande for jordbruks-
findamal och siledes icke industrien kan tagas i anspriak for gildande af
de onddiga kostnader, som paliggas jordigaren.

Pi grund af det anforda hemstiller jag, att forslagets bestammelser
om hvad som skall anses utgora vanhafd andras och fortydligas i de af-
scenden, som nu blifvit af mig framhallna.»

Justitieradet Cassel delade den af justitierddet Silverstolpe uttalade
asikt om limpligheten af att i den foreslagna lagen intaga en bestimmelse
om hvad som med indgojord i lagen skulle afses, och instaimde i justitie-
radet Silverstolpes hemstillan, att forslagets bestimmelser om hvad som
skulle anses utgora wvanhdfd indrades och fortydligades i de af honom
angifna hanseenden.

Vidare anforde justitieradet Petrén: sPafoljden for underlatenhet att
athjalpa vanhifd skulle enligt det remitterade forslaget bestd i skyldighet
att utgifva vite, antingen sidant, som jordigaren vid traffande af sfverens-
kommelse med jordbrukskommissionen 4tagit sig, eller ock vite, som af
domstol forelagts. Ltt vite af forstnamnda slag skulle enligt mitt omdome
blifva af rent civil natur och i intet afseende skilja sig fran vite, som i
annat kontrakt utfists for underlitenhet att fullgora nagot itagande. For
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dess utsdkande skulle darfor, om ej sirskilda bestimmelser meddelades,
komma att gilla enahanda regler som for utsskande af vanliga fordringar.
Det af domstol forelagda vitet skulle diaremot blifva af kriminell natur,
likstalldt med boter. S4 t. ex. skulle val i friga om dylikt vite bestim-
melserna i 2 kap. 9 § straflagen om utmitning for boter liksom stadgan-
det i 17 kap. 18 § handelsbalken, att boter #ga minsta ratt, komma att
blifva tillampliga. En sidan olikhet mellan de viten, som enligt ifraga-
varande lag kunde komma att utdomas, kan uppenbarligen icke vara lamplig
och ar sikerligen ej heller asyftad. Om den foreslagna anordningen skall
bibehallas, torde det darfor blifva nodigt att genom sarskilda bestimmelser
i lagen likstalla det civila vitet med det kriminella.

Vitessystemet synes for ofrigt vara mindre lampligt afven fran den
synpunkten, att det i viss méin betager domstolen makten att reglera pa-
foljden efter forseelsens beskaffenhet. Direst en jordagare, som vid vite
fatt sig forelagdt att afhjalpa vanhafd, i hufvudsak vidtager de for #nda-
malet erforderliga atgirder och endast i nigon mindre del forsummar att
stalla sig forelaggandet till efterrittelse, skulle ju domstolen, om tillamp-
ning af vitet pakallades, vara nddsakad att utdoma hela vitet. A andra
sidan, om en jordigare, som erhéllit sidant foreliggande, i stillet for att
efterkomma detsamma foretager sig att helt och hallet nedlagga jord-
bruket, skulle domstolen, i fall nytt foreliggande ej meddelats, icke kunna
ga utofver det ursprungligen forelagda vitet, som kanske beriknats med
hansyn till vanhafd af jamforelsevis ringa omfattning.

Till stod for anvindandet af vitespafsljd i stillet for boter har
hufvudsakligen &beropats den fordel, som skulle ligga dari, att ett vite i
motsats till boter skulle kunna aliggas ett bolag och af bolaget sisom
sadant utdomas. Detta giller emellertid endast i friga om det civila vitet,
som tydligtvis maste utdomas af den, som atagit sig att gilda detsamma,
under det att ett kriminellt vite enligt gillande rattsuppfattning lika litet
som boter torde kunna 4domas en juridisk person.

Da det foreslagna vitessystemet siledes icke synes medfora nigon
fordel, men, sisom ofvan antydts, ar forenadt med allvarliga oligenheter,
anser jag det lampligare att, i enlighet med hvad Norrlandskommittén
foreslagit, stadga botesstraff sdsom pafoljd for den jordigare, som efter-
satter atagande eller forelaggande att afhjalpa vanhafd. Daremot har jag
intet att erinra mot att, pd sitt i det remitterade forslaget skett, bestim-
melser meddelas diarom att pa fattigdom eller annan giltig orsak beroende
oforméga att afhjilpa vanhifden fritager jordagaren frin lagens tillamp-
ning samt att i 0fverensstimmelse darmed enligt lagen idomda boter icke
skola vid bristande tillgdng forvandlas till frihetsstraff. Ej heller synes
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nagot vars att anmirka mot att boternas minimibelopp bestammes till 200
kronor eller mot deras fordelning med tre fjardedelar till kronan och en
fjardedel till aklagaren. -

Afven om pafoljden bestimmes till boter, synes emellertid tvekan
kunna uppsti, huruvida den talan, som instammes till domstol med
yrkande om forelaggande for jordagaren att vidtaga atgarder for af-
hjilpande af vanhafd, skall anses siasom civil eller kriminell. For undan-
rojande af sadan tvekan torde bora i lagen intagas ctt stadgande, att
mal, som enligt forevarande lag anhingiggoras, skola behandlas sisom
brottmal.

I frigt foranleder det remitterade forslaget frin min sida ¢j annan
anmirkning, in att det synes mig lampligast om allman aklagare ej agde
fora talan om tillampning af vites- eller botespafoljd annorledes 4n med
tillstdnd af jordbrukskommissionen. Frigan huruvida sidan talan bor an-
stallas kan vara af mycket grannlaga natur att afgéra och kommissionen,
som sjalf traffat aftal med jorddgaren eller vid domstol utfort den talan,
pd grund hvaraf forelaggande meddelats, Lor bist vara i stand att be-
doma, huruvida jordigaren fullgjort hvad honom alegat. Det skulle vara
foga tilltalande, om aklagaren forde ansvarstalan, under det att kommis-
sionen ansig jordigaren i hufvudsak hafva vidtagit foreskrifna atgarder
och darfor ej fann skal anhingiggora talan om nytt forelaggande.»

Betriffande den pafoljd, som borde stadgas for underlatenhet att
athjalpa vanhafd, voro higsta domstolens dfriga ledamditer cnse med justitie-
ridet Petrén, likasom ock darutinnan, att stadgande borde i lagen med-
delas, att mal, som enligt forevarande lag anhangiggjordes, skulle be-
handlas sdsom brottmal, samt att det borde tillkomma jordbrukskommis-
sionen att afgora, huruvida talan om tillimpning af den stadgade pa-
foljden skulle anstallas.

Ur protokollet
Lennart Berglif.
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Utdrag af protokollet dfver justitiedepartementsirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 9 april 1907.

Narvarande:

Hans excellens herr statsministern LINDMAN,
Statsraden ALBERT PETERSSON,

ALFRED PETERSSON,

HEDERSTIERNA,

DyRsSEN,

HAMMARSKIOLD,

Roos,

JUHLIN,
Justitierdden LILIENBERG,

SILVERSTOLPE.

Chefen for justitiedepartementet statsrdet Albert Petersson anmalde
hogsta domstolens utlatande ofver det genom Kungl. Maj:ts beslut den
3 november 1906 till hogsta domstolen remitterade forslag till lag angéende
forekommande af vanhafd 4 jordbruk i Norrland och Dalarne.

Efter att hafva redogjort for hogsta domstolens utlitande anforde
departementschefen:

»I anledning af de mot forslaget inom hogsta domstolen framstallda
anmarkningarna har forslaget blifvit anyo ofversedt, darvid de andringar
vidtagits, som foreslagits af ett flertal af hogsta domstolens ledamoter,
hvarjamte med foranledande af en annan inom hogsta domstolen fram-
stalld anmarkning ordet ’inigojord’ i 1 § utbytts mot orden "iker och ang’.
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Af en ledamot af hogsta domstolen har anmarkts, att da sival lagen
angaende forbud i vissa fall for bolag eller forening att forvarfva fast
egendom den 4 maj 1906 som det af Kungl. Maj:t i nadig proposition
till innevarande ars riksdag framlagda forslag till lag innefattande sarskilda
bestammelser om arrende af viss jord 4 landet inom Norrland och Dalarnc
gallde forutom de fyra nordligaste linen allenast vissa delar af Kopparbergs
och Gafleborgs lin, jimval forevarande lag borde i afseende pa tillamp-
lighetsomridet silunda inskrankas. Detta ar visserligen icke nigon nod-
viandig foljd af lagens innehill, ty under det att de nimnda forbuds- och
arrendelagarna hafva till uppgift att soka vidmakthalla ett stand af mindre
Jordbrukare, #r andamalet med den nu forslagna lagen att forekomma en
menlig tillbakaging i jordbruket under konkurrensen med skogsintresset;
men di onekligen nagra synnerligen trangande skal icke forefinnas att ut-
stricka denna lag utofver det omride for hvilket de biada andra lagarna.
gilla, har lagens tillamplighetsomride inskrinkts i enlighet med an-
mirkningen.»

Féredraganden upplaste harefter det silunda jamkade lagforslaget
och hemstillde, att detsamma matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
nadig proposition Riksdagen till antagande forelaggas.

Statsradet Alfred Petersson anforde:

»Syftet med denna s. k. vanhafdslag har uppenbarligen varit att
forekomma det jordbruket 4 den i travaruindustriens besittning varande
jorden skulle helt och hillet nedlaggas, hvilket befarats skola intraffa, sir-
skildt direst de af den s. k. Norrlandskommittén foreslagna bestimmelserna
om #gostyckning och arrende i Norrland och Dalarne blefve gallande lag.
Lagen har darfor ansetts som ett nodvandigt komplement till dessa lagar.

Med anslutning hartill har ocksi kommitténs flertal at sitt forslag
gifvit sidan lydelse, att lagen skulle komma att afse endast travaruindu-
strien och dess innehaf och ej den i egentlig mening jordbruksidkande
befolkningen eller den i dess hander varande jorden.

Att gifva lagen den vidare utstrackning, som i det nu foredragna
forslaget skett, kan jag icke tillrida, helst ett ingripande i sadan riktning
frin statens sida i den enskildes hushallning, dar jorden #ges och brukas
i jordbrukssyfte och for att agaren eller brukaren daraf skall hafva sin
hufvudsakliga birgning, torde vara hvarken af behofvet pikalladt eller
i stort sedt ens agnadt att framja en battre skotsel af jorden.

Med é&beropande i ofrigt af de skal justitieradet Petrén vid lagfor-
slagets foredragning i hogsta domstolen anfort for sin mening i nu be-
rorda afseende, anser jag att it lagen icke bort gifvas storre utstrackning
in kommitténs flertal foreslagit.»

Bih. till Riksd. Prot. 1907. 1 Saml. 1 Afd. 115 Hift, 4
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Justitieridet Silverstolpe aberopade hvad han vid irendets behand-
ling i hogsta domstolen anfort i den mén det icke vunnit beaktande vid
forslagets omarbetande.

Statsradets ofriga ledamoter bitridde departementschefens hemstallan;

och tacktes Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten, med bifall till denna hemstallan, forordna att
till Riksdagen skulle aflatas nadig proposition i &mnet af
den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.
Ur protokollet

Lennart Berglif.

Stockholm 1907. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.



