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Till Konungen.

Sedan den af Eders Kungl. Maj:it under den 3 oktober 1902 tillsatta
kommitté med uppdrag att afgifva underdanigt utlitande och forslag rorande
reglering af statens ambetsverks och myndigheters loneforhillanden m. m.

ofverlimnat dels med underdanig skrifvelse den 18 november pafoljande ar
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betinkande och forslag angaende allminna forutsdttningar och grunder for
en reglering af loneforhillanden m. m. inom de centrala ambetsverken och
dels med underdanig skrifvelse den 24 november nistlidet ar bettinkande och
forslag angdende reglering af loneforhallanden m. m. vid statskontoret, har
Eders Kungl. Maj:t genom nadig remiss anbefallt detta dmbetsverk att af-
gifva underdanigt utlatande i anledning af loneregleringskommitténs silunda
afgifna forslag.

Vid fullgérande hiraf har statskontoret ansett sig bora, i de delar, hvilka
foranledt ndgot sirskildt uttalande fran ambetsverkets sida, folja den ordning,
hvari fragorna forekomma i kommitténs betinkande rérande statskontoret,

ﬁfverﬂyttning 4 lansstyrelserna af en del anordningsirenden.

Kommittén har foreslagit (sid. 60), att i allminhet sadana & dirfsr be-
stimda anslag anvisade utgifter, hvilka hittills af Eders Kungl. Maj:ts befall-
ningshafvande forskottsvis utbetalats, och for hvilka de haft att begira ersitt-
ning hos statskontoret, ma af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande definitivt
anordnas och i landtrinteririkningen afforas.

I afseende hira far statskontoret i underdinighet meddela, att det nu-
mera endast i fi fall forekommer, att linsstyrelserna bestrida utgifter under
forskottstitel mot erséttning af statskontoret. Sedan de af kommittén (sid. 57)
omnimnda arfvoden at kontraktsadjunkter i lappmarken uppforts a linsstat
och séledes blifva omedelbart af vederbsrande ldnsstyrelser afforda 4 behorigt
anslag, &r det nidmligen — fransedt vissa enstaka fall, dir det pa grund af
siirskilda omstiindigheter befinnes nodigt att linsstyrelse forskotterar utgiften
och direfter hos statskontoret rekvirerar ersittning — endast tre utgifts-
grupper, betriffande hvilka detta forfaringssitt dger rum, néimligen i fraga
om dels lonetillskotten till pristerskapet fran vissa fonder, dels statens bidrag
till skjutsentreprenaderna och dels kostnaderna for de arliga militir6fningarna
vid de allménna liroverken, folkskoleseminarierna och de tekniska lidroverken.

Betriffande tiden och sittet for utbetalningen af arliga lonetillskott fran
pristerskapets loneregleringsfond #fvensom frian Brunskogs foérsamlings aflsnings-
fond och Alfdals pastorats regleringsfond har Eders Kungl. Maj:t genom na-
diga kungorelsen den 17 februari 1893 forordnat, att dylika lonetillskott,
som da vore eller framdeles blefve anvisade till utgaende frdn dessa fonder,
skulle genom Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande af under hénder varande
medel utbetalas till vederbsrande lontagare med en fjirdedel under hvar och
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en af méinaderna maj, augusti, november och februari; och skulle befallnings-
hafvande diga att efter utbetalningen af den pa ecklesiastikarets sista kvartal
belopande andel af lonetillskottet hos statskontoret gora framstillning om
ersittning fran vederborande fond for hvad salunda under ecklesiastikaret
blifvit forskjutet.

Da dessa lonetillskott, hvilka dels atfolja viss tjinst och dels &ro af
personell natur, utgd i vissa fall tillsvidare utan inskrinkning i tiden, hvar-
emot de i andra fall dro beviljade endast for ett visst antal ar eller ock
intill dess nagon sirskildt angifven omstindighet intriffar, skulle ett ofver-
flyttande af dessa utgifter a4 lansstat endast medfora omgang och foranleda
minskad mojlighet for statskontoret, som forvaltar berdrda fonder, att under
arets lopp folja utbetalningarna déra.

Diremot har statskontoret for sin del intet att erinra mot att i 23 § af
nadiga stadgan den 31 maj 1878 angdende skjutsviisendet vidtagas sadana
andringar, att linsstyrelserna ma kunna definitivt anordna dessa bidrag fran
behorigt anslag. Men i fraga om kostnaderna for ofvanberdrda militarofningar
betingas det nu tillimpade forfarandet med nodvindighet af den i néadiga
brefvet den 12 augusti 1902 gifna foreskriften, att for dessa utgifter skola
tagas i ansprak forst det & staten for folkskoleseminarierna uppforda an-
slaget till befrimjande af vapensfningar samt det 4 de tekniska liroverkens
stat forekommande anslaget till militdrofningarnas bedrifvande och ddrpd det
4 de allminna liroverkens stat uppforda anslaget till extra arfvoden at
gymnastiklirare samt till anskaffning af ammunition for malskjutning m. m,

Nagon for alla fall gallande foreskrift kan dirfor icke under nuvarande
forhallanden meddelas, hvadan statskontoret afstyrker kommitténs forslag dérom.

Vidare har kommittén (sid. 60) hemstillt, att sidana utgifter enligt stat
eller sirskilda foreskrifter, som hittills af statskontoret anordnats for att a
landtrinterierna utbetalas, ma af Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande an-
ordnas, dir ej med utbetalningen forbundna sirskilda omstindigheter for-
anleda, att anordnandet bor 4ga rum i statskontoret.

Statskontoret, som delar kommitténs mening om limpligheten i vissa
fall af en dylik ofverflyttning af anordningsbestyret, har, sisom kommittén
ocksa (sid. 59) framhallit, under de senaste aren redan vidtagit atgirder i
dylikt syfte, bland annat genom uppforande a lidnsstat af en del anslag, som
forut anordnats i statskontoret. Hvad sirskildt angar den af kommittén vid-
rorda fragan om utbetalning af arfvoden at extra ldrare och vikarier vid de
allminna liroverken och folkskoleseminarierna ifvensom extra arfvoden at
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ofningsldrare vid niamnda liroverk, far statskontoret i underdanighet erinra
att, genom nadiga kungoérelsen den 8 december 1904 stadgats, att dessa arf-
voden skola fran och med innevarande ar utanordnas af vederborande lins-
styrelser.

Kommittén formenar emellertid, att statskontorets anordningar & landt-
rinterierna i allminhet, och blott med undantag for vissa siirskilda fall, borde
utbytas mot i skrifvelser till Eders Kungl. Maj:ts befallningshafvande gifna
utbetalningsorder. Om si komme att ske, méste dessa skrifvelser fi visent-
ligen samma innehall som de nuvarande anordningarna, och silunda gifna
utbetalningsorder méste till innehall och belopp i statskontoret antecknas, pi
det att statskontoret vid hvarje tidpunkt ma iga nodig ofversikt ofver veder-
bérande utgiftstitlars stiillning, hvilket ir sirskildt af vikt vid besvarandet
af nadiga remisser eller fran vederbérande departement inkommande for-
frigningar. Nagon afsevird minskning i arbete for statskonforet skulle alltsa
genom en sidan foréindring icke uppkomma, men diremot skulle densamma
fororsaka visentligen okadt besviir for ldnsstyrelserna genom anordnings upp-
sittande och bokforing, ombesorjande af afskrift utaf statskontorets skrifvelse
och uppforande i linsrdkenskaperna af en hel del nya anslagskonti, i stillet
for att nu statskontorets anordningar dir affsras under en gemensam titel:
»utgifter anordnade af statskontoret», hvarefter anordningarna i original bi-
liggas rikenskapen sisom verifikationer.

Statskontoret anser alltsa, att den ifrigasatta ofverflyttningen a lins-
styrelserna af anordningsatgirden icke limpligen kan ske i synnerligen vid-
stracktare méan iin som redan #gt rum; och torde det framgent sésom hittills
hora ankomma pa statskontorets egen profning att afgora, 1 hvilka fall en
dylik ofverflyttning later sig med hinsyn till de for handen varande for-
héllandena l&mpligen genomforas.

For vinnande af forenkling i arbetet skulle méhinda snarare, siasom
kommittén 4 sid. 119 ifragasatt, vid anordningarnas ofversindande i vissa
fall missivskrifvelserna kunna hortfalla. Dessa skrifvelser, dfven dér de icke
innehalla annat &n meddelande om anordningens ofverlimnande, iro dock af
betydelse for kontrollen ofver att drendet behorigen expedierats, samt torde
for den mottagande myndigheten underlitta édrendets diarieforing och dylikt.
Statskontoret kan dirfér icke heller utan vidare bitrida detta kommitténs
forslag, men skall taga frigan om de forutsittningar, under hvilka missiv-
skrifvelserna kunna undvaras, under fornyadt ofverviigande, nir statskontoret
skall gi i forfattning om utarbetande af ny arbetsordning.



Bokféoringen a4 rintekammaren m. m.

Kommittén har (sid. 70) hemstillt, att fran statskontorets direkta, till
rintméstarens handliggning horande kassarorelse matte helt och hallet af-
skiljas linsstyrelsernas insittningar och dragningar & statskontorets rikning
i riksbanken samt bokforingen i statskontoret af desamma verkstillas annor-
stides #n i rintekammaren; samt att inom statskontoret métte, i enlighet
med vissa af kommittén gjorda >antydningar», aviigabringas de »forenklade
anordningar> i afseende a bokfsring och kontroll m. m., som af den salunda
foreslagna fordndringen betingas.

Da ifragavarande antydningar #ro af kommittén gifna pa vidt skilda
stillen i betinkandet och i fraga om klarhet limna mycket ofrigt att onska,
samt da hvarken af nimnda antydningar eller af kommitténs framstéllning i
ofrigt fullstindig kinnedom om det omrade, kommittén satt sig fore att re-
formera, synes kunna vinnas, har statskontoret funnit det nodigt att, till
belysning af de verkliga forhallandena, limna en mdjligast kortfattad redo-
gorelse for syflet med nuvarande bokforings- och kontrollanordningar samt
direfter sammanfora kommitténs antydningar till ett helt for att slutligen
kunna klargora i hvad man de foreslagna forindrade anordningarna skulle
kunna innebira forenklingar och forbittringar eller tillifventyrs motsatsen.

Kassahufvudboken.

Statskontorets kassa bestar dels af tillgodohafvandet & statskontorets giro-
rakning i riksbanken, dels ock af det kontanta belopp réntmistaren innehar
for smirre utgifters direkta bestridande.

Eftersom girorikningen 4r en, maste ocksa bokforingen af kassaposterna
vara en. Att uppligga flere kassahufvudbocker betriffande en kassa vore icke
blott stridande mot vanlig bhokforingspraxis, utan dfven synnerligen oldmpligt.
Kassarorelsens resultat skulle da icke framgid annat 4n efter en samanan-
stallning i andra hand, och riktigheten af en sidan sammanstillning skulle
icke styrkas pa ett bindande, bokfdringsmiissigt satt. Pa grund hiraf &r bok-
foringen af statskontorets kassa nu enhetligt ordnad genom en kassahufvud-
bok, hvars forande aligger den & réintekammaren anstillde kassabokhallaren.
1 full ofverensstimmelse med verkliga forloppet, bokforas hidr alla savil in-
flutna som utbetalda belopp, vare sig dessa kassaposter uppstatt i rinte-
kammaren eller hos linens rinterier, hvilka senare, hvad statsmedlen be-
triffar, i stort sedt endast iro filialer till statskontorets kassa. Denna kassa-
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hufvudbok — som forutom kassakonto (= den s. k. kassaboken) #ger konti (=
de s. k. specialerna) for hvarje inkomsttitel och anslag samt fond och diverse
verks medel inom forvaltningen &fvensom ett konto for hvarje lin och for
vissa verk i och for deras levereringar af statsmedel — &r si ordnad, att
den kan nir som helst fullstindigt pa ett bokforingsmissigt sitt afslutas, och
fyller dirfor alla moderna kraf.

Till belysning hiraf bifogas ett formuldr till afslutning for viss dag
(bil. litt. A).

D4 kassakontot numera 4r inrittadt efter det s. k. amerikanska systemet,
sd fordelas de skilda kassaposterna omedelbart pia kolumner, upptagande de
hufvudsakligaste inkomst- och utgiftstitlarna. Da till statskassan alltjimt inga
icke allenast medel, som #ro afsedda for betickande af statsutgifter, utan ock
fonders och andra verks medel, som iro afsedda for vissa sirskilda indamal,
exempelvis brinnvinsforsiljningsafgifter, examensafgifter, kopeskillingar for
forsalda mindre kronoligenheter m. m., medfor en sidan omedelbar, & sjilfva
kassakontot verkstilld fordelning afsevirda fordelar, ity att man redan af
kassakontot kan, utan att invinta den tidsodande fordelningen pa kassahuf-
vudbokens ofriga konti, de s. k. specialerna, hvilken icke kan samma dag
medhinnas. inhimta uppgift ej blott om ingiende och utgiende statsmedel
utan ock om influtna och utgifna fondmedel och diverse medel af nyss nimndt
slag. Dagligen kan silunda med kassahufvudboken konstateras ej blott stats-
verkets behallning i rikshanken och hos rintmiistaren utan #fven denna be-
hallnings fordelning pa disponibla statsmedel och andra medel, som endast
passera statskassan.

Vid den jimforelse, som dagligen medelst dagrapporten, hvarom mera hir
nedan, sker mellan kassahufvudbokforingens resultat och journalbokfsringens
resultat, kan jimvil konstateras ej mindre beloppet af rintmistarens hand-
kassa #dn dfven de inneliggande assignationer, for hvilka r#ntmistaren an-
svarar. A kassakontot sammanflyta alle in- och utbetalningar och den be-
arbetning af dess material, som sker i de s. k. »specialerna», visar for dfven
den mindre bokfdringskunnige pa ett fullt ofverskadligt sitt gingen af stats-
kontorets kassaverksamhet under rikenskapsaret.

Nar éret ar slut, foreligger hufvudboken firdig, sidan den skall utgora
underlag for rikshufvudboken.

D4 den skall redovisa statskontorets kassa i dess helhet, maste den ut-
visa hela forloppet med de forindringar kassan undergitt under irets lopp,
vare sig detta skett i foljd af linsstyrelsernas eller statskontorets transak-
tioner med afseende dira.

Den »rintekammarens hufvudbok», som aflimnas till kammarritten for
granskning, 4r icke, sésom kommittén (sid. 90) férmodar, sdrskildt »samman-
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forda anteckningar» ur specialerna, utan en direkt afskrift af den del af
kassahufvudboken, som utgores af de s. k. specialerna eller med andra ord
hufvudbokens sirskilda specialkonti.

Genom sin fasta och stringt bokforingsmissiga form samt dirigenom att
bokforingen sker af awmnan person #n kassoren och samiidigt dirmed att
denne mottager eller utgifver beloppen, #gnar sig denna kassahufvudbok dess-
utom synnerligen vil till kontroll & kassoren-rintmistaren,

Bokforingen af posterna i kassahufvndboken tillgar pa foljande siitt:

Inkomsterna. Di genom reversal visats, att belopp tillflutit statskontorets
kassa, aligger det réintmistaren att omedelbart férete nimnda handlingar for
den i rdntekammaren under hela kontorstiden nirvarande kassabokhéllaren,
som infor beloppen & kassakontots debetsida, dir sisom inglende balans
finnes uppford statskontorets kassabehillning i dess helhet vid drets borjan a
giroridkningen i riksbanken och hos rintmistaren. Och da reversal frin linen
inkomma, utvisande att linsstyrelserna insatt belopp & statskontorets giro-
rikning, behandlas dessa pa enahanda sitt. Reversalen, hvilka forut foretetts
4 inkomstbyridn, emedan de, sisom hir nedan skall omformilas, méste dir
undergd granskning och annoteras, utvisa hvilket slags medel inkomstheloppen
tillhora. I enlighet med dessa uppgifter & reversalen, utviixlar kassabokhdlla-
ren beloppen frian kassakontot till de siirskilda inkomsttitlarnas och fonder-
nas konti.

Da det icke finnes néigon principiell skillnad mellan en insittning &
statskontorets giroriikning, som verkstiilles af ett forvaltande verk eller en
enskild person i Stockholm och af linsstyrelserna eller af en enskild person
i landsorten, enir alla dessa insittningar ju iro inlevereringar till statskon-
torets kassa, maste de aila behandlas pi enahanda sitt.

Utgifterna. 1 hufvudsak hirmed ofverensstimmande verkstilles bokforin-
gen af kassautgiftsposterna. Da en statskontorets anordning inlosts eller del
af s. k. kollektiv anordning (hvarmed menas en anordning till flere personer,
som &ga att vid kassan af samma anordning utfd skilda belopp) kvitterats,
aligger det riintmdistaren att omedelbart forete kvittot for kassabokhéllaren,
som affor det utbetalade beloppet a kassakontots kreditsida samt darefter ut-
viixlar detsamma fran kassakontot till kontot for det utgiftsanslag eller den fond,
som beloppet tillhtor. Men enir statskontorets kassa paverkas icke blott af
statskontorets direkta kassautgifter i inskrinkt mening, utan ock af linens
dragningar a statskontorets girorikning, hvilka icke mindre i#in de forra #ro
statskontorets kassautgifter, maste #fven dessa dragningar, i man som de
blifva kiinda, i statskontorets kassahufvudbok annoteras.

Detta tillgar salunda, att linsstyrelserna sista helgfria dagen i hvarje vecka
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insiinda specifik uppgift 4 de siirskilda belopp, som under samma vecka dra-
gits 4 statskontorets girorikning. Sedan dessa belopp blifvit af rintméastaren
annoterade, ofverlimnar han uppgiften, alldeles som om det vore friga om
en af statskontoret a4 rdntekammaren anordnad utgift, till kassabokhéllaren,
som affor beloppet a4 kassakontot samt utvixlar det till kontot for »invisnin-
gar> af det betriffande ldnet.

Darest linens dragningar icke behandlades p& enahanda sitt som de &
rintekammaren utbetalda beloppen, skulle kassahufvudboken icke komma att
redovisa statskontorets kassa i dess helhet, icke vid arets slut utmynna i en
utgidende balans, som vore duglig att anvindas i den sammanstillning af
samtliga statens ridkenskaper, som skall ske i rikshufvudboken, icke heller
kunna verificera statskontorets kassaforhallande till riksbanken.

Statskontoret tror sig hirmed hafva adagalagt syftet med och behofvet
daraf att at den af kassabokhillaren forda kassahufvudboken eller >rinte-
kammarens hufvudbok» gifvits just den form och det innehdll den nu &ger.

Rintekammarens journaler

iro icke »rikenskaper» i vanlig mening, utan endast forteckningar ofver in-
sittningar 4 och uttagningar fran statskontorets girordkning i riksbanken.

Af bekvamlighetsskdal #ro de fordelade i tva: en »hufvudjournal>, af-
seende insittningar och uttagningar i Stockholm, samt en »bijournal», afseende
insdttningar och uttagningar i landsorterna.

Journalerna hafva ett tvéafaldigt syfte: dels att utgora en motridkning fran
statskontorets sida 4 dess girordkning i riksbanken och dels att vara kontroll-
bocker mot & ena sidan bokféringen i kassahufvudboken och & andra sidan
byraernas och linens annotationer om insittningar och uttagningar. Speciellt
betydelsefull blir denna kontroll gent emot kassahufvudboken, eftersom denna
upptager sirskildt utgifterna efter en helt annan princip 4n hufvudjournalen.
Genom jimforelse mellan summorna af de annoterade beloppen sker kontrollen
pa sitt hir nedan skall nirmare omférmilas vid redogorelse for dagrappor-
tens uppgift och dndamal.

Dessa skilda, delvis efter olika system gjorda anteckningar komma si-
lunda att tjina tva slag af kontroll, hvilka bada i en ordnad forvaltning alltid
maste foljas at: kontrollen & kassan och kontrollen 4 bokféringen.

Hufvudjournalen har dessutom ett annat syfte, namligen att bereda rént-
mistaren tillfille att for sig och andra stidse klargora forhallandet mellan
assignationer och anordningar. I detta sistnimnda hidnseende torde sirskildt
bora framhallas, att da rintmistaren i allminhet icke ma, annat &n for mindre
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utgifters bestridande, innehafva kontanta medel, utan hufvudsakligen ror sig
med assignationer, utstillda af statskontoret & dess girorikning i riksbanken,
det ar helt naturligt, att han maste fora noggranna anteckningar ofver dessa
assignationer och ofver deras forhallande till de anordningar, som assignatio-
nerna #ro afsedda att ticka. Darest han icke forde sddana anteckningar, skulle
den storsta oreda litt kunna uppstd; och detta s& mycket mera som en an-
ordning icke alltid motsvaras af en assignation, utan en assignation (af andra
oafvisliga skil) ofta omfattar eft flertal anordningar.

Bokforingen i journalerna sker, i korthet angifvet, pi foljande sitt:

Hufvudjournalen. Inkomstsidan. Da ett belopp i Riksbankens hufvud-
kontor insatts & statskontorets giroriikning, annoteras detsamma jimte dagen
for inlevereringen, reversalets nummer, insittarens namn och i korthet be-
skaffenheten af de insatta medlen.

Utgiftsidan. Da statskontoret utfirdat en anordning, uppsittes, om det
utanordnade beloppet ir storre &n 1,000 kronor, omedelbart assignation. Dir
flere anordningar kunna limpligen sammanslis, utskrifves dock for dem en
gemensam assignation. Assignationen tillstilles r#ntmistaren jamte anord-
ningen eller anordningarna. Assignationen har for honom alldeles samma be-
tydelse som ett motsvarande kontant belopp: han skall ddrmed likvidera an-
ordningarna. Han annoterar nu assignationen & utgiftsidan i sin hufvudjournal,
darvid angifvande assignationsdagen, namnet & den, till hvilken anordningen
ar stilld, medlens natur, de sirskilda anordningsbeloppen, dir flere sddana
inga i assignationen, assignationens belopp och ordningsnummer. Efter denna
annotation dr det for honom mdjligt att nir som helst, genom jimforelse med
sina inneliggande assignationer och éfvenledes inneliggande oinlosta anordnin-
gar, forvissa sig om, att allt befinner sig i full ordning. Detta &r sa mycket
viktigare som rintmistaren dirjimte innehar oassignerade anordningar och
kontanta medel, afsedda att ticka de senare. DA en anordning uppgér endast
till ett tusen kronor eller dirunder, har man nimligen ansett sig icke kunna
besviira allminheten med att mottaga det anordnade beloppet i assignation &4
riksbanken, utan fi sidana smirre belopp af rintmistaren utbetalas kontant
af hans handkassa. Sadana anordningar Ofverlimnas till rintméstaren utan
assignation, och forst sedan han utbetalt beloppen dira, sammanslas flere an-
ordningar till en assignation, stilld »till rdntmistarens disposition», och honom
beredes dirigenom ersittning till handkassan. Forst sedan han mottagit en
dylik, nu sist omférmild assignation, annoterar han utgiften i hufvudjour-
nalen, enir denna, sisom ofvan dr nimndt, bland annat har till syfte att
klargora forhallandet mellan assignationer och anordningar samt utvisa, hvilka
assignationer riintmiistaren mottagit.

2
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Bijournalen. Hiar annoteras a inkoimnstsidan linens och enskildes i Riks-
bankens afdelningskontor i landsorten verkstillda insittningar & statskontorets
girordkning, i den man de blifva genom insiinda reversal och meddelanden fran
riksbankens hufvudkontor kiinda och & ufgiftsidan linsstyrelsernas dragningar &
statskontorets girordkning, fifvenledes i man som de blifva genom linsstyrelsernas
rapporter didrom samt riksbankens hufvudkontors besked i statskontoret kinda.

Annotationerna i bijournalen hafva sasom af det féregidende framgar en-
dast ett kompletterande syfte i och for kontrollen & kassa och bokforing.
Att denna kompletteringsanteckning emellertid icke dr si betungande, att for
det arbetets skull bora utfinnas andra kontrollatgirder, framgar diraf, att
densamma, enligt verkstilld berikning, icke upptager rintmistarens tid ut-
ofver tre timmar i veckan.

Nodvindigheten af att rédntmistaren antecknar assignationerna och icke
de verkligen utbetalda beloppen framgar mahinda tydligast, om man betraktar
forhallandet med de s. k. kollektiva anordningarna. Med en kollektiv anordning
menas, sisom redan vid redogérelsen for kassahufvudboken blifvid omformaildt,
anordning stilld till ett flertal personer, hvilka #4ga att utkvittera skilda
belopp; siddant ar fallet, exempelvis, med pensionsanordningar, vissa aflénings-
.anordningar och dylikt. Det skulle allt for mycket betunga byraexpeditionen och
erfordra allt for ménga underskrifter af generaldirektoren och byrichefen
ifvensom forsvira kammarrittens granskning och 6ka bokforingsarbetet, direst
i dylika fall for hvarje belopp utskrefves vare sig en sirskild anordning eller
en sirskild assignation. DA nu en sidan »kollektiv anordning» férekommer,
ofverlimnas den till rintmistaren jamte dirtill horande assignation. Assig-
nationsheloppet méste réintmistaren utkvittera fran riksbanken for att kunna
likvidera de manga smi utbetalningarna. Denna likvid kan ofta komma att
ske under en lingre foljd af dagar, enir icke alla, som #ga belopp att lyfia
d¢ den kollektiva anordningen, infinna sig samtidigt. Det &r uppenbart, att i
sddana fall — och de #ro ganska talrika — rintméistaren maste bokfora
assignationen, di den af honom mottages samt pa siitt i journalen sker spe-
cificera de anordningar, som den ticker. Déarest han ddremot endast anteck-
nade de utbetalda beloppen, i mén siddana forekomme, skulle han forlora
ofversikten af det hela och bringa oreda &stad.

Men & andra sidan bor man icke heller underlita, att anteckna de
sirskilda beloppen just d4 de utgifvas. Detta ar af icke obetydlig vikt
sdval for en riktig bokforing af kassarorelsen och for bestimmande af
kassabestindet som for den hiindelse att efterat friga uppstar, ndr en person
uppburit ett belopp. Denna bokforing sker emellertid i kassahufvudboken
och har icke sin plats i réntmiistarens journaler, hvilka — sasom hir ofvan
blifvit utforligt framhallet — hafva ett annat syfte.
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Bokforingen 4 byrderna i hvad den afser assignationsvisen och
inbetalningar till statskassan.

Utgiftsbyran: Hvarje af statskontoret anordnadt belopp skall assigneras
4 girorikningen i riksbanken. Assignationerna utskrifvas af en dirtill be-
fullmiktigad revisor & utgiftsbyrdn, som kontrasignerar dem. De under-
skrifvas af chefen for utgiftsbyrin, om anordningen eller anordningarna ut-
gatt fran denna byra, eljest af chefen for inkomstbyran eller kamreraren dér-
stides, allt efter som anordningen beslutats p& den enes eller andres fore-
dragning.

Det &r uppenbart, att det &dr alldeles nodvandigt, att a utgiftsbyran foras
fullstindiga och fristdende anteckningar ofver de invisningar, som s&lunda ut-
stillas a statskontorets girorikning; anteckningar, som &ro si anordnade att
diraf kan framgad nummer och belopp & assignationen, dagen dd den utstillts,
den eller de anordningar assignationen afser, namnet & den, till hvilken an-
ordningen &r stilld, o. s. v. D4 den rikning i riksbanken, & hvilken invis-
ningarna #ga rum, ir statskontorets girorikning, dr det dfven helt naturligt,
att den byra, som har att a statskontorets vignar diara utfirda invisningar,
samtidigt bor anordna sin bokforing silunda, att vid hvarje tid kan af den-
samma framga, huru stora belopp, som a girorékningen anvisats pa det hela
ej blott af statskontoret utan ock af ofriga myndigheter, som #ga att & samma
girordkning gora invisningar, nidmligen linsstyrelserna. D& rapporter frin
dessa alltsa till statskontoret inkomma betriffande dylika invisningar, bok-
foras dessa af bemilde revisor & ett sirskildt uppligg i hans s. k. sbank-
rikning», dir & ett annat uppligg statskontorets egna assignationer, pa sitt
nyss blifvit omformildt, finnas annoterade.

Afven af en annan anledning, ndmligen for att kunna tjina till kontroll
4 den hdr nedan omformilda dagrapporten, ir det dessutom af stor betydelse,
att den assignerande revisorns bokforing omfattar icke blott statskontorets
egna assignationer, utan jimvil linens invisningar.

Vid den inventering, som ménatligen skall iga rum i rintekammaren af
chefen for inkomstbyran, spelar nu omhandlade »bankrikning> en alldeles sir-
skild roll, da det giller att tillse, huru de af statskontoret utstiillda assigna-
tioner paverkat kassan.

Inkomstbyran: Alla insittningar i statskontorets kassa, vare sig de afse
statsmedel eller diverse verks och fonders medel, skola ske i rikshanken i
statskontorets girorikning. Detta giller for insittningar savil i landsorten
som i hufvudstaden.

Emellertid #ir det nodigt, att statskontorets inkomstbyra bokfor de insatta
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beloppen under de sirskilda inkomsttitlarna eller fonderna, da inkomstbyréin
naturligen alltjimt maste tillse att medlen i ratt tid, till riktigt belopp och
p& foreskrifvet sitt inflyta i statens kassa.

Detta sker dels i den & byran forda »bankrikningen 6fver insdttningar»
och dels i »inkomstmemorialboken». Bankrikningen &ger tva uppligg, det
ena afsedt for insittningar vid riksbankens hufvudkontor och det andra for
inséttningar vid afdelningskontoren.

Bankrikningen stir i samma forhallande till inkomstmemorialboken och
fondmemorialboken, som exempelvis ett kassakonto slar till en kassahufvud-
boks specialkonti. I bankrikningen inféras nimligen de till kassan influtna
beloppen i den ordning som de enligt reversalen inkomma, insittarens namn
och dagen for beloppets insittande i riksbanken.

Till inkomstmemorialboken och fondmemorialboken utvexlas samma be-
lopp & sirskilda konti for de olika inkomsttitlarna, medlen och fonderna samt
konti for de sirskilda linsstyrelserna och vissa verk, di de af dessa insatta
medlen behandlas sésom remisser, under det att de influtna medlens natur
afskiljes i primérrikenskaperna 4 dessas inkomstsida.

Bankrikningen utvisar allts& summan af hvad som insatts. Memorial-
boken fordelar denna summa p& de sirskilda slagen af medel.

Denna senare bok har dirfor endast betydelse for bokforingen 4 inkomst-
byrin och blir, pa liknande siitt som den af memorialbokhallaren & utgifts-
byrian férda memorialboken ofver utgifterna, en riikenskap ofver statskonto-
rets forvaltning i vidstricktare mening, under det att bankrikningen, dir-
igenom att den enhetligt belyser gingen af statskontorets inkassering och
vid hvarje tid kan visa hur mycket som enligt inkomna reversal skall hafva
influtit, #gnar sig sisom ett led i kontrollen & kassavisendet, savil hvad be-
traffar bokforingen som kassabestindet.

Dagrapporten.

Da det ligger en verksam kontroll diiri, att kassans savil inkomster som
utgifter omedelbart bokforas jimvil af annan person #n kassiren, har stats-
kontoret, sisom redan #r omfoérmildt, foreskrifvit, att det skall aligga riint-
méstaren att omedelbart efter det ett belopp inflyter eller utgifves forete den
handling, som utvisar detta fsrhallande, for kassabokhéllaren, som dirom for
anteckning & kassahufvudbokens kassakonto eller i, sasom detta konto ocksa
bendmnes, kassaboken.

Till kontroll dira, att denna bokforing dagligen och fullstindigt forsiggar
dfvensom dird att rantmistaren stidse har sin handkassa, mottagna assigna-
tioner och bokféringen dirofver i full ordning, #r det rintmistaren och kassa-
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bokhallaren alagdt att hvarje dag efter kassatimmens slut gemensamt upp-
ritta och underskrifva en dagrapport enligt det formuldir, som hir finnes
under litt. B bilagdt.

Sedan kassabokhallaren & denna rapport infort kassabokens saldo (=
skillnaden mellan verkliga inkomster och utgifter frin arets borjan), s& upp-
gifver rintmistaren och infor & dagrapporten, med ledning af sina journaler,
dels summan af alla insittningar & girorikningen fran &rets boérjan, déri in-
begripet behallningen & samma rikning vid é&rsskiftet, dels ock summan af
alla invisningar dira under samma tid. Skillnaden mellan dessa summor ut-
gor det belopp, som ir disponibelt & girordkningen.

Den skillnad, som dirvid visar sig mellan saldot & inreverserade och
assignerade belopp (= journalernas saldo), 4 ena sidan, och saldot mellan
inreverserade och mot kvitto & anordningar verkligen utgifna belopp (= kassa-
bokens saldo), & andra sidan, utgores dels af handkassan, hvilken icke ingar
i journalernas debetposter, och dels i de hos rintmistaren inneliggande assig-
nationerna, hvilka han mottagit och affort bland hufvudjournalens kreditposter,
men #innu icke utlimnat sisom likvid for anordningar.

Rantméstaren uppriknar darpa sin handkassa och foreter de inneliggande
assignationerna, hvarefter 4 dagrapporten antecknas sivil den kontanta behall-
ningen som till nummer och belopp samtliga inneliggande assignationer.

Om nu saldot enligt journalerna sammanligges med handkassans belopp
och summan af de inneliggande assignationerna, si skall alltsa, forsavidt allt
ar i sin fulla ordning, det belopp, som dirvid uppstér, blifva detsamma som
saldot enligt kassaboken. Skulle diremot skiljaktighet uppstd, &r det rént-
miistaren och kassabokhallaren dlagdt att icke limna réntekammaren forr &n
anledningen till skiljaktigheten utronts.

Dagrapporten ofverlimnas dérefter till kamreraren & inkomstbyran och
assignerande revisorn & utgiftsbyran, hvilka det aligger att pafoljande dag fore
verkstillandet af annat arbete jimfora dagrapportens uppgifter, den forre be-
triaffande debetposterna och den senare betraffande kreditposterna med de a
inkomst- och utgiftsbyraerna forda anteckningar ofver inreverserade och ut-
assignerade belopp, samt bestyrka nimnda debet- och kreditposters ofverens-
staimmelse dirmed. Dagrapporten aflimnas direfter till chefen fér inkomstbyran.

Denna dagrapport innebir en synnerligen effektiv kontroll i flere hén-
seenden. Den konstaterar dagligen genom tva tjinstemins gemensamma for-
klaring under tjinstemanna-ansvar ej mindre girorikningens stillning och
handkassans belopp iin dfven antal, nummer, belopp och befintlighet af de
assignationer, hvilka icke fran kassan utlimnats. Den innebir tillika en dag-
lig jumforelse af kassabokforingens resultat med journalernas resullat ifven-
som en jimforelse mellan de senares summor med summan af de 4 inkomst-
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byran antecknade inreverserade beloppen och summan af de & utgiftsbyran
antecknade utassignerade beloppen. Hérigenom blir det oundgingligt for en
hvar bland de tjinstemiin, som det dligger att fora dessa anteckningar, att
stidse hafva sina bocker i full ordning — en fordel som ur kontrollsynpunkt
icke bsér underskattas.

Dagrapporten #&r si inrittad, att den verkar nistan automatiskt. En
under dagen begangen felaktighet skall ovillkorligen framtrida, vare sig den
utgores af ett i bockerna oritt fordt belopp, ett i kassan bristande belopp
eller en fosrkommen assignation. Det erfordras ingen sirskild skarpsinnighet
hos den ene eller andre tjéinstemannen att uppticka en oriktighet, och ett
doljande diraf forutsitter samverkan af tva eller flere.

Dagrapporten limnar dessutom dagligt meddelande om statskontorets
hela kassatillging.

Ménads- och veckoafslutningar.

Skiljaktigheter mellan riksbankens och statskontorets bokforing af giro-
rikningen kunna aldrig undvikas, men de bora tid efter annan utredas och
forklaras,

Genom nadiga kungorelsen den 8 april 1904, angiende vissa forberedande
anordningar for genomférande af en central kassakontroll, har Eders Kungl.
Maj:t foreskrifvit,

att det skall aligga de statsmedelfsrvaltande verk och myndigheter samt
redogorare, som &4ga girordkning i ett riksbankens kontor, att vid kassatim-
mens siut hvarje dag & blankett, som af rikshanken tillhandahalles, till kon-
toret afséinda uppgift om nummer och belopp & hvarje assignation, som under
samma dag utfirdats, hvarefter, enligt hvad fullmiktige i riksbanken med-
delat, vederbsrande riksbankskontor, & sin sida, snarast mojligt efter ingan-
gen af hvarje ny ménad tillstiller verk, myndighet eller redogorare, som hos
kontoret fatt girorikning for sig oppnad, besked innefattande ej mindre upp-
gift & vid ménadsskiftet innestéende saldo #n d#fven specifikation till nummer
och belopp & de assignationer, som #ro vid samma tidpunkt utelspande;

att de statsmedelférvaltande verk och myndigheter samt redogorare, som
oppna rikning i riksbanken och skola limna ofvan omférmilda uppgift ofver
utfirdade assignationer, #iga att dirom i riksbanken géra anmailan och uttaga
de for uppgifterna afsedda blanketter;

att Konungens befallningshafvande och de ofriga myndigheter och redo-
gorare, som i afseende pa sin medelforvaltning &4ro underordnade central
hufvudfsrvaltning, men #ga sirskilda girorikningar i riksbanken, skola, efter
det bankens silunda afgifna ménadsbesked blifvit med de hos myndigheten
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eller redogoraren forda anteckningar ofver kassarorelsen jiamfordt och utred-
ning betriffande mojligen befintliga skiljaktigheter #gt rum, ofordrojligen ofver-
sinda nimnda besked jimte dirofver till afventyrs erforderliga forklaringar
till den centrala hufvudférvaltningen; samt

att vederborande centrala verk ifvensom sadana myndigheter och redo-
gorare, som icke i afseende pa sin medelforvaltning 4ro underordnade central
hufvudforvaltning, skola, efter mottagna bankbesked betriffande séviil verkets
eller myndighetens egna girorikningar som de underordnade myndigheternas
och redogorarnes rikningar, foranstalta om skyndsam granskning déraf, hvar-
vid mojligen forefintliga skiljaktigheter mellan de hos verket eller myndig-
heten forda anteckningar ofver kassarorelsen och bankbeskeden bora utredas,
hvarefter samtliga bankbesked med darofver afgifna forklaringar skola oftr-
drojligen ofversdndas till statskontorets riksbokslutsbyra for att dirstides
efter granskning forvaras.

Hvad betriffar statskontorets girorfikning #r det i anledning héraf fore-
skrifvet, dels att den assignerande revisorn skall till riksbanken afsinda de
dagliga uppgifterna om utfirdade assignationer, dels ock att lLinsstyrelserna
skola direkt till riksbankens hufvudkontor i Stockholm afsinda némnda upp-
gifter, i hvad de afse statskontorets girordkning. Detta senare emedan giro-
rikningen, som &r en, hos riksbanken bokfoéres i hufvudkontoret.

Den utredning af skiljaktigheterna, som silunda allmint foreskrifvits
bora ske vid hvarje manadsskifte, har statskontoret emellertid, med hinsyn
till méangfalden af dess transaktioner, ansett bora, hvad dess girorikning be-
triffar, verkstillas jimvil vid hvarje veckas slut.

Statskontoret har dirfor anbefallt rintmistaren att sedan riksbanken
for hvarje kalendervecka till statskontoret aflimnat transsumt af giroriikningen,
specifikt utvisande de forindringar, som med afseende dird under veckan
timat, for si vidt dessa forindringar hunnit blifva bokforda hos riksbankens
hufvudkontor, uppritta en s. k. veckoafslutning, till forklaring af de vid
samma veckas slut befintliga skiljaktigheterna mellan riksbankens och rinte-
kammarens bokforing af girortikningen.

Denna »veckoafslutning>» ir uppstilld efter ett af statskontoret faststalldt
formulir (bil. litt. C), som ofverskadligt i sirskilda kolumner upptager i forsta
rummet behéllningen enligt rintekammarens journaler vid foregaende veckas slut,
samt de enligt samma journaler verkstillda insittningar och uttagningar ifven-
som det saldo for veckan, som till minskning eller 0kning af nyssnimnda
"behallning uppstatt, och direfter den behallning, som salunda vid veckans
slut forefinnes enligt rintekammnarens bokforing. For att diirefter forklara
den skiljaktighet, som forefinnes med riksbankens bokforda behillning vid
samma tid jimforas {orst alla de uti berérda transsumt specifikt angifna in-
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sittningar och uttagningar med anteckningarna i rdntekammarens journaler
om samma insittningar och uttagningar.

Dérvid befinnes alltid, att ett antal invisningar & girorikningen, hvilka
afforts i journalerna och dymedelst nedbringat den i statskontoret bokforda
behallningen, vid veckans slut i riksbanken innu icke till inlsen foretetts.
Dessa invisningar kunna vara utstillda antingen af lansstyrelserna eller af
statskontoret. Med det belopp, som dessa assignationer representera, dr alltsa
riksbankens hokférda behdllning storre &n statskontorets bokforda behallning.
Dessa belopp béra alltid for att vinna ofverensstimmelse tilliggas statskontorets
behdllning. Detta sker i sirskilda dirfor afsedda kolumner. Men det pligar
Jimvil, vid berérda jamforelse mellan journalerna och transsumtet af riks-
bankens bokforing, befinnas, att belopp blifvit i riksbankens hufvudkontor eller
afdelningskontoren insatta, hvilka vid veckans slut finnu icke hunnit i rinte-
kammarens journaler bokforas sisom insatta, emedan reversal dirom icke till
statskontoret inkommit. Jimvil dessa belopp hafva uppbringat girorikningens
i riksbanken bokférda summa i forhillande till dess i statskontoret bokforda
summa. For nimnda belopp finnas &fven sirskilda kolumner afsedda i vecko-
afslutningen.

Vid den specifika jimférelse, som det silunda dligger rintmistaren att
verkstilla mellan sina journaler och rikshankens bokforing af girordkningen,
forefinnes tillika mojlighet dels att atskilliga insittningar vél hunnit hokfsras
i statskontoret, men icke i riksbankens hufvudkontor, dels ock att af linssty-
relserna utfirdats och af riksbanken inlosts assignationer, som &innu icke
hunnit att af statskontoret bokforas sasom utgifter. I bada dessa fall har
statskontorets bokforda behallning blifvit storre i forhallande till riksbankens,
och vid forklaringen af skiljaktigheten mellan riksbankens slutsumma och stats-
kontorets bora alltsi dylika belopp fran den senare afgd. Kolumner afsedda
hirfor finnas ocksd uti bersrda formulir till veckoafslutningarna.

Eders Kungl. Maj:t har genom ofvan aberopade nadiga kungorelse den 8
april 1904 foreskrifvit, att en jamforelse skall ménatligen ske mellan riks-
bankens besked och #mbetsverkets anteckningar ofver kassarorelsen. Med
hinsyn till alla de olika skiljaktigheter, som, enligt hvad nu ér omférmildt,
kunna forekomma, &r det nodvindigt, att denna jamforelse sker efter ett noga
genomtinkt system, sa att granskningens resultat icke blir beroende af olika
granskandes subjektiva uppfattning, i hvilket héinseende ofvan beskrifna for-
faringsséitt emellertid torde fa anses fullt betryggande. Och af Eders Kungl.
Maj:ts foreskrift i nyssberorda kungorelse framgar otvetydigt, att vid denna
jamforelse icke blott statskontorets insittningar och uttagningar, utan jimodl
lansstyrelsernas molsvarande transaktioner med afseende & statskontorets giro-
rikning mdste tagas i betraktande.
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Mot statskontorets uppfattning att hivad Eders Kungl. Maj:t salunda funnit
bora for alla, idfven de minst omfattande forvaltningars girordkningar i riks-
banken, ske hvarje manad bor i statskontoret, med dess méngfaldiga beroring
med riksbanken, foretagas hvarje vecka, lirer icke nagon erinran kunna goras.

Kommitténs forslag betriffande bokféring och kontroll.

Kommitténs uttalanden om den nuvarande bokféringen & ri#ntekammaren
och dess forslag till forindringar af densamma samt af kassakontrollen ater-
finnas spridda a sidorna 61-—70, 90—91 och 153157 i betinkandet.

Sa moter (& sid. 62) det pastiendet, att ofverskadligheten af rinte-
kammarens rikenskaper och siirskildt den af kassabokhéllaren forda kassa-
boken iir »mindre dn onskligt vore».

Den hiir ofvan beskrifna vecko- och ménadsafslutningen har kommittén,
att doma af uttalanden & sid. 63, funnit innehdlla ett allt for stort antal
poster for att »kunna p& ett enkelt och ofverskadligt sitt forklaras», och kom-
mittén befarar att »tillvaron af dylika poster till stérre antal och betydenhet
otvifvelaktigt i visentlig man underlittar ddljandet af begingna forfalskningar».
»Enda mojligheten till en effektiv kontroll> finner kommittén i en sddan upp-
stillning af redovisningen, att den blifver for hvar och en, »iifven den mindre
rikenskapskunnige», Litt begriplig. »Utan denna betingelse loper kontrollen
risk att blifva forbehallen en eller annan invigd, men att af andra veder-
borande antingen underlitas eller utofvas utan verklig insikt.»

Kommittén vill dirfor Aaviigabringa »en det verkliga forhéllandet mera
motsvarande och dirigenom ifven enklare anordning af rintmistarens kassa-
rorelse och bokforing»; och skall »sdlunda underlittas den kontroll ofver
honom, som en senare tids erfarenhet visat vara af sddan vikt».

Efter den utforliga redogorelse for syftet med de sirskilda bokforings-
och kontrollatgirderna, som statskontoret hir ofvan limnat, torde det vara
ofverflodigt att i hvarje detalj gendrifva kommitténs nu citerade yttranden
for sa vidt de afse att vara etl omddme om niimnda bokforings- och kontroll-
atgirder.

Ty efter tagen kinnedom om denna redogorelse lirer ingen finna kom-
mitténs uttalanden beriittigade. Kommittén synes {orestilla sig, att en riken-
skaps ofverskidlighet 4r beroende af antalet af de poster, som ingd i riken-
skapen. Ofverskadligheten &r tviartom beroende af det system, som foljes vid
posternas gruppering. Del torde fa lillskrifvas denna missuppfattning, att

3
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kommittén funnit sarskildt den af kassabokhallaren forda kassahufvudbokens
ofverskidlighet vara mindre #n onskligt vore, denna bok, som — uppstilld
efter de allra enklaste bokforingsprinciper — tvirtom fyller de storsta kraf
pa ofverskadlighet och foljdriktig bokforing.

Statskontoret skulle kunna inskréinka sig till att instimma i det yttrande,
som redan inom kommittén afgifvits af dmbetsverkets representant, nimligen
att »genom den & rintekammaren numera anstillde kassabokhéllaren och
andra i samband ddrmed vidtagna anordningar savil den dagliga kontrollen
ofver rintmistarens kassarorelse som rikenskapsviisendet i denna del blifvit
pa ett betryggande och under nuvarande forhallanden lampligt sitt ordnade>.

D4 kommittén emellertid, om &n svifvande, framstillt vissa forslag till
forandringar af savil bokforingen som kontrollen, torde det tillkomma stats-
kontoret att n#rmare tillse hvad dessa forslag i sjialfva verket innebira och
hvilka resultal de, om de genomfiordes, skulle medfora.

Kommitténs hufvudsakliga forslag torde kunna i korthet sammanfattas
silunda:

I) Linsstyrelsernas insiittningar och dragningar & statskontorets giroriik-
ning bora ulgd ur rdntekammarens rikenskaper (sid. 61-—65). Den erfor-
derliga ofversikten ofver statskontorets kassastiillning i dess helhet samt kon-
trollen & landtrinterierna bora ofverflyttas till ulgiftsbyran.

II) Réintmistaren bor taga befatining allenast med de inkomster och ut-
gifter, som tagas till uppbord eller utgifvas direkt genom honom, vare sig
detta sker kontant eller genom formedling af riksbanken. Hurlill bora dock
liggas de insittningar & afdelningskontoren, som ej formedlas af linsslyrel-
serna (sid. 65).

IIl) Rinlekammarens nuvarande »bijournal», som afser linsstyrelsernas
insiittningar och uttagningar, skall helt och hallet bortfalla. Diremot skall
den nuvarande hufvudjournalen bibehallas, ehuru ford pa ett helt annat sitt
n nu &r fallet. Den skall ndmligen forvandlas till en »kassajournal», dir
»inkomster och utgifter — pa siitt nu ifven sker i den af kassabokhallaren
forda kassaboken — bokforas i den mén, som de hos rintmistaren verkligen
forekomma» (sid. 68).

IV) Rintmistaren skall genom utdrag ur nyssnimnda kassajournal af-
gifva en dagrapport ofver kassans stillning &fvensom ofver inneliggande
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assignationer och handkassa (sid. 68). Denna dagrapport skall »till sina
poster behorigen kontrolleras och jamforas med bankrdkningen i hvad denna
afser statskontorets direkta kassarorelse.> »>Kontrolleringen af dagrapporten
hor anfortros at chefen for utgiftsbyran.» Savidt af motiveringen framgar
skall denna kontroll och jimforelse med bankrikningen ske dagligen (sid. 155).
Kommittén formenar, att »arbetet dirmed lirer ej blifva mera omfattande &n
att sidant bor utan oligenhet lita sig gora» (sid. 153).

V) Senast & hvarje veckas forsta arbetsdag skall rintmistaren afgifva en
sveckorapport ofver statskontorets direkta kassarorelse» (sid. 68 och 151).
Hvad denna rapport skall innehilla framgar icke med nagon bestimdhet af
betinkandet, men, att doma diraf att rantméistaren, sasom kommittén uttrycker
sig 4 sid. 68, bor ofver »sin> kassarorelse afgifva denna rapport, och daraf
att vil endast rintekammarens bocker kunna limna materiel till densamma,
lirer den icke vara afsedd att eller ens kunna innehalla nigot visentligt ut-
ofver hvad lsrdagens dagrapport redan gifvit vid handen.

VI) Riksbanken bor »till kontrollens piskyndande» anmodas att tidigare
an nu aflimna sin veckouppgift om insittningar a och uttagningar fran giro-
rikningen under foregiende kalendervecka samt rikningens stillning vid veckans
slut (sid. 69). »For jumforelse af rantmistarens veckorapport med riksbankens
veckouppgift rorande statskontorets girordkning — hvilken jimforelse ir af
synnerlig vikt for en verklig kontroll & rintmistaren — bor af denne fort-
farande afgifvas en forklaring, uti ifrdgavarande afseende motsvarande nu
uppgjorda s. k. »veckoafslutningar», rorande skiljaktigheterna i rintmastarens
och riksbankens uppgifter.» Om denna forklaring betygar kommittén (sid. 69),
att den >»dock blifver vida enklare och lLittare att kontrollera &n nu, enir
skiljaktigheterna emellan linsstyrelsernas och riksbankens uppgifter icke be-
hofva diri beroras».

Denna »forklaring» skall underkastas granskning a riksbokslutsbyran af
en ordinarie tjinsteman, helst af dess chef eller af forste revisorn (sid. 69.)

VII) Inventering hos riintmistaren bor minst en gang i veckan verkstillas
af chefen for inkomstbyran, »ddrvid jamvil kassajournalens utgiftsposter jam-
foras med verifikationerna» (sid. 68— 69).

VIII) Inkomstbyrans anteckningar om insittningarna a och ulgiftsbyrans
anteckningar om uttagningarna frin girorikningen i rikshanken skola samman-
slas till en rikning, hvilken skall foras a utgiftsbyrin (sid. 70). Dessutom
skall goras en »sammanstillning af statskontorels samtliga inkomster och
utgifter>, hvarur ett uldrag skall veckovis tillstillas stats- och finansministrarne.
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IX) »>Rantekammarens hufvudbok», som ligger till grund for kammar-
rittens granskning af statskontorets kassarorelse, skall hidanefter icke om-
fatta Linens inséttningar och dragningar & statskontorets girorikning (sid. 90—
91, 151).

X) Kontrollen & rinterierna samt den »sammanstillande bokforingen
ofver statskontorets kassarorelse i dess helhet», som, enligt hvad hir ofvan
under 1) dr omformildt bor forliggas till utgiftsbyran, skall utofvas af den
tjinsteman, som nu har att foéra anteckningarna ofver uttag fran giroriikningen
och kontrasignera statskontorets assignationer (sid. 156—157.) Da vidare
denne tjinsteman med byrans chef skall »dela ofvervakandet af goromalen
och sérskildt bitrdada vid vissa forndmligare och mera maktpaliggande goromals,
foreslar kommittén >med hinsyn till betydelsen af dessa uppdrag», att denne
{jansteman ma uppflyttas i andra lonegraden med titel kamrerare (sid. 157).

Sedan statskontorel salunda fran de vidt skilda stiillen i betinkandet,
dir de forekomma, sammanfort kommitténs forslag, skall statskontoret nir-
mare undersoka i hvad man desamma iro limpliga eller genomforbara.

Idén till de fordndringar, som kommittén foreslagit, synes, att doma af
motiveringen, hafva haft sin upprinnelse i den forestillningen, att en »for-
enkling> skulle kunna ernis, om statskontorets girorikning uppdelades i tva
rikningar, afsedda den ena for statskontorets »direkta» kassarorelse och den
andra for linens insittningar och dragningar & statskontorets rikning. For
en dylik tudelning kunde &aberopas, siger kommittén (sid. 66), »att en sidan
tudelning redan forut vunnit tillimpning med afseende a posiverket>. Men
efter en utforlig redogorelse for de bestimmelser, som i ty hiinseende giilla
for postverket, kommer kommittén (sid. 67) till den efter denna redogorelse
ovintade slutsatsen, att »>det emellertid ej torde vara nodigt att for vinnande
af det af kommittén afsedda dndamalet uppdela statskontorets girorikning pa
sitt nyss dr nimndt>. Forutom detta skdl — att det »ej torde vara nodigt»
— anfor kommittén, att »det kunde till afventyrs ocksa antagas, att en sidan
anordning skulle &tminstone till en bérjan, mnan niodig erfarenhet vunnits,
foranleda dartill, att statskontoret ansage sig behofva halla storre kassaforlag,
dn for ndrvarande anses erforderligt. Kommittén har dirfor ansett sig icke
bora upptaga detta forslag och alltsd icke velat ifragasiitta nagon forandring i
afseende & statskontorets girorikning i riksbanken» (sid. 68).

Under sadana forhallanden torde det icke vara erforderligt, att stats-
kontoret mera ingiende utvecklar de sakskil, som utofver hvad kommittén
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antydt, tala emot berdrda fnom kommittén framkastade forslag, hvars genom-
forande skulle utmirka en tillbakagang till forra tiders mera primitiva an-
ordningar.

Men det synes statskontoret som om kommittén, samtidigt dirmed att
den ofvergaf sin forsta plan att tudela giroridkningen, ocksd bort ofvergifva
sin tanke att tudela bokforingen af girorikningen. Ty det ena ar ovillkorligen
forutsittningen for det andra. Sa linge giroriikningen &r en, maiste ocksa,
om icke ohjilplig oreda skall uppsta, bokforingen diraf vara en.

Den af kommittén foreslagna forindringen kan dirfor icke i princip god-
kinnas; och direst kommittén i stillet for att finna det »icke erforderligt
eller ens limpligt att detaljeradt angifva, huru bokforingen och kontrollen i
statskontoret skola anordnas» (sid. 68), gjort sig moda att fore framstiillandet
af sitt forslag »i detalj uppgora plan till de &ndringar i rikkenskapsforing och
kontroll, som diraf betingas», sa hade kommittén sannolikt afstatt ifran att
framstilla en sia oantaglig >princip>.

Kommitténs forslag utmynnar i, att den s. k. rintekammarens hufvudbok
(se ofvan under 1X) hvilken ligger till grund for kammarrittens granskning af
statskontorets kassarorelse, icke vidare skulle omfatta linens insittningar och
dragningar & statskontorets girorikning. Denna hufvudbok skulle da icke
lingre komma att innefatta nigon redovisning for statskontorets girordkning,
och det ir svart alt fatta, hvilken form kommittén tinkt sig for denna hufvud-
hoks uppstillning. Redan dess ingiende balans bereder svarigheter. Hvad
som vid statskontorets, af kommittén s. k. »direkta» kassarorelse tillflyter
giroriikningen understiger niistan hvarje dag hvad som genom samma »>direkta»
kassarorelse darifran uttages. For aret i sin helbet dr detta alitid forhallan-
det. Denna hufvudboks savil ingaende som utgiende balans skulle alltsa
komma att vid alla afslutningar utvisa brist. Redan detta forhallande hade
hort vicka kommitténs misstanke, att dess princip icke édr hallbar.

I den kassabok; som riinimistaren skulle fora, skulle endast antecknas
sidana inkomster och utgifter, som tagas till uppbord eller utgifvas direkt
genom honom (se 1I hir ofvan). Han skulle icke annolera assignationerna,
utan utgitterna, di dessa forekomma (sid. 91). Hiraf skulle blifva foljden,
att han forlorade hvarje ofversikt ofver assignalioner och anordningar samt
deras samband med hvarandra. Den oreda, som hiiraf skulle uppstd, blefve
forvisso icke ringa. Erfarenheten skulle inom kort gifva vid handen, att di
rintmistaren motlager assignationer, ofta & myckel stora belopp, for hvilka
han dir ansvarig, kan han icke undgd att dirvtver fora forteckning, och da
han samtidigt mottager anordningar, hvilka skola likvideras med samma
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assignationer, s& mdste han ifven fora bok ofver anordningarnas forhallande
till assignationerna, helst en assignation ofta ticker flere anordningar. Da
rintmistaren skall betjina allminheten vid kassan, skulle det emellertid vara
for honom omojligt att samtidigt fora en kassabok af i det nirmaste samma
omfattning som den, hvilken nu fores af kassabokhallaren. Det &r dirfor
sa lingt ifran att dessa foreslagna forindringar skulle minska rintmistarens
arbete, att de tvirtom skulle sa visentligt foroka detsamma, att behofvet af
ytterligare en tjinsteman a riantekammaren skulle omedelbart gora sig gillande.

Kommittén stiger sig, sisom motvikt mot denna arbetsokning, hafva afsett,
att rintmistaren icke vidare skulle behofva fora den s. k. bijournalen. Enligt
hvad statskontoret redan meddelat, upptager emellertid denna hans tid hogst
tre timmar i veckan.

Ehuru arbetet a rintekammaren sialunda skulle bibehallas vid ungefir
samma omfattning som nu, skulle dock af detsamma icke framga nagon riktig
bokforing, utan endast losliga anteckningar om inkomster och utgifter; kassa-
boken skulle alltjimt utvisa brist.

Kommittén har emellertid tinkt sig, att den foreslagne nye kamreraren
a utgiftsbyran jamvil skulle bokfora kassaposter. Bokféringen af statskonto-
rets kassarorelse i dess helhet skulle alltsa, enligt detta forslag, skotas dels
af rdntmistaren och dels af en kamrerare a utgiftsbyran. Den forre skulle,
sdsom redan dr omférmildt, bokfora insittningarna i hufvudkontoret och en-
skildes insittningar i afdelningskontoren och dessutom, i man de utgifvas, alla
kontanta utbetalningar samt utlimnade assignationer. Kamreraren skulle dels
fora de bankrikningar ofver insittningar och uttagningar a girorikningen,
hvilka af &lder forts a rintekammaren, dels ock gora en »sammanstiillning
af statskontorets samtliga inkomster och utgifter>. Den for kontrollens skull
vidtagna anordningen med jimnlopande bankrikningar bade & rintekammaren
och & inkomst- och utgiftsbyrderna anser silunda kommittén vara ofverflodig.
Hela denna bokforing forligges uteslutande till kamreraren. Dubbelbokférin-
gens princip, som utgor hornstenen i all viil ordnad kontroll, har af kommit-
tén underkiints.

Den ifragasatta sammanslagningen af bankrikningarna till en komme
ocksd att medfora andra oligenheter. De inflytande medlen, savil statsmedlen
som diverse verks och fonders medel, maste ju under alla forhallanden bok-
foras under skilda titlar & inkomstbyran. Skulle man nu frantaga byran den
primédra, i lopande foljd skeende anteckningen af dessa inkomstposter och
forligga den till utgiftsbyran, si dr det sannolikt att forindringen skulle med-
fora, att den med reversal och bankattest forsedde insittaren forst maste
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hinvisas till kamreraren & utgiftshyran for annolalion, direfter till inkomst-
byran for annotation och slutligen till rintekammaren for erhallande af kvitto.
En siddan okning af det redan nu understundom ofverklagade, men dock nod-
viindiga besviret for insittarne torde icke vara att rekommendera.

Icke heller rantmistarens bokforing skulle, enligt kommitténs forslag,
komma att kontrolleras genom nigon jimnlopande, samtidigt utford bokforing.
Han skulle endast afgifva en dagrapport om sina egna siffror. Ur bokforings-
och kontrollsynpunkt saknar en si beskaffad rapport all betydelse.

I stillet for att den nuvarande dagrapporten, pa sitt har ofvan &r
skildradt, systematiskt bestyrkes fran flera olika héll af en fast bokforing,
och tjianar till kontroll & bokféringen savil & rintekammaren som & byréerna,
skulle den nya dagrapporten icke blifva nagot annat in en 10s, af intet be-
styrkt uppgift, himtad ur rdntméstarens egen kassajournal. Dagrapporten skulle
hvarje dag af aret utvisa brist, och hvarken handkassans verkliga storlek eller
de inneliggande assignationernas belopp skulle sisom nu kunna bokforings-
miissigt styrkas.

Kontrollen 4 alla dessa forhallanden skulle icke blifva den automatiskt
noggranna och snabba, ej heller den af personligt skarpsinne oberoende, som
nu #r fallet, utan komme att medfoéra, om den skulle innebéra niagon grad af
effektivitet, betydlig omgang med diraf betingad osdkerhet.

I praktisk revisionsmening forutsitter en s& beskaffad dagrapport, alt
den foreslagne granskaren, chefen a utgiftsbyran, sedan réntmistaren efter
kassatimmens slut for dagen fatt sin rapport i ordning, omedelbart skulle icke
blott genomrikna kassan och forvissa sig om tillvaron af de assignationer,
som skulle vara inneliggande, utan #fven att alla af rintmistaren afforda be-
lopp verkligen vore bestyrkta af motsvarande kvitton.

Kommittén uttalar (sid. 68) betrdffande denna dagliga kontroll, att dag-
rapporten skall »jimfsras med bankrikningen>. Men kommittén har vid detta
uttalande synbarligen forbisett, att, enligt dess eget forslag, rintmistarens
bokforing skall afse de belopp, som utgifvas, under det att bankrikningen
afser de belopp, som assigneras. Af en jimforelse med bankrikningen torde
diirfor endast framgé, att de och de assignationerna blifvit utlimnade och de
och de finnas kvarliggande. Kontrollen af den af kommittén foreslagna dag-
rapporten maste dirfor, om den skall idga nagon effektivitet, tillika innefatta
en jamforelse mellan noteringarna och motsvarande kvitton. Kommitténs for-
modan (sid. 155), att »arbetet diarmed lirer ej blifva mera omfallande &n att
siadant bor ulan oldgenhet lata sig gora», torde under siddana forhéallanden
bora motlagas med en viss forsiklighel.
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Till ytterligare kontroll har kommittén foreslagit, att chefen for inkomst-
byran skall minst en ging i veckan verkstilla inventering hos riintméstaren,
»darvid jamvil kassajournalens utgiftsposter jiamforas med verifikationerna»
(sid. 69). Sasom af sammanhanget framgar, blir denna »inventering» tillika
en kontroll a att chefen for utgiftsbyran fullgjort sin inventeringsplikt, och
den dag i veckan, di inventering foretages af inkomstbyrans chef, kommer
delvis alldeles samma arbete att utfoéras af chefen for utgiftsbyran,

I detta sammanhang bor icke forbises, att den kontroll, som nu af veder-
borande tjinstemén & inkomst- och utgiftshyraerna verkstilles & dagrapporten,
afser dess ur journalerna hdmtade poster. Enligt kommitténs forslag skall
denna ytterst viktiga kontroll helt och hillet bortfalla.

Men liksom kommittén foreslagit till borttagande den i alla hinseenden
synnerligen verksamma kontroll, som den nuvarande dagrapporten innebir,
har kommittén med sitt forslag jamvil borttagit veckoafslutningens egenskap
af kontrollhandling.

Denna afslutning afser nimligen, sisom statskontoret redan utfsrligt med-
delat, att forklara de vid veckans slut befintliga skiljaktigheterna mellan stats-
kontorets och riksbankens bokforing af girorikningen. Riksbanken aflimnar
for hvarje vecka till statskontoret ett utdrag ur girordkningen, utvisande
summan af hvad som insatts och uttagits fran érets borjan till forra veckans
slut samt dérefter specifikt de belopp, som under en hvar af veckans dagar
insatts eller uttagits, vare sig detta skett i afdelningskontoren eller vid hufvud-
kontoret. D4 girordkningen dr en och alla insittningar och uttagningar dira
bokforas sasom kassaposter i hufvudkontoret, kan icke statskontoret ifraga-
stta ndgon fordndring i detta h#nseende, helst detta besked, i den form det
nu afgifves, dr fullt upplysande och for statskontorets kontroller och bokforing
tillfredsstéllande.

Jimforelsen mellan rdntmistarens journaler och riksbankens nyssnimnda
besked tillgar nu pd sddant sitt, att hvarje i journalerna debiteradt eller
krediteradt belopp jimfores med de i riksbankens besked krediterade eller
debiterade belopp till utronande af om de i bida rikenskaperna finnas mot
hvarandra upptagna. De belopp, som da befinnas icke vara under samma
vecka bokforda savil i riksbanken som i statskontoret, antecknas, pa sitt
ofvan under rubriken »maénads- och veckoafslutningar» #r niirmare beskrifvet,
1 de olika kolumnerna i formuliret for veckoafslutningarna.

Nu har emellertid kommittén foreslagit, att réintmistaren icke Lingre
skulle bokfora Linsstyrelsernas insiittningar 4 och uttagningar fran giroriikningen
och betriffande statskontorets »direkta» inkomster och utgifter icke bokfora
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de assignerade beloppen, utan de frin kassan wuibetalda beloppen. Men detta
oaktadt foreslar kommittén (sid. 69), att rintmistaren bor for jimforelse med
riksbankens veckouppgift rorande statskontorets girorikning darstides — »hvil-
ken jamforelse dr af synnerlig vikt for en verklig kontroll & rintmistaren» —
afgifva »en forklaring, uti ifrdgavarande afseende motsvarande nu uppgjorda
s. k. veckoafslutningar rorande skiljaktigheterna i rdntmistarens och riks-
bankens uppgifter>. Denna forklaring anser kommittén emellertid blifva »vida
enklare och littare att kontrollera fn nu, eniir skiljaktigheterna emellan ldns-
styrelsernas och rikshankens uppgifter icke behofva diri beroras».

Kommittén synes emellertid hafva forbisett, att, sasom ofvan iar antydt,
de i riksbankens veckouppgift férekommande belopp icke annat &n undantags-
vis skulle efter kommittéforslagets genomforande aterfinnas i rintméstarens
journal, till foljd hvaraf hvarje fruktbirande jimforelse ir utesluten.

Ett konkret exempel skall fullstindigt belysa detta forhéllande:

Antag, att kreditsidan i riksbankens uppgift upptager foljande summor:

10,479: 15 (assigneradt i statskontoret till civilministern),
11,115: 32 (dito i dito till rantmistarens disposition for statskontorets egna
afloningar),
141,862: 83 (dito i Kalmar liin)
0. S. V.

Hvart och ett af dessa belopp aterfinnes enligt nuvarande system i rint-
miistarens journaler; och de komma icke att i veckoafslutningen antecknas i
annat fall fn direst de vid rintmiistarens jimforelse med bankens vecko-
uppgift befinnas icke hafva under samma vecka blifvit bokforda savil af
rintméstaren som af riksbanken.

Men enligt det system, som kommittén inventerat, skulle intet enda af
dessa belopp aterfinnas i réntméstarens bok. Alla summor af det tredje hir
ofvan angifna slaget, nimligen de som afse linens dragningar, skulle helt och
hallet bortfalla ur nyssnimnda bok. Och de ofriga skulle déir sonderfalla i
smabelopp, forefintliga pa olika stillen och bokforda under olika tider, ofta
méhiinda vidt skilda, till exempel sélunda:

541: 66 (6:e hufvudtiteln, statsministern),

1,416: 66 (6:e » , departementschefen),

3,000: — (6:e » , statsraden utan departement),

5,129: 16 (6:e » , departementets afdelning af Kungl. Maj:ts kansli),
141: 67 (6:e » , alderstilligg),
250: — (6:e » . ,e. o. staten, forsikringsvisendet),

5,378: 25 (7:e » , statskontoret),
474: 99 (T:e » , alderstilligg),
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91: 67 (7:e hufvudtiteln, alderstilligg),

2,987: 09 (7:e » , statskontoret),
770: — (forskott)
498: 33 »
600: — (7:e hufvudtiteln, statskontoret),
58: 33 (T:e > , alderstillsigg),
66: 66 (7:e » , statskontoret),

190: — (forskott).

Det &r latt att inse, att detta skall helt och hallet omdjliggora en jim-
forelse.

Enahanda skulle, med fa undantag, forhallandet blifva med alla kredit-
posterna i riksbankens uppgift. Och en stor del af debetposterna, nimligen
alla lansstyrelsernas insittningar, skulle dfvenledes std utan motsvarighet i
rdntmistarens bok. Saldi skulle icke heller i négon man motsvara hvarandra;
girorikningen skulle alltid visa behéllning, men kassaboken brist.

De bada rikenskaper, som skulle med hvarandra jamféras, skulle, om
de silunda uppstilldes, blifva sa godt som fullstindigt olika och dirfor omsj-
liga att med hvarandra jamfora. Foljden blefve, att ingendera blefve kon-
trollerad.

Men icke desto mindre foreslar kommittén, att denna viirdelsa »kontroll»
af en i sig sjalf virdelos veckoafslutning skulle ofverlitas at en ordinarie
tjiansteman & riksbokslutsbyran, »helst af icke ligre grad dn riintméistaren»,
siledes at forste revisorn eller chefen.

De »svifvande poster eller skiljaktigheter emellan den rikenskap, som
skall kontrolleras, och den, med hvilken den jamfores», hvarom kommittén
talar & sid. 63, skulle genom kommitténs forslag méangdubblas i antal och
icke kunna pi négot sitt »reduceras», &n mindre »pa ett enkelt och ofver-
skadligt sitt forklaras».

Och di kommittén, & sid. 155, med mycken styrka framhaller, att kassa-
kontroll bor, for att blifva i gorligaste man effektiv, fornimligast hvila pa
»omsorgsfullt afvigda kontrollbestimmelser, som med litthet lata sig till-
limpas»>, och att »det ar detta, kommiltén haft i sikte vid sina i detta af-
seende framstillda forslag», sa ma det tillatas statskonloret uttala, att kom-
mittén icke lyckats erni hvad den haft i sikte.

Anteckningsbdckernas betydelse.

A sidan 71 i sitt betinkande har kommittén ifrigasatt behofligheten diraf
att statskontorets anordningar bokforas savil i memorialboken som i den s. k.
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anteckningsboken och funnit det »svirt att se, hvilket mot arbetet svarande
gagn skall vinnas med denna tva ganger upprepade omstiindliga bokforing»
samt payrkar att dari bor, »till vinnande af forenkling och arbetsbesparing,
ske dindring>. Denna angeligenhet papekar kommittén sisom »synnerligen
fortjint att vinna beaktande», utan att kommittén emellertid dirvid angifvit,
hvilkendera af ofvan angifna bocker skulle kunna undvaras.

Kommittén synes hir hafva forbisett, att dessa bocker hafva hell olika
dndamadl, som icke sknlle kunna pa ett tillfredsstillande sitt tillgodoses, om
bockerna sammanfordes till allenast en riikenskapsbok. Anfeckningsbickerna
foras af vederborande revisorer, af en hvar for de hufvudtitlar, som &ro an-
visade till revisorns handliiggning. Salunda omhénderhar en revisor anordnings-
visendet for 1:a—b:e och 8:e hufvudtitlarna, en revisor 6:e och 7:e hufvud-
titlarna, forskotten samt anordningar utom stat, och en revisor 9:e och 10:e
hufvudtitlarna samt anordningar utom hufvudtitlarna. Anteckningsbdckerna
iro forsedda med sirskilda uppligg for hvarje i hufvudtiteln ingdende anslag.
A dessa uppligg tecknar revisorn sig till minnes alla betrédffande anslaget
genom nadiga bref eller eljest gifna foreskrifter samt hvad i ofrigt for be-
domande af en inkommen medelsrekvisition kan for honom vara af vikt.
A uppligget infores vidare hvarje anordnadt belopp, dagen for anordningen
och anordningens ordalydelse, de kungl. href eller andra foreskrifter, hvarpa
den sig grundar ete. Det #r alldeles uppenbart, att en sédan anteckningsbok
méiste af honom foras; och utan densamma skulle revisorn icke kunna med
niigon som helst siikerhet fullgora sina éligganden. Skulle han soka alla de
uppgifter han for granskningen af en inkommen medelsrekvisition oundging-
ligen behofver i en for hela byrdn gemensam, af annan person ford riitkenskaps-
bok, sidan som memorialboken, skulle detta fororsaka honom otrygghet och
ett visentligen okadt besvir, helst denna bok icke alitid kunde vara for ho-
nom tillginglig. Att med dylika anteckningar, hvilka jimvil ofta maiste vara
beroende af hvarje sirskild revisors storre eller mindre behof af stod for sitt
minne, samt med nyssniimnda fullstindiga afskrifter af anordningarna belasta
memorialboken, torde vara hogst olimpligt redan af den anledningen att
denna hirigenom skulle blifva alltfor otymplig for sitf &ndamal. For ofrigt
skulle det i sadant fall, da det vore omojligt for en person att medhinna alla
dessa anteckningar, blifva nodvindigt att pa flera hinder fordela bestyret med
och ansvaret for memorialbokens forande. Men hiremot tala siviil principiella
som rent praktiska skil.

Memorialboken har nimligen till uppgift att vara en samlad rikenskap
ofver statskontorets hela forvaltning af statsmedel och ulgor en primiirbok
il rikshufvudboken. Liksom rinlekammarens hufvudbok ér en hufvudbok
for statskontorets kassaviisen, iir memorialboken en hufvudbok for dess an-
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ordningsviisen, For att densamma méa #ga erforderlig enhet kan dess upp-
rittande icke handliggas af mera 4n en tjinsteman, hvilken ock i och
med budgetens oafbrutna och snabba stegring blifvit alltmera betungad af
arbete.

Den ofversikt, som hvarje revisor oundgiingligen stidse maste hafva lLitt
tillgénglig ofver hvarje anslag, som tillhor hans arbetsomrade, och den mera
detaljerade inblick, som #fven for andra tjlinstemin inom dmbetsverket kan
for en eller annan utredning vara af betydelse att #ga betriffande de siir-
skilda anslagen och de forhallanden, under hvilka anordningen beslutats, vinnes
genom anteckningsbdckerna, under det att den mera generella Gfversikt ofver
anslag och hufvudtitlar, som ur allmin bokforingssynpunkt :r oundgiingligen
nodig att stidse #ga, vinnes uti memorialboken.

Tillika bor anmdirkas, att, enligt hvad arbetsordningen gifver vid handen,
ifrigavarande bigge slag af bocker #iro afsedda att kontrollera hvarandra. I
afseende hird sdger kommittén sig hafva inhiimtat, att nagon siadan periodisk
jamforelse mellan de olika bdckerna, som i arbetsordningen foreskrifves, icke
vidare skulle #ga rum. Detta maste grunda sig pa nigon missuppfattning
frin kommitténs sida, ty verkliga forhallandet #r, att kollationeringar af dessa
bocker alltjimt periodvis fortgd, om ock under vissa tider af dret icke regel-
bundet en ging i manaden, utan med nigot lingre mellantider. Vid dessa
kollationeringar hafva en eller annan gang forekommit skiljaktigheter, som
d& efter undersokning af forhillandet behorigen rittats,

Utan en sidan periodvis aterkommande kollationering skulle icke revisorn
kunna alltid lita till sin anteckningshoks uppgifter om hvad som blifvit af
statskontoret utanordnadt, i synnerhet som till foljd af semester eller annan
anledning ombyte af bokforare alltsomoftast maste intriiffa; och samma kolla-
tionering utgor dfven en trygghet for den, som det dligger alt fora hufvud-
boken ofver anordningsviisendet eller den s. k. memorialboken.

Assignationernas undertecknande.

Kommittén har (sid. 73) foreslagit, att statskontorets assignationer eller an-
visningar & riksbanken skola, efter det de blifvit af behorig tjinsteman kontra-
signerade, undertecknas af verkets chef och den foredragande ledamoten. Si-
som motiv for detta forslag anfor kommittén dels att, med undantag for
marinforvaltningen och statskontoret, inom centrala verk med egen driitsel
eller kassaforvaltning verkets assignationer & riikning i riksbanken fro under-
tecknade jimvil af vederborande chef och dels att detta skulle »innebiira
yiterligare kontroll i denna viktiga del af statskontorets Ambetsverksamhet>.



29

Statskontoret kan icke inse, att kontrollen, hvilken for niirvarande &r sa
mangsidig och genomford som vil mojligt kan vara, skulle visentligen for-
stirkas genom den foreslagna atgiirden, men snarare forsvagas diraf att ju
flere som dari deltaga, dess mera loper ansvarskinslan fara att ligga sig
till ro. I andra centrala dmbetsverk med assignationsviisende ér tvifvelsutan
antalet assignationer ganska ringa i jimforelse med hvad fallet ar inom stats-
kontoret, dir de ar 1901 uppgingo till 1,564, ir 1902 till 1,656, ar 1903
till 1,789 och ar 1904 till 1,918 och alltsd befinna sig i stark okning. Da
man redan nu klagar ofver omstandligheten i afseende & medelsrekvisitio-
nernas behandling inom statskontoret, och det af kommittén forordade for-
faringssittet naturligen skulle i sin mén bidraga till att ytterligare oka forma-
liteterna i berorda hiinseende, finner sig dmbetsverket icke kunna tillstyrka
detta kommitténs forslag.

Kontroll & den 16pande kronouppbérden.

A sidd. 96—99 har kommittén under rubriken »Kontroll & den lopande
kronouppborden» summariskt redogjort for gillande foreskrifter betriffande
de ménatligen inkommande landtrinteriredogirelsehandlingarna m. m. samt
uttalar darefter, att »>de former, som silunda blifvit faststiillda for utofvande
af den statskontoret pilagda kontrollen dfver kronouppbérden och Konungens
befallningshafvandes dirmed i samband stiende rilkkenskapsvitsen, iro natur-
ligen beroende af sittet for denna uppbords verkstillande och redovisning».
Och kommittén anfor vidare, dels alt »kommittén icke har anledning att i
detta sammanhang ingd pd en nirmare undersokning af berorda, vidlyftiga
amnes, till foljd hvaraf >kommittén icke heller ansett limpligt att inlita sig
pa fragan, huru statskontorets befattning hiirmed &ndamélsenligast ma an-
ordnas» och dels att i hvarje fall frigan, huruvida den centrala kontroll och
den sammanfatining i forevarande afseende, som icke lira kunna undvaras,
bora anbringas pi det ena eller andra sittet, icke forde hafva nigon afse-
viird betydelse med afsecende pa behofvel af arbetskrafter i statskontoret.

Hirvid vill statskontoret endast erinra, att berdrda redogorelschandlin-
gars insindande till statskontoret sami granskning och forvaring dérstiides
icke blott har belydelse for kontrollen & den lopande kronoupphorden, utan
lika viisentligt har ett statistiskt syfte, i det att dessa handlingar limna maj-
lighel for stalskontorel alt i detalj fdlja stora delar af statsforvaliningen och,
i hindelse af behof, limna FEders Kungl., Maj:l upplysningar om dess géing.
Friga kan, exempelvis, under érets lopp uppsla, i hvad mén ell anslag blif
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vit belastadt eller dylikt. Direst da detta anslag finnes & ldnsstat uppfordt,
kan den frigan endast med anlitande af utdragen ur landskontorens kontroll-
rikningar besvaras. Och pi enahanda siitt utgér det genom nadiga forord-
ningen den 3 dec. 1897, angiende bevillning af fast egendom samt af inkomst,
foreskrifna generalsammandrag, hvilket upprittas af riksbokslutsbyrén och till
trycket befordras, en synnerligen viktig statistisk publikation, utan att #ga
nigon egentlig kontrollerande betydelse.

I och med genomférandet af den centrala kassakontroll, till hvilken bér-
Jan Dblifvit gjord genom nidiga kungorelsen den 8 april 1904, har emellertid
de médnatliga landtrinteriredogorelsehandlingarnas betydelse sasom verkliga
kontrollhandlingar framtridt allt tydligare; och deras inverkan pad behofvet af
arbetskrafter i statskontoret har dirmed jimvil okats, i det att deras gransk-
ning — pi samma gang som den kunnat goras mera effektiv — numera
tager visentligt mera tid och intresse i anspriak #n tillforene.

Statskontorets befattning med en del landsstatstjanster.

A sid. 102 har kommittén hemstiillt, »att de statskontoret ensamt eller
gemensamt med kammarkollegium tillhérande aligganden i afseende & till-
sdttande af landsstatstjinstemin samt tjinstledighet, forordnanden och afsked
for dem méa upphora».

Hérvid har statskontoret endast velat erinra, att den handliggning af
frigor om landsstatstjinstemiins tillsittande, afskedande och permitterande,
som aligger kammarkollegium och statskontoret gemensamt, visserligen medfor
atskillig omging och tidsutdrikt, men att — #fven om onekligen Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande sikrast dro i tillfiille ait bedoma skickligheten och
lampligheten hos de personer, som anmiila sig sésom sokande till lediga
landsstatsijinster — det dock medfor trygghet for dessa iirendens likformiga
bedomande och ett rittvist befordringssystem for hela riket, att en central
myndighet sittes i tillfille att ofver de af Eders Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande framstillda befordringsforslag afgifva yttrande.

Statskontoret finner sig dirfor icke kunna tillstyrka detta kommitténs
forslag i vidare mén 4n det afser befrielse for statskontoret att taga befatt-
ning med landsstatstjéinstemiins tjinstledighet, forordnanden och afsked.
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Statskontorets 6friga dmbetsaligganden.
Uppgifter till kammarritten.

A sidan 107 har kommittén hemstallt, »att, med #ndring af dirutinnan
gillande bestimmelser, statskontoret méatte befrias fran skyldigheten att &r-
ligen tillstilla kammarritten forteckning ofver de medel, som, med villkor af
redovisning, utaf statskontoret anordnats 4 rintekammaren.»

I afseende hiira vill statskontoret framhalla att, di nimnda forteckning,
om ocksi ej absolut nodvindig for kammarritten vid fullgorandet af dess
granskningsbestyr, torde, sirskildt med afseende & det forteckningen atfol-
jande register, vara ignad att underlitta nimnda granskningsarbete, kammar-
rittens yttrande ofver detta forslag torde bora inhimtas. Skulle kam-
marritten anse onodigt, att dylik forteckning vidare upprittas, har statskon-
toret naturligtvis intet att erinra mot kommitténs forslag hérutinnan.

Férenklingar i formerna for irendenas registrering,
skrifsittet m. m, '

Foredragningslistor.

Under rubriken »Forenklingar i formerna for &rendenas registrering,
skrifsittet m. m.» har kommittén sid. 118 foreslagit, att i instruktion for
statskontoret matte meddelas bestimmelser i syfte att »ersitta protokollen med
foredragningslistor, dock sa att protokoll fores i de fall, da skiljaktiga me-
ningar forekomma, eller ett drende enligt sin natur eller gifna foreskrifter
bor i protokoll upptagas, eller eljest forordnas att protokoll skall foras.»

Sasom motiv for detta forslag anfor kommittén (sid. 155, del I), att denna
férenkling vidtagits inom flera i senare tid om- eller nyorganiserade centrala
imbetsverk och att detta tillviigagingssitt, som i de “mbetsverk, dir det
inforts, visat sig #ndamalsenligt, skulle »innebdra nigon littnad i arbete»,
samt verka for »onskviird likformighet i arbetssittet inom olika dmbetsverks.
Hirigenom skulle ocksa, enligt kommitténs formenande, den i statskontoret,
till ofversikt & att protokoll behorigen uppsiittas och aflimnas forda »proto-
kollshoken>» varda ofverflodig. Sid. 117.
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A annat stille i kommitténs betinkande (sid. 149) yttrar kommittén, att
»dessa foredragningslistor lira icke limpligen kunna uppsittas annorstides fin
4 vederbérande byrier; och bor ifven protokollsforingen i de fall, di siadan
fortfarande skulle dga rum, enklast och med minsta besvir verkstillas genom
byritjansteminnen». Kommittén yttrar vidare, att »med hiinsyn till de latt-
nader i arbetssittet, som kommittén i ofrigt forordat, samt den foreslagna
utstrickningen af arbetstiden & tjinsterummet den obetydliga tillokning i
arbete, som hirigenom skulle tillfalla byraerna, utan svarighet kan dirstiides
medhinnas, synes vara ovedersigligt».

I likhet med dmbetsverkets representant hos kommittén finner sig stats-
kontoret hora erinra, att protokollet — sidant det inom admbetsverket forts
dnda sedan senaste omreglering — i afseende & enkelhet och korthet icke
lamnar nagot ofrigt att onska och i sjilfva verket — med undantag for vissa
af de é&renden, som behandlas i plenum — redan har formen af en fore-
dragningslista.

Den som tager kiinnedom om dessa »protokolls» verkliga utseende, skall
utan tvifvel oforbehillsamt erkinna, att dessa handlingar nippeligen skilja sig
fran de af kommittén ifrigasatta »foredragningslistorna» annat #n till namnet.
Det nya i kommitténs forslag skulle mahiinda ligga déri, att foredragningslistorna
skulle uppsittas fore, under det att protokollen uppsittas efter foredragnin-
gen. Nagot behof af foredragningslista vid foredragningen har emellertid
aldrig yppat sig inom detta d@mbetsverk. Det af kommittén ifragasatta for-
faringssittet skulle ocksd, enligt statskontorets tanke, lingt ifran att minska
tvirtom oka det totala arbetet inom ambetsverket for denna detalj. 1T stil-
let for att verka till koncentrering, hvilket enligt all erfarenhet pligar inne-
bara arbetsbesparing, skulle enligt kommittéforslaget protokollsforingen, som
nu utfores af en tjinsteman, fordelas pa tre olika hinder, hvilket skulle verka
splittring af de icke allt for rikligt tilltagna arbetskrafterna. Med den tita
beroring med allminheten, som i statskontoret éiger rum och maiste dga rum,
. ar samme foredragande nodgad att ofta under samma dag hafva flere fore-
dragningar. Detta skulle foranleda att under hela formiddagen icke mindre
dn tre tjinstemin méste ha sin uppmirksamhet riktad pa en sa jimforelse-
vis ovisentlig arbetsdetalj som protokollsforingen.

Att icke heller den nu till kontroll & att protokoll verkligen fores och
aflimnas forda prolokollsboken kan under den foreslagna nya formen for
protokollsforingen undvaras torde vara visst. Ty om den icke Limpligen kan
indragas, dd en enda person ir sysselsatt med protokollsféringen, lir den
vara dnnu mera af noden for att enhetligt kontrollera tre personers arbete.
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Statskontoret far dirfor afstyrka kommitténs forslag betriffande proto-
kollsforingen.

Forskottsrapporter.

Kommittén har vidare hemstillt (sid. 121), att i arbetet for de till Eders
Kungl. Maj:t arligen ingaende forskottsuppgifter matte vidtagas lamplig for-
enkling.

I detta hinseende har kommittén till en borjan erinrat, att statskontoret ar-
ligen skall till Eders Kungl. Maj:t afgifva uppgifter angaende de af &mbetsverket,
enligt Eders Kungl. Maj:its befallning, for skilda éndamal forskjutna medel,
for hvilka ersittning bor af Eders Kungl. Maj:t anvisas; att framstillning
dirom betriffande vederborande forskottstitlar emellertid, atminstone i regel,
gores forst da vidare utgifter & dessa titlar ej diro att emotse; samt att sir-
skild skrifvelse aflates till Eders Kungl. Maj:t betriffande hvarje forskottstitel,
hvard ersittning begires.

I och for profning, hvilka forskott skola hos Eders Kungl. Maj:t an-
miilas till ersittning, uppriittas nu arligen mot slutet af aret 4 uigiftsbyran,
med ledning af memorialboken, en redogirelse, den s. k. forskottsrapporten,
hvilken betriffande samtliga forekommande forskottstitlar angifver for hvarje
titel de sarskilda forskjutna beloppen, grupperade efter utgifternas art, dfven-
som dessa belopps summa for olika utgiftsgrupper och for forskottstiteln i
dess helhet.

Det har synts kommittén som om ofvan beskrifna forskottsrapport icke,
atminstone i sin nuvarande omfattning, vore erforderlig for ett betryggande
utforande af ifragavarande, statskontoret aliggande uppdrag. Profningen diraf,
hvilka forskottstitlar skola anmiilas till ersitining, kan, enligt kommitténs
formenande, med nodig sikerhet och litthet ske med ledning af memorial-
boken i hithorande del. Betraffande de forskottstitlar, hvilka, med tillimpning
af gallande foreskrifter, ¢j komma i fraga att det aret anmilas, anser kom-
miltén nagot sirskildt arbete icke vara erforderligt i detta afseende.

Memorialbokhallarens s. k. forskottsrapport #r onekligen ganska diger
och kriifver ett langvarigt arbete. En forenkling i den utstrickning kommittén
forestillt sig, synes dock mindre praktisk, da i viss mdin resultatet hiraf
endast blefve, att arbetet ofverflyttades frin memorialbokhallaren till dels fore-
draganden och dels sekreteraren. Harmed vill statskontoret emellertid icke
bestrida, att rapporten kan i vissa hinseenden forkortas, t. ex. i fraga om
upptagandet af siadana forskott, som icke bora for avet till ersitlande anmilas.

b
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Fordndringar i formerna for drendenas foredragning
och afgorande.

Plenimal.

I detta hinseende &r for nirvarande uti § 6 af den for :imbetsverket
gillande instruktion stadgadt, att generaldirektoren iger ensam beslutanderitt
i alla irenden, med undantag af dem, som i § 8 siirskildt omformiilas.

Sistnimnda paragraf angifver sasom d#renden, hvilka skola af statskon-
torets styrelse samfiilldt behandlas och afgoras, dem som anga:

verkets organisation;

befordringar, undantagandes sadan, som afser aterbesiittande af ledig
ledamotsplats, i hvilket sistnimnda iirende generaldirektoren enligt § 3 gor
underdanig anmiilan hos Kungl. Maj:t;

nya forfaltningars utfiirdande eller redan befintligas dindring, forklarande
eller upphifvande;

cirkulir eller allmiinna foreskrifter, som det tillkommer verket att utfiirda;

rikenskapers form och uppstiillning;

forrintande af medel horande till de under statskontorets forvaltning
stdende fonder; och

besviir, som hos statskontoret anforas ofver underordnade myndigheters
beslut.

I dessa irendens behandling och afgirande skola deltaga generaldirek-
toren samt foredraganden och minst en af de ofriga ledamdoterna, eller, om
generaldirektoren atnjuter semester eller eljest icke ar tjinsigorande, alla tre
ledamoterna i styrelsen. Uppkommer vid omrostning i dylikt iirende lika
rostetal, giller den mening, generaldirektoren bitridt.

Denne dger emellertid, enligt samma paragraf i instruktionen, jamvil i
andra forefallande drenden, diir han finner sadant erforderligt, till protokollet
inhéimta samtliga ledamoternas mening.

I den af statskontorets chef den 31 december 1879 utfirdade arbets-
ordningen har intagits bestiimmelse dirom, att idfven foljande iirenden skola
»utgora foremdl for handliggning i plenum», nimligen:

frigor om antagande af extra ordinarie tjinstemén och vakibetjiinte,
tjanstledighet och forordnanden, tjinstebetyg, tjinstemiins och vaktbetjintes
fel eller forsummelse i tjlinsten, samt afsked;

indelning till tjinstgoring af de forsta tjinstegraden tillhorande ljtinsle-
mén dfvensom af amanuenser och ofriga extra ordinarie tjinstemin;
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verkets arbetsordning;

reglering af ledamoternas och tjinstemiénnens semester;

besvir, hvariofver statskontoret, efter Kungl. Maj:ts befallning, har att
afgifva underdanigt utlitande;

Kungl. Maj:ts i sidana mal statskontoret delgifna beslut;

extra ordinarie afskrifningar;

behof af kassaforstirkning och likvid af dymedelst erhallna kassaforskott ;

bestimmande af arfvoden och gratifikationer it extra ordinarie tjanste-
miin och vaktbetjiinte;

afgifvande af de underdiniga beriittelser, hvarmed statskontoret, enligt
instruktionen, skall fore riksdagar och statsrevisioner till Kungl. Maj:t inkomma;

rintmistarens veckorapporter angiende kassastillningen;

ledamoternas arliga arbetsredogorelser; samt

fragor rorande verkets ekonomi.

Kommittén har uttalat att »enligt kommitténs uppfatining bor det vara i
den af Kungl. Maj:t gifna instruktionen bestimdt, hvilka grupper eller slag af
arenden, som stidse skola vid deras afgorande behandlas sisom plenimil,
med ritt for chefen att undantagsvis gora éfven andra drenden till foremél
for plenibehandling i de fall, han finner sadant erforderligt.

Med ledning delvis af hvad som finnes foreskrifvet uti instruktionen hos
kommerskollegium, dir likasom i statskontoret endast en del drenden aro fore-
mal for samfilldt afgorande, och med aberopande jimvil af hvad kommittén
i detta hinseende foreslagit for kammarkollegium, hemstiller kommittén (s.
124—125):

att af statskontoret skola samfilldt behandlas och afgoras iirenden,
som anga:

verkets organisation;

nya forfattningars utfirdande eller redan befintligas forklarande, dndring
eller upphéifvande;

allméinna foreskrifter, som det tillkommer statskontoret att utfirda;

rikenskapers och redogorelsers form;

forrintande af medel, horande till de under statskontorets forvaltning
staende fonder;

befordringar, undantagandes sidan som afser daterbesittande af ledig
statskommissariebefattning;

extra ordinarie tjinstemins och vaktbetjintes antagande;

hestiimmande af arfvoden it amanuenser ifvensom af godtgorelse at
andra extra ordinarie tjinstemiin och tillfilliga bitriden samt &t extra ordi-
narie vaktbetjinte;
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afsked, tjanstebetyg, forordnanden, dfvensom tjinstledighet, med undan-
tag af semester;

tjanstemins och betjintes fel och forsummelser i tjansten; samt

andra fragor, hvilka generaldirektoren finner skil att gora till foremal
for samfilldt afgorande.»

Da statskontoret — som delar kommitténs uppfattning, att de grapper
eller slag af drenden, hvilka stidse skola vid deras afgérande behandlas sa-
som plenimél, bora i instruktionen angifvas — emellertid funnit vissa af de
drenden, som af kommittén foreslagits icke vidare skola sisom plenimal hand-
laggas, med nodvindighet fordra en samverkan mellan verkets olika byra-
chefer, samt, hvad ofriga dylika drenden betriffar, funnit gagneligt att de
fortfarande i plenum behandlas, hemstiller dmbetsverket i underdanighet, att
samiliga nu i arbetsordningen angifna plenimdl ifven varda sasom sadana i
instruktionen upptagna.

Generaldirektorens foredragning.,

Kommittén har (sid. 126) foreslagit, alt at generaldirektoren ma ofver-
laimnas att sjalf foredraga sidana samfilldt afgorande underkastade fragor,
som angd befordringar, extra ordinarie tjinstemiins och vaktbetjintes an-
tagande, bestimmande af arfvoden &t amanuenser ifvensom af godtgorelse at
andra extra ordinarie tjinstemin och tillfilliga bitriden samt at extra ordinarie
vaktbetjinte, afsked, tjinstebetyg, forordnanden, tjinstledighet samt tjinste-
méns och betjintes fel och forsummelser i tjinsten.

Syftet hirmed skulle vara att bringa verkets chef i nirmare forbindelse
med personalen och dirigenom oka méjligheten for honom att verkligen ofver-
vaka, det en hvar med nit och drift fullgor hvad honom dligger. Genom en
sddan anordning skulle ock, formenar kommittén, beredas littnad for de leda-
moter, hvilka foredragningen af ifrigavarande mal eljest skulle tillhora.

Detta kommitténs forslag ma vil anses sasom ett mera vilmenande &n
lyckligt forssk att dela den s. k. arbetsbérdan och att forma chefen att skaffa
sig mera personalkinnedom. Resultatet af forslagets genomforande, sedt fran
namnda synpunkter, skulle antz{gligen komma att visa sig skiligen magert.
Dirom vore dock mindre att siga, ifall icke forslaget innebure nagon verklig
oligenhet. Sa ir emellertid, enligt statskontorets mening, fallet. En dylik
foredragningsskyldighet — rittigheten for chefen att foredraga hvilket drende
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som han finner for godt forefinnes redan — star niimligen icke vil ofverens
med den stallning en chef skall intaga. Sisom sidan bor det vara hans
ovillkorliga ritt att lata drendena sig foredragas och, sedan foredraganden
yttrat sin mening, fatta sitt beslut. I detta forslag vindes diremot upp och
ned pa den ordning, hvarigenom man velat undvika inda till skenet af intryck
eller patryckwing ofvanifran vid omrostningen.

Det #r dessutom uppenbart, att vederborande byrachef &r den, som till
foljd af sitt dagliga samarbete med byrapersonalen dr bést kvalificerad att
bedoma, huru tjinsteménnen fuligora sina aligganden; huru de limpa sig for
de platser, till hvilka de ifragasittas att forordnas eller antagas; till hvilka
belopp amanuensernas arfvoden bora med hénsyn till arbetets beskaffenhet och
miingd bestimmas m. m.; samt nir nagon anmilan betriffande personalen
bor ske i plenum.

Ur organisatorisk synpunkt & det darfor utan all gensiigelse riktigt,
att foredragningen af dessa &renden sasom hittills aligger vederborande
byréchef.

Om man diremot ofverlite dessa fragors foredragning at generaldirektoren,
blefve det nodvindigt att vederbsrande byrachef och, hvad kansliet betriffar,
sekreteraren for hvarje gang ett drende af detta slag borde forekomma, uppsatte
och inkomme till generaldirektéren med ett sirskildt memorial, innefattande
utredning samt forslag i d@mnet. Detta skulle icke oviisentligt inveckla proce-
duren och oka arbetet, utan att, savidt statskontoret kan finna, i ndgon mén
innebiira fordelar, vare sig i form af okad trygghet for dmbetsverket att fa
den lampligasle placerad & hans ritta plats eller for tjanstemannen att fa sin
duglighet riktigare bedomd.

Och statskontoret kan icke heller finna vare sig att detta forslags genom-
forande skulle »bringa vederborande chef i nirmare forbindelse med personalen>»
eller att dirigenom skulle beredas littnad for de ledamoter, hvilka foredrag-
ningen af ifrdgavarande mal eljest skulle tillhora.

Tvirtom skulle, sasom statskontoret redan antydt, besviret for byra-
cheferna med nodvindighet okas, och mojligheten for generaldirektoren att
bedoma tjinsteminnens nit och duglighet utofver hvad handlingarna inneholle
skulle icke genom denna anordning blifva storre.

Utstrackning af arbetstiden.

Efter att hafva uttalat (sid. 120, I:a delen), att kommittén »kommit till
den hestiamda uppfaltningen, att den tid, som af personalen inom de centrala
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dmbetsverken for nirvarande tfignas at statstjansten icke i allminhet #r att
anse sisom tillfyllestgorande», har kommittén i angifvel syfte att vinna okning
1 arbetsprodukten »ansett skiligt, att utstrickning dger rum af tjinstgorings-
tiden, d. v. s. af arbetstiden & tjinsterummet>», och kommittén foreslir diarfor,
att samtliga ordinarie tjanstemin och betjinte skola, dir ej for sirskilda fall
undantag, efter profning, medgifves, vara a tjansterummen tillstiides minst
sex timmar hvarje sickendag.

Kommittén har icke velat i allo bestrida riktigheten af den invindningen,
att sirskildt for hogre tjanstemin en visentlig del af goromalen ar af be-
skaffenhet att kriifva ett ostordt tankearbete och dirfor ej utan svarighet kan
besérjas & tjinsterummet, diéir afbrott pékallas for radpligningar med andra
tjanstemdn och for allminhetens besok samt att forty en utstrickning af
arbetstiden a tjansterummet icke for dessa hogre tjanstemin medfor mojlighet
att dar besorja andra goromal. Men kommittén payrkar ifven for dessa
hogre tjinstemin fastslaendet at 6 timmars daglig tjinstgoring 4 fdmbets-
rummet dels pa det att dessa tjinstemiin mi medhinna stérre méingd in
hittills af mera lopande goromal och dels for att fi den totala arbetstiden
forokad, hvilket kommittén anser i allminhet vara af behofvet pakalladt.

Dock medgifver kommittén, att det icke later sig fornekas, att i sirskilda
fall kan, for beredning af nagot storre drende, krifvas, att tjinsteman for
kortare tid erhaller eftergift i eller ledighet fran ofrig tjanstgoring. Men
kommittén anser, att sidant kan och bor endast vara undantag, hvilka forst
efter noggrann profning af behofvet ma medgifvas,

Hvad nu sirskildt statskontoret betriiffar har dess representant i kom-
mittén uti sin vid betinkandet fogade reservation uttalat, att det syntes honom
riktigt, att ett dmbetsverk med den lifliga beriring med allmiinheten, som
statskontoret iiger, skall vara tillgiingligt under den tid af dagen, som kan
anses motsvara vanlig s. k. kontorstid, liksom ock att verkets ordinarie
tjinstemén i regel skola vara under néimnda tid tillstides a dmbetslokalen.
Detta borde naturligivis utan undantag gillla for registratorn och kassoren.

Af den redogorelse, som statskontoret i underdanig skrifvelse den 27
november 1900 limnat angiende sina imbets- och tjdnstemins arbetstid torde
framgd, att detta ocksa hittills varit forhallandet i statskontoret. Men om-
stiindigheterna pékalla ingalunda, sisom kommittén féormenar, att alla ordinarie
tjanstemén samtidigt under hela kontorstiden uppehalla sig & tjinsterummet.

En sidan anordning skulle utan tvifvel for ernaende af en dkad arbets-
produkt vara allt annat in efterstrifvansviird.
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De rena kontorsgoromdlen éro, siasom dmbetsverkets representant i kom-
mittén anmirkt, inom statskontoret ingalunda de enda och de mest tidsodande;
och han har i detta hiinseende sirskildt framhallit, hurusom till statskontorets
utlitande remitteras fran Eders Kungl. Maj:t eller vederbirande departements-
chefer en stor mingd fragor, ofta af vidlyftig beskaifenhet, sisom forfattnings-
forslag, besvirsmal och dylikt, de didr hvad betriffar savil den forberedande
handliggningen som ock utlatandets affattande och justering, forutsitta till-
fille till ett mera ostordt tankearbete, in hvad som kan a tjinsterummet
under den vanliga arbetstiden périiknas.

Men iifven ofriga, statskontorets tjinstemiin i alla grader tillhorande goro-
mal iiro ofta af beskaffenhet att limpligen kunna och bora i hemmet eller &
~ tjansterummet utanfor den vanliga kontorstiden utforas. Detta giiller savil
handliggningen af de utaf imbetsverkets representant i kommittén sirskildt
omformilda remisserna som ej mindre det méngsidiga utredningsarbete af
hvarjehanda slag, hvilket aligger imbetsverkets tjinstemin i andra lonegraden,
iin fifven det revisorerna aliggande bokforingsarbetet; ja, manga kollationeringar
af utlatanden och siffror kunna ofta icke ostordt verkstiillas annat &n & tider
ulanfor den vanliga kontorstiden, Sirskildt &r detta ej sillan fallet & rinte-
kammaren samt & riksbokslutsbyran.

Kommittén uttalar, att eftergift i eller ledighet fran ofrig tjinstgoring bor
efter noggrann profning undantagsvis kunna medgifvas, darest detta i siir-
skilda fall, for beredning af ndgot storre drende &r af noden. Kommittén
angifver dock icke hvem som skall meddela denna eftergift. For nirvarande
forckommer understundom, att ledamot for dylik beredning, pa sirskild fram-
stillning af statskontoret, undfir sadan ledighet af Eders Kungl. Maj:t. Men
kommittén synes icke asyfta dylika fall, hvilka vl under alla former for
arbetet inom iimbetsverket framdeles som hittills skola forekomma.

Dirjimte kan ju ofla intriffa, att exempelvis en ledamot har till bered-
ning ett iirende, som &r af bradskande natur och som han icke skulle med-
hinna, med mindre han dirat ignade en storre del af den tid af 6 timmar,
som kommittén har afsett, att han skall vara ndrvarande a arbetsrummet.
Men han finner under arbetet, att han si mycket stores i imbetslokalen, att
han med storre fordel skulle arbeta dird i hemmet. Det synes da vara
kommitténs mening, att han hvarje dag sadant forekommer skulle anmiila
forhallandet for generaldirektoren, som »efter noggrann profning af behofvet
ma medgifva> denna eftergift fran »ofrig tjinstgoring>.

Nigot direkt hinder for att en sadan noggrann profning skall kunna just
dia den behifves utan tidsutdrikt verkstillas finnes naturliglvis icke, da ju,
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enligh kommitténs forslag, jimvil generaldirektoren skall vara likformigt och
samtidigt med byricheferne och tjinsteminnen hvarje dag under oafbrutet sex
timmar nirvarande & ambetsrummet, vare sig det idr nodigt for foredragning
och justering eller icke. Det lirer emellertid icke kunna betviflas, att en
sddan reglementering for tjinstemin i den stillning, som ledamoterna i vara
centrala tmbetsverk intaga, skall komma att visa sig allt annat dn lycklig.

Om man icke nijer sig med att om én si minutiost for sig angifva
antalet inregistrerade #renden, utan n#irmare undersoker beskaffenheten af
det arbefe, som inom statskontoret utfsres, kan man helt sikert icke undga
att fasta en vida storre uppmirksamhet, #n kommittén synes hafva gjort,
dirvid att dmbetsverkets utredningar i de till innebsrden mest skiljaktiga
fragor varit och alltjimt méste vara synnerligen ingdende, krifvande stor
miéngsidighet, mycken forfattnings- och annan kunskap, samt hos tjinstemiin-
nen forutsittande icke blott intresse for hvarje foreliggande uppgift utan
ifven i manga fall en praktisk blick. Di Eders Kungl. Maj:t, som i ett
stort antal fall mottager dessa statskontorets utredningar, bist torde vara
i tillfalle att bedoma, huruvida desamma hintyda pa nigot mekaniskt och
sjillost arbete, som utan fara for resultatet kan regelbindas pa sitt kom-
mittén foreslagit, anser sig statskontoret icke behofva vidare uppehdlla sig
vid den ifrigavarande afdelningen af kommitténs betinkande. Statskontoret
har endast velat med stod af vunnen erfarenhet anmirka, att en sadan lik-
formig och reglementerad okning af arbetstiden, som kommittén foreslagit,
icke komme att innebdra ndgon som helst garanti ens foren kvantitativ
Okning af arbetsresultatet.

Sasom motiv for nu férevarande forslag har kommittén (i sid. 121, T delen)
sirskildt anfort, att »nippeligen torde vil nagot vara i hogre grad dgnadt att
bereda trygghet for ett noggrant iakttagande af tjiinstgoringstiden och inten-
sitet i arbetet fran de underordnades sida &n vetskapen om de ofverordnades
samtidiga och oafbrutna nirvaro samt majlighet att nir som helst fa mottaga
deras besok vare sig for inspektion eller for upplysningars omedelbara in-
himtande>.

Hvad det sistnimnda betriffar, lirer difven med nu gillande ordning
denna mojlighet alltjimt forefinnas, hvadan diraf icke torde kunna himtas
stod for nya bestimmelser. Och i ofrigt synes det statskontoret som om
en af ett allvarligt formanskap, utan nedsittande misstinksamhet framkallad
god anda inom Hmbetsverket vore hittre iignad att 6ka arbetets intensitet
dn de af kommitlén foreslagna ingsliga bestimmelserna.
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I fraga sirskildt om statskontoret bor erinras hvad redan statsutskottet
vid 1876 ars riksdag uppmirksammat, nimligen att arendena inom detta
smbetsverk i allménhet icke iro af beskaffenhet att kunna undanskjutas och
ej heller kunna berdknas alltid till samma mingd och omfing forekomma.
Att anordnings- och kassarorelsen behorigen skotes, framtvingas af allmin-
heten och de myndigheter, hvilka hafva medel att i statskontoret lyfta. Att
remisserna i ritt tid besvaras, lira vederborande departementschefer tillse och,
hvad sirskildt bokforingsarbetet betriffar, gripa den ene tjlinstemannens
aligganden vanligen s in i den andres, att tjinsteméinnen genom omsténdig-
heternas egen makt kontrollera hvarandra, utan att byracheferna eller verkets
chef i regel behofva ingripa.

1 hvarje hindelse — alldeles oafsedt att, sisom statskontoret hir ofvan
papekat, den foreslagna bestiimmelsen icke skulle vara af gagn for staten ur
synpunkten af en forhojning af arbetsresultatet — bor, enligt statskontorets
mening, en utstrickning af arbetstiden icke ifragasittas, med mindre en mot-
svarande forbattring i afloningen beredes.

Men de af kommittén foreslagna lonebelopp &ro for alla lonegrader, sa-
som statskontoret skall senare uppvisa, si knappt tilltagna, att det icke blott
icke ar billigt att for dem fordra si mycket som #u faktiskt utkrifves, utan
ifven 4r ur statens synpunkt oklokt att under de gifna ekonomiska forut-
sittningarna uppstilla detta villkor, endr detsamma utan tvifvel komme att
inom kort blotta dmbetsverket pa dugliga arbetskrafter.

Villkor for afloningens atnjutande.
Forening af tjinster.

Bland de villkor, under hvilka loneférmanerna enligt de pa 1870-talet och
sedermera faststillda loneregleringar for de centrala ambetsverken fingo atnjutas,
upptogs i allmiinhet den foreskriften, att med dmbete eller tjinst i dylikt ambets-
verk icke mia forenas annan tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat,
ej heller annan tjinstebefatining, med mindre den finnes icke vara hinderlig
for statstjinsten. 1 Kungl. kungirelsen den 8 december 1876, angaende vill-
koren for atnjutande af de fran 1877 ars borjan faststillda nya lonefor-
manerna for statskontoret, var nimnda foreskrift upptagen endast for chefen
och for tjanster i tredje och andra lonegraderna, men diiremot icke for forsta
lonegraden, Anledningen till denna undantagsstiillning for forsta gradens

6
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tjanstemiin i statskontoret angafs af chefen for finansdepartementet vid reg-
leringsérendets foredragning infor Eders Kungl. Maj:t i statsradet. Han yttrade
darvid, att de arbeten, som i tjansten dlage dessa tjinstemin, kunde verk-
stillas pa de timmar af dagen, da de enligt -arbetsordningen borde vara till-
stides & tjinstelokalen samt att deras tjdnstearbete icke vore af beskaffenhet
att for dagens éterstiende timmar taga tankar och hag i ansprak och kunde
darfor ej i nigon méan anses lida daraf, att tjinstemannen anvinde dessa
till annan nyttig sysselsittning.

I sammanhang med en vid 1882 ars riksdag foretagen lonefsrhojning
for forsta gradens tjanstemin bestimdes emellertid 4fven {or desse, att med
deras tjinster icke finge forenas annan tjanst a rikets, riksdagens eller kom-
muns stat, ej heller annan tjinstebefattning, med mindre den funnes icke
vara hinderlig for fullgérande af tjdnstgoringen i statskontoret.

Genom nadiga kungérelsen den 3 december 1897 ir vidare foreskrifvet,
att om &mbets- eller tjinsteman onskar med innehafvande tjanst forena
annan tjinstebefattning, for hvilken erhalles lon eller arfvode, skall han skrift-
ligen begira tillstind dartill, chef for verk eller stat hos Kungl. Maj:t,
ledamot i kollegium eller annat &mbetsverk hos verkets chef samt annan
tjansteman hos den myndighet, under hvilken han lyder: och bor i de fall
d& beslut i dylik friga meddelas af annan &n Kungl. Maj:t anteckning om
beslutet giras hos vederborande myndighet.

Till belysning af huru man vid forra loneregleringen betraktade dessa
forhallanden anhaller statskontoret fa erinra om hvad 1874 érs Ionereglerings-
kommitté uti sitt den 12 december samma &r afgifna betiinkande angiaende
lonereglering vid rikets hofritter och krigshofriitten, hvilket betinkande i viss
man var grundliggande for ofriga regleringar vid de centrala dmbetsverken,
1 dmnet yttrade. Kommittén forklarade sig hvarken kunna eller vilja hindra
en statens tjinsteman med ovanligare duglighet och arbetsformiga att dgna
den tid, som tjinsten kunde for honom, mera &n fér andra, limna ofrig, at
enskild verksamhet, sisom utforandet af enskilda uppdrag, hvarvid omsorgen
att siddana bestyr icke matte inkrikta pa tjanstens fordringar ankomme icke
blott pa hans egen plikttrohet utan ifven och visentligen pa ett allvarligt
formanskap.

Vid foredragning infor Eders Kungl. Maj:it den 10 december 1875 af
samma fraga yttrade justitiestatsministern, att fordringarna pa statens tjéinare
kunde icke stillas sa hoga, att de icke for méin med mer #n vanlig arbets-
formaga limnade nagon tid ofrig for andra sysselsittningar och enskilda
angeligenheter. Forbjodes dessa att anvinda sin lediga tid pa det for dem
formanligaste sitt, sia blefve foljden ingen annan, 4n att staten bersfvade sig
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de storre formagornas tjanst, ty de kunde utom densamma bereda sig bittre
villkor, om till statens knappt tillmitta loner icke kunde fa liggas ndgon
bifortjéinst. Det maste dirfor vara i statens intresse att icke forbjuda mera
in som verkligen inkriktade pi tjénstens behoriga fullgorande. Endast den
allminna foreskrift borde meddelas, att ingen tjinsteman finge ataga sig annan
tjinstebefattning, som pa ndgot sitt vore hinderlig for hans tjanst. For ofrigt
borde det i friga om stindiga tjianstebefattningar af mera enskild natur an-
komma pa profning af deras forenlighet med tjinsten inom idmbetsverket.

Afven i nu foreliggande kommittébetinkande medgifves (s. 106, I delen),
att »da fordringarna & statstjéinarnes arbetsformaga ej fa stillas hogre dn
att de i regel kunna utan oskilig anstriangning fyllas», sa kan, »for en
och annan med storre arbetsformaga och arbetsifver utrustad person» atskillig
tid blifva ofrig dfven for andra goromal.

Kommittén framhaller emellertid upprepade ganger och med styrka, sasom
af grundliggande vikt for denna fragas vidare behandling, att sirskildt inom
Riksdagens andra kammare den asikten allt afgjordare gjort sig gillande, att
tjansteméinnens sysslande med uppdrag utom tjinsten bor i gorligaste man
upphora. Sasom det »senaste och mest patagliga uttrycket> for denna asikt
framhaller kommittén Andra kammarens vid 1903 ars riksdag fattade beslut
om en skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t med anhillan om utredning, huruvida
och i hvad méan imbetsméns ritt att vara styrelseledamoter eller revisorer i
aktiebolag kunde begriinsas, och om framliggande af de forslag till lag-
bestimmelser. hvartill utredningen kunde fdranleda. Men kommittén omfor-
miler icke de vigande skillen emot dylika lagbestammelser, hvilka framfordes
af lagutskottet, och hvilka foranledde Forsta Kammaren att utan votering
afsla det framstillda forslaget, i foljd hvaraf icke nagon skrifvelse till Eders
Kungl. Maj:t kom till stand.

Statskontoret finner sig dirfor bora i underdanighet erinra om denna
fragas behandling ifven i de delar, som af kommittén forbigatts. T en inom
Andra kammaren vickt motion (n:o 117) hade foreslagits, att Riksdagen skulle
i skrifvelse till Eders Kungl. Maj:it anhdlla, det ticktes Eders Kungl. Maj:t,
efter nodig utredning, for Riksdagen framliigga forslag till sidan dndring i lagen
om aktiebolag den 28 juni 1895, hvarigenom Ambetsmiins ritt att vara sty-
relseledamoter eller revisorer i aktiebolag i ldmplig omfattning inskriinktes. I
afgifvet utlatande (n:o 31) yttrade lagutskottet, bland annat: >Uppenbarligen
skulle det foreslagna stadgandet innebira ett ganska kiinnbart ingrepp i dm-
betsminnens handlingstrihet och ratt att forfoga ofver sin egendom. Om dm-
betsmin icke finge sasom styrelseledamoter deltaga i aktiebolags forvaltning
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och sasom revisorer dfvervaka densamma, skulle hiraf i manga fall folja, att
de kinde sig obeniigna att nedligga penningar i dylika foretag och alltsa vore
1 viss man uteslutna frin en méojlighet till penningplacering, hvilken i vara
dagar hor till de mest anlitade. Sirskildt tryckande skulle denna inskrink-
ning blifva for ambetsméin, hvilka redan vore deligare i dylika foretag eller
erhélle sadan andel annorledes in genom ett dirpa riktadt aftal, exempelvis
genom arf eller gifte, Afvenledes torde det vara ofornekligt, att inskrinkningen,
om densamma finge en timligen vidstrickt omfattning, skulle medfora svarig-
heter savil for affirsvirlden som for det stora antal ambetsmiin, hvilka, sirdeles
1 yngre ar, icke atnjuta sadan afloning af staten, att det skiligen bor formenas
dem att genom bifortjinster forbittra sin ekonomiska stillning, i den man sadant
later sig gora, utan att deras plikter mot staten forsummas. Affiarsviirlden skulle
ga miste om arbetskrafter, af hvilka den haft nytta och som, Atminstone under
den forsta tiden, sikerligen icke litt skulle kunna ersiittas, och dmbetsminnen
skulle utestingas frin ett verksamhetsfilt, dar bifortjanster kanhinda Littast
varit att erhalla. Jamvil fran statens synpunkt skulle en alltfor string be-
gransning af &dmbetsmins mojlighet att erhalla bifortjinster kunna inverka
ofordelaktigt, dirigenom att allt flere af ekonomiska skil afholles fran att
sbka anstillning i statens tjinst. Dessutom forefaller det mindre foljdriktigt
att, om man vill vinna det #ndamal, motiondren asyftat, forbjuda dmbets-
mannen endast att vara styrelseledamoter eller revisorer i aktiebolag, da
dmbetsmiin i lika hog grad kunna vara intresserade i andra affiirsforetag och
deras intresse for dylika foretag lika vil kan framkallas af andra anledningar».
Pa grund af hvad salunda anforts afstyrktes motionen af lagutskottet.

Uti nu foreliggande betéinkande (del I sid. 106—109) uttalar kommittén,
att staten bor fga att a sina tjdnare, diir dessa aflonas pa ett tillfredsstillande
sitt, stdlla det ansprak, att atminstone i regel deras tid och krafter helt
dgnas it dem anfortrodda befattningar, hvarfor 4fven dessa befattningar bora
sa ordnas, att de i allminhet fullt kriafva sin man.

Jamvil statskontoret omfattar denna af kommittén uttalade uppfattning,
men maste hérvid kraftigt framhalla kommitténs egna nyssangifna forutsittning :
dir tjinstemdannen aflénas pa ett tillfredsstillande sdtt.

Kommittén har (sid. 106) skilt emellan 4 ena sidan sadana befattningar,
hvilka innehafvare af en ordinarie befattning i statens tjinst icke bor fa
ddrmed forena, och a andra sidan sadana, i fraga om hvilkas forening med
ordinarie statstjéinst ett ovillkorligt forbud ej limpligen bor uppstillas. Till
den forra gruppen hinfor kommittén — forutom de redan enligt nu gillande
bestimmelser dit hinforda ordinarie tjinster a rikets, riksdagens eller kommuns
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stat — jimvil amanuens- eller dirmed jamforliga bitradesbefattningar i statens,
riksdagens eller kommuns verk. Till stod for denna inskrinkning i ordinarie
tjinstemans nuvarande riittigheter anfor kommittén att »innehafvandet af sadan
amanuens- eller bitridesbefattning, for hvilken redan enligt nu tillimpad ordning
i regel krifves flere timmars tjinstgoring hvarje formiddag, kan, efter kom-
mitténs mening, ingalunda anses forenligt med ett behorigt handhafvande af
ordinarie statstjinst» (sid. 107).

I detia hinseende anhaller statskontoret att fa erinra, hurusom, enligt
nu gillande foreskrifter, sadan forening ma dga rum, diirest uppdraget profvas
icke vara hinderligt for fullgorande af tjinstgoringen i statskontoret. Och,
sasom redan &r omformildt, denna profning skall ske i sirskild, uti nadiga
kungorelsen den 3 december 1897 foreskrifven, ordning.

Det &r uppenbart att, direst forevarande kommittés forslag om utstrick-
ning af tjinstetiden a arbetsrummet till 6 timmar hvarje formiddag blefve
genomfordt, skulle i det ofverviigande antalet fall mojligheten att med ordinarie
tjinst forena amanuens- eller bitrtidesbefattning i annat dmbetsverk vara sa
godt som helt och hallet vtesluten. Och det vill synas som om nimnda be-
stimmelse om utstriickning af tjinstgoringstiden ensam skulle vara for kom-
mitténs syfte tillfyllestgorande. Ty dédrest en amanuens- eller bitriidesbefatt-
ning dr af den beskaffenhet att den, exempelvis, endast erfordrar en eller tva
timmars niirvaro a tjinsterummet och i ofrigt kan eller maste utforas i hemmet
— och statskontoret forutsitter, att det for framtiden som hittills skall vara
imbetsverken obetaget att, dédrest de finna sidant indamalsenligt, antaga
amanuenser med salunda bestimd tjinstgoringsskyldighet —, Yirer intet hinder
bora mota for en sadan forening, dfven om den ordinarie tjdnsten, sasom
kommittén formenat, kriifver nirvaro & tjinsterummet 6 timmar a formiddagen.
Inom statens Zmbetsverk finnas flere amanuensbefattningar, hvilkas hufvud-
sakliga arbete dr forlagdt till hemmet a eftermiddagarna. Och flere af dem
sro af den beskaffenhet att deras innehafvare icke skulle kunna vil fylla sin
uppgift, om de skulle foreldggas att utfora arbetet a fjinsterummet. Ait un-
der sadana forhdllanden utan atskillnad viigra ordinarie tjinsteman att anviinda
sin fritid till sadan amanuenstjinstgoring synes vara lika opraktiskt och omoti-
veradt som det #r mot tjinstemannen obilligt. Det riktiga torde vara att visa
vederborande myndighet det fortroendet att, pa siitt hittills &gt rum, profva
de omstindigheter, som i hvarje sirskildt fall foreligga.

Fog synes icke heller finnas i kommitténs formenande att det icke vore
>rimligt att staten, samtidigt dirmed att den for tillforsiikrad skilig afloning
dger ansprik & tjdnstemannens hela arbetskraft for den ordinarie tjinsten,
skall sjulf ytterligare aflona samma {jinsteman for ett af honom sidsom
amanuens inom annat statens verk utfordt arbete». Denna inviindnings
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principiella riktighet torde vara mera skenbar in verklig, och lirer icke
bora tillmiatas synnerlig vikt vid sidan af den erfarenhet, som ofta lirer
kunna goras, néimligen att tjinstgoringen i tva verk till statens fromma
medfor en bittre utbildning af tjinsteminnen, en méngsidigare insikt i all-
ménna virf och forhdllanden, #n som star att vinna genom tjinstgoring i
allenast ett verk. For extra ordinarie tjianstemin, som befinna sig i sin
praktiska utbildningstid, 4r det utan tvifvel af storsta vikt, att de beredas
tillfille att samtidigt tjanstgora i ett flertal dmbetsverk. Sedan de direfter
blifvit ordinarie tjinstemiin i ett af dessa, dr det ofta af icke ringa vikt att
de fortfarande fa tjhnstgéra i atminstone ett annat verk, isynnerhet om de
bada verken i ett eller annat hinseende komplettera hvarandra, ty tjinste-
ménnen lika vil som formerna for statens verksamhet befinna sig i stindig
utveckling och deras erfarenhet behofver alltjamt fordjupas. Sa till exempel
har det visat sig vara till stor batnad i detta hinseende att revisorer i stats-
kontoret samtidigt tillitits tjinstgora sisom amanuenser i kammarrittens
revisionsafdelning. Ej heller kan statskontoret instimma i kommitténs ut-
talande, att de »forna enklare fsrhallanden inom statsforvaltningen> skulle ha
varit mera #dgnade att gora det >mojligt for en och annan person att pa fullt
tillfredsstillande sitt fylla de kraf, som stilldes pa honom sésom tjianstgorande
samtidigt inom skilda arbetsomraden». Atminstone inom stafskontorets arbets-
omrade hafva si ménga forenklingar under forra arhundradets senare hilft
vidtagits, att man néppeligen, med kommittén, kan siasom motsats tll »forna
enklare forhillanden inom statsférvaltningen» tala om »nuvarande mer och
mer invecklade och svarlosta forhallandens. Och statskontoret kan alltsa
icke diraf hamta nagot stod for befogenheten att uppstélla siasom en allmiin
princip, att en ordinarie tjinsteman i statskontoret nu mera #n forr borde
formenas att, dar skotseln af den ordinarie tjansten icke diraf lider, jamvil
utofva amanuensbefattning i annat &mbetsverk. Icke heller kan statskontoret
i likhet med kommittén finna, att den for tjdnsteminnen nodiga >koncentra-
tionen» skulle diraf lida. Man maste nimligen betinka, att hiar endast ar
fraiga om tjinstemdn i forsta lonegraden, hvilkas arbete i regel foga dr i
behof af koncentration i vanlig mening. Sa snart daremot en tjansteman i
statskontoret befordras till hogre tjanstegrad, har han alltid mast afsiga sig
innehafd amanuensbefattning i annat fmbetsverk, emedan hans nya tjinst —
I savil »>koncentrationens» som arbetsmingdens intresse — ansetts krifva
hans odelade uppmirksamhet. Skulle emellertid i ett eller annat fall ifven
i fraga om tjinsteman i forsta lonegraden dylik tjansteforening visa sig ofsrenlig
med ett behorigt skotande af den ordinarie statstjénsten, finnes dock tillracklig
garanti mot misshruk uti den profning, som redan nu #r foreskrifven och om
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hvilken icke ens forevarande kommitté gittat pasta, att den icke hittills ut-
ofvats med fullt iakttagande af statens intresse.

Af nu angifna skil anser statskontoret att skillnad i bestimmelserna
icke bor goras emellan »amanuens- och ddrmed jemforlig bitridesbefattning i
statens, Riksdagens eller kommuns verk», a ena sidan, och »annan tjinste-
befattning», 4 den andra.

Kommittén har (sid. 133) foreslagit »att med ordinarie befattning ej hel-
ler ma forenas vare sig uppdrag sdsom ordforande eller ledamot i styrelse
for verk eller bolag, som #r med Kungl. Maj:its oktroj forsedt eller blifvit
sasom aktiebolag registreradt, eller befattning sésom tjinsteman i sddant
verk eller bolag eller annan tjinstebefattning af hvad slag som helst, saframt
ej i sarskilda fall, hvad angir generaldirektoren eller statskommissarie, Kungl.
Maj:t och, hvad angar innehafvare af annan befattning, statskontoret, pa grund
af forekommande omstindigheter och efter profning, att ifrigavarande upp-
drag eller tjinstebefattning ej mi anses inverka hinderligt & tjanstgoringen i
statskontoret, finner sadant uppdrag eller sidan tjinstebefattning kunna fa
tills vidare bibehallas eller mottagas».

Da detta forslag, att doma af kommitténs hela tankeging sidan den
kommit till synes i betinkandet, tillkommit for att i mojligaste man forhin-
dra tjanstemin att deltaga i praktiska bestyr och utesluta dem fran aktivt
deltagande i affirslifvet, torde det vara pa sin plats att négot skirskéda, huru-
vida detta syftes fullfsljande dr for staten gagneligt.

Det talas ofta i pressen och annorstides om »byrakratism» och om de
faror, som byrakratiska synpunkter innebira for samhillet. Det vill af be-
tinkandet synas som om forevarande kommitté icke funnit mycket déraf
inom statskontoret, men direst sadana forslag, som de af kommittén fram-
stallda, varda genomforda, #r det, enligt statskontorets ofvertygelse, fara virdt
att tjinstemannen, afstingda fran det praktiska lifvet och hénvisade att en-
sidigt syssla med sina byriuppgifter, skola alltmera tilligna sig byréakratiska
askadningssitt.

Kommittén har (sid. 106, I delen) uttalat, att »till ett behorigt skitande at
statstjéinst maste anses hora, icke blott att de 15pande goromélen varda utan an-
mirkning forrittade, utan ock att vederborande tjinsteman &dgnar erforderlig
tid at studier betriffande det honom anvisade verksamhetsomradet». Eljest
varder, menar kommittén, hans arbete i tjinsten »blott ett mer eller mindre
rutinméssigt afhjilpande af inkommande irenden, utan det sinne eller intresse
for initiativ, som ir sa viktigt for frimjandet af en sund och god utveckling
inom det omréade, till hvilket tjinsten hor».
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Men dd kommittén soker att pd allt sitt genom rigordsa bestimmelser
om tjinstgoringstiden, forbud af alla slag och nedtryckande ekonomiska vill-
kor kringskidra mdojligheterna for tjéinstemidnnen i alla grader att igna sin
uppmérksamhet 4t forhallandena pi angrinsande arbetsomriden, att vinna
omvixling i sin mera uteslutande teoretiska verksamhet och att bereda sig
samarbete med affirsvirldens initiativkraftiga miin, si motverkar kommittén
utan tvifvel sitt eget syfte; och resultatet kan icke blifva mer in ett: att
tranga byréikratiska &skadningssidtt vinna intriade, dir det forut icke funnits
spar déraf.

Dessa inskridnkande bestimmelser och férbud skola dels forhindra staten
att tor statstjinst forvirfva de dugligaste arbetskrafterna, hvilka soka sig ut
till andra omréden, dir drigligare forhallanden, bittre framtidsutsikter och
storre frihet édro radande, dels verka forsoffande pi dem som omstindighe-
terna tvingat in pd dmbetsmannabanan och som sakna tillricklig kraft att
limna den, och dels icke kunna hindra att i allt fall, d4 I6nerna &ro otill-
rickliga, forvirfvet vid sidan af tjinsten méhinda tager sadana former, som
kunna blifva allt annat &n gagneliga for vare sig tjinstens behoriga skotande
eller for tjanstemannens anseende och utveckling, men som icke med nagon
som helst bestimmelse kunna forhindras eller kontrolleras.

Pa grund af hvad statskontoret silunda anfort fiar #mbetsverket i under-
danighet afstyrka kommitténs forslag, sdvidt detsamma afser &ndring i nu
gillande foreskrifter om forening af ordinarie befattning med annan tjinste-
befattning, darvid statskontoret, i likhet med flertalet statsmyndigheter, fattat
ordet »tjinstebefattning> sisom icke inbegripande uppdrag sisom ordforande
eller ledamot i styrelse for verk eller bolag och dirmed jimforliga sysslor.

Hvad angér nyssnimnda uppdrag eller sysslor anser statskontoret, i ofver-
ensstimmelse med hvad kammarkollegium den 29 april 1904 och kammar-
ritten den 13 sistlidne maj i detta dmne anfort, att det vil skulle innebira en
onddig strénghet, om det dlades en tjinsteman att sirskildt utverka sig till-
stind att mottaga dylika uppdrag, men att for mojliggorande af erforderlig
kontroll dard, att icke det ifrigavarande uppdraget komme att menligt in-
verka pé statstjlinstens behoriga utofning, befattningshafvande i statskontoret,
som mottagit siddant uppdrag, bor dirom hos vederborande skriftligen gora
anmélan, med skyldighet for honom att frantrida detsamma, direst pa grund
af forekommande omstindigheter uppdraget finnes inverka hinderligt & eller
icke limpligen bora forenas med tjinstgoringen i statskontoret.

En siddan bestimmelse torde, direst Eders Kungl. Maj:t finner densamma
bora utfirdas, limpligen finna sin plats i ett tillagg till ofvanaberopade nadiga
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kungorelse den 3 dec. 1897, angiende sittet for stkande af tillstind till
forening af statstjéinst med annan tjinstebefatining, for hvilken 16n eller arf-
vode erhilles.

Statskontorets organisation.

Under denna rubrik (sid. 138) framhéller kommittén (sid. 142) att »ehuru
under den period, som forflutit sedan den senaste loneregleringen for verket,
antalet &rligen inkommande mal visentligen okats, siffran af balanserade mél
alit fort hallits ganska lag, i det att antalet arligen afgjorda mal i nira mot-
svarande man okats>. Dartill kommer, att »de statskontorets bestyr med
kassarorelse, rikenskapsforing och kontroller m. m., hvilka ej komma till
synes i diarier och arbetsforteckningar, &ro af den art, att négot uppskof
med deras forrittande ofver hufvud icke kan tinkas forekomma»>. Héraf
anser sig kommittén >kunna sluta, att med de former, under hvilka arbe-
tena i statskontoret hittills bedrifvits och med den dir anvinda arbetstiden
den statskontoret pahvilande arbetsméingden kunnat i allménhet utforas af
den i statskontoret anstillda personalen>.

Kommittén utlalar flerestides, att statskommissarierna redan nu &ro
striingt upptagna och framhdller sérskildt sasom sin uppfattning, att nigon
minskning i deras antal icke kan ifrégasittas. Huruvida deras antal bor
okas, didrom uttalar sig ddremot kommittén icke. I detta hiinseende finner
sig dock statskontoret bora framhdlla, att under det att de inkomna mélen
ar 1877 voro endast 5,685, hade deras antal ar 1904 okats till 10,576,
diraf de kungl. remisserna ar 1877 voro 160 och 440 ar 1904. Skall det
kunna lyckas — hvad hittills varit mojligt endast genom anvindande af
extra foredragande samt a vissa tider icke obetydlig anspénning af krafterna —
att halla balanserna nere, si torde det vara péakalladt att, om icke omedel-
bart, s& dock i en snar framtid vara betinkt pd inrittande af ytterligare en
ledamotsplats i statskontoret. Detta lirer i all synnerhet blifva nodvindigt,
diirest pensionsvisendet i den utstrickning, som den af Eders Kungl. Maj:t
tillsatta kommittén for pensionsviisendets ordnande foreslagit, kommer att pi-
laggas statskontoret och direst fondférvaltningen, som redan nu ir synnerli-
gen betungande, kommer att i&n ytterligare okas.

Betriffande sekreteraren har kommittén meddelat, att inom kommittén
>tagits i ofvervigande, huruvida icke, i sammanhang med forevarande regle-
ring af loneforhdllanden m. m. vid statskontoret, de sekreteraren Aaliggande
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goromdlen lampligen kunde och borde fordelas till utforande pad de sirskilda
byrderna och, till nigon mindre del, ofverflyttas pa registratorn, samt sekre-
terarebefattningen alltsi kunde indragas> (sid. 145). Kommittén ofvergar
dédrefter till att redogéra for de skil, som kunde tala for sekreterarebefatt-
ningens obehoflighet, och de anordningar, som mojligen kunde triffas, direst
beslut fattades om dess indragning. Kommittén forklarar sig halla fore, att
»de goromal, hvilka egentligen skulle motivera anstillandet hos statskontoret
af en sekreterare, nimligen upprittandet af skrifvelser Jjamte besorjande af
desammas expedierande, enklast och littast skulle kunna utforas pa hvarje
byrd af de d4r anstillda tjinsteminnen». Dirvid synes emellertid kommit-
tén hafva forbisett den brokiga mangfald, som utmirker statskontorets &m-
betsiligganden. Den & byrierna anstillda personal har mast utbildas for och
med budgetens och fondernas okning allt mera koncentreras pé statskonto-
rets uppgifter sdsom rikenskapsverk. Man kan dirfor hos byrapersonalen
vil finna den »storre fortrogenhet med dir forekommande drenden», som &r
en foljd af personalens »oafbrutna sysselsittning inom byrdns mera begriin-
sade arbetsomrade». Och denna massa skrifvelser och icke fa underdéiniga
utlatanden, som hinfora sig till detta »mera begrinsade arbetsomrade>», upp-
sittas ocksd alltjimt af byratjinstem#nnen. Men till hvarje byrachefs hand-
liggning och foredragning hora dessutom ett stort antal andra drenden, hvilka
icke afse rikenskaps- och anordningsvisendet, men hvilka han icke kan utan
bitride af en for sekreteraregéromdl utbildad tjéinsteman hinna att bereda och
expediera. Skulle dessa sekreteraregoromal paliiggas de for helt andra upp-
gifter utbildade byratjinsteminnen, skulle diraf endast blifva foljden, att
handliggningen af bada slagen af irenden komme att kvalitativt lida och
statskommissarierna ytterligare betungas. Den hogst betydande okningen af
mélens antal, som sedan senaste lonereglering #gt rum, har haft till foljd, att
statskommissarierna mast pataga sig uppsittningen af allt flere underdaniga ut-
litanden och andra skrifvelser, som ursprungligen varit afsedda att uppsittas af
sekreteraren. Det ar dirfor icke fullt riktigt, d4 kommittén (sid. 147) anfor,
att af de koncept till underdaniga utlatanden, som ar 1901 uppgingo till 465,
ar 1902 till 501 och &r 1903 till 526, endast ett mindretal »af mera om-
fattande beskaffenhet> uppsatts af vederborande foredragande. Det skulle
uppenbarligen vida ofverstiga en mans férméaga att medhinna uppsittningen
af flertalet af de utlatanden, som under ett ars lopp fran statskontoret ex-
pedieras till Eders Kungl. Maj:t.

Af hvad statskontoret nu anfort torde med erforderlig tydlighet framgd,
att kommittén haft fullt fog for den slutsats, hvartill kommittén kommit, da
den icke funnit skal foresld indragning af sekreteraretjinsten.

Da kommittén emellertid ifrdgasiitter, att det medgifvande, som enligt
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nadiga brefvet den 8 december 1876 limnats statskontoret att under hogst sex
veckor arligen mot ersittning frin anslaget till vikariatsersittning ete, for-
ordna en extra foredragande skulle upphora och nimnda foredragning palaggas
sekreteraren, finner sig statskontoret nsdgadt motsitta sig detta forslag. Den
anordning, som undantagsvis triffats, i det att kamreraren & inkomst-, fond-
och stimpelbyrin fatt sig uppdraget att foredraga vissa anordningsmadl, kan,
enligt statskontorets mening, icke limpligen utstrickas till sekreteraren. Denne
blir ndmligen, 4fven om de »forenklingar», som kommittén ifragasatt, varda
genomforda, och #fven om, mot férmodan, den foreslagna utstriickningen af
arbetstiden a ambetsrummet skulle visa sig #ignad att cka sekreterarens arbets-
produkt, allt fortfarande fullt upptagen af de hans tjinst hittills péhvilande
bestyr, och detta i all synnerhet om notarietjinsten kommer att utbytas mot
en amanuensbefattning, i hvilket fall sekreterarens ansvar for protokollsforin-
gen varder okadt. De d#renden, som limpligen ofverlimnas till den extra
foredragandens handliggning, 4ro antingen stérre remisser, som erfordra
lingre utredningar, eller ock lopande byrdirenden. I bada fallen dr det no-
digt, att den, som har sddan extra foredragning sig anfortrodd, kan odeladt
igna sig dirat och icke behofva splittra sin uppmérksamhet pa de méanga-
handa bestyr, som tillhora sekreterarens uppgift.

Kommittén har vidare foreslagit indragning af notarietjinsten. Ehuru
statskontoret befarar, att de stindigt sig tkande goromalen komma att inom
icke allt for afligsen framtid gora det nodvindigt for dmbetsverket att hos
Eders Kungl. Maj:t gora framstillning om arbetskrafternas okning, om icke
4 kansliet sa inom verket i ofrigt, finner sig statskontoret dock icke bora
for nirvarande motsitta sig notarietjinstens indragning vid nuvarande inne-
hafvarens afgéng, enir de till denna befattning horande goromal déirefter
torde kunna nodtorftigt besorjas af en amanuens. I friga om kommitténs
forslag att utbyta protokollen mot foredragningslistor har statskontoret redan
sig yttrat.

Hvad davefter angar registratorn och aktuarien har kommittén erinrat,
att antecknandet i diariet af tiden for statskontorets beslut forr alegat re-
gistratorn, men sedermera ofverflyttats pa notarien, samt sisom sin asikt ut-
talat, att ifven dessa anteckningar bora verkstillas af registratorn.

Det 4r uppenbart, atl om okning af de inkommande &drendenas méngd,
alldeles oafsedt deras beskaffenhet i 6frigt, skall hafva inflytande pi négon
tjinstemans arbetshorda, s skall det vara just pa registratorns. D& silunda
de inkomna #rendena ir 1877 uppgingo till 5,685 mot 10,284 ar 1903 och
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10,576 ar 1904, s& betecknar detta utan tvifvel atminstone for registratorn
en fordubbling af arbetsbordan.

Statskontoret anser dirfor nigon ytterligare tkning déri icke bora ifraga-
sittas, helst 1 hvarje handelse den amanuens, som torde fi sig protokolls-
foringen anfortrodd, lampligast kan verkstilla ofvanomférmilda anteckningar
i diariet.

Kommittén har (& sid. 150) uttalat, att >det i allminhet icke torde vara
lampligt, att till kommissioniir hos statsdepartement eller imbetsverk for-
ordna en dess ordinarie tjinsteman, enir di litteligen kan hinda, att denne
foranledes lata de med kommissiondrskapet forenade bestyr inkrikta & den
for bans ordinarie befattning forbehallna arbetstiden>. >Dylikt uppdrag»,
fortsitter kommittén, :torde bora anfortros &t en amanuens eller med sidan
likstilld extra ordinarie tjinsteman, dir icke sarskilda forhéllanden foranleda
till annat forfaringssitt>. D4 kommitttén inhimtat, att den nuvarande inne-
hafvaren af registrators- och aktuarietjinsten ar forordnad till kommission4r
hos statskontoret, har det, i enlighet med hvad kommittén silunda yttrat,
synts kommittén, att »det i férevarande hinseende registratorn i statskontoret
meddelade férordnande bor upphoras.

D& kommittén emellertid icke ifragasatt nagon indring i nadiga forord-
ningen den 28 maj 1886, ang. anstillande af kommissionsrer hos statsdeparte-
ment och vissa #dmbetsverk m. fl. myndigheter och kommittén icke heller
hemstillt, att sasom villkor for atnjutande af de nya loneforméanerna skulle
foreskrifvas, att med ordinarie befattning icke ma forenas forordnande som
kommissionér i idmbetsverket, kunde det mahiéinda icke vara erforderligt att
vidare uppehilla sig vid kommitténs forevarande uttalande. Statskontoret far
emellertid i underdanighet meddela, att, med afseende & heskaffenheten af
detta uppdrag, maste det anses vara fordelaktigast for allmiinheten och medfo-
rande minsta olidgenheter for dmbetsverket, att den korrespondens, som foran-
ledes af nimnda uppdrag, fires af registratorn. Denne tjinsteman ir nimligen
1 tilifdlle att snabbast kunna limna alla erforderliga upplysningar och nog-
grannast bevaka drendenas ging, hvilket statskontoret maste taga hinsyn till, da
det ju varit allmdnhetens behof af en snabb och tillforlitlig kommunikation med
dmbetsverket, som foranledt Eders Kungl. Maj:t att utfirda aberopade nadiga
forordning. Négon menlig inverkan pa utdfningen af hans tjinst sasom regi-
strator och aktuarie har kommissioniirskapet icke utéfvat, och Eders Kungl.
Maj:t torde icke hysa ndgot tvifvel ddrom, att direst sa varit forhallandet,
hade statskontorel ofverflyttat forordnandet pa annan lamplig tjinsteman.
I'n sddan oOfverflyttning skulle emellertid icke visentligt minska registratorns
bestyr, enir den nye kommissioniren i sadant fall alltjimt maste hufvudsakligen
af just registratorn inhiimta de upplysningar, som af allminheten infordrats.
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Statskontoret kan darfor icke efterkomma kommitténs anmaning att utan
gagn for staten minska registratorns inkomster, hvilka, till foljd daraf att
hans tjanst nodgar honom att oafbrutet under hela kontorstiden uppehalla
sig a tjansterummet, redan forut dro mera begransade &n de flesta ofrige ordi-
narie tjinsteméins inom &mbetsverket.

Mot kommitténs forslag att foreskriften om skyldighet for registratorn
och aktuarien i statskontoret att stilla uppbordssikerhet for de af honom
handhafda expensmedlen matte upphifvas har statskontoret intet att erinra.

Hvad kommitten déirefter (a4 sidd. 150—151) anfort betriffande rdantmd-
staren har statskontoret hir ofvan fullstandigt bemott i sammanhang med
forslaget om kassabokhallaretjianstens indragning och far statskontoret, under
héinvisning dértill, i underdanighet hemstilla, att nagon dndring i rintméastarens
hittillsvarande aligganden icke ma vidtagas.

Diremot hemstiller statskontoret, att den nu & réntekammaren anstillde
kassabokhdallaren varder sasom forste gradens tjansteman & ordinarie stat
uppford.

Mot kommitténs forslag (sid. 152), att foreskriften om skyldighet for
stampelkassiren att stilla uppbordssikerhet métte upphiifvas har statskontoret
intet att erinra.

I fraga om tjanstemdnnen G ulgifisbyran framhaller kommittén (sid. 152),
alt »vid en aterblick pa de af kommittén i det foregiende foreslagna eller pavi-
sade forenklingar och forindringar visar sig, att desamma skulle 1 sarskild grad
verka till liitnad i de aligganden, hvilka for nirvarande tillhora tjanstemén-
nen & utgiftsbyran».

Af hvad statskontoret hir ofvan betriffande dessa »foreslagna cller
pavisade forenklingar och forandringar> anfort torde emellertid framgd dels
att desamma icke limpligen kunna och bora genomforas, dels ock att de, om
de genomfordes, icke alltid skulle verka till arbetsbesparing, utan i vissa fall
till motsatsen. Och da kommittén ifragasitter, att memorialbokhdllaren med
hinsyn till den foreslagna utstréckningen af arbetstiden skulle kunna framgent
sysselsattas jimvil med andra goromal A byrin, har kommittéen uppenbarligen
icke uppmirksammat, att memorialbokhdllarens hela stiallning a byrdn ar
— pi samma gang han ir bokforare for statskontorets anordningsvisende —
en kontrollants, som oafbrutet under hela arbetstiden maste vara beredd att,
allt efter som anordningar blifva firdigskrifna, kontrollera och bokfora dessa,
innan de ga till vidare behandling af byrans chef. Att draga hans uppmérk-
samhet bort fran denna i och for sig viktiga och krifvande sysselsitining,
som allljimt utfylles af hans skyldighet att stiidse halla sina sirskilda konti
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i memorialboken kompletta med afseende & transporter, omféringar och dylikt,
genom att under en eller annan paus upptaga honom med arbete utanfsr
memorialbokens omride, vore utan tvifvel synnerligen olampligt for saval
memorialbokens skdtsel som for detta andra arbete.

Hvad byrins ofriga goromal betriffar har kommittén uttalat (sid. 153), att
desamma >h#danefter kunna med litthet besorjas» af tva revisorer och bokhallare.

Visserligen har pa senaste tiden, pa grund af den foréindring i afseende
& utbetalning af afloning at lararepersonalen vid de allmiinna liroverken, som
foreskrifvits i nadiga brefvet den 8 december 1904 och kommit i tillimpning
frAn och med innevarande ar, arbetet & utgiftsbyrin undergatt minskning;
och statskontoret har ocksa tagit den af imbetsverkets representant i kom-
mittén i hans reservation antydda mojligheten af indragning utaf en revisors-
tjinst 4 ndmnda byrd i n#rmare ofvervigande.

Nyssnimnda minskning i géromalen kan emellertid icke anses molsvara
mer 4n den ungefirliga arbetskvantitet, som #r att parikna af en amanuens;
och da enligt statskontorets forslag det tidsédande bestyret med statskontorets
assignationer skulle fortfarande ombesérjas af en revisor & utgiftsbyrin samt,
enligt hvad ofvan #r framhallet, memorialbokhallaren icke kan péariknas for
néigot arbete utom hans speciella omrade, torde skil icke foreligga for en
minskning i byrins ordinarie personal. En sadan minskning #r si mycket
mindre tillradlig som dels utgiftsbyran torde komma att fa sin dryga andel
af det ¢kade arbete med det civila pensioneringsviisendet, som, d#rest pen-
sionskommitténs forslag varder godkindi, kommer att paliggas statskontoret,
dels ock statskontorets goromal i allménhet, sasom ofvan pa tal om notarie-
tjanstens indragning framhallits, befinna sig i en stiindig stegring och forr
eller senare pakalla nya arbetskrafter.

Pa grund haraf och da den intriddda minskningen i utgiftsbyrans arbete
sdledes torde kunna anses vara af mera tillfillig natur, anser statskontoret
att minskningen i byrans arbeiskrafter bor inskrinkas dartill att en af
amanuensbefattningarna & byran indrages.

D& statskontoret redan i det foregiende utfsrligt visat olimpligheten, for
att icke séiga ogenomforbarheten af kommitténs forslag att till utgiftshyrén
ofverflytta négon del af kassabokhéllarens aligganden, ir det icke erforderligt
att 1 detta sammanhang diirom vidare orda.

Ej heller ur den af kommittén framhallna synpunkten af byréachefens
behof af bitrdde kan statskontoret ansluta sig till kommitténs forslag om upp-
rattande & utgiftsbyran af en kamreraretjinst.

Anledningen dirtill, att chefen for ulgiftsbyran hittills icke, i likhet med
de ofriga statskommissarierna, & sin byra haft nigon andra gradens tjinste-
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man, som kunnat med honom, for att anviinda kommitténs uttryckssétt, »dela
ofvervakandet af goromélen och sirskildt bitrdda vid vissa fornidmligare och
mera maktpaliggande goromal», 4r nog icke att stka i ett forbiseende af att
denne byréichefs goromal éro fullt sd omfattande och krifvande som de ofrige
statskommissariernas, utan diri att 4 denna byré icke forekommer nagot arbete,
som icke kan och maste af statskommissarien direké och utan mellanhand
kontrolleras och ofvervakas. Ett undantag i detta hinseende skulle méhinda
memorialbokhallarens bokforingsatgirder utgora, men dessa varda kontrollerade
vid rikshufvudbokens afslutande, och erfarenheten har icke gifvit vid handen
att de skulle erfordra en mera lopande kontroll. Vid de tillfillen, d& byrans
chef kan vara i behof af littnad i sin arbetsborda, larer sadan — pa sétt hit-
tills #4gt rum — Atminstone tillsvidare kunna beredas honom genom forord-
nande af en extra foredragande.

Statskontoret far darfor for nirvarande och intill dess visat sig i hvad
man pensionskommitténs nu foreliggande forslag kan komma att fororsaka
behof af ytterligare en foredragande inom statskontoret afstyrka inrittandet
4 utgiftsbyran af en kamreraretjinst.

Vid behandling direfter af fragan om riksbokslutsbyrans organisation,
meddelar kommittén (sid. 158), att »det icke undgatt kommittén att, om &n
byrins personal dr ganska stréngt upptagen under de fyra Lill fem ménader
arligen, under hvilka arbetet med rikshufvudbokens upprittande pégar, denna
personal, atminstone intill senaste tid icke torde hafva haft full sysselsittning
under aterstiende delen af aret. Och det har varit ifrdgasatt inom kommittén,
huruvida ej hartill borde tagas hinsyn vid tillm#tandet af byrans arbetskraf-
ter, exempelvis si att en del af den under den brada tiden erforderliga per-
sonalen beriknades kunna under den ofriga tiden af aret bitrida annorstides
inom verket».

Vid denna framstillning af forhallandena & rikshokslutsbyrdn tilliter sig
statskontoret erinra, att det visserligen &r sant, att en del af bokslutstiden,
hvilken dock icke fir angifvas till mindre 4n sex ménader af iret, 4r synner-
ligen brid, men att detta dock ingalunda innebir att byréns personal under
andra delar af dret icke skulle vara fullt sysselsatt. Det har visserligen
kunnat intriffa under nagon mycket kort tidsperiod a hosten, att en eller annan
af arbetskrafterna icke fulll si mycket som under bokslutstiden behoft tagas
i ansprik. Men regeln #r, att byran vid alla tider af aret dr fullt sysselsatt.

Byrans dligganden med afseende & statsliggaren och linsstaterna hafva
namligen till foljd af budgetens ofantlign Okning och den af kommittén jim-
vil forordade och af statskontoret sedan flere &r tillbaka verkstillda ofver-
flyttningen pé linsstat af allt flere anslag, blifvit mera omfattande dn forr.
Hartill har kommit statsliggarens arliga tryckning, hvilken foranledt mang-
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dubbelt arbete med denna liggare, som till foljd d4raf maste underkastas en
langt grundligare granskning #n tillfsrene, di dess mer eller mindre praktiska
uppstéllning hade vida mindre betydelse. Arbetena & statsliggaren hafva dir-
for icke heller, sisom kommittén uppgifver a sid. 96, kunnat slutféras redan
1 mars ménad det &r liggaren afsett, hur onskligt 4n detta varit och hur
arbetet ddrd in fortskyndats.

Forbises bor icke heller, att de remisser, som 4ligga denna byras chef
att bereda och foredraga, ofta krifva tidsodande utredningar och samman-
stallningar ur statens skilda rikenskaper, med hvilket arbete byratjinste-
ménnen delvis finna sysselsittning & de tider af aret, da bokslutet icke pégar.

Hirtill komma de utredningar, som ofta, synnerligast under tiden nirmast
fore och under riksdagarna, pafordras af departementen och statsutskottet,
samt byrans egenskap af upplysningsbyra betriffande statsverkets rikenskaps-
vésen i dess helhet.

Jimvil rikshufvudbokens affattning #r numera ett visentligen storre
arbete 4n vid tiden for senaste lonereglering. Denna bok omfattade exem-
pelvis 4r 1877 endast 1,372 folio mot 1,760 folio 4r 1903.

Det &r under sidana forhéllanden icke erforderligt att — sisom kommittén
— uti de goromdl, som genom nadiga brefvet den 8 april 1904 angdende
vissa forberedande anordningar for genomfdrande af en central kassakontroll,
blifvit palagda byr&n, soéka stod for den uppfattningen, att de ordinarie ar-
betskrafterna & riksbokslutsbyran icke kunna inskrinkas.

Dessa nyss tillkomna goéromél drabba bland de ordinarie tjdnsteminnen
for nérvarande endast byrans chef och handliggas for ofrigt af den amanu-
ens, som till hans bitride i detta hinseende 4r pa grund af nédig foreskrift
sirskildt forordnad. De ofriga tjinsteminnen -— savil ordinarie som extra
ordinarie — hade dessforinnan full sysselsittning, och deras arbetskraft kan
icke for berorda centrala kassakontroll for framtiden pariknas.

Betriffande vakimdstarne, som for nirvarande till antalet utgira sex, har
kommittén (sid. 159) foreslagit, att deras antal skulle minskas till fem, och sdsom
skil darfor endast anfort, att »det forefallit kommittén> som skulle det »kunna
for statskontoret gora tillfyllest>. Med instimmande i hvad statskontorets repre-
sentant i kommittén didrom yttrat, far statskontoret, som funnit, att sex ordi-
narie vaktméstare, forutom forste vaktmastaren, dro for dmbetsverket erfor-
derliga, hemstslla, att kommitténs forslag matte limnas utan afseende.

Afldningssatser och pensionsbelopp.

Sésom motiv for »en skilig forhojning> af de enligt nu gillande 16ne-
stater utgéende afloningsbelopp (sid. 125. 1 del.) anfor kommittén i framsta
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rummet de af kommittén foreslagna skirpta bestimmelserna i afseende & fore-
ning med statstjiinst af andra befattningar eller uppdrag samt den tillika for-
ordade utstrickningen af den dagliga tjinstgoringstiden & dmbetslokalen, och
i andra rummet den stegring i lefnadskostnaderna, som intridt efter tiden
for senaste allminna lonereglering. Dirjimte formiler sig kommittén #dfven
hafva tagit hinsyn dartill, att for personalen inom de centrala dmbetsverken
kan komma att stadgas skyldighet att bidraga till sin egen pensionering.

»Dirvid har det emellertid synts kommittén uppenbart, att hvad de tre
allminna tjinstemannagraderna angar, for de ligsta tjinsteménnen krifves en
starkare afloningstillokning dn for de hogre».

Med dessa hufvudmotiv utmynnar kommitténs forslag (sid. 132, I del)
i foljande hemstéllan:

att for de normala lonegraderna inom de centrala #mbetsverken bora
bestimmas de afloningssatser, som jimte beldpande hogsta pensionsbelopp,
i den man de kunna berora statskontoret, finnas angifna i nedanstiende tabell:

Tjinst- | Alderstillagg
Befattning 1 normalgrad. Lon. |80rings- Shft' plgxfsus);as-
pennIR- | ofter efter efter |afldning. | helopp.
] gar. 5 4r. | 10 ar. | 15 &
Generaldirektor ..........| 7,000 | 3,000 — — — 110,000, 6,000
Tjinsteman i 3:e 1one-
graden .......| 4600 2,400 600 — — | 17,600] 5,200
Tjinsteman i 2:a lone-
graden ... .......| 3,600 1,800 500 500 — | 6,300, 4,500
Tjénsteman i 1:a lone-
graden ... 2,300 | 1,500 | 400 400 400 | 5,000] 3,500
Forste vaktmiistare .. 850 550 — — — | 1,400 850 |
Vaktmistare ...........| 600 500 100 — — | 1,200 700"

Hvad det forsta af kommittén angifna motivet for en loneforbittring be-
triffar, har statskontoret ansett sig bora undersoka i hvad mén genomforandet
af de utaf kommittén foreslagna skirpta bestimmelserna kommer att hafva
ett ekonomiskt inflytande pa statskontorets nuvarande personal. Det har nidm-
ligen visat sig, att den allra storsta delen af denna personal mést, for att
kunna under den allt mera fordyrade tiden uppehdlla sig och sina familjer,

8
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bereda sig inkomster vid sidan af sin tjinst i statskontoret. I den man dessa
inkomster varit for nyss sagda dndamil erforderliga och icke kunna anses
genom en blifvande loneforhojning ersatta, skulle dessa tjinstemin komma
att, sdsom af bilagda tabell litt. D. nirmare inhimtas, blifva forsatta uti en
forsimrad ekonomisk stillning och léneregleringens hufvuduppgift alltsa att i
afseende & dem helt och hallet forfelas.

Hvad dérefter betriffar den stegring i lefnadskostnaderna, som intridt
sedan tiden for senaste lonereglering, har kommittén visserligen tillerk#nt den
i samband med Eders Kungl. Maj:ts proposition om dyrtidstilligg till 1901
irs riksdag framlagda, af aktuarien Flodstrom fsrebragta utredningen rorande
prisférhallanden i landet ett visst vitsord, »:ifven om den icke kan anses i
alla detaljer fullt bevisande». Kommittén anser likvil af densamma »otvety-
digt framgd, att, sirskildt i hufvudstaden, lefnadskostnaden savil hvad angar
bostadshyror som ock i vissa andra hinseenden, afseviirdt . stigit>».

Hade emellertid kommittén verkligen tagit behorig hénsyn till denna ut-
redning, pd grund hvaraf Eders Kungl. Maj:t vid 1901 ars riksdag gjorde
framstallning om dyrtidstilligg med 15 procent & afléningen, dir ej i vissa
angifna fall en minskning déri borde #ga rum, hade kommittén utan tvifvel
kommit att nu foresld visentligt hogre lonesatser. Men hértill kommer dess-
utom, att denna utredning icke omfattar hela den tidsperiod, som forflutit
sedan tiden for senaste l6nereglering och alltsié numera &r i visst hinseende
ofullstindig. 1 anledning hiraf har statskontoret ansett sig bora forebringa
en statistisk utredning, som fullstindigar forbersrda ar 1900 afslutade utred-
ning. Enligt denna nya utredning (bil. litt. E) beriknas prisstegringen hafva
utgjort minst 34 9.

Hvad slutligen angir det af kommittén anforda tredje motivet for en
l6nereglering, niémligen att tjénstemdinnen sannolikt komma att inom den niir-
maste framtiden A&liggas att bidraga till sin egen pensionering, synes kom-
mittén icke heller ddrat hafva dgnat tillborlig uppmirksamhet. Da salunda
till exempel for tredje gradens tjinstemin foreslis en loneforhojning af 600
kronor, men dérifrin afgd denna tjinstegrads foreslagna drliga pensionerings-
bidrag, si utgér hela loneforhojningen i sjilfva verket endast omkring 350
kronor, att ddrmed icke blott ticka de hgjda lefnadskostnaderna och utgora
ersittning for den forlingda arbetstiden & tjinsterummet, utan ifven uppviga
oligenheterna af den i flere hiinseenden forindrade stillning i pensionerings-
hénseende, som tjinsteminnen blifva underkastade i och genom den foreslagna
nya pensionslagen.
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Verkliga inneborden, hvad statskontoret betriiffar, af det foreliggande
kommittéforslaget framgar till fullo af ofvan aberopade tabell (litt. D).

Denna utvisar, huru loneforhallandena inom statskontoret gestaltade sig
ar 1904 enligt da gillande bestimmelser och, i jimforelse dirmed, hur de
skulle ha tett sig under samma ar, direst kommitténs forslag da varit
genomfordt.

Den arliga forlust, som genom kommitteforslaget skulle orsakas tjinste-
minnen i forsta lonegraden, beloper sig till icke mindre &n 1,141 kronor i
medeltal for dem hvardera, under det att for tva af de fyra tjinsteminnen
i andra lonegraden en forlust af respektive 1,002 kromor 50 ore och 1,377
kronor 50 ore och for en hvar af de ofriga en Okning af 192 kronor 50 ore
samt for tredje gradens tjinstemén en forlust af 150 kronor i medeltal for
dem hvardera uppstér.

Fhuru kommittén (& sid. 131: L:a del.) forklarat det vara »uppenbart>,
att »for de ligsta tjinsteminnen krifves en starkare afloningstillokning &n for
de hogre», si ar det lika uppenbart, att kommitténs forslag langt ifran att
innebira nagon forbattring 1 afloningsh#inseende, tvirtom innebdr en inkomst-
minskning, som for de ligre tjanstemannen &r proportionsvis storre én for
de hogre.

Det ir allom bekant, att med den kraftiga ekonomiska utveckling, vart
land under senaste kvartsekel foretett inom alla omraden, ett okadt behof af
dugliga arbetskrafter pa alla omraden gjort sig gillande. Den konkurrens,
staten i detta hinseende mast lida, har ocksa pa mer #n ett sitt blifvit
kinnbar. Och det kan icke fornekas, att till foljd af de i jamforelse med de
privata lefnadsbanorna simre afloningsforhallanden, som varit radande inom
statsforvaltningen, tillstromningen till tjinstemannabanan af verkligt dugande
krafter blifvit allt mindre, hvaraf maste folja, att den allminna nivan sjunker.
Nu forevarande kommitté, som synes sakna blick for statsforvaltningens behof
af intellektuellt dugliga och ekonomiskt oberoende tjinstemin, har med sitt
forslag ytterligare bidragit att oka oligenheterna af n#mnda, redan forut
harda konkurrens. Det #dr for Eders Kungl. Maj:t viil kiindt, att i pressen och
annorstides upprepade ganger varit synliga uppmaningar till den studerande
ungdomen att icke bereda sig for och soka intride i statens tjanst. Och
dessa uppmaningar, som motiverats med hinvisning till det foreliggande
kommittéforslaget, hafva utan tvifvel redan i vidstrickt man vunnit beaktande.
Hvad statskontoret betriiffar har antalet extra ordinarie tjiinstemiin pa senare
tiden lidit en visentlig minskning, som, om den ytterligare fortgar, kommer
att bereda imbetsverket allvarliga svarigheter i fraga om vikariatsforordnanden;
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och, enligt hvad statskontoret har sig bekant, rader ett liknande forhallande
i atskilliga andra imbetsverk.

Det ar ocksa obestridligt att a de privata lefnadsbanorna befattningar,
som ingalunda krifva stérre begafning eller utbildning, betinga visentligt hogre
afléningar #n inom statsforvaltningen.

I detta hiinseende har statskontoret insamlat en del uppgifter fran at-
skilliga banker och forsikringsanstalter i Stockholm. Att anstiilla en fullt
giltig jimforelse mellan de centrala dmbetsverkens loneférhallanden och dessa
erbjuder dock stora svarigheter, dels emedan de enskilda anstalternas for-
hallanden och 16nesystem &ro synnerligen viixlande och dels emedan tilltride
till de centrala imbetsverken icke &r medgifvet andra &n dem, som aflagt
akademisk examen, under det att i banker och forsékringsanstalter tjanste-
ménnen icke i allméinhet #ga annan kompetens dn den studentexamen och
praktisk utbildning kunnat forlina.

En jaimforelse erbjuder dock r:tt mycket intresse och konstaterar oemot-
sigligt de privata banornas battre afloningsforhallanden.

Sa till exempel utgor den 16n en bokforare kunnat erna i Skandinaviska
kreditaktiebolaget 7,000 kronor och i Stockholms handelsbank 6,500 kronor,
under det att kassorer aflonas i Skandinaviska kreditaktiebolaget med #nda
till 7,200 (daraf 1,000 kronor missrikningspenningar), i Stockholms handels-
bank med 6,000 kronor, i Stockholms Intecknings-Garantiaktiebolag med 6,000
kronor, Bankaktiebolaget Stockholm-Ofre Norrland 6,500 kronor och si vidare.

Den bista jémforelsepunkten torde kamrerarebefattningarne erbjuda, i det
att dessa — oafsedt de sa olika krafven pa utbildning och kameral kompe-
tens — i statens penningfsrvaltande verk och i enskilda penninginrittningar
1 viss man torde vara af mera likartad beskaffenhet.

En kamrerare i fsljande banker och forsikringsanstalter atnjuter alltsa:
i Skandinaviska Kreditaktiebolaget kronor 8,700, i Stockholms Handelshank
kronor 9,100, i Stockholms Intecknings-Garantiaktiebolag kronor 10,000, i
Bankaktiebolaget Stockholm-Ofre Norrland kronor 8,000, i Forsidkringsaktie-
bolaget Skandia kronor 8,500, i dito Fenix kronor 10,000.

Af hir bifogade tabell (litt. F) inhdamtas, hvilka belopp i Stockholm ar-
betande ledamater af Sveriges advokatsamfund kunnat forvirfva sig sisom
inkomst af sitt yrke.

Diraf framgar, att tva tredjedelar af dessa ledamoter, bland hvilka jam-
vil finnas bitriden & advokatkontor, for ar 1903 voro for inkomst af arbete
taxerade till hogre belopp &n 7,000 kronor.

Det &r uppenbart, att under sidana forhallanden statstjinsterna icke
skola innebdra nagon lockelse for de verkliga formigorna; och si linge rit-
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telse i detta hinseende icke beredes, ir det, for att anvinda kommitténs ut-
tryckssitt (sid. 106, I del), »fara virdt att i manga fall arbetet i tjinsten varder
blott ett mer eller mindre rutinmiissigt afhjilpande af inkommande irenden,
utan det sinne eller intresse for initiativ, som #r sa viktigt for frimjandet af
en sund och god utveckling inom det omrade, till hvilket tjinsten hor».

Men éifven en jimforelse mellan de loner, som Riksdagen under senare
ar faststiallt for statstjinstemin inom andra omraden, och de, hvilka fore-
varande kommitté foreslagit for de centrala dmbetsverken, utfaller till afgjord
nackdel for kommittéforslaget.

S4a, till exempel, har genom den nya lonestaten for elementarliroverken
adjunkternas loner faststillts till hogst 5,000 kronor, lektorernas till 6,000
och rektorernas till 6,500 kronor. Hirvid ir att mirka, dels att dessa loner
i det langt ofverviigande antalet fall afse landsorissiiderna, dir lefnads-
kostnaderna #ro sd visentligt ligre dn i hufvudstaden, och att i hufvudstaden
likasom i Goteborg sirskildt hyresbidrag édr alla lirare beviljadt af kommunen,
dels att elementarlirarne omedelbart vid sitt intride & banan erhalla afloning
for sitt arbete och icke sisom iimbetsverkens extra ordinarie personal miste
under en foljd af &r tjinstgdra utan annan ersiittning &n den gratifikations-
medlen kunna bereda, samt dels att elementarlirarne éro i atnjutande af
3 a4 4 manaders semester arligen. Det nu foreliggande loneregleringsforslaget
for de centrala dmbetsverken stiiller dérfor jimvil forsta gradens tjdnstemin
i en simre stillning in adjunkterna vid liroverken, ehuru en flyktig jim-
forelse mellan dessas loner och de af kommittén for forsta gradens tjéinste-
min foreslagna kunde foranleda till en annan uppfattning. Men &nnu mera
ogynnsamt utfaller en jimforelse mellan ofriga grader. En rektor i en lands-
ortsstad ernir, om man inberdknar hans fria bostad, en lon, som icke obe-
tydligt ofverstiger en byrachefs 16n i ett centralt &mbetsverk i hufvudstaden.

For riksbankens tjinstemin genomférdes lonereglering vid 1902 Aars
riksdag; och vid en jimforelse med de dérvid faststdllda lonebeloppen, vill
det synas, som om dessa pa visst sitt foresvifvat kommittén vid framstil-
landet af nu foreliggande forslag.

Tjanstemiinnen i riksbanken éro indelade i fyra klasser och lénerna inom
de sirskilda klasserna utga med f6ljande belopp:
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Tjénst- Alderstillagg Summa
Lon. gﬁrmgs-
Penmin- | qo: 5 &r. [efter 10 ar.| 8T8 | orier 5 &r. lefter 10 &r
gar. afléning.

For forsta lonegraden| 1,600 | 1,000 500 — | 2,600 3,100 =
> andra dito 2,600 1,500 500 500 | 4,000 | 4,500 5,000
» tredje dito 3,000, 1,800| 500 500 | 5,300 5,800 6,300
» fjarde dito 4,500 | 2,000 500 — 1 6,500| 7,000 S

Hiraf framgar, att di kommittén for forsta gradens tjinsteméin i de
centrala dmbetsverken foreslagit en begynnelselon af 3,800 kronor jémte tre
alderstilligg & 400 kronor hvardera efter respektive 5, 10 och 15 érs tjinst-
goring, har kommittén gifvit dem en ligre stillning 4n andra gradens tjinste-
mén i riksbanken, och d4 kommittén for andra gradens tjinstemiin i de cen-
trala imbetsverken foreslagit en begynnelselon af 5,300 kronor jimte tva
alderstilligg 4 500 kronor efter respektive 5 och 10 é&rs tjinstgoring, sa
har kommittén jimnstillt dessa med tredje gradens tjinstemidn i riksbanken.
Detta utvisar biittre 4n nagot annat, som forekommer i detta kommitte-
betinkande, hur liten betydelse kommittén, d& den kommer frin ord till
handling, sjilf tillméter sitt eget uttalande & sid. 146 I:a delen: »uppen-
bart ir, att fordringarna pa tjinsteminnens kvalifikationer for tjinsten maste
hafva ett viisentligt inflytande p& befordringsforhéillandena, likasom ock pi de
lonesatser, som béra bestimmas»,

For att blifva anstdlld sésom tjinsteman i riksbanken erfordras ingen
annan kvalifikation #n aflagd mogenhetsexamen, och med blott och bart denna
kan man dir vinna befordran till alla fyra tjéinstegraderna.

Under det att medeldldern vid intréide i de centrala dmbetsverken, enligt
kommitténs statistik (sid. 89 I:a delen), visat sig vara for de hos dessa an-
stillda extra ordinarie tjinstemén 26 &r och for de ordinarie tjinsteminnen
24,9 ar, har, enligt hvad statskontoret inhidmtat, medelildern fér de nu i riks-
banken anstillde ordinarie tjinsteminnen utgjort 20,85 ar och for de extra
ordinarie 20,75 ar. Lefnadsildern vid tilltriide till amanuens- eller dirmed
jamforlig bitridesbefattning utgjorde:

hogst 30 &r. 31—35 ar. mer in 35 ir.

34,3 % 40,4 9 95,3 %
100 %%

I de centrala verken ...... S e :
I riksbanken

*) Daraf 50 ¢ hogst 25 ar och 30 % 26—30 &r.
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Riksbanktjansteméinnen hafva silunda, till foljd diraf atl de icke behoft
nedligga tid och kostnader pa en akademisk examen, lingt tidigare kunnat
erna stadigvarande inkomst.

D4 vidare de nuvarande ordinarie tjinsteinnehafvarne i riksbanken redan
vid en medelalder af 30,05 ar natt befordran till forsta l6negraden med en
afloning af 2,600 kronor, samt vid ungefir samma medelalder, som tjinste-
ménnen i de centrala verken fatt sin férsta ordinarie anstillning, eller négot
ofver 37 ar vunnit befordran till andre lonegraden med hogre afloning &n
forsta gradens tjinstemin i de centrala verken, inser man litt, huru mycket
fordelaktigare den lonereglering varit, som beskirts de oexaminerade tjinste-
minnen i riksbanken i jimforelse med den, som nu erbjudes de centrala
ambetsverkens akademiskt bildade personal.

Betriffande den af statskontoret uti dess underddniga utlatande den 27
maj 1902 foreslagna afloningstiteln »hyresbidrag» har kommittén (sid. 130,
del I) anfort, att »i friga om de centrala dmbetsverkens personal, hvilken
till alldeles ofvervigande del #r bosatt & en och samma ort, forefinnes, enligt
kommitténs uppfattning, ej nagot skil for en dylik afloningstitel>.

Denna invindning skulle utan tvifvel vara riktig, om statens samtlige
tjanstemin tillhorde de centrala dmbetsverken och alla forty vore bosatta i
hufvudstaden. Men d& méanga tjinstemin inom lokalférvaltningarna i fraga
om savil arbetets art och omfing som social stillning dro fullt likstéllda
med tjinsteméin inom centralforvaltningen, &r det uppenbart, att — direst
man efterstrifvar ett rittvist och pa fornuftiga grunder fotadt afloningssystem
— titeln »>hyresbidrag» vid lonernas afvigande erbjuder de storsta fordelar.
Och denna kommitté, hvars uppdrag (sid. 2) »borde omfatta icke endast de
centrala #mbetsverken och myndigheterna utan alla statens myndigheter»,
hade darfor haft all anledning att i sitt loneregleringsforslag upptaga en dylik
afloningstitel; och detta si mycket hellre som, enligt hvad alla ekonomiska
utredningar gifva vid handen, den storsta prisstegringen &gt rum just be-
triffande hyrorna.

Statskontoret saknar alltsa anledning franga sitt ifragavarande forslag.
Efter att hafva erinrat (sid. 167) hurusom dels genom nidiga brefvet

den 12 december 1884 till statskontorets forfogande anvisats & handels- och
sjofartsfonden ett belopp af hogst 500 kronor arligen att, i man af behof,
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anviindas till ersittning at en eller flere tjinstemin hos statskontoret for be-
styret med fondens forvaltning, af hvilket belopp 200 kronor arligen uppbiiras
af revisorn och bokhéllaren & inkomst-, fond- och stimpelbyrin, under det att
aterstoden anviindes sisom bidrag till aflonande af ombudsmannen, dels ock
genom nadiga brefvet den 9 augusti 1894 medgifvits, att af f. d. allmiinna
dofstuminstitutets donationsmedel 1,000 kronor 4&rligen finge anviindas till
ersittning at de tjinstemin, hvilka nirmast taga befattning med forvaltningen
af nimnda medel, af hvilket belopp 500 kronor arligen uppbiras af chefen
for statskontorets inkomst-, fond- och stimpelbyrd, medan Aaterstoden an-
vindes sisom bidrag till aflonande af en amanuens & nimnda byra, har
kommittén forklarat sig anse, »att ordinarie tjinstemiin hos statskontoret,
hvilka af staten uppbdra samma afloning som andra tjinstemidn i mot-
svarande lonegrad, icke bora darutofver for bestyr med fondforvaltningen,
hvilka tillhéra deras tjinst, erhilla sirskild godtgorelse af fondmedel>. Och
kommittén har forty hemstallt (sid. 169), »att ordinarie tjinstemin hos stats-
kontoret icke vidare mi, utofver den i stat tillférsikrade afloningen, atnjuta
sdrskild ersittning for bestyr med négon af de under statskontorets vard och
forvaltning stillda fonder-,

I denna fraga har #ambetsverkets representant uti sin ofvan &beropade
reservation yttrat (sid. 204), att da statskontorets fondférvaltning, kvantitativt
som kvalitativt, tagit ett omfing, hvarom man vid 1876 &rs lonereglering
icke hade en aning, och som ju éfven tillfort statskontoret en ny tjinsteman
af andra graden & fondbyran, hir hade varit ritta platsen att till belysning
af den foreliggande fragan utreda beloppet af den kostnad, som den &t stats-
kontoret ofverlimnade hdigst betydande fondforvalthingen tillskyndar stats-
verket eller vederborande fonder. Hade sddan utredning limnats, lirer den
hafva gifvit vid handen, hurusom genom borttagande frin statskontoret af
nimnda forvaltningsbestyr i dess helhet néippeligen mer #n 7,000 a 8,000
kronor om éret torde hafva kunnat i afloningsmedel inbesparas eller, med
andra ord, att hela kostnaden fér den genom statskontoret ombesorjda fond-
forvaltningen och den dirmed forenade, i vidt skilda former viixlande lane-
rorelsen icke torde kunna uppskattas till mer &n omkring 7/3 procent af den
for nirvarande inflytande drsafkastningen af dessa fonder. Kanske skulle
kommittén di ocksd hafva kommit till ett annat #n det rent negativa resultat,
som kommitténs hemstillan i sig inneb#r, och kommittén i dess stille blifvit
i tillfalle att gora ett uttalande, hvilket gjort mera rittvisa at dem, som inom
statskontoret nidrmast biara det tunga ansvaret for skotseln och bevakandet
af dessa fonder, hvilkas drliga rinte- och kapitalvinst redan nu later rikna
sig i millioner kronor».
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Med instimmande i hvad dmbetsverkets representant salunda yttrat, far
statskontoret uttala, att, dar till foljd af nadigt beslut medgifvits att medel af
enskild natur méa af nagon statens d@mbetsmyndighet forvaltas, det fortfarande
sasom hittills icke kan vara annat #n billigt, direst af dylika medel &t veder-
borande tjinstemiin anvisas nagon godtgorelse for det extra ansvar och besvir,
som hirigenom paliggas dem. Och langt ifran att indraga den sirskilda er-
sittning, som till tvd ordinarie tjinstemin i statskontoret hittills utgatt, borde
det, enligt statskontorets formenande, tvirtom tagas under ofvervigande, huru-
vida icke #nnu flere tjinstemin borde komma i dtnjutande af sidan ersiittning
fran fondmedlen.

De skil, hvilka hittills afhallit statskontoret fran att hos Eders Kungl.
Maj:t gora framstillning om uppforande af ombudsmanstjinsten 4 ordinarie
stat, synas statskontoret fortfarande #ga samma betydelse; och statskontoret
har darfor icke heller ansett sig bora hemstilla om upptagande af om-
budsmannens afloning & det forslag till stat, som nu framligges. Klart ar
emellertid att, da ombudsmansgoromélens vikt och antal nu mera dn tillforene
pakalla likstillighet i aflsningshinseende med atminstone tjinsteminnen i 1:a
graden, statskontoret méste vara betinkt pa att, sedan loneregleringsfragan
for ambetsverket blifvil afgjord, hos Eders Kungl. Maj:t gora den framstéllning
om beredande af afloningsforhajning at ombudsmannen, hvartill forhallandena
da kunna foranleda.

Oaktadt atskilliga omstindigheter nu foreligga, som tala for en storre
loneforhojning an statskontoret i sitt underdaniga utlitande den 27 maj 1902
foreslog, har emellertid statskontoret ansett sig bora stanna vid att vidhalla
nimnda forslag, dock under framhallande att detta maste anses sdsom minimum,
hvilket torde framga t. ex. daraf atl genom antagandet af samma forslag
byracheferna dndock icke skulle nd upp till ens de afloningar, som bestis
kamrerarne i viara storre banker.

Mot det af kommittén framstillda forslag till afloningsbelopp for ama-
nuenserna har statskontoret intet att erinra och forty ej heller mot den hdj-
ning i anslaget till vikariat, renskrifning, flitpenningar och extra bitrdden,
hvarom kommittén gjort hemstillan.

Pa grund af hvad salunda anforts fir statskontoret i underdénighet hem-
stalla del Eders Kungl. Maj:t tickles foreligga Riksdagen foljande



66

Forslag

till stat for statskontoret

att tillimpas fran och med ar. ... .
Arfvoden
penningar. penningar
Verkets chef, generaldirektor| 6,200/ 3,000{ 1,200 — | 10,400
1 statskommissarie och byra-
chef . . . ol 4,400] 2,400] 1,000 o 7,800 Ef:‘;‘n;i’hi‘)‘j‘:’;
2 dito . ... . ey 8,800/ 4,800/ 2,000 — | 15,600(| med 600 kr
1 andra gradens {jinsteman,
sekreterare ... ... 3,000, 1,800 800 — 5,600 |Efter & ;L';:"
1 dito, rantméstare .........! 3,000 1,800 800 500|  6,100|{ mea R
1 dito, forste revisor. . . 3,000{ 1,800[ 800 — | 5,600 ‘l’::‘de“‘:;eir‘l’f'
1 dito, kamrerare. ... 3,000 1,800 800 — | 5,600l sure 200
1 forsta gradens tjinsteman,
stimpelkassor ... ... .| 1,800 1,500 600 500  4,400)|5.. 5 5 van
1 dito, revisor v 1,800] 1,500 600 — 3,900|| tonen hojas
9 dito, revisorer och bok- oS
héllare, registrator, kassa- med ytterli-
bokbédllare ... ... . .. |16,200|13,500| 5,400 — | 35,100]| &re 500 k-
Till vikariat, renskrifning, flit- |
penningar och tillfilliga
bitrdden ... .. ... . . . . — —_ — 128,500/ 28,500
1 forste vaktmislare ... 800 400 200 — 1,400
1 vaktmigstare ... . .. . 500 400 200 = 1,100 Elfé:"enf' ::]J‘;:“
Sdito.. .. ......_| 2500 2,000 1,000 . 5,500 med 100 kr.
Summa kr.| 55,000 36,700‘ 15,400 29,500:136,600

Sammanfattning.

Statskontoret har afstyrkt kommitténs forslag:
att i allmanhet sidana & dirfor bestimda anslag anvisade utgifter, hvilka
hittills af Eders Kungl. Maj:ls befallningshafvande forskoltsvis utbetalats och
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for hvilka de haft att begira ersittning hos statskontoret, ma af Eders Kungl.
Maj:ts befallningshafvande definitivt anordnas och i landirinteririkningen af-
foras (sid. 3);

att sadana utgifter enligt stat eller sirskilda forveskrifter, som hittills af
statskontoret anordnats for att & landtranterierna utbetalas, ma af Kungl.
Maj:ts befallningshafvande anordnas, dir ej med utbetalningen forbundna
omstindigheter foranleda, att anordnandet bor i#iga rum i statskontoret
(sid. 4);

att fran statskontorets direkta, till rintinédstarens handliggning horande
kassarorelse matte helt och hallet afskiljas lansstyrelsernas insittningar och
dragningar & statskontorets rikning i riksbanken samt bokforingen i stats-
kontoret af desamma verkstillas annorstides &n i rintekammaren; och att
inom statskontoret matte, i enlighet med de af kommittén gjorda antydningar,
aviigabringas de forenklade anordningar i afseende & bokféring och kontroll
m. m., som af den salunda foreslagna forandringen betingas (sid. 20—26);

att statskontorets assignationer eller anvisningar 4 riksbanken skola,
efter det de blifvit af behorig tjinsteman kontrasignerade, undertecknas af
verkets chef och den foredragande ledamoten (sid. 29);

att i instruktion for statskontoret matte meddelas bestiimmelser i syfte
att ersiitta protokollen med foredragningslistor, dock sa att protokoll fores i
de fall, da skiljaktiga meningar forekomma, eller ett drende enligt sin natur
eller gifna foreskrifter bor i protokoll upptagas, eller eljest forordnas att
protokoll skall foras (sid. 33);

att at generaldirektoren i statskontoret ma ofverlimnas att sjalf foredraga
sadana samfilldt afgorande underkastade fragor, som anga befordringar, extra
ordinarie tjinstemins och vaktbetjéintes antagande, bestimmande af arfvoden
at amanuenser ifvensom af godigorelse at andra extra ordinarie tjanstemin
och tillfilliga bitriden samt &t extra ordinarie vaktbetjinte, afsked, tjénste-
betyg, forordnanden, tjinstledighet, samt tjinstemiins och betjintes fel och
forsummelser i tjiansten (sid. 37);

att for slatskontoret matte meddelas foreskrift dérom, att samtliga
ordinarie tjinstemin och betjinle skola, dar ej for sarskilda fall undantag,
efter profning, medgifves, vara a tjansterummen tillstides minst sex timmar
hvarje sockendag (sid. 41);

att nagon kassabokhallarebefatining, sadan som den nu tilifalligtvis in-
rittade, icke vidare bor forekomma (sid. 53); ‘

alt det registrators- och aktuarietjinstens nuvarande innehatvare med-
delade forordnande sasom kommissiondr hos imbetsverket bor upphora (sid. 52);

att en vaktbetjint ma indragas (sid. 56);
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att ordinarie tjanstemiin hos statskontoret icke vidare md, utdfver den i
stat tillforsikrade afloningen, atnjuta sarskild ersittning for bestyr med nigon
af de under statskontorets vard och forvaltning stillda fonder (sid 65)

Statskontoret har gjort vissa erinringar emot kommitténs forslag:

att de statskontoret ensamt eller gemensamt med kammarkollegium till-
horande aligganden i afseende 4 tillsittande af landsstatstjinstemin samt tjiinst-
ledighet, forordnanden och afsked for dem ma upphora (sid. 30);

att, med #dndring af gillande bestimmelser i dmnet, statskontoret métte
befrias fran skyldigheten att arligen tillstilla kammarritten forteckning ofver

de medel, som, med villkor af redovisning, utaf statskontoret anordnats & rinte-
kammaren (sid. 31);

att lamplig forenkling matte vidtagas i arbetet for de uppgifter, som
arligen bora fran statskontoret ingd till Kungl. Maj:it rorande forskott, for
hvilka erséttning bor af Kungl. Maj:t anvisas (sid. 33);

att af statskontoret skola samfilldt behandlas och afgéras vissa af kom-
mittén angifna &renden (sid. 36).

Statskontoret har lamnat utan erinran kommitténs forslag:
att statskontoret matte befrias fran att sisom mellaninstans afgbra andra
besvirsmal in dem, som réra rikenskapers och redogorelsers form;

att i angifven omfattning vinna forenkling i sittet for undertecknande af
statskontorets utgaende expeditioner;

att i instruktion for statskontoret matte meddelas foreskrift, att, da general-
direktoren begagnar semester eller eljest under kortare tid, som ej ofverstiger
fjorton dagar, dr férhindrad att sitt ambete forratta, dldste tjanstgorande stats-
kommissarien skall, direst icke annorlunda af Kungl. Maj:t forordnas, intrida
i utofningen af generaldirektorens aligganden;

att, i fraga om forhojning af lon efter viss tids fortsatt innehafvande af
befattning i samma lonegrad, lontagare i statskontoret bora fa tillgodoriknas
den tid, som fére den nya afléningsstatens tradande i kraft forflutit fran hans
tilltrade till befattningen, &fven om han i foljd af fragan om verkets om-
organisation tilltridt befattningen allenast pa grund af forordnande tills vidare;

att notariebefattningen ma indragas;

att foreskrifterna om skyldighet for registratorn och aktuarien sasom

redogorare for expensmedlen samt for stimpelkasséren att stilla uppbérds-
sikerhet matte upphifvas.
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Slutligen har statskontoret, som icke kunnat tilistyrka kommitténs forslag
till 1onestat, hemstallt om bifall till det af &mbetsverket uti underdanig skrifvelse
den 27 maj 1902 framlagda loneregleringsforslag med de forandringar, som
betingas af notarietjinstens indragning samt uppforande & ordinarie stat af en
kassabokhallarebefattning dfvensom af den utaf kommittén foreslagna okningen
af anslaget till vikariat m. m.

Remissakten aterstilles; hvarjimte protokollsutdrag, utvisande ett vid
drendets behandling i statskontoret afgifvet sirskildt yttrande, bifogas.

Stockholm den 22 juni 1905.

HANS WACHTMEISTER.

C. G. SYLVAN. CHR. L. TENOW. PER SODERMARK.

Foredragande.

G. Thorstenson.
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Utdrag af prolokollet, hdllet vid plenisammantride i kungl. stais-
kontoret den 22 juni 1905.

Niarvarande: Herr generaldirektoren m. m. grefve Wachtmeister, Herr slals-
kommissarien m. m. Sylvan, Herr statskommissarien m. m. Tenow och
Herr statskommissarien m. m. Sodermark.

S. D. Herr statskommissarien Tenow foredrog Kungl. Maj:ts nadiga
remiss den 14 december 1904 a dels det af den af Kungl. Maj:t den 3 okto-
ber 1902 tillsatta kommitté rorande reglering af statens dmbetsverks och
myndigheters loneforhillanden m. m. den 18 november 1903 afgifna under-
diniga Dbetinkande angiende allminna forutsiattningar och grunder for en
reglering af loneforhillanden m. m. inom de centrala dmbetsverken, dels ock
samma kommittés den 24 november 1904 afgifna underdaniga forslag till
reglering af loneforhdllanden m. m. vid statskontoret; och beslots underdanigt
utldtande enligt registraturet.

Foredraganden, statskommissarien Tenow anforde déirefter:

»Ehuru statskontoret till alla delar och enhilligt fattat beslut i 6fverens-
stimmelse med de af mig sasom foredragande framstiillda forslag, finner jag
mig dock, med anledning af hvad forevarande kommittébetinkande inne-
haller, niodsakad anhélla att fi till protokollet antecknadt foljande sirskilda
yitrande:

Flerestides i sitt betiinkande har kommittén niamligen uppehallit sig vid
hvad kommittén kallar det *Tenowska systemet’ och erinrar, att detta system
forsta gangen framlades uti en af mig anmild reservation vid statskontorets
den 22 oktober 1901 afgifna utlitande i fraga om lonereglering for tjinstemiin
och betjinte vid de ecklesiastika konsistorierna. Kommittén har emellertid icke
funnit nodigt att fullstindigt referera den motivering for berérda forslag, som
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jag vid ndmnda tillfille och sedermera, da andra loneregleringsfragor fore-
legat till statskontorets behandling, framlagt. I kommitténs betinkande ater-
finnes ndmligen — forutom en redogorelse for de af mig foreslagna lone-
satserna och for de myndigheter, som helt eller delvis bitradt forslaget —
endast en pa fri hand gjord sammanstillning af "de skil, som vid olika till-
fillen anforts for det Tenowska systemet’, sidana dessa 'synas kunna hufvud-
sakligen sammanfattas’.

Da systemet emellertid icke kan af denna sammanstillning riktigt be-
domas, ser jag mig darfor nodsakad att anyo och fullstindigt framligga
nimnda forslag, under uttalande af den lifliga forvissningen, att dess obe-
stridliga fordelar ur savil statens som tjénsteménnens synpunkt skola komma
att vinna behorigt beaktande vid de loneregleringar, som vdl anyo inom en
ej alltfor afligsen framtid maste vidtagas.

Uli den reservation, som finnes bilagd statskontorets underdiniga ut-
latande den 27 maj 1902, angdende lonereglering for statskontoret, dir jag
utforligl redogjort for detta lonesystem, anforde jag, bland annat, foljande:

Fran statskontorets beslut iir jag skiljaktig betriffande det system, som
foljts vid lonernas bestimmande. Erfarenheten har ndmligen gifvit vid han-
den, alt, da tjinstemdnnen i det langt ofvervigande antalet fall dro gifta,
den nuvarande skillnaden mellan begynnelse- och slutaflningen i de sirskilda
ljanstegraderna #r allt for ringa for att ens tillnéirmelsevis motsvara tjinste-
minnens med hvarje ar stegrade lefnadskostnader; och jag anser detta [or-
hallande vara den egentliga anledningen till det utbredda missndje, som bland
tjanstemiin af alla kategorier nu rader i fraga om afloningen.

Under det all erfarenhet gifver vid handen, att lefnadskostnaderna succes-
sivt stegras och icke afstanna, utan tvirtom 1 proportionsvis hogre grad in
forut tilltaga efter det tionde aret fran det dktenskap ingicks till framemot
det tjugonde, afstannar, enligt nuvarande afloningssystem, lonestegringen helt
och hallet, for tjinsteminnen i forsta och andra tjinstegraderna efter det elfte
arel och for tjinsteminnen i tredje graden redan efter det sjitte. Hirigenom
tvingas tjanstemannen, till foljd af sjiltva det sitt, hvarpd afloningssystemet
dr inrittadt att, allt efter som aren fortga, i storre och storre utstrickning,
. {ill skada for savil statstjansten som till forodande af den personliga
kraften - genom bisysslor bereda sig den oumbirliga fylinaden i inkomster.
Forst genom att fullstindigt bryta med det nuvarande systemet af i det nér-
maste ororliga loner kan man ha nigon utsikt att inskriinka det sd mycket
ofverklagade 'mangsyssleriet’.

Jag anser diirfor ur tjlinstemiinnens synpunkt ett sadant afloningssystem
vara alt foredraga, som, med bibehillande af nuvarande begynnelseafloning
tilldgger jinsteménnen flere och tare alerkommande alderslilliigg {in som
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nu ér fallet. Detta system, enligt hvilket alloningen efter lingre tids (jinst-
goring viisentligen okas, tillimpas i stor utstriickning for de civile tjiinste-
ménnen i de flesta tyska stater, framfor allt i Preussen. Hos oss #r det,
hvad statstjinare betriffar, egentligen blott for lirarne vid de allméinna lirvo-
verken, som systemet fitt nigon mera vidstrickt anviandning, men i enskild
tjanst, till exempel inom affirslifvet, har detsamma vunnit en icke obetydlig
tillimpning.

Ur statsverkets synpunkt iger ifragavarande system det foretride att,
genom den hogre afloningens undanskjutande till en senare tidpunkt, stilla
sig  wvdsentligt billigare &n hvad som erfordras till beredande af en afsevird
loneforbéttring efter systemet af hogre begynnelselén och ligre slutlon.

Att betrakta den afloning, statstjinsteminnen atnjuta, ur synpunkten af
att endast och allenast utgora ersdttning for det arbete, som utfores, synes
mig vara allt for ensidigt. Man bor ndmligen, enligt mitt formenande, gira
en bestimd skillnad mellan arbetslon i vanlig mening, den efter fritt aftal
bestimda ersittningen for ett utfordt arbete, och stalstjinstemannaafioningen,
pa hvars storlek tjanstemannen sjilf i de flesta fall icke dger nagot infly-
tande. Den genom fritt aftal bestimda arbetslonen fixeras efter forhallandet
mellan tillging och efterfragan pi arbetskrafter inom facket samt pa grund
af den storre eller mindre personliga arbetsskickligheten och iar ytterst kins-
lig for alla vixlingar i orts- och tidsforhallanden. Vid hvarje stegring af
lefnadskostnaderna maéste antingen arbetsgifvaren oka lonen eller ock soker
arbetaren anstillning annorstides, dir hans arbete hogre virderas. Enahanda
dr forhillandet, di den enskildes arbetsskicklighet okas och med dren hans
lefnadsstandard hojes. Diremot ligger det i tjgnstemannalonens natur att
inom hvarje grad eller loneperiod inom graden vara odtkomlig for vixlingar,
vare sig 1 foljd af ekonomiska kriser eller storre och mindre personlig yrkes-
skicklighet; och da den aldrig — sdsom fallet ofta &r med arbetslonen —
ofverskrider grinsen for ett stindsmissigt underhdll, ir statstjinstemannen i
regeln urstindsatt att af sin lon afsitta nigot for kommande dagars behof.
Detta forhillande visar tydligare #n négot vikten af att statstjinarens lon sa
ordnas, att hans och hans familjs ekonomiska stillning for framtiden betryg-
gas, och detta torde bist kunna ske pa ett sadant sitt, att afloningen be-
stimmes efter tjinsteminnens normala behof af en si sminingom under en
lang foljd af ar successivt stegrad inkomst. Och langt ifran att man i en
sidan anordning kan se nagon fara eller killa till missnoje, maste det for
hvar och en, som efter aflagda kompetensprof knutit sig vid statstjinst och
dirmed i regeln for sig afskurit mojligheten till pa konkurrens och fria aftal
grundade loneforhallanden, vara i hog grad tillfredsstillande att se framtiden
for sig skiligen belryggad, dfven om konjunkturerna skulle stilla sig sa-
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lunda, att han icke kan vinna befordran till hogre tjanstegrad; hvartill kom-
mer tillfredsstallelsen af att med lugn kunna dgna sina krafter at statstjin-
sten i stillet for att, sisom nu oftast dr fallet, med hvarje ar soka allt flere
bifortjinster. Man kan icke med fog forutsitta, att den yngre tjinstemannen
skulle med afund betrakta sin d&ldre kamrats ekonomiska foretriden, da
samma forméiner successivt vinta honom sjilf; detta si mycket mindre som
det ingalunda ligger nigon oriittvisa diri, att, hvad tjinstgoringen inom samma
grad betriiffar, en genom ling tjtinstgoring forvirfvad storre erfarenhet och
skicklighet berittigar till afsevirdt hogre ersittning for arbetet d&n som den
till tjinsten nyss utnimnde uppbér. Bland lirarepersonalen vid allminna
liroverken har icke heller forsports det ringaste missnoje darofver att en
ildre adjunkt kan uppbira &nda till dubbelt hogre afloning én en nyssut-
nidmnd, for fullkomligt likartad tjunstgoring, ja dfven hogre &n en yngre
lektor. Detta system har — sésom helt naturligt dr — ofverallt dar det
varit tillimpadt medfort ett stegradt intresse fran tjinsteminnens sida och
kinsla af storre lugn med afseende & framtiden, hvilket allt endast haft och
endast kunnat ha fordelaktiga verkningar pd tjinsternas utofning.

Pa grund af hvad jag salunda anfort, finner jag mig bora tillstyrka, att
i forsta lonegraden begynnelseafloningen for framtiden bestimmes till 3,000
kronor med sex alderstilligg, hvartdera a 400 kronor, efler respektive tre,
sex, nio, tolf, femton och aderton ars viil vitsordad tjinstgoring. Héirigenom
skulle en tjinsteman, som med plikttrohet tjénstgjort under aderton ars tid,
utan att vinna befordran till hogre tjinst, kunna pariikna eu afloning for sin
aterstiende tjinstetid af 5,400 kronor.

Vidare hemstiller jag att andra gradens tjanstemdn ma for framtiden
erhalla en begynnelseafloning af 4,500 kronor med fem alderstilliigg till 1onen,
hvarldera & 500 kronor efter respektive tre, sex, mnio, tolf och femton ars
tjinstgoring, eller alltsa efter femton ars vil vitsordad tjinst i andra lone-
graden 7,000 kronor.

Slutligen hiller jag fore att tredje gradens ljdamstemdn bora tilliggas en
begynnelseafloning af 6,400 kronor med fyra alderstilligg & 600 kronor efter
respektive tre, sex, mnio och tolf ars tjdanst, sa atl deras afloning dérefter
komme att uppga till 8,800 kronor.

Direst afloningarna inom de olika tjinstegraderna afviigas pa sitt jag
nu hemstillt, skulle det kunna intriiffa, att en tjinsteman, som ifrigasiitles
till befordran till hogre {jinstegrad, redan i den ligre tjanstegraden intjinat
lika hog eller hogre afloning dn begynnelseafloningen i den hogre tjanstegra-
den och dirigenom skulle sakna eggelse alt soka och mottaga befordran, Ior
alt undvika denna oligenhet, som for ofrigl endast ylerst sdllan larer in-
trifta, da, enligl hvad erfarenhelen gifvit vid handen, dldre {jinslemin i all-
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miinhet icke undfa befordran till hogre tjinst, torde foreskrift bora meddelas
dirom, att i sadant fall den befordrade tjinstemannen skall omedelbart till-
godoforas si manga alderstillige & lonen, att hans begynnelseafloning i den
hogre tjinstegraden varder hogre dn den afloning, han senast atnjot i den
ligre tjinstegraden.

Mot det forslag, jag nu framstillt, kan tillafventyrs goras den inviind-
ningen, att det med detta Ionesystem kan intriffa, att en :ildre tjinsteman i
ligre tjinstegrad under nigon ofvergiende tid kan komma att uppbiira en
samlad afloning, som dr storre fin hvad en hogre stilld, men yngre tjinste-
man inom verket samtidigt uppbir. Jag kan emellertid icke finna ett sadant
forhéllande, som i hvarje hindelse #r af ofvergdende natur och som icke
saknar motstycke inom andra grenar af statsforvaltningen, utgora nagot giltigt
skil mot genomforande af ett lonesystem, som i ofriga hiinseenden dger afse-
virda foretriaden.

Hvad fordelningen af en tjinstemans samlade afloning betriiffar, hem-
stiller jag om inforande i ordinarie tjinstemins afloning af ett nytt moment,
som limpligen torde kunna kallas hyresbidrag. Det vill némligen synas obe-
stridligt, att om en tjinsteman af staten placeras till en i ofrigt, betriffande
kvalitet och kvantitet, lika tjinstgoring & en dyrare ort, bor han hafva grun-
dade ansprak pa att af staten atnjuta en négot hogre 1on éin den med honom
Jamnstiillde tjinsteman, som har sin tjanstgoring forlagd till en billigare ort.
Detta forhallande kan littast ordnas genom inforande i afloningen, jimte lon
och tjanstgoringspenningar, af ett hyresbidrag, normeradt efter de olika orter-
nas storre eller mindre bostadshyror och lefnadskostnader i ofrigt.

Pa grund hiraf hemstiller jag, att afloningarna for tjlinstemédnnen hir i
dmbetsverket ma fordelas i lon, tjinstgoringspenningar och hyreshidrag; och
torde fordelningen af de ofvan s&som begynnelselgner foreslagna beloppen
lampligen bora silunda genomforas, att i forsta tjanstegraden 16nen bestimmes
till 1,200 kronor, {jinstgéringspenningarne till 1,200 kronor och hyresbidraget
till 600 kronor; tillsammans 3,000 kronor; i andra tjdnstegraden 1onen till
2,200 kronor, tjinstgoringspenningarne till 1,500 kronor och hyresbidraget
till 800 kronor, tillsammans 4,500 kronor; och i lredje ljanstegraden lonen
till 3,400 kronor, tjinstgoringspenningarne till 2,000 kronor och hyresbidraget
till 1,000 kronor; tillsammans 6,400 kronor.

Hvad jag nu yttrat om limpligheten déiraf att den l6neforhojning, som
bestis, s& fordelas, att den tillkommer de tjanstemiin, hvilka nagon tid varit
sasom ordinarie anstillde, #ger ock pa betjintklassen tillimpning. Afven for
dem giiller, att behofven stegras efter som aren framskrida och barnen till-
vdxa, i samma min som mojligheten att genom bifortjinster uppbringa in-
komsterna till det erforderliga maltet aflager vid mera framskriden alder.
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Jag hemstilller dérfor, att forste vaktmistarens afloning, nu 1,100 kronor,
salunda forhojes, ait honom tillerkidnnes fyra alderstilligg, hvartdera a 50
kronor, att atnjutas efter respektive tre, sex, nio och toll ars vil vitsordad
ljinstgoring, samt att de ofrige sex vaktmiistarne, hvilka nu uppbéira en af-
Ioning af 800 kronor med ritt till ett alderstilligg 4 100 kronor efter tem
ars tjianstgoring, ma tillerkdnnas sex alderstilligg att uppbiras med 50 kronor
efter respektive tre, sex, nio, tolf, femton och aderton ars vil vitsordad {jinst-
goring; hemstillande jag tillika, pa hiir ofvan betriffande hyresbidrag at tjinste-
minnen anforda skil, att af forste vaktmistarens afloning 500 kronor be-
traktas siasom 16n, 300 kronor sidsom tjanstgoringspenningar och 300 kronor
sisom hyresbidrag, samt att af vaktmistarnes afloning 300 kronor rédknas
sisom lon, 300 kronor sdsom tjanstgoringspennngar och 200 kronor sidsom
hyresbidrag.

I detta sammanhang anser jag mig bora framhalla att, om man utgar
frin de af mig foreslagna afloningsbelopp, pensionsfragan Litt kan ordnas
genom en bestimmelse af innehall att sisom pensionsunderlag skall tjina, i
forsta tjinstegraden lon, hyresbidrag och tre alderstilligg, i andra tjinstegraden
16n, hyresbidrag och tva alderstilligg samt i tredje tjinstegraden lon, hyres-
bidrag och ett alderstilliigg. Pensionerna komme da att blifva: i forsta graden
3,000 kronor, i andra graden 4,000 kronor och i tredje graden 5,000 kronor
samt skulle endast for forsta gradens tjénstemiin hojas med 200 kronor ut-
sfver nuvarande pensionsbelopp, under det att de for andra och tredje gradens
tjanstemiin blefve oforindrade.

Slutligen finner jag mig bora, i ofverensstimmelse med statskontorets
majoritet, kraftigt betona, att direst staten skall kunna pardkna att for fram-
tiden verkligt dugande krafter, hvaraf siirskildt detta dmbetsverk &r i stort
behof, skola lata sig bindas vid tjinstgoringen hérstides och e] soka anstéll-
ning i enskild tjinst eller i dmbetsverk med mindre arbetsborda och mindre
trottande goromal idn statskontorets, maste afloningarna ordnas sa, att for de
nyanstallde tjinsteminnen finnes utsikt att med dren vinna en inkomst, som
icke allt for mycket understiger den, hvilken af arbetsdugliga, med juridisk
kompetens utrustade personer, ifven utan den speciella uthildning, statstjinsten
kriifver, lilt kan vimmas i det privata lifvet. En slutlon af 8,800 kronor for
de storre formagorna miste betraktas sisom ett minimum, som icke under
nagra omstiindigheter bor underskridas.

De kraf, som maste stillas pa delta dmbetsverks ledamoler 1 fraga om
utbildning, arbetskvantitet och allmin duglighet torde forutsitta atl deras af-
loning icke bor sitlas for lagt i jimforelse med hvad som tillkommer exempel-
vis verkstillande direktorer i banker och forsikringsanstalter samt med dem

jamnstilige funkliondrer i andra enskilda inrittningar, hvilkas afloningar i all-
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ménhel torde betydligt ofverstiga hvad som for niirvarande ilnjutes af leda-
moter 1 de centrala verken. Det har ock mer &n en gang visat sig att af
verkligt insiktsfulle mdn har dylik enskild anstéllning varit mera efterstrifvad
in sadan ledamotsplats. Att lita till den lockelse, en ansedd dmbetsmanna-
stillning innebdr, kan i lingden icke verka fordelaktigt och ldrer for hvarje
ar visa sig mindre verksamt.

Hvad andra gradens tjinster (rintmistare, sekreterare, forste revisor och
kamrerare) betriiffar, #r det af storsta vikt att for deras besittande forvirfva
personer med synnerlig duglighet och tillforlitlighet, da den sarskildt for detta
dmbetsverk ytterst viktiga detaljkontrollen pahvilar dessa tjanstemiin, hvilka
dessutom fungera sisom kontorsformin och i fall af behof skola vara still-
foretradare for dmbetsverkets ledamoter. 1902 ars riksdag har vid fast-
stillande af stat for riksbankens tjinstemin for bankokommissarierna bestimt
en begynnelseafloning af 6,500 kronor och redan efter fem ars tjanst en slut-
16n af 7,000 kronor. Sistnimnda tjéinstemin kunna i allt vésentligt likstillas
med de inom statskontoret anstillde andra gradens tjanstemin, ehuru banko-
kommissarierna icke for intréide i riksbankens tjanst varit underkastade andra
kunskapsprof dn mogenhetsexamen, under det att for anstillning i statskon-
torets tjinst erfordras afliggande af dmbetsexamen, hvarforutom bankokom-
missarierna icke heller dro alagde att intrida sisom stillforetridare for riks-
banksfullmiktige. Jag anser diarfor en slutlon af 7,000 kronor vara det
minsta, som kan och bor foér de inom statskontoret anstillde andra gradens
tjinstemin ifragasittas.

Vidkommande direfter forsta gradens tjinster anhaller jag att fa papeka
nodvindigheten diraf, att afloningen ifven for dem si ordnas, att de kunna
innebéra en verklig lockelse for utvecklingsbara krafter att i statskontoret
soka anstillning. Om darfor till foljd af ogynnsamma forhallanden, pa hvilka
hvarken ambetsverket eller tjinstemannen sjalf kan hafva nagon som helst
inverkan, en forsta gradens tjinsteman kommer att under hela sin tjanstetid
kvarstanna i samma tjinstegrad, bor afléningen sa ordnas, att han detta oak-
tadt kan utan allt for stor oro se framtiden till motes. Den af mig for denna
grad foreslagna slutlénen, 5,400 kronor, ér dirfor ett minimum, som icke bor
underskridas,

I detta sammanhang anser jag mig bora framhalla, att det forhallandet,
att de hogre och hogsta afloningsbeloppen for forsta graden enligt mitt for-
slag (4,600 kronor, 5,000 kronor och 9,400 kronor) icke af tjinsleminnen
ernas forr dn efter respektive 12, 15 och 18 ars tjinst, under det att, enligt
hvad statistiken utvisar, ett stort antal forsta gradens tjinstemin kvarstanna
1 graden kortare tid och i medeltal blott 12 ar, icke tala emot mitt forslag,
dd de, som befordras, i och genom denna befordran vinna ett hogre lone-
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belopp och anordningen med det stora antalet alderstilligg endasl dr afsedd
att trygga framtiden for dem, hvilka ogynnsamma forhallanden fornekat be-
fordran.

Da alla berikningar gifva vid handen, att det af mig forordade lone-
system, for statsverket stiller sig billigare dn ndgot annat forslag, for sa vidt
man dirmed afser att bringa till slut och icke blott undanskjuta losningen af
den triangande afloningsfragan, forestiller jag mig, att detsamma borde tagas
under allvarlig omprofning och icke sittas a sido blott diarfor, att det icke
forut tillimpats for de centrala d@mbetsverken.

Enligt hvad verkstillda kalkyler utvisa skulle de af majoriteten foreslagna
afloningarna, om desamma varit medgifna for detta dmbetsverks tjinstemin
i de tre tjinstegraderna under tidsperioden 1878—1901, hafva dsamkat stats-
verket en sammanlagd kostnad af 2,118,900 kronor, under det att de af mig
foreslagna afloningsbelopp, tillimpade under samma tidsperiod, skulle hafva
for statsverket medfort en sammanlagd kostnad af 1,901,700 kronor, eller
217,200 kronor mindre.

De anmirkningar, som gjorts emot detta forslag, och pa grund af hvilka
kommittén funnit sig sakna anledning foresld utbytande mot detsamma af nu
gillande afloningssystem for de centrala imbetsverken dro, enligt kommitténs
sammanfattning, foljande:

»Grundtanken i det nuvarande afloningssystemet ir, att afloningsbeloppen
bora afpassas efter goromalens olika omfattning och vikt, efter de storre eller
mindre ansprak, som maste stillas a tjansteinnehafvarens kunskaper, omdome
och duglighet samt efter det sirskilda ansvar, som “hvilar & vissa tjdnste-
innehafvare».

Detta ar emellertid ocksd utan all gensiigelse en af de dominerande grund-
tankarna i det af mig framstillda forslaget. Och lika litet som alderstillaggen,
sadana de for nirvarande utgd, sti i strid med denna princip, sa inne-
bira ocksa alderstillaggen enligt nitf forslag >en uppmuntran for redan vil
utfordt arbete och ett erkinnande af det storre virde, som vunnen erfarenhet
por forlina arbetet». Men jag vagar pasta, att alderstilliggen, sidana de af
mig doserats, gifva ett vida exaktare uttryck for detta erkdnnande én som ir
mojligt genom det hittills foljda och af kommittén accepterade sysiemet.

Kommittén anfor vidare, att da tjinstemannen i allmiinbet borjar sin bana
med skulder och nar befordran till ordinarie tjinst sa sent, att han, dir ej
sadant redan skett, di vill bilda familj, det lorde fir honom vara angelignare
att vid tiden for denna befordran crhilla en higre 1on, som siitler honom i
stand alt betala sina studiesknlder samt fullgora sin skyldighel sasom familje-
forsorjare.
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Denna invindning triffar emellertid icke sjilfva systemef, utan méjligen
det satt, hvarpa enligt detsamma lonesatserna bestimts. Ty systemet lirer
icke hindra, att man, om det af ett eller annat skil anses nodigt -— och jag
medgifver girna att den alltjimt fortgiende prisstegringen & alla fornoden-
heter pikallar detsamma — sitter begynnelselonen hogre. For ofrigt dr det,
sasom en hvar samvetsgrann iakttagare af mitt forslag latt skall finna, just
hinsynen till familjeforsorjarens plikter, som’ forestafvat detsamma. Dirom
vittnar till och med den recit af motiveringen dirfor, som kommittén framlagt.

Det ir visserligen sant, att »>medelaldern vid forsta befordran till ordinarie
tjanst &r hog», samt att >med hiinsyn hiirtill maste ur bade statens och tjinste-
mannens synpunkt anses onskvirdt, att han atminstone vid tiden for befordran
till ordinarie tjanst kan bilda familj>. Och det hade utan tvifvel varit pa
sin plats, att kommittén tillsett, huruvida icke sadana forindrade anordningar
kunde vidtagas, att nimnda medelalder blefve sinkt. Detta hade varit sl
mycket mera pikalladt som kommittén pa alla sitt sokt kringskira tjinste-
ménnens mdjligheter till forviarf vid sidan af statstjinsten. Da emellertid
nagra sidana inskrinkande bestimmelser som de af kommittén foreslagna icke
ifragasatts i mift forslag, ar det icke berittigadt att, saisom kommittén, anstilla
jamforelse mellan den af mig for forsta 1onegraden foreslagna begynnelselonen
och den af kommittén foreslagna, da atnjutandet af den senare ar forenad
med sadana villkor att — sisom statskontoret visat — kommitténs forslag
i sjilfva verket innebdr en afioningsminskning for alla lonegrader och alla
tjanstedldrar,

Direst kommittén annorstides dn i polemiken mot mitt forslag fist nagot
afseende vid studieskulderna och tjinsteminnens skyldigheter sisom familje-
forsorjare, hade kommitténs eget forslag utan tvifvel fatt ett helt annat utseende,
Kommitténs forslag, sidant det nu foreligger, innebiir dirfor 1 jamforelse med
mitt forslag emellertid ingalunda, sasom kommittén haller fore, nagot »till-
miitande af en relativt hog begynnelselon>, utan anvisar tvirtom i sjilfva
verket en ligre begynnelselon iin detta, och huru efter genomforande af kommitténs
forslag tjanstemiinnen, sasom kommittén formodar, skola siittas i stand aft
»betala sina studieskulder samt fullgora sin skyldighet sasom familjeforsorjare»
ir fullkomligt ofattligt.

Kommittén uttalar, att »>for kommittén star det klart, att vid en tjinst
af storre vikt och ansvar med diraf betingade hogre fordringar & dess inne-
hafvare afloningen sidsom hittills bor vara forménligare in vid en mindre
viktig och ansvarsfull befatining»>. Icke heller denna invindning triffar det
af mig foreslagna lonesystem, di enligt detsamma loneférmanerna — till hvilka
vl jimvil ma riknas hvad som enligt staten iir tjinstemannen tillforsikradt,
om det dn icke omedelbart far atnjutas — &ro i stigande skala fordelaktigare
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for en hogre tjinst &n for en ligre. Intet afloningssystem lirer emellertid
kunna forebygga, att under tillfilliga omstindigheter en tjédnsteman i lagre
grad under nagon ofvergiende tid kommer att hafva storre inkomster af sin
tjinst @n en tjinsteman i hogre grad. Inom statsforvaltningen férekommer
ett mycket stort antal fall, dir detta &r ett konstant forhallande, hvilket
kommittén i fortsittningen af sitt arbete hvarken torde hafva for afsikt, ej
heller formé att forindra.

Slutligen har kommittén gent emot mitt forslag anfort, att eniir, enligt
detsamma, af de ifragasatta alderstilliggen allenast si manga skulle fa beriiknas
sasom grund for pension, att pensionsbeloppen i hufvudsak blefve bibehéllna
vid nuvarande storlek, lontagaren skulle, da han natt pensionséaldern och
kommit upp till en relativt hog lon, i och med afgingen fran tjinsten se sin
inkomst s& afsevirdt reducerad, att detta sannolikt skulle fér honom medfora
allvarsamma bekymmer,

Kommittén har emellertid hirvid forbisett hvad som ar sjilfva grund-
tanken i det nya systemet. En hvar uppmirksam iakttagare daraf skall latt
finna, att detsamma syftar till att i mojligaste man limpa sig efter tjinste-
miinnens storre eller mindre behof under olika tidsskeden: ligre loner under
dktenskapets forsta tid, stegrade i man som barnen tillvixa och krifva allt
storre utgifter, for att na sin kulmen, di utgifterna for barnens uppfostran
iro storst. D& husfadern natt 65 ars alder och silunda &r pensionsberittigad,
iro i de flesta fall barnen ute ur boet och behofven dirigenom nedbragta till
ungefir den nivi som da #ktenskapet ingicks.

Endast genom detta system kan man undga att hoja pensionerna.>

In fidem

Philip Pihlgren.
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Bil. lLitt. A.

Formuldr.

Rintekammarens summariska bokslut den 11 maj 19 .

Inkomster.

Behdlining frdn 1904:
Rintmistarens hand-

kassa ................. 4,285: 23
A girordkning i Riks-
banken:

Statsmedel............... 8,422,143: 15

Fondmedel ............ 1,842,368: 24

Diverse verks medel 963,950: 87
Levereringar fran linen (statsmedel)...
Botesmedel .............cccovviiiiiiiiiiiiiiines
Fyr- och bikmedel ...........................
Jarnvégstrafikmedel ...........................
Levereringar frin diverse verk .........
Extra uppbdrd ...
Tullmedel .......cccovveeiiniiiiiii .
Stampelmedel ......................c..occovienn.
Hufvudtitlarnes uppbirdsmedel:

ordinarie .................. 142,801: 46

fattigvardsmedel ......... 1,364: 37

kopeskillingar ............ 567,757: 06

extra ordinarie ......... 9,639: 79
Riksbanksvinst ...........................ol
Ersatta forskott........................co...
Brinnvinsminuthandelsmedel...............
Examensafgifter .......................ccooee.
Smaskolelirareanstalten ... 16,645: —
Forsikringsinspektionen ... 141: —
Skogsvardsafgifter ............ 80,000: —
Fondmedel :

Diverse inkomster ... 3,436,683: 78

Inbetalda 1&n ......... 679,305: 30

Rintor ................ 711,854: 74

11,232,747
35,594,430
36,725
475,000
3,200,000
7.181,537
108,125
17,020,000
1,135,807

721,562
2,000,000
1,067,472
1,602,445

49|
87|
51|

59,
25

68
02
08

30,224

96,786

4,827,843

82

Summa|86,330,707

JUtgifter.
1. hofvudtitelns ordin. anslag ......... 708,875—
2 d:o do ... 748,737,89
3 d:o do ... 401,475 —
4 d:o do ... 8,000,000\ —
5 d:o do ... 4,400,000 —
6 d:o do ... 1,147,630/46
7 d:o do ... 544,062|77
8.  do do ... 1,344 398/11
9. d:o do ... 324,552:56
10. do do ... 637,182/88
2. hufvudtitelns e. o. anslag..... .. . 186,668/80
3 d:o do ... 6,017/14
4 d:o do ... 1,650,000 —
5 d:o do ... 372001000 R
6 d:o do ... 1,100,73913
7 d:o do ... 260,357\43
8. d:o do ... 300,736(85
9. d:o do ... 162,245\26
10.  do do ... 662,410|—
Utom hufvedtitlarne........................... 68,240/77
Utom stat: sjukkassor.................... 59,416/ —
diverse ........................... 19,8981498 97
FOrskott ......ooovovirieeseeee 915,779/74
Lénens invisningar .......................... 25,440,415|79
Fondmedel :
1o . 5,658,200: —
diverse utgifter ...... 180,326: —
inkdpta obligationer 1,029,259: 86| 6.867,785/86
Behdlining :
a girorikning i Riks-
banken ............... 7,286,301: 12
i réintméstarens hand-
kassa ................. 8,179: 87| 7,294,480/99
Summa|86,330,707/40
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Bil. litt. B. Formulir.
Dagrapport
den 11 Maj ...
Hufvudjournalen Bijournalen Summa
Enligt journalerna:
Summa debetposter fran arets
17171 SR —— 49,290,154 |47| 36,229,331 |41 85,619,485 |88
Summa kreditposter frin érets
|17 i ———— 53,221,511 09| 25,240,415|79 78,461,926 | 88
Saldo vid kassatimmans slut i 7,057,559 | —
Handkassan 8,179 |87
Inneliggande  assigna-|N.o| Belopp |N:o| Belopp |N:o| Belopp
tioner ... ‘
695 2,26532 |
697 3,600/—|
706/ 1,800|—
716 2,848|—
723 1,140/14
726/ 1,641|73
728 16,000{—
731/168,396/93
732| 20,275|—|
735 4,775|—| : 298,742 (12
|
|
| | Summa| 7,294,480 |99
Saldo enligt kassaboken i 7,294,480 |99
Stockholm i Rintekammaren den 11 Maj 19 ..
N. N. N. N.
Riintmistare. Kassabokhiéllare.
Revideradt:
i anseende till debetposterna ~N. N,
» » » kreditposterna - N. N, 11
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Bi. liee. C.

Formuldr.

Rintekammarens veckoafslutning

den 6-—11 maj.
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Kalenderveckan Behallning
i enligt Rante-
QUL Insattningar. Uttag. Saldo. ¢ ©
kammarens
journaler.
frrom |t o m
Maj | 4| Behillning ............... B T o o] o ] W 10,153,779/23
Maj | 6 | Maj (11| Enligt hufvudjournalen | 1,861,722 3,404,282 |60
>  bijournalen......... 586,738 2,140,398 /08
2,448,460 5,644,680 (58| 3,096,220 23:
l
Maj (11| Behallning ...l | 7,057,559 —
!l
Maj [11] Behallning .||l




Tillkomm a. AfgaéA
Af linsstyrel-
serna utfirdade P
:idk:flc%a]‘::]susilél]:ei tﬁ]lklsl; D e o Oil;jt;f;?lgliﬁf Insattningar, Be%)a“m.ng
N l?ils]en ft')az:ete dda assigne: huf‘vudkontor k'ontoren betriffande '_som vid veckans enligt Riks-
tioner, utfirdade af LEEL insatta, f:;:;:;ln;;:::;_ st dnnu icke bankens
kontoret under | bokforis i Riks- .
veckan inlosta |bankens hufvud uppgift.
Sits. | rana | men d Stskonoret ek et V|
kontoret. | styrelserna. belopp St;i‘z:;:ﬂ
695 2,265 (32 40,637 |06 6,373 (17| 10,035 |50 2,600 |—| 362,899 (69
697 3,600 |—| 50,585 (30 633 (33| 32,064 |27 180 |— 4,200 |—
706 1,800 |—| 36,553 |25 4325 7,362 |45 16,600 [— 8,800 |—
716 2,848 |—| 59,618 {45 21188 49,462 22 3,717 |93 350 |—
719 1,333 |33| 45,287 86 1,000 |— 28,700 [— 1,900 |—
723 7,140 |14| 65,300 |— 1,772 |05 51,797 [93{ 2,000 |—
726 1,641173) 33,642 |31 300 |— 22 |[—
728 | 16,000 [—| 331,624 {23 1,800 |— 20,100 [—
730 15,650 |— 1,200 |— 2,600 |—
731 168,396 |93 100 |— 1,400 |—
732 20,275 |— 6,400 |— 404,271 |69
734 | 200,000 |— 5,700 {—
735 4,775 |— 2,900 |—
736 2,000 |— 3,600 |—
447,725 |45 3,800 |—
942 |50
600 |—
183 (35
37,369 (53
.................... 7,467,670 |81

Stockholm den 18 maj 1905,

N. N.

Réntmistare,
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Enligt 1904 4rs l16neférhallanden
Arfvode
Lén och Rf‘:itt frin de uSumma "Arf"l.c‘)de ftirft‘;z:set-
tjanst- Alders-| 1 |af stats.|@ stats- fotl t:]ans.t- goring hos
s dyr- |kontoret| konto- | goring i . Summa

gorlflgs- tilligg tids- | forval- | rets annat riksdagen

penningar tilligg| tade - verk ellc.ar. statss-

fonder revisionen?)
Generaldirektéren ........... 9,000 —] — — | 9,000 —_— —I{—1{ 9,000 |-
En statskommissarie ..... 6,400 | 600 — 500 7,500 —— —|—] 7,600 | —
En statskommissarie ..... 6,400 — 1 500 —| 6,900 —— —I{—1 6,900 | —
En statskommissarie ... 6,400 — | 500 —| 6,900 —— —|— 6,900 | —
Sekreteraren .................. 4,500 — | 450 —! 4,950 —|— —|— 4950 | —
Forste revisorn ............... 4,500 | 1,000 500 —| 6,000 —|— 1,100|—| 7,100 | —
Réntmistaren................. 1) 5,000 — | 450 —| 5,450 —~|— —{—1! 5450 | —
Kamreraren..................... 4,500 — | 450 —| 4,950 —{—1 1,570 | —| 6,520 | —
Registratorn..................... 3,000 | 1,000 400 | %) 498 4,898 —_|— —|—| 4898 | —
Memorialbokhallaren ...... 3,000 | 1,000! 400 — | 4,400 —— —|—| 4,400 |—
Stimpelkassoren ........... 1) 3,500 — | 300 —| 3,800 —— —|—1 3,800 | —
En revisor ................... 3,000 | 1,000 400 200| 4,600 | 1,554 | — —|—1 6,154 | —
En revisor ... 3,000 | 500| 350 — 3,850 | 1,685 |44 1,580 —| 7,115 |44
En revisor ................. 3,000 | 500( 350 —| 3,850 | 1,967 |46 —|—| 5817 |46
En revisor ................ 3,000 — | 300 — 3,300 ——12270|—| 5,670 | —
En revisor ................... 3,000 — | 300 —1 3,300 | 1,200 —| 82550 5,325 |50
En revisor ... 3,000 —| 300 —| 3,300 —|—1 1,525|50| 4,825 |50
En revisor ..................... 3,000 —| 300 — | 3,300 —|—1 1,570 —| 4,870 | —

') Déraf 500 kronor missrikningspenningar.

*) Arfvode sisom kommissionir inom dmbetsverket.

°) Har berdknats bortfalla till f5ljd af kommittéforslagets villkor, att tjinsteminnen skola nirvara &
trdffar, alldeles omojliggér tjanstgoring hos riksdagen, dess utskott eller statsrevisionen.
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Bil. litt. D.
i
Enligt kommittéforslaget
|
Lon och | Afdrag for
tidnst Alders-| Summa | gkade | 4 oa | Okning | Minskning
gorings- | tillagg | & stat | pemsions-
penningar afgifter I
10,000 — | 10,000 | 3860 |—| 9,640 [—| 640 |— — | —| Generaldirektéren.
7,000 600 7,600 | 270 [40| 7,329 |60 — |— 170 |40 | En statskommissarie.
7,000 — 7,000 | 239 |20| 6,760 |80 o — = 139 | 20| En statskommissarie.
7,000 — 7,000 | 239 [20| 6,760 80:‘ —_ - 139 {20 En statskommissarie.
5,300 — 5,300 | 157 {50 5142 |50 “ 192 | 50 — | — | Sekreteraren.
5,300 | 1,000 6,300 | 202 |50| 6,097 |50, — |—| 1,002 |50| Férste revisorn.
1) 5,800 - 5800 | 157 |50| 5,642 |50| 192 |50 — | — | Réntmdstaren.
5,300 — 5,300 | 157 |50| 5,142 |50 — | —1{ 1,377 | 50| Kamreraren.
3,800 800 4,600 | 108 |50| 4,491 |50 — |—| 406 | 50| Registratorn.
3,800 800 4,600 | 108 [50| 4,491 |50 91 |50 — | — | Memorialbokhallaren.
4300 | —| 4300| 80|50 4219 |50 419 (50| — |—| Stimpelkassoren.
3,800 | 1,200 5,000 | 122 |50| 4,877 |50 — | —| 1,276 | 50| En revisor.
3,800 400 4,200 94 | 50| 4,105 |50 — | —| 3,009 |94 | En revisor.
3,800 400 4,200 94 (50| 4,105 |50 — |—1 1,711 |96 | En revisor.
3,800 — 3,800 80 [50| 3,719 150 — |{—] 1,850 { 50| En revisor.
3,800 - 3,800 80 (50| 3,719 (50 ! — |—| 1,606 | —| En revisor.
3,800 - 3,800 80 |50| 3,719 [50| — |—| 1,106 { —| En revisor.
3,800 — 3,800 80 |50| 8,719 |50 | — |—] 1,180 |50 | En revisor.

tjansterummet oafbrutet och likformigt under minst & timmar, hvilket, dtminstone hvad statskontoret be.
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Bil, litt. E.

Till Kungl. Statskontoret.

Till fullgdrande af mig lamnadt uppdrag att komplettera den stati-
stik, betriffande lefnadskostnaderna i hufvudstaden, som ligger till grund
for loneregleringskommitténs framstallning och forslag den 18 november
1903 och 24 november 1904, fir jag vordsamt anfora foljande.

For hvarje lontagare, som undfir 16n i kontanta penningar, kommer
det tidvis att intraffa, att till foljd af forandringar i de allminna ekono-
miska forhillandena inom det samhalle, i hvilket han lefver, 16nen icke
lingre racker till for att gifva honom hans uppehalle pé sitt som vid
dess beviljande var afsedt. Enskilda personer, saval de hvilka arbeta &t
enskilde, som de hvilka 4ro sina egna arbetsgifvare, hafva jamforelsevis
latt att folja med den allmanna ekonomiska utvecklingen, hvilken i gjalfva
verket bestimmes just af dem. De kunna darfor &t sig vindicera en sidan
betalning for sitt arbete, som icke blott later dem behslla sin lefnads-
standard utan ock hoja densamma. Men for att icke tjanstemannakiren
skall sjunka pa den sociala skalan och for att det icke skall blifva omdj-
ligt att rekrytera densamma med personer af afsedd kompetens, méste
l6nerna emellanit regleras. Sista gingen, en sidan 16nereglering pad grund
af hogt uppdrifna lefnadskostnader visade sig nddvandig betraffande tjanste-
innehafvare vid de centrala ambetsverken, var i borjan af 1870-talet. De
forhillanden, som di ridde, foranledde Kungl. Majt att i september 1873
taga forsta steget till den ldnereglering, som, hvad statskontoret vidkom-
mer, genomfordes ar 1876.

Efter denna tidpunkt hafva foljt tider af stillastiende och partiell
tillbakaging, men nu har en ny flodvdg kommit, starkare &n nagon fore-
giende. Och for denna uppitgiende rorelse hos svenska folkets lefnads-
villkor under de senaste artiondena gir jag nu forst att redogodra, di
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denna utveckling ej blott utgor den bakgrund, mot hvilken man miste se
statstjanarnes lefnadsforlidllanden, utan afven har haft en direkt inverkan
pi deras lefnadskostnader.

I sitt forenimnda betinkande den 18 november 1903 hinvisar lone-
regleringskommittén till en af aktuarien I. Flodstrom den 22 november
1900 afgifven utredning angiende dHmbets- och tjansteminnens lefnads-
kostnader. I denna utredning, hvilken sisom bilaga till statsridsproto-
kollet den 7 januari 1901 finnes tryckt vid statsverkspropositionen tiil
1901 ars riksdag, lises:

sDet torde af ingen bestridas, att den allminna lefnadsnivin i vért
land under de sista tjugu &ren undergitt en betydande hdjning, en hoj-
ning som omfattat hela virt folk frin de hogsta i samhillet till lands-
bygdens allmoge och daglonare samt stadernas arbetareklass. Det ar ett
egendomligt forhillande med den langvariga depression, som snart sagdt
anda sedan slutet af 1870-talet hvilat ofver landets naringslif, att trots
enskildes missrakningar och forluster, arbetsloshet och umbiranden natio-
nalformogenheten tillvixt med en forut okiand hastighet och lefnadsvill-
koren forbattrats for alla lager af befolkningen. Enligt berikningar, ut-
forda for den till innevarande &rs (d. v. s. 1900 ars) utstiallning i Paris
utarbetade statistiska handboken, har Sveriges nationalfsrmogenhet fran r
1885 till &r 1898 okats i virde med ej mindre in 2 milliarder 332 mil-
lioner kronor, d. v. s. att medan ar 1885, efter folkmangden riknadt, pd
hvarje individ kom ett belopp af 1,397 kronor, dr 1898 motsvarande
summa uppgick till 1,753 kronor. Och jamfér man beloppen af de skatte-
bordor, som det svenska folket under olika skeden af det nu gingna fjir-
dedels seklet, i form af bevillning af fast egendom och af inkomst efter
9:dra artikeln, ansett sig kunna bira, befinnes det, att hela bevillnings-
summan samt beloppet diraf pr innebyggare utgjort i arligt medeltal:

dren 1876-—1885 kronor 3,479,490 d. v. s. pr innebyggare kronor 0,76

, 1886—1895  » 4495172 > » > 0,94
Ar 1896 ... > 5826,158 > » > 1,18
> 1897 ... > 6198978 » > 1,24
> 1898 .. .. >  §,840,873 > » > 1,36
» 1899 ... » 7,309,358  » » > 1,44

Harvid har man visserligen att iakttaga, att bevillningen for jord-
bruksfastighet aren 1876—1892 beraknats efter andra grunder #n frin
och med det dirpi foljande aret. Men #fven om man omriknar talen for

12
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perioderna 1876—1885 och 1886—1895 i enlichet med nu gillande be-
skattningsgrunder — hvarvid erhillas respektive 4,107,945 och 4,955,150
kronor eller pr innebyggare respektive 0,90 och 1,04 kronor —, finner
man att bevillningsbeloppet pr innebyggare frin perioden 1876—1885 till
och med 1899 okats med ej mindre an 60 procent, hvaraf sfver 22 pro-
cent komma pad de bdda dren 1898 och 1899-.

Den viktigaste faktorn i vir nationella vilmigas tillvixt &r den, att
arbetet blifvit battre betaldt. En forestallning harom kan man f3 genom
studium af de af Kungl. statskontoret publicerade generalsammandrag
ofver bevillningen. Jag meddelar hir nedan en efter dessa generalsamman-
drag beriknad tabld. I forsta kolumnen angifves det &r uppskattningen
afser. Andra, tredje och fjirde kolumnerna innehélla det uppskattade var-
det af all bevillningsskyldig fast egendom, den uppskattade inkomsten af
kapital och den uppskattade inkomsten af arbete i hela riket, alla tre
summorna dividerade med antalet invénare vid &rets borjan. Sista kolum-
nen upptager for Stockholms stad inkomsten af arbete pr invanare.

Uppskattadt virde . . . o :

o Desillningskyl- T gty | Texerd nkomat med unduntag af

i h ela rike-.tt | i Stockholm

P r I n v an ar e

1873...ccieieeeeet ve| 5435 kr. 4,2 kr. 49,1 kr. 292,2 kr.
1874 .. i el 5514 s 3,9 » 57,0 » 320,3 »
1875 e, 554,5 » 4,7 > 58,3 » 3390 »
1876 e, 596,4 » 4,8 » 59,5 » 3446 >
1877 e e, 597,4 » 50 » 61,7 » 346,0 »
1878 i, 593,0 » 5,0 » 60,6 » 388,4 »
1879 i 664,6 » 5,1 » 55,5 » 331,8 »
1880 e e 662,8 » 5,1 » 57,4 » 332,6 »
1881.....cccevecvvinvervree|  670,8 » 5,4 » 61,3 » 356,5 »
1832 693,2 » 5,4 » 64,1 » 363,3 »
1883... oo, 701,8 » 5,7 » 06,7 » 360,7 »
1884 ... oo 733,8 » 5,9 » 66,2 » 324,8 »
1885, 738,71 » 6,0 » 69,1 » 361,8 »
1886 .o, 742,0 > 6,0 » 67,7 » 329,1 »
1887 e, 729,1 » 5,8 » 68,6 » 342,2 »
1888 ..o 733,1 » 5,7 » 69,3 » 335,6 »
1889 .o, 739,5 » 5,6 » 74,6 » 348,6 »
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Uppskattadt virde . | .
fgf’fe;;;gn;gg;;g;; T st Lo B of upitad -
i hela rike:t | i Stockholm
pr Iinv &nare
1890, .o ot e, 756,9 kr. 5,6 kr. 80,4 kr. 363,6 kr.
1891 s | 7652 » 5,8 » 81,7 » 366,3 »
1892 . i 17050 5,8 » 82,7 » 3718 »
1893 o] 78854 > 6,0 » 83,7 » 374,4 »
1894 e | 791,80 5,9 » 86,8 » 3834 »
1895 i o 791,1 » 6,0 » 89,4 » 381,71 »
1896 .. 807,2 » 59 » 94,8 » 402,7 »
1897 i 81246 » 6,1 » 102,4 » 4310 »
1898 .o, 854,9 > 6,3 » 113,7 » 4655 »
1899 o e 86751 2 7,0 » 123,3 » 4883 »
1900, v, 883,11 » 7,5 » 133,0 » 511,9 »
1901....ccoci ey 89559 7,9 » 140,8 » 531,6 »
1902 e 907,8 > 7,9 » 139,8 » 530,0 »
1903 .o ‘ 1020,6 » 10,2 » 1496 » 583,0 »
1904 oo | 1040,1 10,6 » 1608 » 628,4 » |

Att denna tabli utvisar s3 stor skillnad mellan medelinkomsten af
arbete i hela riket och sarskildt i Stockholm, beror darpa, att den fastig-
hetsigande befolkningens inkomst af arbete inom jordbruksniringen icke
taxeras direkt sisom sidan utan endast indirekt genom att i taxerings-
hinseende afkastningen beriknas hogre for jordbruksfastighet an for annan
fastighet.

Ofver hela linjen marka vi ett mycket stort framéitgiende, i det att
skningen frin 1873 till 1904 beloper sig till

91 procent for fastighetsvirdet,

152 » » inkomst af kapital i hela riket,

227 » » » » arbete » » »

115 > » » » »  » Stockholm.

Hvad sarskildt Stockholm betriaffar, bor man ihigkomma, att dess in-
vanarantal mer 4n fordubblats sedan 1873 och att storre delen af denna
tillvaxt uppkommit genom inflyttning af arbetare utan yrkesskicklighet,
hvilkas jamforelsevis ldga afloning verkat nedsittande pi medelinkomst-
siffran. For lika kvalificerade delar af befolkningen i Stockholm har dir-
for sakerligen inkomstokningen varit storre in foresticende tabell utvisar.
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Detta bekriftas afven af de uppgifter jag erhéllit sarskildt angiende han-
delsbitriden. Med ofverstathallareasmbetcts skrifvelse den 31 augusti 1900
till herr statsridet och chefen for Kungl. finansdepartementet foljde fol-
jande uppgifter angdende frsloner for:

Manliga Kvinnliga

bokhillare bodbitriden kassorskor | bodbitriiden
1875|200 k. 300 kr. 200 kr. 200 kr.
1876 s i e 2000 » 300 » 200 » 200 »
18T T e, 200 » 300 » 200 » 200 »
1878 .l 2000 » 300 » 200 » 200 »
1879 2000 » 300 » 200 » 200 »
1880, .. i e 200 » 300 » 200 » 200 »
1881 . e e 200 » 300 » 200 » 200 »
1884 e i | 8B0 » 400 » 300 » 250 »
1885 oo 6 iy 350 » 400 » 300 » 250 »
1895, oo 400 > 450 » 400 » 275 »
1899 . 500 » 600 » 500 » 350 »

Om den ytterligare stegring, som intriffat efter 1899, har jag frén
ett af de fornimsta kommissionskontoren i Stockholm i denna branch er-
hdllit den upplysningen, att manliga kontors- och handelsbitraden numera,
om de aro ofver exercisiren, betinga en &rslon af 900 & 1,800 kronor och
kvinnliga af samma &lder 600 & 1,200 kronor. Sedan 1875 hafva siledes
dessa lomer stigit till minst tredubbla beloppet men i de flesta fall vida
hogre.

Den hogre betalning, som silunda kommit arbetet till del, utgor i
nationalekonomiskt hanseende en mycket gladjande foreteelse; och detta
giller ifven om den omstandigheten, att t. ex. kontors- och handelsbitraden
utom hojning i lonen #afven vunnit forminskning i arbetstiden. Men allt
detta har afven i sin mén bidragit till att for alla samhallsklasser stegra
lefnadskostnaderna. Ty d& ju virdet af en vara &r beroende af vardet af
det darpd nedlagda arbetet, mdste den battre uppskattningen af arbetets
virde sivil inom handelsvarlden som pi ofriga omrdden hafva till foljd
en stegring af lefnadskostnaderna. Och det ar for den fdljande utred-
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ningen af vikt att fasthilla, att en hufvudorsak till fordyrandet af allt
hvad till lifvets uppehille horer ir den omstandigheten, att det for dess
producerande anvinda arbetet blifvit battre betaldt.

Ett alldeles direkt inflytande har den allminna stegringen af arbetets
varde haft pi en af utgiftsposterna i en tjanstemannafamiljs hushéll, nam-
ligen tjanstehjonsloner. I den Flodstromska utredningen finnes en statistik
ofver irsloner &t tjanstefolk, hvilken jag kompletterat genom upplysningar
frén samma hall, hvarifrin utredningens egna siffror i detta h#nseende
hamtats. Den kontanta Arslonen har i1 Stockholm utgjort

for kokerska: for piga:

1877 .. et e e 125 > it e 100 »
1878 oo ieecereniens wsssonsessenneee. 128 2 et e haenrenes 100 »
1879 i ivsinarminsevieiecermaimenennesieties 125 » 100 »
1881 iiiiiaibivnnnsenianivnrer sevvrnneiees 12D 2 100 »
1884 180 Kr. .ot e s 120 kr
1885 180 » i memn BB itisn 120 »
1895 ... 200 kr 150 kr
1899 .. 250 kr 180 kr
1900 . 250 » 180 »
1901 . 250 » 180 »
1902 ... 250 » 180 »
1903 . 27D % e e 200 »
1904 275 » 200 »

Sisom synes, hafva lonerna fran 1875 till 1904 okats
for kokerskor med 120 procent,
» pigor » 100 »
eller i medeltal med
110 procent.

Harmed ar dock ingalunda den verklign okningen & detta konto full-
standigt angifven; ty tjinarnes stillning har afven i flera andra hinseen-
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den forbattrats. Arbetstiden har forminskats, anspraken pa kost och rum
hafva okats och extra hjilp méiste nu anlitas for mycket, som forr villigt
utfordes af husets egna tjanare. Allt detta villar okade kostnader, som
inverka bdde pi loners konto och pi andra konti i hushillsboken, hvilket
ocksd bekriftas af utdrag, som jag erhdllit ur mycket noggrant och
mycket detaljeradt forda hushillsbocker.

De i den Flodstromska utredningen upptagna medelhyresbeloppen
pr rum »#ro grundade pd det rika material, som samlats inom Stockholms
inteckningsgarantiaktiebolag, och afse de genom formedling af detta bolags
publikation ’Stockholms Hyreslista’ uthyrda bostadsligenheter>. D3 det
torde vara omdjligt att frén annat hall erhilla nigot fullt objektivt sta-
tistiskt material af samma omfattning, &tergifver jag hir detsamma kom-
pletteradt for de senaste &ren:

1883 et . 209 kTOROT
1884 oo e 215
I8BH .o et e e 217 >
1886 ..o e, b b e e e 209 >
B e OO U SO I S
1889 oo B i B pemper s pors resrmgmoromcvimen. 17T 3
1890 . e 1TB s
1891 i i e 174 s
1892 e 1T4
1898 vior s srsermomisnva. ma stssssrsmoncis swisiainici. 172 9
1894 s sicimciicoten e stsastivni e ounkis somiiiiiziise, 176 »
1895 i scsisias At 55800 et i omee. 183
1896 icii i adpae e Bonenpemeeey vomsgereaspimmpensmseegremssene 194
I89T o e i 198
1898 e s 216 >
100 ..o mesamassas siesssmsesisssesiorsionsiossessnsimmnersnesnees 250 3
L1901 i chisicnton it me s it ihationeson vy cobpenene e 250 9
1903 s . 248
1904 . 2B4
Okningen visar sig siledes fran 1883 till 1904 hafva varit 21Y/,
procent.
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Emellertid, si fortraffligt 4n detta material ar ur objektivitetens
synpunkt, kunna allvarliga anmarkningar goras mot detsamma ur andra
synpunkter. Den viktigaste anmarkningen ar den, att byggnadsverksam-
heten under &rens lopp utstrickts allt langre a8t utkanterna af staden, si
att de lagenheter, som &r 1904 utbjodos genom hyreslistan, dro i medeltal
mindre centrala in de, som utbjodos 1883. Hirigenom uppkommer tkad
kostnad, bide direkt darigenom, att spdrvagn ofta nog behofver anlitas,
och indirekt genom tidsforlust. Tilloskningen i utgifter ar foljaktligen ej
obetydligt storre an de anforda siffrorna utvisa.

For ofrigt gd dessa siffror icke langre tillbaka i tiden &n till 1883.
Men i foreliggande utredning giller det att jimfora nu rddande lefnads-
forhallanden med de forhillanden, efter hvilka tjinsteminnens léner vid
forra loneregleringen afpassades, sdledes forhallandena under tiden narmast
fore 1876. Om hyresstegringen fridn denna tid yttrade Stockholms in-
teckningsgarantiaktiebolags skapare, bankdirektoren J. H. Palme, vid National-
ekonomiska foreningens sammantride den 26 oktober 1893:

»Fran medlet af 1870-talet borjade hyresstegringen, och den gjorde
sig nu inom kort gillande icke allenast 1 stor omfattning for alla slag af
lagenheter, utan #fven med en hipnadsvickande hastighet.

Var bostadsstatistik lamnar tyvarr icke nidgon ledning for utrénandet af
denna stegrings verkliga storlek. Men jag har dock kunnat atminstonc
approximativt berikna densamma genom att undersdka hyresforandringarna
for ett trettiotal i olika delar af staden beligna fastigheter, hvilka af inteck-
ningsbolaget blefvo virderade forsta gangen i borjan af 1870-talet och
sedan dnyo mot slutet af samma artionde eller under de forsta aren af
1880-talet. For dessa egendomar, hvilka under mellantiden icke undergatt
nidgon nimnvird forindring i afseende & vare sig storlek eller beskaffenhet,
uppgingo de sammanriknade hyrorna i borjan af 1870-talet till 142,000
kronor, och de hade omkring 1880 stigit till 231,000 kronor. De hade
salunda i medeltal dkats med icke mindre #n 63 9%>.

Tager man darefter i berikning den forut n#mnda okningen af
91,5 % frin 1883, finner man, att den totala 6kningen uppgatt till 98 %.
En vining af t. ex. 500 kronors hyresvirde i medlet af 1870-talet hade till
omkring ar 1880 stigit med 63 %, d. v. s. till 815 kronor, och sedermera
fran 1883 till 1904 med 21,5, d. v. s. till 990 kronor. Hyresstegringen
utgor saledes

minst 98 procent.

Jag sager »>minst»>, emedan hirvid ingen hansyn tagits till 3-drs peri-
oden frin 1880 till 1883, under hvilken den forsta stegringen #innu fortgick.
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For ofrigt vet hvarje stockholmare, att den senastc hyresstegringen annu
icke natt sin hojdpunkt, utan att hvarje ging ett hus siljes hyresgisterna
hafva att befara en forhojning af hyran.

I friga om lifsinedel och briinsle anfor aktuarien Flodstrom i sin ut-
redning tva siffror for okningsprocenten. Den cna, som han betecknar
med >enligt uppgift», hirror frain >de frin olika hill inom vederbsrande
forvaltningsomride uttalade omdomen» och uppgir, hvad Stockholms stad
betriaffar, till 42 procent. Om denna siffra och motsvarande siffror for
lanen, hvilka i allminhet direkt uppgifvits af respektive linsstyrelser, faller
Flodstrom det omdomet, att de darur hirledda slutsiffrorna, med afseende
pd de till grund for desamma liggande uppgifternas ojimna beskaffenhet,
sisom uttryck for prisstegring antagligen aro for hoga, men sdsom uttryck
for de allminna lefnadskostnadernas stegring diremot snarast for laga.

For att finna ett for prisstegringen i och for sig nigorlunda giltigt
minumital, har han anvindt hufvudsakligen i tidningen Dagens Nyheter
noterade torg- och hamnpriser och pd grund daraf uppskattat prissteg-
ringen & brinsle och lifsmedel i Stockholm i medeltal till 10 procent.
Han anmarker sjalf angdende samtliga i hans tabell forekommande upp-
gifter ofver lifsmedelspriser, att de endast gilla uppkop ur forsta hand
och siledes icke gifva nagon ledning for beriknande af mojligen intridda
forandringar i storleken af de si kallade mellanhandernas forsaljningsvinst.
Den tillokning i virde, som varan erhéller, innan den kommer i konsu-
menternas #go, skall utgora betalning for mellanhindernas arbete med di-
stributionen och tillhandahallandet af densamma. Och jag har i det fore-
gaende pavisat, att betalningen for arbete, sirskildt hvad bodbitriden be-
traffar, okats med mer 4n 200 procent. Det ar darfor endast med mycken
tvekan man kan begagna sig af dessa forstahandsuppgifter, och det ar
med allt skil, som Flodstrdm kraftigt betonar, att den ur dessa uppgifter
vunna siffran, 10 procent, sisom medeluttryck for prisstegringen endast
ar ett minimital, hvaraf han begagnar sig for att om sin beriknings re-
sultat kunna siga, att det atminstone icke ar for hogt.

Emellertid har jag haft tillfalle att konstatera, huru stora de svirig-
heter 4ro, som mota vid forsoken att erhilla fullt objektiva siffror. Jag
har darfor mast bestimma mig foér att noja mig med minimital och att
anvinda mig af de Flodstromska siffrorna. Hirvid maste dock beméarkas,
att hans siffra, 10 procent, angifver prisstegringen frin perioden 1876—
1885 intill ar 1900.
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Hvad nu forst slutpunkten for jamforelsen betraffar, si hafva ju sedan
gr 1900 ytterligare 5 &r forflutit. Men ehuru en jamforelse med upp-
gifterna i Dagens Nyheter for ett senare dr och i ofrigt kianda forhdllanden
synas gifva vid handen, att nigon stegring intriffat sedan &r 1900, har
jag icke for den skull velat rubba hans medelsiffra, som ju ar beroende
pa en uppskattning af de olika lifsmedlens betydelse for ett hushall, for
hvilken det ir ganska svart att finna objektiva grunder.

Mera af noden 4r en justering betraffande jimforelsens begynnelse-
punkt. Utgingspunkten for hans jimforelse utgores namligen af medeltal
for aren 1876--1885, d. v. s. for det decennium, under hvilket ldnerna
reglerades for de olika ambetsverken. Nu #r det emellertid klart, att
normen for alla de olika loneregleringarna fastslogs redan 1876, di de
forsta af dem antogos af Riksdagen. De forhdllanden, efter hvilka de nya
lonerna afpassades, aro siledes att soka under dren nirmast fore 1876,
och bland dessa ar sarskildt att méirka &ret 1873, under hvilket regeringen
tog de forsta stegen till de blifvande loneregleringarna, och hvars pris-
forhallanden varit bestimmande ej blott for 1874 &rs Riksdag utan for
alla senare Riksdagar till och med &r 1881 i afseende pa frigan om dyr-
tidstillagg och siledes val afven i afseende pé loneregleringar. Jag har
durfor flyttat utgdngspunkten for jamforelsen tillbaka frin medeltalen for
decenniet 1876—1885 till talen for ar 1873.

Det ar di af vikt att undersoka, om nigon storre olikhet forefinnes
mellan dessa bida utgéngspunkter. 1 nedanstiende tabell iterfinnas de
ifrigavarande talen; medeltalen for 1876—1885 &ro hamtadée ur bil. A
till Flodstroms forenimnda utredning, 1873 érs tal frén de i Dagens Ny-
heter noterade torg- och hamnpriser.

Kvan- 1873 ars Medeltal for |Okning (4) eller
titet. priser. 1876—1885. minskning (—).
Mjol:
Hvetemjol ... .ccoccoiinnnn. 100 kg.| 33:52 27: 55 — 18 %
Ragmjol .........cc. i ennrinee. » 15: 41 15: 30 — 1>
Ragaikt ..o oo i » 24: 00 21: 16 — 12 »
Gryn
Korngryn ... » 24: 82 20: 81 — 16 »
Krossgryn ... ...ow| 2 27: 88 29: 48 + 6>
Helgryn ..o v 2 29: 76 25: 06 — 16 »
Hafregryn .. . J 29: 41 25: 95 — 12 »

13
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Kvan- 1873 érs Medeltal for |Okning (4) eller
titet. priser. 1876—1885. minskning (—).

Potatis ....................|1hlL 4: 47 4:19 — 69
Spisbrod ... |1 kg 0: 27 0: 28 + 4>
Flagk:

Farskt . ... ... . .. > 0: 86 0: 80 — 7>

Salt ... . > 0: 87 0: 89 + 2>
Kott:

(O xii0 ECRSTEPSUSE T B 0: 711 0: 67 6 »

Farskt firkott .. .. .. . » 0:78 0:83 + 6 »

Salt farkott ... . .. . . > 0: 65 0: 64 1»
Figk:

Gadda ... ... ... » 0: 56 0: 68 + 21 »

Abborre .. ... ... . .. » 0: 56 0: 64 + 14 »

Hjalmargés ..............| 0: 87 0: 88 + 1>

Salt 18X sz > 1:15 1: 35 + 17 »

Kabeljolanga ... .......| > 0: 32 0: 35 + 9>

Norsk sill ... v .. |l tunna|  28: 85 30: 70 + 6 »
Smor:

Bordssmor ... ... |1 kg. 1: 95 2: 18 + 12 »

Matsmor.................. » 1: 65 1: 60 — 3>
Sotmjolksost ... .........| > 1: 26 1: 24 — 2
MOIK sviceeiciue sosiivisiitsnsinss siisiionss

Oskummad ... .. .. | 11 0:13 0: 16 + 238 »
L Skummad .| » 0: 07 0: 08 + 14 >
Agg o, v 1 tjog 1: 15 1:13 — 2>
Ved:

Biork.siviss wsisniniimse|l famn|  25: 64 23: 08 — 10 »

Tall ccuicowg e > 17: 44 14: 93 — 14 »

Gran gasiee somitie - momeee] 2 16: 30 14: o7 — 14 »

Jag har redan anmiarkt, att det ar svart att uppskatta huru stor ok-
ningen eller minskningen pd det hela af lifsmedelpriserna varit frin en tid
till en annan, di pd denna uppskattning inverkar den ekonomiska bety-
delse man anser olika lifsmedel #ga for ett hushall, en betydelse som tyd-
ligtvis fattas olika af olika familjer. Jag har dock gjort en kalkyl, och
denna har gifvit till resultat, att lifsmedlen pi det hela varit ett par pro-
cent billigare ar 1873 4n i medeltal under firen 1876—1885. Men di jag
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icke kunnat erhilla ndgon uppgift for ar 1873 for socker, har jag icke
velat gora nagon andring i Flodstroms uppskattning utan har liksom han

antagit
10 procent sdsom minimtal

for prisstegringen & lifsmedel och bransle.

Hvad »andra lefnadskostnader» betraffar, ar det #nnu svarare att
finna ndgon exakt siffra. En af svdrigheterna hirvidlag bestdr daruti, att
en stor olikhet réder mellan nutida forhillanden och forhillandena pi
1870-talet, s& att mycket, som vid dessa olika tidpunkter gir under samina
namn, dock ar af alldeles olika kvalité. Att emellertid for hir ifragava-
rande lifsfsrnodenheter p& det stora hela en betydande prisstegring agt
rum, ar en foljd af den allminna stegring af det manskliga arbetets virde,
hvarom jag forut talat. I vissa fall ar afven denna stegring latt att kon-
statera och berikna.

Priset pa klippning af hir och skigg har pi forsta klassens frisér-
salonger stigit frin 25 & 35 ore pd 1870-talet till 1 krona, siledes med
ungefir 200 procent. Rakning, som p& 1870-talet kostade 10 a 12 ore
kostar nu 20 ore; priset har alltsd stigit med 67 procent.

De arliga skolafgifterna for en larjunge uppgingo i medeltal for Stock-
holms allmanna laroverk ar 1875 till 19 kronor 75 dre och i genomsnitt
for de fem &ren 1871—1875 till 19 kronor 70 ore. Ar 1903 hade de sti-
git till 31 kronor 13 ore eller i genomsnitt for de fyra dren 1900—1903
till 30 kromor 92 ore. Alla dessa afgifter gingo till skolornas enskilda
kassor. Hvad framtiden betraffar, tillkomma hirtill de af statsmakterna i
fjol beslutade terminsafgifterna, hvilka utgoéra

for realskolan ... ... 20 kronor
> EYIMNASIUN ....oooimvieicen s oo 30 » .

I medeltal uppgd foljaktligen dessa afgifter till mera &n 40 kronor
om iret. Haraf synes, att skolafgifterna hafva okats frin ungefir 20 kro-
nor till mera &in 70 kronor eller med mera #n 250 procent.

Betraffande medicinaltaxan har jag genom en jumforelse mellan sund-
hetskollegii kungorelse den 9 november 1874 och medicinalstyrelsens kun-
gorelse den 12 december 1904 funnit, att priset & 23 af dec mest anviinda
bland de i medicinaltaxan upptagna apoteksvarorna stigit med belopp,
vixlande mellan 14 och 400 procent eller i genomsnitt med 73 procent,
under det att priserna i 11 andra dylika varor fallit med 12 a 78 pro-
cent, i genomsnitt 46 procent. D& jag endast undersokt forhallandet med
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de mest anvinda apoteksvarorna, vigar jag icke ett forsok att afgora,
huru mycket likemedelspriserna pi det hela stigit. Men att en stegring
intraffat, torde vara sikert.

Hvad jag nu senast anfort har endast till uppgift att visa, hurusom
for vissa »andra lefnadskostnader> priserna stigit med #nda till flere hundra
procent. Till denna afdelning ar for sfrigt afven att hinfora allt sidant,
som tillkommit genom férandrade forhillanden, utan att forut hafva mot-
svarats af nagon siarskild kostnad, t. ex. sddant som nu msste inkopas
eller utféras utom hemmet, men som forr pligade tillverkas eller utforas
med egna tjinares hjalp.

I aktuarien Flodstroms berikning ingdr det antagande, som han gjalf
anser »sannolikt ohillbart>, och som pd grund af hvad jag anfort torde
fa anses absolut orimligt, att for hela afdelningen »andra lefnadskostnader>
ingen som helst stegring forekommit. D& af ohllbara antaganden ingen
slutsats kan dragas, vill jag i stallet gora ett annat antagande, som visser-
ligen afven det torde vara for lagt, men dock ar mera hillbart sisom
minimiantagande, namligen att ifrigavarande utgifter dkats med

10 procent.

I den af Flodstrsm antagna normalhushillsstaten inga

lifsmedel och bransle med ... .. 44 9,
bostadshyra med ... ... ... ... 16 »
tjanstehjonsloner med ... 5 »
andra lefnadskostnader med ... ... e, 35 »

Summa 100 %

Bland de uppgifter, jag erhdllit i detta hinseende, finnes endast en,
som for bostadshyran upptager en si 1ig siffra som 16 %, och denna upp-
gift harror fran en familj, som under en stor del af den tid uppgiften
afser var bosatt pi landet. Af de till mig limnade uppgifterna synes
framgd, att man i medeltal kan antaga, att bostadshyran uppgér till 22
procent. Att denna siffra icke ar for hog, visar sig afven diraf, att 22 9
af den af kommittén foreslagna lonen for forsta gradens tjanstemsn, 3,800
kronor, endast utgér 836 kronor, for hvilket belopp det torde vara svart
att nu for tiden i Stockholm erhilla nigon vaning, lamplig for en tjanste-
mannafamilj med barn, hvarvid tillika 4r att marka, att om familjen for
barnens skull nédgas bo p& landet pa sommaren, kostnaden harfor skall
ingd i de 22 procenten.
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For »tjanstehjonsloner> kan siffran 5 % bibehillas, hvaremot siffrorna
for slifsmedel och bransle» samt for »andra lefnadskostnader» torde bora
sinkas till respektive 40 och 33 %, si att den sdlunda enligt de for mig
tillgangliga uppgifterna justerade normalhushillsstaten far foljande ut-
seende:

Lifsmedel och bransle . ... 40 %
Bostadshyra ... 22 »
Tjanstehjonsloner ... ... . D0
Andra lefnadskostnader ... ... ..o 3302

Summa 100 %

I det forcgdende har jag visat, att for alla dessa slag af utgifter en
prisstegring intraffat sedan den tid, efter hvars ekonomiska forhdllanden
den senaste loneregleringen var afpassad, en prisstegring som minst uppgar

for lifsmedel och bransle till ... ... 10%
> bostadshyra ... 98 »
> tjanstehjonsloner ... ... 110 »
> andra lefnadskostnader ... ... ... 10 »

Haraf kan man beriskna att prisstegringen pd det hela uppgitt till
manst 34 procent.

Sisom jag forut namnt, har aktuarien Flodstrom utfort sina berik-
ningar under tvi olika antaganden angiende prisstegringen for lifsmedel
och brinsle, namligen det si kallade »minimiantagandet>: 10 % och -enligt
uppgift> (frén vederbsrande myndigheter): 42 %. Satter man denna siffra
49 % i stallet for den i min forestiende berikning anvinda siffran 10 %
for prisstegringen 4 lifsinedel, s finner man, att prisstegringen pa det hela
»enligt uppgift> belopt sig till 47 procent.

Jag vill har framhilla, hvad som for dfrigt framgar af det forut an-
forda, att skillnaden mellan aktuarien Flodstroms och mitt slutresultat
beror dels darpd, att jag ersatt hans »sannolikt ohdllbara antagande» be-
traffande »andra lefnadskostnader» med ett nigot mera hallbart, dels ock
hufvudsakligen darpa, att min jimforelse har andra utgings- och slut-
punkter #n hans. Han har med forhdllandena under dr 1899 (i nagon
méin 1900) jamfort de prisforhallanden, som i medeltal voro rddande un-
der det decennium, som borjar med det forsta loneregleringsiret, 1876.
Jag har diremot med forhillanden, som ligga den nuvarande tiden sa
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nara som mdjligt, jamfort forhillandena under den tid, som narmast
foregick 1876.

Till forekommande af missforstdnd torde jag afven bora framhilla,
att om lonerna okas med den af mig beriknade minimisiffran, 34 procent,
har dirmed hansyn pd sin hojd tagits till den stegring, som priserna &
olika lifsfornodenheter undergdtt i Stockholm, si att en tjinsteman for sin
Ion kan skaffa sig ungefir detsamma eller itminstone icke mera #n som
hans foretridare pi 1870-talet kunde skaffa sig for sin. Daremot har
ingen hansyn tagits till den omstindigheten, huruvida statens tjansteman,
1 motsats mot alla i enskild tjanst anstallda, skulle fi forlangd arbetstid.
Ej heller har nigon hansyn tagits dartill, att folket i sin helhet fitt sin
lefnadsstandard hojd, utan genom de 34 procenten skulle endast statstja-
narnes lefnadsstandard p& sin hojd bibehillas oforindrad och de siledes
hadanefter i socialt hinseende blifva i nigon méin underligsna de klasser
af privatpersoner, med hvilka deras foretradare pi 1870-talet varit jam-
stallda.

Stockholm den 25 maj 1905.

Knut Beckman,
filosofie dokior,
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Bil. litt. F.

Uppgift & ledamoternas af Stockholmsafdelningen af Sveriges
advokatsamfund taxerade, sammanlagda inkomst »af tjanst
eller pension» samt »af roérelse, yrke eller eljest»
for ar 1903.Y)

Taxerad inkomst le(iarr]rf?i]ter Procent

Frian och med 3,000 kronor till och med 5,000 kronor 9 17,6
» » » 5,001 » > > 7,000 » 8 15,7

» » » 7,001 » » > > 10,000 » 6 11,8

» » » 10,001 » » oo» » 12,000 » 8 15,7

> > » 12,001 » > » 15,000 » 5 9,8

» » > 15,001 » > » 20,000 » 3 5,9

> » > 20,001 » > > » 30,000 » 5 9,8

» » » 30,001 » > > > 40,000 > 4 7,8
DArUtOIver ..., 3 5,9
Summa, 51%) | 100,0

') Ledamdterna firo upplagna enligt den i januari 1904 utkomna forteckningen ofver advokat-
samfundets medlemmar. For fem ledamiter hafva taxeringsuppgifter e¢j kunnat anskaffas.
?2) Af dessa #iro 6 antecknade sdsom bitriiden & advokatkontor.



