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Till KONUNGEN.

Den 3 oktober 1902 beslot Eders Kungl. Maj:it uppdraga &t en
kommitté att afgifva underdinigt utlatande och forslag rérande reglering
af statens Ambetsverks och myndigheters lonefsrhillanden, darvid kommit-



II

tén skulle hafva att taga under ofvervigande, huruvida genom forenk-
lingar i forvaltningen tillfslle kunde beredas till indragning af tjanster,
som genom de foérandrade anordningarna kunde undvaras.

Till ordfsrande i nimnda kommitté ticktes Eders Kungl. Maj:t for-
ordna undertecknad Schlytern samt till ledamoter i kommittén underteck-
nade Persson, Pettersson, Schultzberg och Widén, afvensom fore detta
ryttmistaren friherre Johan Theodor Gripenstedt; och tillkinnagaf Eders
Kungl. Maj:t, att Eders Kungl. Maj:t framdeles, i den mén en tillokning
af kommitténs personal kunde finnas behoflig vid reglering af sarskilda
verk och myndigheter, ville ddrom meddela beslut.

Eders Kungl. Maj:t fann tillika godt forklara, att kommittén, till
hvilken de i #mnet inkomna handlingar och utlitanden skulle frin veder-
borande statsdepartement ofverlaimnas, skulle, si snart sidant lampligen
kunde ske, sammantrida pi kallelse af kommitténs ordforande, samt att
kommitténs ordférande och ledamoter skulle #aga att hos vederbsrande
dmbetsverk omedelbart genom besdk eller annorledes inhimta de upplys-
ningar, som kunde for kommittéuppdragets fullgérande finnas erforderliga.

I kommitténs sammansittning intriffade emellertid den forindring,
att, sedan friherre Gripenstedt i underddnighet anmalt sig vara forhindrad
att emottaga det honom meddelade uppdrag att vara ledamot i kommittén,
Eders Kungl. Maj:t den 7 november 1902 fann godt entlediga friherre
Gripenstedt frin berdrda uppdrag och férordna undertecknad Wijk att vara
ledamot i kommittén.

Kommittén, som till foljd daraf foérst den 19 november 1902 kunde
begynna sina sammantriden, tog direfter till en borjan kannedom om de
fran olika statsdepartement till kommittén dfverlaimnade eller fran sarskilda
tjinsteman densamma tillhandakomna framstallningar. Efter det kommittén
sedermera 1atit verkstilla eller féranstaltat om atskilliga forberedande under-
sokningar och afhandlat vissa allminna synpunkter, hvilka kunde anses
bora vid de blifvande regleringarna vinna beaktande, tillkinnagaf kom-
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mittén i underdinig skrifvelse till Eders Kungl. Maj:t den 11 februari
1903, att kommittén ansige den tidpunkt vara nira forestiende, dd kom-
mittén blefve i tillfalle att till behandling foretaga regleringsfrigorna for
sarskilda ambetsverk och myndigheter; och anholl kommittén tillika, att
Eders Kungl. Maj:t matte meddela kommittén foreskrift, hvilket eller hvilka
ambetsverk borde i forsta rummet varda foremél for kommitténs utredning.

Genom nadigt bref den 20 februari 1903 tacktes darpd Eders
Kungl. Maj:t forklara, att kommittén hade att i forsta rummet till be-
handling foretaga fragan om reglering af loneforhillandena m. m. vid
kammarkollegium, statskontoret och kammarratten, dirvid kommittén
jamval skulle #ga att, dar det befunnes vara erforderligt, taga under
osfvervagande forhallandena inom Eders Kungl. Majits kanslh. Seder-
mera meddelades kommittén genom nadigt bref den 14 mars 1903, att
Eders Kungl. Maj:t funnit godt forordna kammarridet Karl Hjalmar
Abraham Nehrman, statskommissarien Carl Gustaf Sylvan och kammarratts-
raddet Johan Ostberg att, enhvar under den tid, det ambetsverk han till-
horde utgjorde foremal for kommitténs behandling, deltaga i kommitténs
sfverliggningar, utan ratt att deltaga i besluten, men med ratt att till
kommitténs protokoll afgifva den sirskilda mening, hvartill han kunde
finna sig befogad.

Darefter har, jimte det allminna understkningar och utredningar
fullfljts samt vissa forarbeten verkstallts for behandling af fragan ro-
rande reglering af loneférhallanden m. m. vid kammarratten, inom kom-
mittén, under samarbete med representanten for kammarkollegium, fore-
hafts och numera slutbehandlats fragan om reglering vid sistnamnda &m-
betsverk.

Kommittén far harjamte i underdanighet ofverlamna betinkande och
forslag

dels angiende allminna forutsittningar och grunder for en regle-
ring af loneforhillanden m. m. inom de centrala ambetsverken,



dels ock angdende reglering af loneforhillanden m. m. vid kammar-
kollegium.

Till den forsta delen af detta betankande ansluter sig ett sarskildt
bihang, innefattande statistiska utredningar betraffande personalen inom
Eders Kungl. Maj:ts kansli och de centrala #mbetsverken.

Vid den andra delen af kommitténs betinkande finnes fogadt ett af
representanten for kammarkollegium, kammarridet Nehrman, till kommit-
téns protokoll afgifvet sirskildt yttrande.

Stockholm den 18 november 1903.

Underdénigst
F. H. SCHLYTERN.

CarL Pgersson. FreDpr. PETTERSSON. HENRIK SCHULTZBERG.

JouaN WIDEN. I. Wik

Allan Cederborg.



Allmé&nna forutséttningar och grunder foér en
reglering af loneférhdllanden m. m. inom de
centrala ambetsverken.



Inledning.

Enligt det utdrag af statsrddsprotokollet ofver finansirenden den 3 Oen nirmare
oktober 1902, som, med kungl. brefvet af samma dag angiende kommitténs o hommitiins
tillsattande, blifvit till densamma ofverlamnadt, har, vid arendets foredrag- “PPore-
ning infor Kungl. Maj:t, statsridet och chefen for finansdepartementet, efter
erinran att, i anledning af Kungl. Maj:ts framstillningar, Riksdagen beviljat
dyrtidstillage for dren 1901 och 1902 &t en del tjanstemiin och betjante, an-
fort, bland annat, hurusom, under forutsittning att de forhdllanden, som
framkallat behofvet af dyrtidstillagg, komme att fortfara nigon langre tid
framat, sagda behof synts bora tillgodoses pid mera stadigvarande satt 4n
genom ett ar efter ar beviljadt dyrtidstillagg. Kungl. Maj:t hade i anled-
ning daraf genom cirkular den 25 oktober 1901 anbefallt statens veder-
borande #mbetsverk .och myndigheter att hvar for sin forvaltningsgren fore
utgingen af maj manad 1902 till Kungl. Maj:t inkomina med utredning,
huruvida under den angifna forutsittningen for tiden efter 1902 andringar
i vederborande lonestater kunde anses bora #ga rum, dirvid tillika borde
komma under ofverviigande, huruvida genom férenklingar i forvaltningen
tillfille kunde beredas till indragning af tjanster, som genom de forindrade
anordningarna kunde undvaras. De silunda infordrade utredningarna hade
dimera, utom frin nigra fa myndigheter, som af sirskildt angifna orsaker
medgifvits forlangd tid for utredningarnas afgifvande, till Kungl. Maj:t
inkommit.

Af dessa utredningar framgick, att #ndringar i gillande lone-
stater 1 syfte att bereda #mbets- och tjinsteminnen forbittrade lonefor-
maner ansetts vara behofliga. I friga om de belopp, hvarmed lonerna
borde okas, iifvensom betriffande sittet, hvarpi lonetillokningen skulle
komma vederborande till godo, hade emellertid olika meningar gjort sig
gillande. Med afseende dirda och da frigan om #ndringar i gillande lone-
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stater, 1 den utstrackning frigan salunda forelag, var af synnerligen in-
gripande betydelse, ansig chefen for finansdepartementet, att fragan, innan
den foretogs till afgorande, borde underkastas ytterligare utredning och
profning af en kommitté.

Betraffande den nirmare beskaffenheten af det uppdrag, som borde
lamnas &t denna kommitté, framhdll departementschefen, att uppdraget
borde omfatta icke endast de centrala #mbetsverken och myndigheterna
utan alla statens myndigheter, hvilkas afloningsforhallanden icke under
senaste aren blifvit reglerade eller pi grund af siarskilda omstindigheter
voro eller kunde blifva foreméil for sirskild undersdkning och beredning.

I fraga om uppdragets omfattning fann sig departementschefen
emellertid bora framhalla #fven en annan synpunkt. 1 afseende hira
erinrade han, att han icke forbisig vikten diaraf, att statens &mbets-
och tjanstemin si snart som mojligt komme i1 atnjutande af den for-
battring i lonevillkor, som kunde anses pékallad. TFinge kommitténs
uppdrag inskrankas till endast afgifvande af forslag till ett efter vissa
allmidnna grunder ordnadt afloningssitt for statens #mbets- och tjanste-
min, kunde ett dylikt forslag ocksd snart nog fran kommittén infor-
vintas. Emot krafvet pa loneforbattring hade emellertid ur synpunkten
af det allminnas intresse uppstillts det anspraket, att vid loneregleringen
jamval borde tillses, huruvida icke genom férenkling i forvaltningen och
lamplig anordning och fordelning af arbetet en del & stat uppforda
tjanster kunde indragas. Detta ansprik fann departementschefen for sin
del ocksi vara fullt befogadt. Men om &t kommittén skulle uppdragas att
dstadkomma utredning och forslag jimval i sistberorda hinseende, kunde
det icke undvikas, att kommitténs arbeten maste blifva vida mer om-
fattande och foljaktligen ocksa krafva betydligt langre tid. TFor att astad-
komma ett ur bidda nyss antydda synpunkter fullt tillfredsstillande resultat
var det emellertid nodigt, att ett sidant utstrickt uppdrag lamnades at
kommittén. Forslag till lonereglering for hvarje sarskildt verk borde
saledes foregis af en noggrann profning af hvarje sysslas behoflighet och
lampliga anordning.

Chefen for finansdepartementet tillstyrkte fordenskull, att Kungl.
Maj:it matte uppdraga &t en kommitté att, efter tagen kinnedom af de
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redan inkomna utredningarna afvensom af dem, hvilka an ytterligare
kunde varda till kommittén ofverlimnade, afgifva underdanigt utlitande
och forslag rorande reglering af statens &mbetsverks och myndigheters
loneforhallanden, darvid kommittén skulle hafva att taga under ofver-
vagande, huruvida genom forenklingar i forvaltningen tillfalle kunde be-
redas till indragning af tjinster, som genom de forindrade anordningarna
kunna undvaras.

Hvad foredragande departementschefen hemstallt, dari statsradets
ofriga ledamoter instamde, blef ock af Kungl. Maj:t bifallet.

Pi grund af Kungl. Majits foreskrift vid kommitténs tillsattning
hafva under loppet af oktober, november och december manader Aar
1902 samt under februari manad ar 1903 genom vederbdrande stats-
departement, med sirskilda skrifvelser, ofverlamnats till kommittén foljande
i anledning af ofvannamnda nadiga cirkulir den 25 oktober 1901 frin
ambetsverk och myndigheter inkomna underdéniga yttranden, namligen:

genom justitiedepartementet: frén mnedre justitierevisionen, justitie-
kanslersimbetet, Svea och Gota hofratter samt hofritten dfver Skéne och
Blekinge, krigshofritten och fingvirdsstyrelsen;

genom landtforsvarsdepartementet: fran arméforvaltningen;

genom sjofirsvarsdepartementet: fran marinforvaltningen (angéende
andringar saval i verkets egen som i vissa andra till riksstatens femte
hufvudtitel horande lonestater), lotsstyrelsen, cheferna for sjokrigshog-
skolan, sjokrigsskolan och sjokarteverket, styrelsen dfver nautisk-meteoro-
logiska byran och direktionen ofver flottans pensionskassa;

genom civildepartementet: fran generalpoststyrelsen (jamval angéende
postinspektorernas afloning), medicinalstyrelsen (tillika angéende andringar
i lonestaterna for atskilliga underlydande forvaltningsgrenar), vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen (jamval angi-
ende andrade stater for underlydande distrikts- och lokalfsrvaltningars
personal) och ofverstathallareimbetet;

Inkomna
handlingar.



genom finansdepartementet: fran kammarkollegium, statskontoret,
myntdirektdren, kontrolldirektéren, kommerskollegium (jamvil angiende
bergsstaten), kammarratten, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyran,
ofverintendentsimbetet, styrelsen for postsparbanken samt patent- och
registreringsverket;

genom ecklesiastikdepartementet: fran riksarkivarien (jimval angiende
landsarkiven), ofverbibliotekarien, nationalmusei namnd (ifven angiende
andrad stat for lifrustkammaren), universitetskansleren (angfiende #n-
dringar i lonestaterna for universiteten i Uppsala och Lund, karolinska
mediko-kirurgiska institutet samt kanslersexpeditionen), direktionen &fver
gymnastiska centralinstitutet, direktionen ofver institutet och forskolan for
blinda & Tomteboda samt styrelsen ofver forskolan for blinda i Vaxjo,
styrelserna for tekniska hogskolan, Chalmers tekniska laroanstalt, tekniska
elementarskolorna i Norrkdping, Malms, Orebro, Boras och Harnosand samt
tekniska skolan i Stockholm, direktionen 6fver tekniska skolan i Eskilstuna,
styrelsen for farmaceutiska institutet, direktionen 6fver veterinarinstitutet
i Stockholm och styrelsen for veterinarinrattningen i Skara, vetenskaps-
akademien, vitterhets-, historie- och antikvitets-akademien, akademien for
de fria konsterna, musikaliska akademien och direktionen ofver folkskole-
lararnas pensionsinriittning; samt

genom jordbruksdepartementet: fran landtmateristyrelsen (tillika an-
giende hojda afloningar till forste landtmitare), stuteridfverstyrelsen
(jamvil angiende andringar i lonestaterna for statens hingstdepier), Sveriges
geologiska undersdkning, doménstyrelsen (tillika angiende andringar i
skogsstatens och de allminna skogsliroverkens Idnestater), landtbruks-
styrelsen (jamvil angiende afloningarna till vissa underlydande tjansteman)
och chefen for rikets allminna kartverk. .

Darforutom hafva under loppet af oktober, november och december
ménader ar 1902 samt under mars médnad ir 1903 genom vederborande
statsdepartement till kommittén ofverlamnats, for att tagas i ofvervigande
vid fullgérande af det kommittén lamnade uppdraget, foljande vid olika
tider till Kungl. Maj:t inkomna underdéniga framstiliningar:

af sekreterare, advokatfiskaler, aktuarier och arkivarier i Svea och
Gota hofratter samt innehafvare af motsvarande befattningar i hofratten
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ofver Skane och Blekinge, angiende beredande at dem af kostnadsfri tjanst-
ledighet under sex veckor arligen;

af arméfdrvaltningen, angiende hojning af det & verkets stat for ett
juridiskt bitride uppforda arfvode;

af rektor vid skeppsgosseskolan, om 18neférbattring;

af svenska statsbanornas banmastareforening, om forbattrade 1one-
villkor for banmastare;

af tjanstemin i forsta lonegraden inom Atskilliga centrala &mbets-
verk, angéende loneforbattring;

af de inom statsdepartementen anstillda kanslisekreterare och med
dem 1 afloningsforméaner likstillda tjinstemin, om bestimmande af deras
loneformaner i enlighet med afloningarna for sekreterare i kollegium eller
annat centralt Ambetsverk;

af dircktionen ofver gymnastiska centralinstitutet, om okning af
institutets ordinarie lararckrafter; samt

af direktionen ofver veterinirinstitutet i Stockholm, i friga om ny
stadga och ny stat for institutet.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 14 mars 1903 har kommittén vidare
fatt for behandling emottaga underdanigt utlatande af statskontoret an-
gaende revision af afloningsforhallandena vid landsstaten jimte dard grun-
dadt forslag till lonereglering, samt underdanig framstallning af styrelsen
for allménna svenska landsstatsmoten, angdende forbattrade loneformaner
for vissa landsstatstjainsteman; hvarefter Kungl. Maj:t till kommittén ofver-
lamnat dels den 25 september 1903 en underdanig framstillning af vakt-
mistarna vid rikets lansstyrelser i friga om forbittrade loneformaner, dels
ock den 12 oktober 1903 en skrifvelse frin Konungens befallningshafvande
i Varmlands lan till statsradet och chefen for civildepartementet i fraga
om arbetstiden for landtrantinistaren i sistnimnda lan.

Slutligen har af Kungl. Maj:t den 20 oktober 1903 dfverlamnats till
kommittén en underdanig framstillning fran forste aktuarier och aktuarier
inom kommerskollegii statistiska afdelningar och statistiska centralbyran,
arkivarier och amanuenser 1 riksarkivet, bibliotekarier och amanuenser i
kungl. bibliotcket samt amanuenser-vid nationalmusei konstafdelning och
statens historiska muscum angiende forbattring af deras loneforhallanden.



Omedelbart hafva till kommittén ingifvits foljande framstallningar:

af sekreteraren, advokatfiskalen, aktuarien och arkivarien i Svea hof-
ratt samt af innehafvare af motsvarande befattningar i hofritten ofver
Skéane och Blekinge, i enahanda syfte som ofvannimnda, af dem och lik-
stallda befattningshafvande i Gota hofritt hos Kungl. Maj:t gjorda under-
déniga ansdkning; X

af lansmansforeningen i Vasterbottens lin, om forbattrade Ione-
forméaner;

af aktuarien 1 kommerskollegium I. Flodstrom och amanuensen i
riksarkivet S. Clason, enligt uppgift efter uppdrag af forste aktuarier och
aktuarier inom kommerskollegii statistiska afdelningar och statistiska cen-
tralbyridn, arkivarier och amanuenser i riksarkivet m. fl., med pakallande
af kommitténs uppmarksamhet & dessa tjinstem#ns ofvannimnda under-
daniga framstallning om forbattring af deras lonefsrhillanden; samt

af extra ordinarie tjinstem#n i statistiska centralbyran, med fram-
hallande af vissa Onskemél i fraga om deras stillning.




Ofversikt

af lonereglerings- och forenklingsfragornas tidigare behandling.

Allt sedan inforandet &r 1809 i Sverige af nytt statsskick hafva
ging efter annan, i sammanhang med forslag om lonereglering for statens
tjunstemdn eller daraf oberocende, forekommit jamval frigor om forenkling
i statsforvaltningen och om indragning af ofverflodiga tjanstebefattningar
eller andra Aatgarder i syfte att minska statens forvaltningskostnader.
Kommittén tilliter sig att i detta afseende nu erinra allenast om fsljande.

I proposition till statsutskottet den § juli 1809 forklarade Kungl.
Maj:t sig beniagen att sorgfalligt iakttaga alla utvagar och tillfallen till sa-
dana indragningar i statsverkets utgifter, som vore forenliga med riks-
styrelsens tillborliga handhafvande, rikets forsvar och hvarje undersites i
lag grundade sikerhet, samt meddelade, att Kungl. Maj:t ville med vilbehag
anse, om utskottet uppgafve de besparingar, som utskottet cnligt dessa
grunder kunde finna nyttiga och rattvisa. Tillika uttalade Kungl. Maj:t
den formodan, att vid en forbattrad ging af de allmanna arendena dessa
skulle, med lindring i statens kostnad, kunna lika noggrant som forut vardas
och behandlas af farre, dock till en del battre lonade ambets- och tjinste-
min. Rikets Stander anhollo den 3 januari 1810, att till frigans undersok-
ning en kommitté matte tillforordnas och dess forslag, afvensom andra en-
skilda, for hvilka beloningar utsattes, Stinderna forelaggas.

Sedan den i anledning hiraf fosrordnade kommitténs arbete icke ledt
till nagot resultat, tillsatte Rikets Stander vid 1817—1818 drens riksdag
ett sarskildt utskott med uppdrag att utarbeta allminna grunder for in-
dragning och sammansléende af ofverflodiga #mbeten och tjinster samt
en forbattrad arbetsmetod. 1 underdanig skrifvelse den 2 juli 1818 (n:r
233) anhollo Rikets Stander darefter, att en kowmmitté méatte tillfsrordnas

Forenklings-
frdgor 1809
—1823.
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att genast och verksamt foretaga ny reglering af rikets ambeten och tjanster
jamte ett forbattradt arbetssitt.

Den 2 februari 1819 utfardade Kungl. Maj:t férordnande for den si-
lunda askade kommittén; och den 21 maj samma dr befallde Kungl. Maj:t
densamma #fvensom lagkommittén och de till ekonomiska forfattningarnas
ofverseende forordnade kommitterade att vid uppgorande af deras forslag
noga tillse, att alla rattsfragor blefvo skilda fran de arenden, som tillhorde
forvaltningsmyndigheterna. Dessa tre kommittéer afgifvo den 6 april
1820 underdanigt betankande rorande rattsfragors skiljande fran de ad-
ministrativa verken. Den férstnamnda kommittén fick sedermera Kungl.
Maj:ts tillatelse att vid utarbetande af sitt forslag till ny reglering af
rikets #mbeten och tjanster antaga och tillimpa de grunder och de dar-
efter emellan forvaltnings- och domaremyndigheterna foreslagna granser,
som det gemensamma betinkandet innefattade. Kommitténs sirskilda be-
tinkande afgafs den 29 juni 1522

Kungl. Maj:t ofverlimnade med skrifvelse den 4 mars 1823 kom-
mitténs arbeten till Rikets Stander, hvilka for #rendets vidare handligg-
ning tillsatte ett sirskildt utskott. Sedan detta utskott den 25 augusti
1823 afgifvit betankande i #mnet, o6fverlamnade Rikets Stinder med skrif-
velse den 22 december 1823 (n:r 458) namnda betinkande till Kungl.
Maj:t under 4beropande af dari anforda hufvudgrunder och med anhballan,
att Kungl. Maj:t tiacktes till verkstallighet befordra de delar af utskottets
forslag, hvilka Kungl. Maj:t kunde finna leda till forenkling af styrelsen
och till inskrankning i #mbetsm#nnens antal.

»Hvad sirskilda utskottet & riksdagen 1817—1818, den ar 1819 for-
ordnade kommittén och 1823 ars sirskilda utskott, rorande formen for stats-
forvaltningen och darmed sammanhang #gande Amnen, yttrat och foreslagit
ar» — siger 1858 ars nedan omformilda kommitté — »i de flesta delar
fortjint af den storsta uppmérksamhet. Men, sisom i flera riktningar mik-
tigt ingripande i samfundslifvet, voro de mera betydande organisations- och
forfattningsreformerna, da afventyret af valdsamma brytningar borde und-
vikas, icke pd en gdng eller ¢ ett steg utforbara. Manga af de speciella
forslagen hafva diremot, allteftersom de vunnit insteg i den allminna
meningen, under tidens lopp successivt blifvit antagna; och det kan med
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fullt skal s#gas, att de af forenimnda kommittés och utskotts ledamoter
angaende statsforvaltningen, de kamerala inrittningarna och den ekonomiska
lagstiftningen uttalade fornuftsenliga satser innefattat fron, som, med tiden
utvecklade, i mer och mindre vasentliga hinseenden burit frukt.»

Den 19 juni 1858 tillsatte Kungl. Maj:t en kommitté for behandling 18%@;:,8@{]!-

. . . or ror-

af frigan om en forindrad organisation af rikets styrelseverk och ff)r-,:i"_:pdiqdorgat
valtningsmyndigheter. Detta var foranledt af Rikets Stianders skrifvelse ;’;ﬁ:”‘;;’,;';‘,s’;

den 25 april 1857 (n:r 65), hvari anholls, att Kungl. Maj:t méitte f(‘jrordnazZ‘/‘f”iZ;’;m;‘:’:
en kommitté af sakkunniga personer for att afgifva yttrande och forslag, digheter.
huruvida och pi& hvad sitt en siddan forindring uti styrelseverkens och
forvaltningsmyndigheternas organisation skulle kunna &stadkommas, som,

i ofverensstimmelse med de grunder, hvarpia den si kallade departemental-

styrelsen hvilade, beredde en dylik organisations nirmare samband med
statsdepartementen #fvensom mojligaste enkelhet i drendenas behandling i

forening med nodig siakerhet.

I Rikets Stinders skrifvelse yttrades, att de regleringar inom #mbets-
verken, som efter inforandet ar 1840 af den nya organisationen af stats-
ridet blifvit verkstallda eller ifrigakommit, egentligen varit inskrinkta
till blott jimkningar uti personal- och lonestaterna, men att hufvud-
fragan, eller beredandet af forandring uti sjilfva organisationssystemet och
indamaélsenligaste suittet for dess tillvigabringande, innu icke vunnit los-
ning. DBehofvet af en sidan losning, redan tillrickligen pakalladt af am-
nets stora vikt, hade cmellertid blifvit innu mera oafvisligt, da, till foljd af
senare tiders stegring af alla lefnadskostnader, en betydligare forbattring
af statens tjinstemins afloning syntes blifva oundginglig, samt det siledes
var af ytterligare angeligenhet att noga tillse, huruvida icke, genom for-
enkling uti forvaltningen, ambets- och tjinstemannapersonalen knnde in-
skriinkas, si att, utan alltfor mycket okad tunga for staten, hvar och en
kunde tilldelas tillracklig vedergillning for sin moda.

1858 4ars kommitté fann, i betraktande af sival ordalydelsen som
den antagliga syftningen af Rikets Stinders skrifvelse, omfattningen af

Lineregleringskommitténg bet. 1. 2
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det kommittén gifna uppdraget bora anses inskrinkt till hvad som an-
gick de regeringen underordnade centrala forvaltningsverken och stats-
departementalstyrelsens forhallande till dem och andra offentliga &mbets-
myndigheter jimte de specialfrigor, som med dessa hufvudimnen stodo i
sammanhang. Under hela den foregiende tidrymd, d& frigan om reform
i statsforvaltningens organisation utgjort foremil for offentlig behandling,
hade statens lokaladministration eller den si kallade landtregeringen an-
setts icke pakalla ndgon ombildning; och statsridets dirunder payrkade
reorganisation hade i grundlagsenlig ordning redan géitt i verkstillighet.
Det &terstod alltsd att undersdka, huruvida dédrefter limpade forindringar
i de centrala styrelseverkens och administrationsmyndigheternas organisa-
tion kunde foreslds, och hvilka nya foreskrifter i ofrigt, som i samman-
hang diarmed kunde anses vara af noden.

Uti det af kommittén den 26 maj 1859 afgifna betinkande limnades,
till belysning af dess ofvan &beropade uttalande om betydelsen af fore-
giende kommitté- och riksdagsarbeten, en redogtrelse savil betraffande re-
formerna i lagstiftning och beskattningsviisendet m. m. som ock vidkom-
mande genomforda organisationsreformer och daribland #afven »allmin in-
skrankning i antalet af statens #mbets- och tjanstemnan». For att dskadlig-
gora hvad i sistberdrda afseende, betriffande statsdepartementens kanslier
och de centrala forvaltningsverken, blifvit &tgjordt, uppstalldes tabellariskt
forhallandena aren 1823 och 1859. Enligt den silunda uppgjorda tabellen
uppgick antalet #mbets- och tjanstemin vid statsdepartementens kanslier
och de centrala forvaltningsverken Aret 1823 till 762, hvaremot det Ar
1859 utgjorde endast 499. Afrsknade man frin denna summa de nya
dmbetsverk, som efter &r 1823 tillkommit, visade sig antalet ambets- och
tjinstemin hafva nedgitt fran 762 till 446, si att, under loppet af 36
ar, indragning #gt rum af 316 tjinster, utgérande mer &n 40 procent.
Det ansiigs ock i ofrigt bora anmarkas, att antalet af de i ordinarie be-
(attningar tjinstgirande individer icke uppgick till nyssnimnda siffror,
eniir atskilliga af dem, synnerligast i subalterngraderna, samtidigt innehade
mer 4n en tjanst.

For atskilliga i betankandet framlagda forslag torde blifva tillfalle
att framdeles narmare redogora.
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Emellertid lhade vid 1856—1858 drcns riksdag Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag rorande lonereglering for statens med penningeloner forsedda
ambets- och tjanstemin.

Da detta arende den 11 oktober 1856 anmildes infor Konungen i
statsridet, anfordes af chefen for finansdepartementet, hurusom de da-
varande otillfredsstallande afloningsforhallandena haft till foljd, att ordi-
narie tjinstemdn, genom forening af flera befattningar, genom handels-
och industriforetag eller genom cmottagandet af enskilda uppdrag, sokte
bereda sig en oumbirlig fyllnad i sina lefnadsbehof, men p& samma ging
afven splittrade den tid och uppmarksamhet, som borde mera odeladt
agnas 4t hvarje allman befattning. En stor del af statens tjinare sigo
sin basta alder forgi utan mojlighet att darunder trada i aktenskap och 1
den husliga kretsen vinna trefnad och vederkvickelse. Vid den loneforhdj-
ning, som oundgingligen erfordrades och hvars skyndsamma verkstal-
lande pakallades af en under de senaste aren intraffad, utomordentlig
stegring i pris 4 de fornimsta lefnadsfornsdenheterna, borde naturligtvis
noggrant afscende fastas dels & de sirskilda statsfunktionernas behof af
ambets- och tjanstemin, dels & dessas behof af anstindig bargning. Intet-
dera behofvet fick Ofverskridas, men ocksd intetdera édsidosittas.

Betriffande det forra eller det nodiga antalet af ambeten och
tjanster hade det val varit ifrdgastalldt, att en lonereglering icke borde
foretagas annorlunda #n i sammanhang med en ny fmbetsverkens orga-
nisation, bland hvars fornamsta fordelar skulle vara nedsittning af de
anstallda personernas mingd. Statsridet hade dock, efter noggrant ofver-
vigande af fragan, icke funnit skiligt inlata sig i undersdkning om
lampligheten af eller sattet for en forindrad organisation af statsmeka-
nismen i dess helhet; och dirfor hade de sarskilda verkens och kirernas
pi egen crfarenhet om dithorande arbetens mingd och beskaffenhet grun-
dade framstallningar hufvudsakligen blifvit foljda vid de forslag, som be-
traffande personalen af ambets- och tjinstemin komme att understillas
Kungl. Maj:ts profning.

Hvad angick afloningarnas belopp, hade statsridet, cfter sorgfallig
profning af alla darvid forekommande omstindigheter, kommit till den
ofvertygelsen, att den lagsta arsinkomst, som under divarande hogt upp-

Provisorisk
lénereglering
vid 1856—
1858 drens
riksdag.
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drifna lefnadskostnader kunde bereda den ogifta tjanstemannen en tarflig
men nigorlunda tillracklig bargning — nir han, vanligen efter lang vantan,
tilltradde en ordinarie tjainst och maéste under hela eller storsta delen af
aret, for tjanstens bestridande, uppehdlla sig i hufvudstaden eller & annan
dyrare vistelseort — var omkring 1,000 riksdaler riksmynt. Detta fore-
slogs alltsd blifva den i allminhet lagsta lonegraden for civila tjinsteman
under nyssnimnda omstandigheter. Ofver denna forsta lonegrad ansags
for den andra, dar tjinstemannen borde afven sisom gift sga sin barg-
ning, kunna bestdmmas 2,000—2,200 riksdaler; for den tredje 3,000—
3,500 riksdaler, hvarunder en tillvixande familjs underhall jaimte barnens
undervisning icke kunde uppskattas; for fjarde graden 4,500—5,000 riks-
daler, hvilket i loneinkomst blefve, under vanliga forhallanden, yttersta
malet afven for en utmarkt duglig ambetsmans strifvanden, och for femte
graden, som komme att innefatta rikskollegiernas presidenter, 9,000 riks-
daler, allt riksmynt. Darjamte tillstyrktes, att ocksi mellan dessa grader
métte bestammas loner for befattningar af den art, att de icke egentligen
utgjorde eller motsvarade nigot af »de vanliga stegen i den allminna
befordringstrappans.

I friga om ritten till forening af flera sarskilda tjanster yttrade de-
partementschefen, hurusom en naturlig foljd af den dittills med skal ofver-
klagade otillrackligheten i afloning for hvarje sirskild tjanstebefattning
hade blifvit, att flera sidana fatt innehafvas af samma person for att
genom sin forenade afkastning fylla hans lefnadsbehof. Utom denna
ekonomiska nodhjilp hade den samtidiga tjanstgoringen i flera verk
négon ging medfort den fran statens synpunkt visentligare fordelen, att
personer med utmérktare forméga och lust till arbete och till ett djupare
intringande i goromalens visende forvarfvat en mangsidigare kinnedom
af allmanna varf och forhallanden, #n som kunnat vinnas inom ett mera
begriinsadt omrade, och salunda tillignat sig en hogre grad af skicklighet
och anvindbarhet for den invecklade statsforvaltningen. Men detta den
delade tjanstgoringens fordelaktiga inflytande pa utbildningen af en och
annan person, hvars framstdende egenskaper troligen skulle afven pi annan
vag hafva gjort sig gallande, uppvigde icke de olagenheter, som bade for
statens tjanst och for mindre omfattande, ehuru aktningsvirda, ambets-
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mannaférmigor uppkommo genom nodvindigheten att splittra krafterna
och uppmirksamheten i flera, ofta vidt atskilda rikiningar. Vanliga folj-
den blef, att tjainstemannen vid den é&lder, som bast agnade sig for
duglighetens utveckling, sokte att hjalpligt och klanderfritt afboérda sig
de olikartade goromalen for dagen, utan att aga tid cller, mahinda, ens
hig ofrig for ett mer an ytligt betraktande af malens beskaffenhet eller
forvaltningsbestyrens sammanhang och andamil. Och slutligen, nar till-
falle yppade sig for en person, hvilken i sirskilda befattningar visat storre
duglighet, att erhilla en plats, som erbjod tillfalle till en verksamhet af
storre vikt och omfattning, men ocksid ensam tog sin innehafvares hela
tid och arbetskraft i ansprik, fann han méngen ging, vid samman-
raknandet af sina inkomster pi spridda hall, att dessa mer eller mindre
ofverstego hvad den ifrigasatta befattningen kunde ensam limna i afkomst,
och fann sig, af omtanke for sitt och de sinas nirmaste behof, hindrad
att emottaga en befordran, som pd samma ging skulle dppna for honom
utsikten till en oberoende framtid och skinka fiderneslandet en ambets-
man, vuxen sitt kall.

Till fsrekommande af de olagenheter, hvilka silunda, utdfver for-
delarna, syntes &tfolja delningen af tjinstemannens tid mellan flera syssel-
sittningar, hade statsradet ansett oundgingligt, att sisom en for alla 4mbets-
verk, dar icke sarskildt annorlunda bestamdes, gemensam regel stadgades, att
icke nagon forening af tvd eller flera ordinarie tjanster pi allman stat for
framtiden skulle fi aga rum, dock med forbehallen ratt att harifrén gora
undantag for tjansteman i (davarande) forsta lonegraden ifvensom for dem,
hvilkas loner i anseende till mindre trigna goéromal blifvit bestimda till
lagre belopp, 4n for tjanstegraden i allmanhet gallde.

Forutom det silunda uppstallda villkoret i afscende & forening af
tjanster foreslogos vissa andra stadganden att i sammanhang med lone-
regleringen meddelas, daribland #fven att ambets- eller tjansteman, som
kom i atnjutande af den nya lonestatens formaner, skulle vara underkastad
den vidstracktare tjanstgoringsskyldighet eller jamkning i aligganden, som
i vederborlig ordning kunde varda bestimd, dock alltid utan forpliktelse
att tjanstgora i lagre grad an den, hvard gillande fullmakt eller forord-
nande lydde.
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I skrifvelse den 3 februari 1858 (n:r 208) anmailde Rikets Stander, att
de visserligen funnit, att en loneforbattring for statens ambets- och tjinste-
min 1 allminhet var af behofvet hogt pakallad, afvensom att, sedan den
under de senare aren intriaffade betydliga stegringen i prisen i de flesta
lefnadsférnddenheter och behofsartiklar ofordelaktigt inverkat pi lontagar-
nas stillning, rattvisa, billighet samt det allminnas egen fordel mastce
fordra, att staten genom sin mellankomst sokte afhjilpa den forlagenhet,
hvaruti lontagarna simedelst rdkat. D& emellertid icke med nigon viss-
het kunde antagas, att davarande varupris och penningeforhillanden komine
att blifva bestindande, och enir en definitiv 16nereglering skulle i vasent-
lig min lagga hinder i vigen for de forandrade organisationer af atskil-
liga ambetsverk, som framdeles kunde ifrigakomma, hade Rikets Stinder
ansett, att ifrdgavarande loneforhdjningar icke borde beviljas i den form,
Kungl. Maj:t askat, utan anvisas blott for narmaste statsregleringsperiod,
dock med de inskrinkningar daruti, som for sirskilda fall befunnits
lampliga.

Darjimte foreskrefvo Rikets Stander for de civila ambets- och tjinste-
ménnen i allminhet vissa villkor for loneforhdjningen, att under ifraga-
varande tid blifva gillande.

Bland dessa villkor var ock, att den, som tilliridde loneforhoj-
ning, skulle vara underkastad den vidstracktare tjanstgdringsskyldighet
eller jamkning i dligganden, som vid en blifvande forandrad organisation
af ambetsverken eller eljest i allmanhet kunde varda stadgad, samt att
uti alla fullinakter eller forordnanden, som under aren 1858—1860 utfir-
dades, det forbehall borde intagas, att Ambetets cller tjinstens innehafvare
skulle vara underkastad forbindelsen att icke tillika innehafva eller emot-
taga annan allmin tjanst med Ion pé rikets stat, direst sidant framndeles
blefve foreskrifvet.

Lénereglering I den proposition, Kungl. Maj:t vid 1659—1860 drens riksdag afgaf
75’6584?,2‘,,'8 angdende statsverkets tillstind och behof, hemstillde Kungl Maj:t fragan
riksdag. om forbattrad lonereglering for kronans ambets- och tjinstemin anyo till

Rikets Standers profning. Till stod harfor anfordes, att, ehuru de aflo-
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ningsanslag, som till nistforutgangna riksdag foreslagits for att tillforsikra
statens tjinare en tillracklig birgning, afpassad bland annat efter en in-
traffad, utomordentlig stegring i pris & de fornamsta lefnadsfornsdenheter,
blifvit i de flesta och vasentligaste delar af Rikets Stander beviljade, detta
dock icke skett definitivt, sisomn Kungl. Maj:t #skat, utan i allménhet blott
for den statsregleringsperiod, som di forelig. Men Kungl. Maj:t fann
hvarken forindrade prisforhallanden i sin helhet gifva anledning att frin-

trada forslaget om en fortfarande behoflig definitiv lonereglering eller
demm bora pi annat sitt goras beroende af framtida organisationsforslag
an genom bibehillande af det vid den provisoriska loneregleringen fista
villkoret, att den, hvilken ingick pi den nya staten, skulle vara forbunden
att underkasta sig den vidstricktare tjinstgoringsskyldighet eller jamkning
i aligganden, som vid en blifvande forindrad organisation af #mbetsverken
eller eljest i allminhet kunde varda stadgad.

I foljd daraf och med hansyn till statsverkets davarande tillstind
hemstallde Kungl. Maj:t till Rikets Stiander, att de vid 1856-—1858 drens
riksdag for ambetsverk, kirer och stater provisoriskt beviljade aflonings-
anslag matte, med forcslagna forandringar i vissa hinseenden, definitivt
pi stat uppforas under iakttagande af vissa bestimmelser rorande vill-
koren for lonernas atnjutande af civila &mbets- och tjinstemin i allminhet.

I skrifvelse den 11 augusti 1860 (n:r 113) tillkinnagifvo Rikets
Stander, att, hvad angick frigan om definitivt uppforande i allmanhet pa
stat af de ifragavarande afloningsanslagen, Rikets Stinder komme att, 1
sina skrifvelser rorande utgiftsregleringen under de sirskilda hufvudtitlarna,
for hvarje ambetsverk eller kar sarskildt anmila, huruvida dess anslag skulle
blifva & stat definitivt uppfordt eller icke, men meddelade emellertid vissa, i
hufvudsaklig ofvercnsstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag, af Rikets Stan-
der vidtagna beslut angicende de villkor och foreskrifter, som skulle gilla
for de civila fmbets- och tjanstemin, hvilka komme i atnjutande af loner
pi ordinarie stat till hogre belopp, &n hvartill de pi grund af innehaf-
vande fullinakter dittills varit berittigade.

Den 9 november 1860 utfardade Kungl. Maj:t cirkular till veder-
borande kollegier samt civila imbetsverk och myndighcter angéende nyss-
berdrda villkor och foreskrifter. Bland dessa voro ock foljande:
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Tva eller flera ambeten eller tjanster med lon pa rikets stat finge 1
allmianhet icke hos samma personer forenas; dock kunde undantag hir-
ifrin ske inom de tvenne (divarande) lagsta lonegraderna, sivida Kungl.
Maj:t, efter vederborandes horande, dartill lamnade bifall. Huruvida den
dmbets- eller tjinsteman, som redan innehade flera dylika befattningar,
finge, sedan han kommit i Aatnjutande af forhojd 16n pa ordinarie stat,
bibehélla mer #n en af dem, skulle ankomma pi Kungl. Maj:ts profning
i ofvanberdérda ordning. Hvarje ambets- och tjinsteman skulle vara under-
kastad den vidstricktare tjanstgoringsskyldighet eller jamkning i &liggan-
den, som vid en blifvande forindrad organisation af ambetsverken eller
eljest i allminhet kunde varda stadgad.

Bland de ambetsverk, for hvilka vid 1859—1860 &rens riksdag de
hojda lonerna uppfordes pd ordinarie stat, voro ock kammarkollegium,
statskontoret och kammarriatten. For flera ofriga ambetsverk uppfordes
sedermera vid atskilliga foljande riksdagar afloningsanslagen & ordinarie
stat. For vissa voro emellertid #nnu vid medlet af 1870-talet endast de
dldre lonerna fortfarande uppforda pa ordinaric stat, men loneférhojnin-
garna betraktade sisom provisoriska.

Vid 1868 &rs riksdag vicktes i Andra Kammaren af representanten
for Goteborg A. W. Bjorck en motion, hvari han, med Aterupptagande
hufvudsakligen af de forslag, som han framstallt redan i en motion vid
1867 ars riksdag, gjorde framstillning om den s. k. administrativa
domsrittens upphorande och forvaltningens forenkling i vissa hanseenden.
Riksdagen tillsatte for denna fragas utredning ett sarskildt utskott och
beslst, efter profning af dess utlatande, att i Aimnet ingd med en skrifvelse
till Kungl. Maj:t. I denna skrifvelse af den 15 maj 1868 (n:r 89) anholl
Riksdagen, att Kungl. Maj:t tacktes taga i ofvervigande:

1:0) huruvida af de mal, hvilka afgjordes af administrativ ort-
myndighet och genom besvar kunde fullfoljas antingen hos rikets kolle-
gier eller andra forvaltande, centrala #mbetsverk samt vidare hos Kungl.
Maj:t i statsridet eller ock omedelbart hos Kungl. Maj:t,
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sidana, som kunde till rattsfrigor hénforas, skulle dfverlamnas till
allmin domstol;

sddana, som voro af bide judiciell och administrativ natur och
hvilka fortfarande ansigos bora af administrativ ortmyndighet i forsta hand
upptagas, likval skulle i sista instansen af Kungl. Majit i dess hogsta
domstol afgdras;

de, som voro af rent administrativ natur, skulle frin den admini-
strativa ortmyndigheten utan mellaninstans fullfsljas omedelbart hos Kungl.
Maj:t i statsradet; samt

2:0) om icke, till astadkommande af besparing samt storre cnkelhet
och reda i forvaltningen, kunde, bland andra Atgirder, sammanslis vissa
forvaltande centrala #mbetsverk.

I anledning af namnda skrifvelse anbefalldes kammarkollegium och
kammarratten hvar for sig att afgifva underdinigt utlitande, huruvida
bland de mal, som frin dessa #mbetsverk fullfoljdes till Kungl. Maj:t i
statsradet, nigra kunde anses hora antingen helt och hallet dfverlimnas
till behandling af domstol eller ock endast i sista instansen handlaggas af
juridisk myndighet. Sedan underdiniga yttranden i Zmnet inkommit, ut-
arbetades ett forslag till forfattning i denna syftning och granskades i
hogsta domstolen; hvarefter Kungl. Maj:t till 1874 drs riksdag aflat nadig
proposition (n:ir 7) om antagande af en forfattning angiende forandrade
bestammelser i afseende 4 behandlingen och fullfcljden af vissa mal.

Denna kungl. proposition, hvilken af lagutskottet i vissa delar till-
styrktes, blef af Riksdagen godkand i enlighet med utskottets forslag.
Men vid arendets fornyade foredragning den 5 juni 1874 forklarade Kungl.
Maj:t, att, som det genom propositionen &syftade indamalet icke skulle
ernis, Riksdagens beslut komme att forfalla. Hartill varder kommittén
i tillfalle att aterkomma i den del af kommitténs betinkande, som angir
kammarkollegium.

I anledning af otioner vid /870 drs riksdag inom Andra Kammaren
beslot denna Kammare skrifvelse till Kungl. Maj:t i syfte af forenklingar

Lineregleringskommitténs bet. I 3
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i arbetssittet inom statsforvaltningen till vinnande af storre skyndsamhet
vid #arendenas behandling och besparing i kostnader genom indragning af
tjanster. Forsta Kammaren fann sig emellertid di icke aga tillracklig an-
ledning att bitriida den af Andra Kammaren beslutade skrifvelsen; i foljd
hvaraf fragan for namnda riksdag forfoll.

Frigan aterupptogs vid 1871 drs riksdag i sirskilda inom Andra
Kammaren vickta motioner. Dessa foranledde en skrifvelse af Riksdagen
till Kungl. Maj:t af den 17 maj 1871 (m:r 69), uti hvilken till en borjan
erinrades om skrifvelsen den 15 maj 1868 angiende den s. k. admi-
nistrativa domsrittens upphorande och férvaltningens forenkling i vissa
hinseenden, isyftande cn forbittrad organisation af ambetsverkens yttre
former och verksamhetsomraden. Darefter framholls vidare, att, huru
mycket #n en i det yttre forbattrad organisation af aAmbetsverken kunde
gagna, de fordelar, som efterstrafvades och borde kunna uppnis, dock cj
skulle vinnas, forrin uti sjalfva sittet for behandlingen af arendena hos
hvarje myndighet astadkommits den forenkling, den befrielse frin omging
och vidlyftighet, som mdjliggjorde en onskvard skyndsamhet, utan att
lagga hinder i vigen for en betryggande profning af hvarje drende. En
sidan formernas forenkling var ocksd ett villkor for att ambets- och tjanste-
ménnens antal méatte kunna inskriankas och sélunda onddiga utgifter for
statsverket undvikas samt en anvandning af krafter och formiga vinnas i
andra riktningar, dir de val behofdes, pA samma ging som staten, jimte
det den fordrade af sina tjanare fullt och godt arbete, ocksi formadde att
Jaimnare och battre, &n med afseende 4 de ligre platserna méangenstides
var forhallandet, godtgora arbetet.

Den granskning af arbetsmetoder och former, hvilken for vinnande af
det asyftade andamilet borde hos hvarje sirskild forvaltningsmyndighet fore-
tagas, hade Riksdagen emellertid funnit icke lampligen eller med utsikt till
framgéing kunna verkstallas af Riksdagen eller nigon afdelning af densamma,
men Riksdagen hade trott sig bora i underdinighet antyda fordelarna af
den forandringen, att ordinarie tjinst i mojligaste man si ordnades, att den
emot skilig vedergillning toge i ansprik innehafvarens hela verksamhet,
och att silunda méatte kunna undanrsjas det understundom intraffande
missforhallandet, att tjinsteman i lagre grad genom forening af tva eller
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flera tjanster atnjot hogre afloning an hans endast af en tjinst fullt sys-
selsatta forman, samt att renskrifnings- och andra dirmed jamforliga goro-
mil icke bestredes af ordinarie tjainstemfn, utan mot arfvode af bitriden.
Riksdagen anholl darfor, att Kungl. Maj:it matte taga i ofverviagande,
om icke hos de till statsforvaltningen horande dmbetsverk och myndighe-
ter en forenklad anordning af goromaélen skulle kununa dvigabringas, pa
samma ging befordrande stérre skyndsamhet vid drendenas behandling och
medgifvande nedsattning i kostnaderna genom indragning af mdjligen obe-
hofliga tjinster, samt att Kungl. Maj:t ville hos kommande Riksdagar gora
de framstallningar i amnet, hvartill Kungl. Maj:t kunde finna forhallandena
foranleda.

Da chefen for civildepartementet den 28 november 1873 for Kungl.
Maj:t framlade forslag till ny organisation af kansliexpeditionerna inom
statsdepartementen, undantagandes utrikesdepartementet, och darvid hem-
stallde om indragning af de divarande ordinarie kanslist- och kopistbefatt-
ningarna, anforde han jamval, hurusom damera den &sikt var allmin, att
staten ej borde aflona ordinarie tjinstemin for besorjande af renskrifning
och att sadan utan oligenhet kunde {ill storsta delen anfortros &t personer,
som, utan att vara tjanstemin, forssrjde sig med sidant arbete. Departe-
mentschefen &beropade ock i detta hanseende den i Riksdagens ofvan-
berorda skrifvelse den 17 maj 1871 gjorda antydan om fordelarna af, att
renskrifnings- och andra darmed jamforliga goromil icke skulle bestridas
af ordinarie tjinstem#n utan mot arfvode af bitraden.

Frigan om bchofvet af ytterligare afloningsforhojning for statens Frdga om ny

o . . . . lénereglering.
t,]:instepersonal hade emellertid vid denna tidpunkt kommit pa dagord- . =~ ... .
ningern. riksdag be-

viljade

Den 19 december 1873 anforde chefen for finansdepartementet infor ayrtidstinagy.
Kungl. Maj:t:

Den lonereglering for rikets #mbets- och tjinstem#n, som vid
1856—1858 arens riksdag foreslogs af Kungl. Maj:t och hufvudsakligen
bifolls af Rikets Stander, hade allt sedermera utgjort den visentliga
grunden for de civila afloningsforhéllandena, om #&n ndgon afvikelse i
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en cller annan enstaka del funnits af den forflutna tidens erfarenhet pa-
kallad. De salunda faststallda 1onebeloppen, som varit afsedda att bereda
sina innchafvare en efter mattliga lefnadsbehof vid olika aldrar och sam-
hillsstallning lampad anstindig bargning, syntes #fven hafva for nagon
tid uppfyllt denna bestimmelse, men kunde dimera icke anses for sidant
syfte tillrackliga, sedan priset p4 bostader, bransle, arbetsbitraden, atskil-
liga delar af beklidnad samt de oundgingligaste fodoimnen stigit till en
hojd, vida utofver den, som &r 1856 varit kiand och lagts till grund for
den di foreslagna regleringen.

Statsdepartementens chefer hade, pd nadig befallning, i borjan af
september 1873 anmodat ambetsverk och myndigheter att fore viss tid-
punkt, enhvar for sina ambets- och tjinsteman, inkomma med forslag,
i den mén de kunde anses af omstandigheterna pakallade, i syftning
af lonevillkorens forbattring, vare sig genom en fast loneforhdjning pa
ordinarie stat eller genom ett tillfalligt, efter prisforhillandena lampadt
15netillagg; och hade vid denna anmodan fogats en uppmaning till veder-
borande att uppgifva, huruvida nigon eller nagra ambets- och tjanstemin
innehade flera befattningar, och att utlita sig, i hvad man de silunda
med andra forenade eller ock andra tjanster med afseende pa sin om-
fattning borde anses vara af beskaffenhet, att tjinstgoring afven pa
annat hill kunde utan oldgenhet dirmed forenas, och i sadant fall, om
icke genom flera tjinsters sammanslagning eller pi annat satt arbetet
lampligen kunde si ordnas, att hvarje tjainsteman, under forutsattning
att skalig afloning bereddes honom, i sin tjinst erholl motsvarande full
sysselsattning och samtidigt innehafvande af annan aflonad bestillning
kunde undvikas.

De underdiniga utlitanden och forslag, som i foljd af sidana eller
visentligen darmed ofverensstimmande uppmaningar inkommit fran for-
valtningens sarskilda grenar, hade vid jamforelse inom statsdepartementen
befunnits icke blott i foreslagna anordningars sirskilda delar, utan afven
i de allminna grundsatser, som vid deras uppgérande tagits till ledning,
innefatta ¢cn méngfald, si stor och vixlande mellan s olika asikter i fraga
om arbetsfordelning, lonegrader, afloningens fordelande i 1on och tjanst-
goringspenningar, sportelratt, alderstilligg i cit eller flera steg m. m., att
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dessa amnens sammanforing till ctt ofverskadligt helt och deras bearbe-
tande till ett forslag, som kunde goras till foremal for Kungl. Maj:ts och
darefter for Riksdagens profning, var omdjligt att verkstilla under den
korta tid, som till di instundande riksmotes borjan aterstod. For fra-
gans bringande till en lycklig 1osning sig chefen for finansdepartementet
sig foljaktligen icke i stind att da foresld ndgot annat in en forberedande
behandling; och hemstillde han, att Kungl. Maj:t matte &t en kommitté
uppdraga att, efter tagen kinnedom af de inkomna yttrandena, afgifva
utlatande och forslag rorande reglering af de forvaltande ambetsverkens
och myndigheternas loncforhallanden, med ratt att dirvid jamval, i den
man kommitterade kunde finna det af omstindigheterna pikalladt, gora
framstallning om forandringar i davarande organisation af forvaltnings-
personalen och anordning af dess arbete.

Departementschefen omnamnde vidare, att betriffande vedergallningen
for en del af den mnbetsverksamhet, som i statens tjinst utofvades, stats-
ridet, pa grund af redan tillfsrne vunnen erfarenhet, ansett sig kunna,
utan afbidan af den tillimnade kommitténs betinkande, afgifva slutligt
forslag. Men i ofrigt syntes det honom att, i afbidan pa en omfattande
regleringsplan, de davarande afloningsbeloppen, jimfsrda med stegrade
pris och daraf beroende lefnadsbehof, pakallade forhsjning, hvilket oveder-
sagligt dock pi sakens davarande stdndpunkt svarligen kunde ske under
annan form #n genom ett tillfalligt och i sjalfva sin benimning moti-
veradt dyrtidstillagg.

I sadant hanseende tillstyrkte departementschefen aflatande till Riks-
dagen af framstallning darom, att for hvarje & rikets stat uppford pen-
ningelon eller arfvode, diar icke af sarskild anledning blefve annorlunda
bestamdt, métte anvisas ett dyrtidstillagg af 30 procent, dock icke hogre
an 1,500 riksdaler for nigot afloningsbelopp. Men enir dylikt tillagg
icke kunde vara i lika hog grad behofligt for den, hvilken innehade tvé
eller flera befattningar cller, enligt undantagsvis limnadt medgifvande,
uppbar personell forhojning & lonen, som for den, hvilken for sina lefnads-
behof var hanvisad blott till afloningen for en enda befattning, hemstalldes,
att rorande dyrtidstillaggets utbetalning métte stadgas de inskrénkningar,
att dylikt tillagg till den, som af statens medel atnjot lon eller arfvode
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for tvi eller flera befattningar, skulle utbetalas cndast for en af dessa,
nimligen for den, som medforde hogsta afloningen, eller, direst denna pa
mer an ett stille var lika, for den af dem, till hvilken han forst blifvit
befordrad, samt att & dyrtidstillagget skulle afdragas hvad tjinstens inne-
hafvare, pa grund af sirskildt medgifvande, agde att uppbira sisom per-
sonell godtgorelse for upphorda inkomster i tjansten.

Hvad silunda af chefen for finansdepartementet hemstallts, vann
Kungl. Maj:its bifall. Med anledning haraf gjordes i den till 1874 &rs
riksdag aflitna nidiga proposition angiende statsverkets tillstand och behof
under sirskilda hufvudtitlar framstallning om anvisande af dyrtidstillagg
till Atskilliga ambets- och tjinsteman inom verk och stater, for hvilka ej
till samma riksdag framlades forslag till lonereglering.

I skrifvelse till Kungl. Majit den 17 maj 1874 (n:r 33) anghende
regleringen af utgifterna under riksstatens andra hufvudtitel redogjorde
Riksdagen uti ett sammanhang for de asikter, som legat till grund for
Riksdagens profning af Kungl. Maj:ts forslag om dyrtidstillagg.

I sddant hinseende anfordes, bland annat, att efter tiden for senaste
allménna reglering af afloningen for civila tjanstemin priset pa de flesta
fornddenheter obestridligen stegrats i hogst vasentlig grad, och att denna
stegring méste verka sirdeles menligt for alla, som for sin utkomst voro
hanvisade till en viss bestimd inkomst. Uppenbarligen befunno sig statens
ambets- och tjinstem#n dimera i afscende pa afloningsforhallandena i vida
simre stillning 4n den, som genom nyssnimnda lonereglering beredts dem.
Betraffande de for ar 1875 ifragasatta dyrtidstillagg for sidana ambetsverk
och stater, for hvilka reglering icke blifvit foreslagen, hade Riksdagen
funnit sidana ftilligg i allminhet icke limpligen bora annorlunda #n pa
det af Kungl. Maj:t angifna sitt eller efter en for alla lika procentbersk-
ning bestdmmas. Denna procentbertkning hade emellertid ej endast
grundats p& forhillandet af den allminna prisstegringen, utan darvid hade
Jamval tagits hansyn dartill, att icke den davarande afloningen med dyr-
tidstillagget komme att uppgd till sidant belopp, att daraf kunde uppstd
svarighet vid en blifvande definitiv 16nereglering. Vidare hade darvid
iakttagits, att, di friga endast var om en tillfallig, af den stegrade lef-
nadskostnaden foranledd loneforbattring, sidan forbattring icke kunde an-
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ses for de ambetsmin, som voro forsedda med hogre loner, vara af ndden
eller atminstone icke erfordras i lika grad som for dem, hvilkas afloning
vid tiden for dess reglerande endast varit afsedd for uppehillandet af en
tarfligare lefnadsstallning.

Sisom allmén grund for profningen af de under de sirskilda hufvud-
titlarna forekommande framstallningar om dyrtidstilligg faststallde alltsd
Riksdagen, att sidant tilligg borde utgd med 20 procent & alla loner och
arfvoden, som ej ofverstego 5,000 kronor; att & loner och arfvoden fran
5,000 kronor till och med 9,000 kronor tillagget, dar sidant beviljades,
borde utgdra 1,000 kronor, samt att & lomer eller arfvoden, som dfverstego
9,000 kronor, nigot dyrtidstilligg ej borde medgifvas. Ofvannimnda, af
Kungl. Maj:t foreslagna inskrankningar i afseende & dyrtidstilliggens ut-
betalning blefvo darjamte af Riksdagen godkanda.

Uti vederborliga punkter i Riksdagens skrifvelser angiende regle-
ringen af utgifterna under de olika hufvudtitlarna meddelades sedermera
Riksdagens i hufvudsaklig ofverensstimmelse med dess silunda uttalade
asikter fattade beslut i Amnet.

Till 1875 drs riksdag aflits direfter af Kungl. Maj:t proposition om oyrtidstiliigg
beviljande for ar 1876 af dyrtidstilligg enligt forberorda, af Riksdagen ar 'Zg,,’%fa,',’;:
1874 godkanda grunder. Denna framstallning blef emellertid af Riksdagen rsdagar.
endast delvis bifallen, i det att, med vissa undantag, dyrtidstillige med
20 procent tillerkiindes endast de tjinsteman, hvilkas loner eller arfvoden
ej ofverstego 5,000 kronor.

Enligt enabanda grunder, som salunda vid 1875 irs riksdag an-
tagits, beviljades sedermera, pi framstallning af Kungl. Maj:t, till
tjanstemin, hvilka forut varit i dtnjutande af dyrtidstillige, sidant afven
vid darefter fsljande riksdagar, intill dess loneforhillandena vid veder-
borande verk och myndigheter blifvit definitivt bestimda.

Sedan Kungl. Maj:t den 12 juni 1874 forordnat ordforande och leda- 7874 drs fine-
moter 1 ofvannimnda den 19 december 1873 beslutade kommitté for reg- ,,,,’,5%7{,’;’92;,,

lering af de forvaltande ambetsverkens och myndigheternas loneforhéallanden %ess férslag.
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m. m., hade denna kommitté begynt sina arbeten. Emellertid uppdrog
Kungl. Maj:t den 25 september 1874 4t kommittén att handlagga janval
frigorna om lonereglering for tjanstepersonalen i rikets hofratter och krigs-
hofratten samt om upphorandet af de sportler, som hofratternas tjinste-
min enligt di gillande foreskrifter atnjoto. Kommittén, hvilken forklarade
sig, med afseende pé de silunda erhillna uppdragens vidd och grannlaga
beskaffenhet, inse omojligheten att under loppet af &r 1874 medhinna hela
det densamma forelagda arbetet eller den del daraf, som omfattade de for-
valtande myndigheterna, ofvergick, for att kunna tidigare uppfylla nigon
del af sin uppgift, till arbetet med den andra, i och for sig begrinsade
afdelningen, som afsig hofritterna, samt afgaf rorande dessa sirskildt
underdinigt betinkande af den 12 december 1874.

Nar kommittén sedermera Aatervande till sitt ursprungliga uppdrag
att afgifva utlitande och forslag rorande regleringen af de forvaltande
ambetsverkens och myndigheternas loneforhallanden, med ratt att darvid
jamval, i den mén kommitterade kunde finna det af omstindigheterna
pikalladt, gora framstallning om forindringar i dévarande organisation af
forvaltningspersonalen och anordning af dess arbete, yppade sig inom kom-
mittén tvekan och olika meningar rérande hufvudfsremilet for det varf,
hvilket silunda blifvit kommittén forelagdt, och arbetets diraf beroende
uppranning. Antingen borde detta virf, ansigs det, foretradesvis asyfta att,
med afseende pa stegrade lefnadskostnader, bereda ett samtidigt och nigor-
lunda snart ordnande efter gemensamma grunder af de centrala forvalt-
ningsverkens afloningsfoérhallanden, hvarvid organisationsfrigor skulle upp-
tagas till behandling endast i den man sidant funnes for hufvudindamalet
nodigt och icke hinderligt. Eller ock borde for hvarje verk i forsta rum-
met tillses, att dithorande goromal pa andaméalsenligaste sitt fordelades och
handhades samt #Ambets- och tjinsteméinnens antal och inbérdes stillning
davefter lampades, 1 hvilka hinseenden kommittén di maéste stadga sin
asikt, innan ofvergingen till den egentliga loneregleringen kunde, for ett
verk i sinder, iga rum.

Med anmilan om detta forhallande och under erinran, atti den om-
fattning, som kommitténs Aligganden enligt denna senare asikt erholle,
deras fullgsrande méste komma att vasentligen fordrsjas, anholl kommittén
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i skrifvelse den 1 februari 1875 till chefen for finansdepartementet, att
kommittén matte, till efterrattelse vid fortsittningen af sina goromail, fa
sig meddeladt, huruvida regeringen #4skade dessas behandling i den ena
eller andra af ofvan antydda riktningar.

I det svar & denna skrifvelse, som meddelades kommittén, erkindes
val den stora vikten daraf, att statens &mbets- och tjinsteman si snart som
mojligt funne tillfredsstallelse for sina billiga ansprak pi en 16n, lampad
efter saval det arbete som ock de forstudier och insikter, hvilka af dem
fordrades for tjanstens skdtande, 4fvensom de ofdrnekliga missforhallanden,
alstrade dels af penningens fallande virde, dels af goromaélens vixande mingd
och méngfald, hvilka &dtminstone for vissa tjanster tradde i dagen. Men det
framholls, att & andra sidan ej heller kunde och fick forbises det all-
minnas ansprik pé ett sidant ordnande af tjinstem#nnens arbete, att det-
samma, dir det under tidernas lopp férminskats eller, med forenklade
former, blifvit eller kunde blifva i betydlig man lattadt, ocksi genom
forandrade anordningar eller férnyad fordelning méatte kunna si stallas, att
fordelarna daraf for det allm#nna vunnes. Kommitténs tillsittande hade
darfor ocksi varit foranledt af den 6nskan, att arbetet och lonen maitte,
sé vidt mojligt, blifva efter hvarandra afpassade, och denna omstindighet
hade afven blifvit framhallen i det &4t kommitterade lamnade uppdraget, om
den #n dari omnimnts sisom en kommitténs ratt och gjorts beroende
af kommitterades eget beddmande af pikallande omstindigheter. Ifriga-
varande del af det nddiga uppdraget borde siledes, sisom den ej minst
viktiga, icke forbises, och kommittén borde fordenskull lita hvarje forslag
till 1onereglering for hvarje sirskildt verk foregis af en siadan noggrann
profning af hvarje sysslas behoflighet och lampliga anordning, att kom-
mitterades forslag dirigenom métte vinna den inre styrka, som erfordrades
for att at detsamma bereda fortroende och framging.

Di kommittén direfter den 9 juni 1875 afgaf betinkande angiende
lonereglering m. m. vid kammarkollegium, erinrades i nimnda betankande,
att atskilliga till kommittén hinskjutna framstallningar till stor del afsigo
loneforhallandena icke blott for de ambetsverk och myndigheter, som nar-
mast under regeringsmakten ofvervakade och handhade statsférvaltningen,
utan jimvil for den personal, som, spridd i sirskilda orter, utgjorde

Loneregleringskommitténs bet. I 4
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organer for utforande af den centrala forvaltningens bestimmelser, sa-
som t. ex. fangvéirds-, post- och tullstaterna. Kommittén hade darfor
varit uppfordrad att frin borjan goéra sig klart, huruvida dess uppdrag
kunde anses omfatta loneregleringen jamval for den lokala férvaltnings-
personalen. Att sidan icke varit Kungl. Maj:its afsikt vid det nadiga
uppdragets meddelande, ansig kommittén framga af det darvid begagnade
uttrycket »de forvaltande ambetsverken och myndigheterna», hvilket syntes
vara i det narmaste liktydigt med det vid andra tillfallen anvénda »rikets
styrelse- och férvaltningsverk», — detta si mycket hellre, som endast i fraga
om de centrala myndigheternas afloningsforhéllanden en sammanstillning
och jamforelse, sidan det nidiga uppdraget enligt de darfor angifna grun-
der asyftat, lat sig med nigon framging verkstilla, d4 daremot godt-
gorelsen till forvaltningens organer pd alla de orter, dir dylika erfordra-
des, var alltfor mycket beroende af lokala eller inom olika omraden
skiftande forhallanden for att lampligen kunna bringas till gemensam
dfversikt. Kommittén hade siledes fattat sin uppgift vara att for de cen-
trala myndigheternas ambets- och tjinstemin utarbeta ett efter davarande
forhéllanden lampadt forslag till 1onereglering.

Men vid en dylik reglering borde afseende fistas icke blott vid den
enskildes rattmatiga ansprak pd billig ersittning for sitt arbete, utan jim-
vil pd dettas ordnande i det allmannas intresse s, att intet arbete krafdes,
som var ofverfladigt, inga tjanstebefattningar bibehollos, hvilkas uppgift
kunde, utan afventyrande af erforderlig sikerhet, fyllas genom annan, med
mindre kostnad forenad anordning. Den asikten syntes ock vara ganska
allman och hade #fven af representationen blifvit uttalad, att sjalfva sittet
for behandlingen af #rendena inom ambetsverken borde forenklas och be-
frias frin den omgéing och vidlyftighet, som man ansett forhindra en 6nsk-
vard skyndsamhet. Kommittén hade darfor funnit sig uppfordrad att,
innan den féretog fragan om afldningsstaterna, ingd i en undersokning, 1
hvad mén arbetssittet hos de sarskilda &mbetsverken och myndigheterna
kunde lamna stéd for nyss angifna asikt, samt, pa grund af darvid vunna upp-
lysningar, begagna det kommittén limnade medgifvandet att, i den man om-
standigheterna det pakallade, gora framstillning om forandringar i den diva-
rande organisationen af forvaltningspersonalen och anordningen af dess arbete.



27

Enligt kommitténs asikt horde daremot tydligen icke till dess upp-
drag en understkning, huruvida de allminna férvaltningsformer, som under
loppet af &rhundraden utvecklat sig inom landet, annu vore de for dess
forhallanden fordelaktigaste eller om de borde ersittas med nya.

Kommittén ansidg darfor sina forslag i detta hinseende bora vara
begransade af den grundsatsen, att de davarande centrala &mbetsverken och
myndigheterna fortfarande bibeholles vid den hufvudsakliga organisation,
de di agde — en grans for ifragasatta reorganisationer, som jamval blifvit
sasom tills vidare lamplig erkind af Riksdagen i dess forenamnda skrifvelse
den 17 maj 1871, i hvilken endast framstillts den anhillan, att Kungl.
Maj:t tacktes taga i ofverviigande, om icke hos de till statsforvaltningen
horande ambetsverk och myndigheter en forenklad anordning af géromailen
skulle kunna 3vigabringas, pA samma ging befordrande stérre skyndsam-
het vid arendenas behandling och medgifvande nedsittning i kostnaderna
genom indragning af mojligen obehdfliga tjanster.

Med iakttagande af denna begrinsning fortsatte kommittén darefter
sina arbeten och afgaf ytterligare & nedan angifna tider betankanden an-
giende lonereglering m. m. vid foljande sarskilda ambetsverk:

1875 den 11 november . . . . . . . . statskontoret;

den 30 december. . . . . . . . mynt- och kontrollverken;
1876 den 17 maj . . . . . . . . . . forvaltningen af sjoirendena;

den 14 juni. . . . . . . . . . sundhetskollegium;

den 30 augusti . . . . . . . . kungl biblioteket och riksarkivet;

den 12 oktober . . . . . . . . generaltullstyrelsen;

den 9 november . . . . . . . . fingvardsstyrelsen;
1877 den & mars. . . . . . . . . . generalpoststyrelsen;

den 24 april . . . . . . . . . telegrafstyrelsen;

den 13 juli . . . . . . . . . . landtmateristyrelsen;

den 16 oktober . . . . . . . . bdfverintendentsimbetet;
1878 den 8 janwari. . . . . . . . . statistiska centralbyran;

den 6 juli . . . . . . . . . . arméforvaltningen;

den 6 november . . . . . . . . kammarratten;

den 19 december . . nationalmuseum;

1879 den 19 maj . . . . styrelsen for allménna vig- och vattenbyggnader.
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De af kommittén behandlade regleringsfrigor vunno sin lssning vid

riksdagarna nedannimnda 4ir, namligen:

1876 angiende rikets hofratter och krigshofratten, statskontoret
samt mynt- och kontrollverken;

1877 angiende fingvardsstyrelsen, forvaltningen af sjoarendena
(marinforvaltningen), riksarkivet, kungl. biblioteket och
sundhetskollegium (medicinalstyrelsen);

1878 angiende landtmiteristyrelsen, generalpoststyrelsen, telegraf-
styrelsen och generaltullstyrelsen;

1879 angiende statistiska centralbyrin, kammarkollegium, kammar-
ratten och ofverintendentsambetet;

1880 angiende arméforvaltningen och nationalmuseum; samt

1882 angiende styrelsen for allminna vig- och vattenbyggnader.

Kommittén, som foreslog indragning vid vederbsrande ambetsverk af

de till davarande forsta lonegraden horande kanslist-, kammarskrifvare-
och andra befattningar, dar dessa ej funnos vara af beskaffenhet att kunna
utbytas emot tjanster i davarande andra lonegraden eller den forsta enligt
kommitténs forslag, hemstallde for tjanstemin inom de kvarstiende fyra
normala lonegraderna #fvensom for itskilliga tjansteman af mellangrad om
vasentligt hojda afldningar, fordelade i 18n och tjanstgoringspenningar.

De af kommittén foreslagna afloningarna blefvo, med vissa afvikelser,

godkinda; och de silunda faststallda afloningarna utgi i allmanhet #nnu
med oforandrade belopp.

I kommitténs ofvannimnda betankande angiende l6nereglering m. m.
vid rikets hofratter och krigshofratten foreslog kommittén vissa allmanna
villkor for &tnjutande af de nya lonefsrméinerna vid rikets hofratter. Be-
traffande sarskildt sporsmélet, huruvida det borde vara statens #mbets-
och tjanstemin medgifvet att innehafva flera tjanster med loner af all-
ménna medel eller att jimte ordinarie sidan tjinst innehafva annan med
1on forenad befattning af mera enskild natur, erinrade kommittén, att
denna fraga dittills blifvit besvarad silunda, att de lagst aflonade tjanste-
minnen kunnat, enligt sig foreteende omstandigheter, erhalla tillitelse att
afven & rikets stat hafva mer &n en befattning, hvaremot tjinstemsn i de
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hogre graderna ansetts bora mera uteslutande agna sig &t det &mbetsverk,
dar de vunnit befordran, under det likval sysselsittning utom statens tjanst
i allmanhet icke genom sarskildt stadgande varit nigon formenad. Utan
tvifvel hade dock darvid varit afsedt, att befattningar af enskild natur
icke skulle fi taga tjanstemannens tid och arbetskraft i ansprak mer, &n som
var fullt forenligt med hans egenskap af statens tjinare, ehuru svirig-
heten att pd ett fullt tillfredsstallande satt forebygga sidant hindrat
en bestamd foreskrifts meddelande. Enir emellertid den asikten vunnit
allt vidstracktare erkinnande, att, pA samma ging staten borde for hvarje
behoflig tjanstebefattning lamna tillracklig afloning, den ock borde aga
forvanta, att tjansteminnen #gnade sin tid och sina krafter 4t en enda
tjanst, blef det af allt storre vikt, att erforderliga stadganden till be-
varande af statens ratt i nimnda hinseende géfvos. Utan att kunna eller
vilja hindra en statens tjinsteman med ovanligare duglighet och arbets-
formiga att Agna den tid, som tjinsten kunde for honom, mer #n for
andra, lamna ofrig, a4t enskild verksamhet, dirvid omsorgen, att detta icke
inkraktade pa tjanstens fordringar, ankom icke blott pA hans egen plikt-
trohet, utan ifven och vasentligen pa ett allvarligt formanskap, hade kom-
mittén daremot ansett sig bora, i sammanhang med den nya loneregle-
ringen for hofritterna, soka for framtiden motverka den da icke sallsynta
foreningen af tva eller flera stindiga tjinster. En urgammal erfarenhet
hade namligen visat, att sidan samtidig tjanst, si till sigandes hos »tvd
herrar» eller mdjligen hos flera, som hvar for sig hade rattmatiga ansprak
pd sin tjinares tid, arbetskraft och personliga nirvaro, svirligen kunde,
afven med busta vilja och formaga, utforas utan éasidosittande af nagon-
dera tjanstens fordringar.

For atnjutande af de nya lonefsrmanerna vid rikets hofratter fore-
slog kommittén uti ifrdgavarande afseende det villkor, att president eller
ledamot i hofratt icke skulle fa innehafva och tjinsteman darstades icke
emottaga annan tjanstebefattning utom hofritten; att den, som till tjanst
vid hofritten utnimndes, skulle genast frantrida annorstides innehafd
tjanstebefattning; men att tjinsteman, som redan innehade tjinst utom
hofratten, skulle f4 behilla densamma, s lange den icke var hinderlig for
tjanstgoringen i hofritten.
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Kommittén hemstallde vidare, att #mbets- eller tjinsteman vid
rikets hofratter, som kom i atnjutande af de nya loneformanerna, skulle
vara underkastad den vidstracktare tjanstgoringsskyldighet, jamkning i
dligganden eller forflyttning till annan tjanstgdringsort, hvarom vid en
blifvande forandrad organisation af hofritterna eller eljest kunde varda
forordnadt; hvarjamte for vissa hofritternas tjanstemén foreslogs utfir-
dande af fullmakt endast & befattning inom viss tjinstegrad och icke &
viss tjanst.

De salunda af kommittén for &mbets- och tjinstem#n inom rikets
hofratter foreslagna afloningsvillkor blefvo, med vissa #ndringar och
jamkningar, af kommittén upptagna jamval i dess ar 1875 afgifna
forslag till lonereglering m. m. vid kammarkollegium och statskontoret.
Vidkommande di gallande foreskrift om skyldighet for tjainsteman att vara
underkastad den vidstracktare tjinstgoringsskyldighet eller jamkning i
aligganden, som vid en blifvande forandrad organisation af vederbdrande
dmbetsverk eller eljest i allmanhet kunde varda stadgad, foreslogs densamma
utvidgad darh#n, att tjinsteman, som emottog de forhojda afloningsformanerna,
skulle, om det ambetsverk, i hvilket han var anstilld, omorganiserades
med forindrad ben#mning och arbetsordning, eller om vissa detsamma
tillhorande gdromal ofverflyttades till annat dmbetsverk, vara pliktig att,
med bibehillande af den tjanstegrad och den afléning han innehade, tjanst-
gora i det nya ambetsverket eller i det verk, till hvilket gdromélen dfver-
lamnades. Betraffande samtliga tjanster inom den nya forsta tjinstegraden
vid kammarkollegium och statskontoret foreslogs, att fullmakt skulle ut-
fardas endast & befattning inom graden.

Da fragan om lonereglering for rikets hofratter och krigshofratten
den 10 december 1875 foredrogs infor Kungl. Maj:t, hemstallde justitie-
statsministern, att i friga om rikets hofratter kommitterades forslag matte
laggas till grund for Kungl. Maj:ts proposition, dock med afvikelser i vissa
delar.

Betraffande sarskildt det ifragasatta forbudet for ledamot och tjanste-
man i hofratt att jimval innehafva »annan tjinstebefattning utom hof-
ritten», papekade justitiestatsministern, att Svea hofritt antagit forbudet
afse allenast tjanstebefattning & rikets, riksdagens eller kommuns stat och
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under sidan forutsattning lamnat forslaget utan anmarkning. Af kom-
mitterades motiver syntes likval framga, att afven andra stindiga tjanste-
befattningar varit afsedda, och att vikt blifvit lagd pa skillnaden emellan
tjinstebefatining och befatining, si att det t. ex. skulle vara tillitet att
med hofrattstjanst forena en befattning sisom ledamot i styrelsen for en
storre inrattning eller ett bolag, men icke en denna styrelse underordnad
tjanstebefattning. Ett sidant strskiljande utgick visserligen frén det
beaktansvarda syfte att gora hofratterna och deras tjanstemin oberoende
af allt frammande formanskap, men svérligen skulle andock grinsen dar-
igenom pi det andamalsenligaste siatt uppdragas emellan hvad som borde
tillatas och forbjudas. Fordringarna pi statens tjinare kunde icke stallas
si hoga, att de icke for mian med mer &n vanlig arbetsformiga lamnade
nagon tid ofrig for andra sysselsittningar och enskilda angeligenheter.
Forbjodes nu dessa att anvinda sin lediga tid pa det for dem forménligaste
satt, si blefve foljden ingen annan, dn att staten berdfvade sig de storre
formagornas tjanst, ty de kunde utom densamma bereda sig battre villkor,
om till statens knappt tillmatta lomer icke kunde fa liggas nagon bifsr-
tjanst. Det maste darfor vara i statens intresse att icke forbjuda mer an
hvad som verkligen inkraktade pa tjanstens behoriga fullgsrande. De flesta
storre inrittningar och bolag hade behof af juridiska bitriden, och for att
standigt kunna parakna sidant erbjodo de ofta en skicklig jurist en fast
anstallning eller tjanstebefattning, som, utan att synnerligt taga hans tid
och krafter i ansprik, lamnade honom en sikrare och storre behallning,
an han kpgnde vinna genom uppsdkande af enskilda uppdrag, som vida
mera skulle upptaga hans tid. Och likval skulle det senare, efter kom-
mitterades forslag, om justitiestatsministern tolkat det ritt, vara tillatet,
men det forra forbjudet. Om ett stadgande angiende tjansters forening
skulle meddelas, syntes det justitiestatsministern lampligast att, forutom
ctt bestamdt forbud emot forening af sidana tjinster, som icke kunde
samtidigt af samma person bestridas, hvilket fall vore forhéllandet med
hofrattstjanster och de af Svea hofratt omnimnda, endast meddela den
allminna foreskrift, att ingen tjinsteman skulle fi &taga sig annan
tjanstebefattning, som pa nagot sitt var hinderlig for fullgorandet af
hans tjinst. '
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Justitiestatsministern foreslog alltsd, att med Ambete eller tjanst i
hofratt icke skulle fi forenas annan tjanst & rikets, riksdagens eller kom-
muns stat, ej heller annan tjinstebefattning, med mindre den befanns icke
vara hinderlig for fullgorande af tjanstgoringen i hofratten, dock att tjanste-
man, som vid den nya loneregleringens intrddande redan innehade tjanst utom
hofratten, skulle fi bibehilla densamma, si lange den icke var hinderlig
for tjanstgoringen i hofratten. Denna hemstallan vann Kungl. Maj:ts bifall.

Den 18 januari 1676 foredrogs darefter af chefen for finansdeparte-
mentet infor Kungl. Maj:t frigan om lonereglering m. m. vid statskontoret,
darvid, i afseende 4 villkoren for de nya loneforménernas atnjutande,
departementschefen, i hufvudsak hanforande sig till de af Kungl. Majit i
afseende 4 rikets hofratter godkinda grunder, hemstallde om vissa andrin-
gar i kommitterades forslag. I friga sirskildt om ratten till forening af
tjanster foreslogs ett stadgande af enahanda inneball som det for tjanste-
méinnen i rikets hofratter af Kungl. Maj:it godkanda, dock allenast for
statskontorets chef samt tjansteman dirstides af de foreslagna tredje och
andra lonegraderna. Tjinstemannen af den foreslagna forsta lonegraden
inom statskontoret ansigos daremot intaga en undantagsstallning, som
borde fritaga dem fran ett dylikt villkor. Hvad departementschefen si-
lunda foreslagit, bifolls af Kungl. Maj:t.

Enligt hvad ofvan namnts, behandlades regleringsfragorna for rikets
hofratter och for statskontoret vid 1876 érs riksdag; och anmalde Riksdagen
i skrifvelser af den 11 och 12 maj 1876 (n:r 86 och 41), bland annat,
att de af Kungl. Majit foreslagna villkor for de nya loneforménernas at-
njutande i nimnda ambetsverk blifvit af Riksdagen godkanda, med enstaka
andringar, som dock ej afsigo nyssberorda stadganden i friga om forening
af tjanster.

Med iakttagande af hvad silunda af Kungl. Maj:t och Riksdagen
beslutats, foreslog kommittén darefter i sitt den 17 maj 1876 afgifna be-
tankande angaende lonereglering m. m. fér dévarande forvaltningen af sjo-
rendena, sedermera marinforvaltningen, foljande #ndrade villkor for de
nya loneférménernas &tnjutande:

att ambets- eller tjansteman skulle vara underkastad den vidstrack-
tare tjinstgdringsskyldighet eller jamkning i aligganden, som vid en mdj-
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ligen intridande forandrad organisation af &mbetsverket eller dess sirskilda
afdelningar eller eljest i1 allminhet kunde varda stadgad, #fvensom, om
i en framtid verkets stillning inom (stats)forvaltningen si forindrades, att
detsamma ej langre kunde som sjilfstandigt ambetsverk anses, vara for-
pliktad att, med bibehallande af den tjinstegrad och afidning han innehade,
efter den nya arbetsordningen skota de med tjinsten forenade goromal;

att med ambete eller tjinst i Ambetsverket icke skulle fa forenas annan
tjinst & rikets, riksdagens eller kommuns stat, ej heller annan tjanste-
befattning, med mindre den befanns icke vara hinderlig for fullgérande af
tjanstgoringen i dmbetsverket; dock att tjansteman, som vid den nya lone-
regleringens intridande redan innehade tjanst utom &mbetsverket, skulle fa
bibehalla densamma, s linge den icke var for tjanstgdringen i verket
hinderlig;

att de med hvarje befattning forenade tjanstgéringspenningar skulle
fa uppbaras endast for den tid, tjanstens innehafvare verkligen tjanstgjort
eller atnjutit semester, men for den tid, han eljest varit frin tjanstgoring
befriad, skulle utgd till den, som forrittat tjinsten;

att den, som af sjukdom hindrades att forratta sin tjanst, agde
uppbara hela 16nen; men att den, som eljest undfick ledighet for svag
halsas vardande, enskilda angelagenheter eller sirskilda uppdrag, kunde
forpliktas att under ledigheten utdfver sina tjanstgdringspenningar afsta
si mycket af 1onen, som for tjanstens forrattande erfordrades eller eljest
profvades skaligt;

att vid sjukdomsforfall, eller nir det erfordrades for beredande af
semester, tjansteman af ligre grad skulle vara skyldig att, om han for-
ordnades till hogre befattning inom &mbetsverket, densamma, emot &tnju-
tande af tjanstgoringspenningar till det for den hogre graden bestamda
belopp i stallet for egna, bestrida, dock ej langre 4n tre minader under
ett ar;

att, dar forhojning af lonen efter viss tids fortsatt innehafvande af
samma tjanst ansigs bora medgifvas, tidpunkten for forsta forhdjningen
bestamdes att intrida efter fem ar, under villkor att innehafvaren, af denna
tid, mer an fyra ar sjalf bestridt sin egen eller, p4 grund af forord-
nande, annan statens tjinst, dock att darvid icke finge foras honom till

Lineregleringskommitténs bet. 1. 5
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last den tid han &tnjutit semester, och for andra forhdjningen, om sidan
sgde rum, efter ytterligare fem &r, under samma villkor, pa det sitt likval
att den hogre afloningen ej skulle fa tilltradas forr an vid borjan af kalender-
dret nast efter det den stadgade tjanstedldern blifvit uppnadd; darvid lon-
tagaren borde tillgodoraknas den tid, som fore den nya statens utfardande
forflutit frin hans tilltrade till tjansten, vare sig pd grund af fullmakt
eller forordnande i foljd af frigan om verkets omorganisation;

att tjinsteman skulle, di han uppnéitt 65 lefnads- och minst 35
tjanstedr, vara forpliktad att med oafkortad lon sisom pension & allménna
indragningsstaten fran tjinsten afgi, Kungl. Maj:t eller ambetsverket, dar
det tillkom detta att afskedet utfirda, dock obetaget att lita med det-
samma anstd, direst och si linge den pensionsberattigade profvades kunna
i tjansten pa ett tillfredsstdllande satt gagna det allminna och kunde finnas
villig att i densamma kvarstd; samt

att semester skulle fa atnjutas af tredje och andra gradens tjansteman
under en och en half manad samt af forsta gradens tjanstem#n under en
méanad &rligen.

I hufvudsak enahanda villkor for afléningarnas &tnjutande uppstalldes
af kommittén jamval for personalen i de ofriga Ambetsverk, rorande hvilka
kommittén senare afgaf utlatanden. Dessa afloningsvillkor blefvo ock,
oforandrade eller med allenast vissa smirre afvikelser, af Kungl. Maj:t och
Riksdagen godkénda samt #ro till det mesta fortfarande gillande.

Till det vasentliga liknande lonevillkor hafva afven stadgats ej
mindre vid 1878 drs riksdag for tjinsteminnen i Kungl. Maj:ts kansli 4n
ock for tjinstemannapersonalen i de ofriga centrala ambetsverk, hvilkas
loneforhéllanden blifvit definitivt reglerade efter tiden for 1874 &rs lone-
regleringskommittés verksamhet och som ej utgjort foremal for namnda
kommittés forberedande behandling.

Srskildt af- Medan sélunda for tjanstem#n i allminhet savil inom Kungl. Maj:ts
’;’;’,”'f;g,’{f:’ kansli som i de centrala #mbetsverken stadgats, att med statstjunst icke
rdden.  gkulle fi forenas annan tjanst & rikets, riksdagens eller kommuns stat, €]

heller annan tjinstebefattning, med mindre den befanns icke vara for stats-
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tjansten hinderlig, har, hvad ledamdterna af hogsta domstolen angér, med-
delats ett alldeles sirskildt lonevillkor i fraga om forening af tjanster.
Sedan namligen Kungl. Maj:t i proposition till 1874 ars riksdag foreslagit,
att justitierddens loner, d& 8,000 kronor, mitte for en hvar af dem hojas
med 2,000 kronor till 10,000 kronor, anforde Riksdagen i skrifvelse den
17 maj 1874 (n:r 33), att, di det obestridligen var af synnerlig vikt, att
hogsta domstolens ledamdter intoge en fullkomligt oberoende stillning,
samt di de darjimte icke finge innehafva annat &mbete eller tjinst och
icke heller syntes bora &taga sig enskilda, for handhafvande af deras vik-
tiga kall fraimmande och mdjligen storande uppdrag, Riksdagen bifallit
Kungl. Majits berdrda framstallning, dock under villkor att den forhojda
lonen ej skulle fi uppbaras af justitierdd, som jamval fran inrittning eller
bolag, som af Kungl. Maj:t sanktionerats, uppbar 16n eller drligt arfvode.
Da Kungl. Maj:t sedermera &r 1897 foreslog Riksdagen att, under
forutsattning att en proposition med forslag till lag angiende hogsta
domstolens tjanstgdring pi afdelningar blefve af Riksdagen bifallen, hoja
anslaget till hogsta domstolen med l6ner till tva justitierdd, tillhopa
20,000 kronor, hemstillde Kungl. Maj:t tillika, att for itnjutande af sagda
afloningar matte stadgas enahanda villkor, som vid faststallandet af da
gillande lonestat for hogsta domstolen blifvit bestamdt. Riksdagen, som
i berorda lagforslag vidtog vissa andringar, meddelade darefter i skrifvelse
den 20 wmars 1897 (n:r 15), att Riksdagen, under forutsittning att lagen
i dess salunda af Riksdagen for dess del beslutade lydelse blefve af Kungl.
Maj:it godkind, beviljat de begirda lonerna for tva justitierad och for
atnjutandet af sagda afloningar stadgat enahanda villkor, som vid faststil-
landet af di gallande lonestat for hogsta domstolen blifvit bestamdt.

I skrifvelse den 16 maj 1895 (n:r 93) anholl Riksdagen, att Kungl.
Maj:t métte lata verkstilla utredning, dels i hvilka fall och i hvilken
omfattning statstjanster af olika ldnegrader di voro forenade med andra
tjunstebefattningar, for hvilka lon eller arfvode erholls, dels ock i hvad
ordning och efter hvilka grunder fragan om tillstind till sidan fore-
ning af tjanster af vederborande profvades, samt med anledning af denna
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utredning vidtaga och till Riksdagens kinnedom meddela de atgirder,
som kunde anses lampliga till forebyggande af missbruk genom tjansters
forening.

Denna skrifvelse var foranledd af en inom Riksdagen vackt motion
darom, dels att Riksdagen matte besluta upphafvande af det i di gillande
loneregleringsbestimmelser medgifna undantag fran forbudet att pa en hand
forena flera tjanster, s att forbudet, om det befunnes ej kunna géras gil-
lande mot divarande tjansteinnehafvare, dtminstone matte blifva gillande
med hinsyn till dem, som utnimndes eller forordnades, efter det sidan
bestammelse blifvit utfirdad, dels ock att Riksdagen, med samma férbe-
hall for de fall, dar fosrbudet befunnes ej kunna utstrickas till ddvarande
innehafvare af statstjinster, matte besluta det tilligg till divarande lone-
regleringsbestdmmelser, att #mbets- och tjinstemin ej skulle fa beklida
befattningar vid bolag eller andra foreningar eller inrattningar med eko-
nomiskt #ndamal.

I Riksdagens skrifvelse erinras, att vid de loneregleringar, som frin
och med &r 1876 Dblifvit genomforda, Riksdagen, bland andra villkor for
de nya loneférménernas 4tnjutande, i allminhet stadgat, att med inne-
hafvande ambete eller tjanst icke skulle a4 forenas annan tjinst & rikets,
riksdagens eller kommuns stat, ej heller annan tjinstebefattning, med min-
dre den befanns icke vara hinderlig for fullgérande af tjanstgoringen i
forstnamnda befattning. »>Med fi4 undantag> — heter det vidare — »iro
dessa bestimmelser gallande for ambets- och tjansteman vid de centrala
ambetsverk, som sedan ofvanberorda tidpunkt undergatt 1onereglering, lik-
som ock for Atskilliga andra tjinstemannakarer, daribland de till lands-
staten horande tjinstemannen, af hvilka dock en del — ofver hufvud de
lagst aflonade — 4ro fritagna fran foérbudet att innehafva befattning pa
kommuns stat. Sasom haraf framgir, innefatta de nya lonereglerings-
bestdmmelserna i allmanhet oinskrankt och ovillkorligt forbud for inne-
hafvare af ordinarie ambete eller tjinst att harjamte ataga sig annan
tjanst 4 rikets eller riksdagens samt i de flesta fall afven & kommuns stat.
Daremot kan, enligt samma bestdmmelser, tjanstebefattning af annat slag
an de nu nimnda forenas med ordinarie statstjanst, s vida icke dar-
igenom fororsakas hinder for fullgorande af de med sistberdrda tjinst
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forenade goromél. Detta stadgande synes Riksdagen vara i princip fullt
riktigt. Om #&n de till hvarje statstjinst horande &ligganden i regeln
bora si afpassas, att de gifva tjansteinnehafvaren full sysselsittning,
méste dock, enir gdromalen for hvarje sirskild tjinst méste bestimmas
med hansyn till den arbetskraft och duglighet, som i allm#nhet kan
forutsattas hos dem, som darat agna sig, intriffa, att for en tjinsteman
med mer #n vanlig arbetsformaga och skicklighet tjinsten limnar nigon
tid ofrig till annan sysselsittning. Det bdr ock tagas i betraktande,
att en del statstjinster med afseende 4 den jamforelsevis ringa afloning,
som dartill anslagits, uppenbarligen icke kunna vara afsedda att helt och
hallet taga sina innehafvares arbetskraft i ansprak. Med hansyn till dessa
forhallanden synes det icke billigtvis bora formenas en statens tjainsteman
att anvinda den tid, som tjinstens forrittande kan limna honom ledig,
till annan verksamhet vare sig for skdtande af enskilda affirer och upp-
drag eller for bestridande af med arfvode forenade tjinster. Dock maste
noga tillses, att icke hirigenom statstjinstens fordringar varda i nigon
mén &sidosatta. Den foreskrift i detta syfte, som #ar i lonereglerings-
bestimmelserna intagen, torde emellertid, enligt hvad Riksdagen har an-
ledning antaga, icke pa ett fullt betryggande sutt forhindra missbruk
harutinnan. Berorda foreskrift synes visserligen innebara, att tjanste-
befattning af ifrdgavarande beskaffenhet icke fir mottagas af en statens
tjinsteman, utan att i hvarje sarskildt fall blifvit profvadt och befunnet,
att sidant icke ar for statstjinstens skotande hinderligt; men di narmare
stadgande saknas betraffande den ordning, i hvilken sidan profning bor
ske och tillstand till tjansters forening medgifvas, torde man icke dga full
sikerhet, att statens ratt i detta afseende alltid varder nojaktigt beaktad.»

Riksdagen, som forklarade sig icke kunna bitrida den i omférmalda
motion uttalade asikt om lampligheten af ett ovillkorligt forbud for statens
tjanstemin att innehafva enskilda befattningar, uttalade emellertid ange-
ligenheten af Aatgirders vidtagande till forebyggande af missbruk i detta
hinseende. Men for bedomandet af hvad som borde i sidant syfte at-
goras, ansigos narmare upplysningar vara af ndden, dels i hvilka fall och
i hvilken omfattning statstjinster af olika lonegrader da voro forenade
med andra tjinstebefattningar, dels ock i hvad ordning fragan om tillstand
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till sidan forening af tjinster pligade af vederbodrande profvas. D4 utred-
ning i dessa afseenden endast genom Kungl. Maj:ts forsorg kunde astad-
kommas, stannade Riksdagen i det beslut att gtra framstillning harom till
Kungl. Maj:t.

I anledning af Riksdagens skrifvelse uppdrog Kungl. Maj:t den 2&
juni 1895 4t chefen for finansdepartementet att frin vederbsrande verk
och myndigheter infordra de uppgifter, som erfordrades for verkstallande
af den ifrigasatta utredningen; och sedan sidana uppgifter inkommit,
uppdrog departementschefen &t divarande amanuensen i kommerskollegii
statistiska afdelning, sedermera aktuarien dirstiddes, I. Flodstrém att be-
arbeta desamma.

Efter afslutadt uppdrag afgaf Flodstrém till chefen for finans-
departementet i januari 1897 redogorelse for de inkomna uppgifterna,
hvilka i allm#nhet afsigo forhallandena under senare delen af &ar 1895.
Denna redogoérelse utkom af trycket under titeln »Sammanfattning af af-
gifna redogorelser rérande forening af statstjanst med annan tjinstebefatt-
ning, for hvilken lon ecller arfvode erhallits». I densamma fastes upp-
mirksamheten dara, att uti de inkomna uppgifterna olika meningar gjorts
gallande om uppfattningen af det i Riksdagens skrifvelse anvinda ut-
trycket »tjinstebefattning». »Flertalet af de verk och myndigheter, fran
hvilka upplysningar infordrats, hafva» — sager Flodstrom — »vid afgif-
vandet af sina redogorelser forutsatt, att ifragavarande uttryck i Riks-
dagens skrifvelse bor aga samma innebdrd som i de af Kungl. Maj:t allt
sedan ar 1876 vid olika tillfsllen for sirskilda verk och stater utfirdade
kungdrelser angiende villkor for atnjutande af faststallda nya ldnefsrméner,
och hafva alltsd ansett, att ej heller i nu forevarande fall sddana uppdrag
bort komma i betraktande som: ordfsrandeskap, ledamotskap eller revisor-
skap i styrelser for bolag och foreningar (undantagandes sidana af mera
allmin natur samt bankbolag); eller medborgerliga uppdrag — sasom for-
mynderskap, tillsyn & sidant, ordfsrande- och ledamotskap i kommunala
namnder och styrelser, riksdagsmannaskap —; eller andra, kortvarigare all-
minna uppdrag, t. ex. ledamotskap i kommittéer.»

Den 3 december 1897 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse anga-
ende sattet for sokande af tillstind till forening af statstjinst med annan
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tjanstebefattning, for hvilken 16n eller arfvode erhélles. Daruti erinrades,
att sisom villkor fér &tnjutande af de med Ambeten eller tjinster vid vissa
ambetsverk eller stater forenade loneférmaner blifvit genom sirskilda fore-
skrifter stadgadt, att med innehafvande &mbete eller tjanst icke skulle f&
-— med vissa angifna undantag — forenas annan tjinst & rikets, riksdagens
eller kommuns stat, ej heller annan tjinstebefattning, med mindre den
befinnes icke vara hinderlig for fullgérandet af tjinstgoringen i forst-
nimnda befattning, men att allmant gillande foreskrift saknades rérande
det satt, hvarpd tillstind till sidan forening borde af dmbets- eller tjinste-
man sdkas. Och foreskref nu Kungl. Maj:t, att #mbets- eller tjinste-
man vid nagot af ofvan omférmilda ambetsverk eller stater, som onskar
med innehafvande #mbete eller tjinst forena annan tjinstebefattning, for
hvilken 1on eller arfvode erhélles, skall skriftligen begira tillstind dartill,
chef for verk eller stat hos Kungl. Maj:t, ledamot i kollegium eller annat
dmbetsverk hos verkets chef samt annan &mbets- eller tjinsteman hos den
myndighet, under hvilken han lyder. I de fall, d& beslut i dylik fraga
meddelas af annan &n Kungl. Maj:t, bor anteckning om beslutet goras hos
vederbdrande myndighet.

I skrifvelse den 11 maj 1900 (n:r 95) omformalde Riksdagen, att
inom densamma foreslagits aflitande af skrifvelse till Kungl. Maj:t med
anhéllan, att Kungl. Maj:t ville lata verkstalla och till Riksdagen ofver-
lamna utredning i friga om gillande bestimmelser och praxis betraffande
statens #mbets- och tjinstemins dagliga tjinstgdringstid, samt att vid de
fem riksdagarna 1895—1899 statsutskottet enhalligt tillstyrkt och Andra
Kammaren enhalligt bifallit forslag angiende skrifvelse till Kungl. Maj:t
med begiiran om sidan utredning; och anholl Riksdagen, att Kungl. Maj:t
tacktes lata verkstilla och till Riksdagen ofverlimna utredning i ofvan
angifna hanseenden.

De uppgifter, hvilka med anledning af denna skrifvelse blefvo, jim-
likt Kungl. Maj:ts beslut den & juni 1900, infordrade frin verk och myn-
digheter, ligga till grund for en af ofvannimnde Flodstrom, enligt upp-
drag af chefen for civildepartementet, utarbetad och ar 1901 till trycket

Utredning
betrdffande
tjd@nstemdns

dagliga
tjdnst-
gdringstid.



40

befordrad publikation, benimnd >Ssmmanfattning af afgifna redogorelser
betriffande statens &mbets- och tjanstemins dagliga tjinstgdringstidy.

hrdgasatt Vid 1902 drs riksdag viacktes inom Andra Kammaren en motion,
redning om

msjligheten hvari hemstilldes, att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
;:,f‘,?’ﬁ%;',';'_ halla, att Kungl. Maj:t genom limpliga, opartiska personer méitte lata
metoderna ytreda, huruvida icke forenklingar i arbetsmetoderna skulle kunna inforas

civila och och &tskilligt mer arbete presteras utaf vissa tjinsteinnehafvare inom den
ecklesiastika . . ST . : .
forvaltningen civila och ecklesiastika forvaltningen, och darigenom en del befattningar
M M efter hand indragas, samt om icke den grannlaga stillning, statens 4mbets-
och tjanstemin intaga i samhallet, krifde inskrinkning uti ratten for dem
att #gna sig 4t privata uppdrag, och att Kungl. Maj:t sedermera ville for
Riksdagen framligga resultatet af den verkstillda utredningen, afvensom
forslag till de &tgarder, som i anledning af densamma kunde finnas erfor-
derliga.

Det tillfalliga utskott, till hvars férberedande bchandling motionen
hanvisades, anforde 1 afgifvet utldtande, att det syntes utskottet, som om
just 1 den del af statstjinsten, som motiondrens framstillning afsig, en
och annan forenkling kunde vidtagas, ledande atminstone dartill, att ej
ambets- och tjinsteminnens antal dkades i samma man, som folkm#&ngden
tillvixte; att det ock forefoll, som om i vissa fall de privata bisysslorna
skulle vara i lika hdg grad hinderliga for ambets- och tjinstem#ns behoriga
forvaltning af sin statstjinst som foreningen af statstjinster, och att detta
ej minst torde vara fallet 1 fraga om de hogre statsimbetena.

Utskottet ansig sig, detta oaktadt, e] kunna tillstyrka motionen.
Sasom skal harfor aberopade utskottet, att Kungl. Maj:t redan genom har
ofvan i inledningen omnimnda cirkuldr af den 25 oktober 1901 alagt
statens 4mbetsverk och myndigheter att, hvar for sin forvaltningsgren,
fore utgingen af maj ménad 1902 inkomma med utredning, huruvida under
vissa forutsittningar for tiden efter ar 1902 #ndringar i vederborande
lonestater kunde anses bora fga rum, darvid tillika borde komma under
ofvervagande, huruvida genom forenklingar i forvaltningen tillfalle kunde
beredas till indragning af tjanster, som genom de forandrade anordningarna



41

kunde afvaras. Enligt utskottets uppfattning hade Kungl. Maj:t salunda
redan tillmotesgitt den sakerligen ganska allminna mening, som funnit
uttryck i motionens forsta del.

Betraffande motionens andra del eller hemstallan om en utredning,
huruvida icke statens dmbets- och tjanstemans stillning i samhallet krafde
en inskrinkning i ritten for dem att Agna sig 4t privata uppdrag, ansag
utskottet, oaktadt sin uttalade asikt om dylika uppdrags hinderlighet for
statstjinstens behoriga forvaltning, den fragan ej kunna &tminstone for det
divarande goras till foremal for en wutredning utdfver hvad i sidant syfte
redan skett, utan borde vil mélet snarare kunna vinnas pi annat sitt.
»Medgifvas maéste ock» — siger utskottet — »att det torde vara sirdeles
vanskligt att forbjuda &mbets- och tjinstemin, som for sina statstjinster
anvinda hvad som kan anses vara normal arbetstid, att agna storre eller
mindre del af sin berattigade ledighet at enskild aflonad verksamhet. Harvid
torde ock bora ihagkommas, att arbetsformigan ar hogst olika hos olika
personer.»

Utskottet hemstallde alltsa, att motionen ej métte foranleda till ndgon
Andra Kammarens &tgird; men Kammaren bifsll utan omrdstning motionen.

Under den diskussion, som foregick Kammarens beslut, yttrades,
bland annat, af divarande vice talmannen fbljande: »— — — motiondren
begar, att Kungl. Maj:t, jimte det han ser till, om genom forenklingar
i forvaltningen tjanster kunna indragas, ocksd skall se till, huruvida icke
atskilligt mera arbete, an nu #4r fallet, kan presteras af &tskilliga tjinste-
innehafvare. Det ar den senare delen, som jag anser vara synnerligen
viktig, di jag har den innerliga ofvertygelsen, att mycket mera arbete bor
kunna fordras af en hel del af statens dmbets- och tjinstem#n. Natur-
lictvis foljer daraf, att de skola hafva langre tjanstgoringstid. Men jag
anser det onskligt, att tjanstgdringstiden blir langre. D& ar det ocksé
helt naturligt, att afloningarna skola hojas och silunda stallningen for
ambets- och tjinstemin i det afseendet blifva battre, hvarigenom man
skulle kunna berattigas att stilla den fordran p& dem, att de i mindre
grad #n nu skulle #gna sig &t enskilda inkomstbringande gdromal.»

Enar Forsta Kammaren ej bitridde Andra Kammarens beslut, forfoll
frigan om skrifvelses aflitande till Kungl. Maj:t i fmnet.

Loneregleringskommitténs bet. I 6
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Riksdagen hade emellertid tillfalle att vid samma riksmote uti ett

1902 och sirskildt hinseende uttala sin uppfattning rorande betydelsen af gillande

1903 rirande

betydelsen af

gdllande fére-
skrifter i

foreskrifter i friga om forening af statstjanst med vissa andra befattningar.
Den kommitté, som varit tillsatt for utarbetande af fsrslag till nya

friga om stater for post- och telegrafverken, hade uti sitt den 31 oktober 1901

tjdnsters
férening.

afgifna betankande jamval upptagit forslag till afloningsreglementen for
tjanstem#n och betjinte vid post- och telegrafverken.

Bland de allm#nna bestimmelserna for aflonings atnjutande af tjanste-
min och betjinte voro 1 dessa reglementsforslag ock intagna foreskrifter
darom, att med befattningarna i friga icke skulle f4 forenas annan tjinst
4 rikets, riksdagens eller kommuns stat, ej heller annan tjinstebefattning,
med mindre den, vid profning i stadgad ordning, befinnes icke hindra full-
gorande af tjinstgéringen i vederborande styrelse eller i post- eller telegraf-
verket. Men kommittén hade tillika hemstallt, att »enskildt uppdrag»> endast
under némnda villkor skulle fa innehafvas af tjansteman eller betjint. I
Kungl. Maj:its forslag till Riksdagen ar 1902 hade sistberorda bestammelse
dock ej upptagits.

Uti skrifvelse den 15 maj 1902 (n:r 115), angdende regleringen af
utgifterna under riksstatens sjitte hufvudtitel, erinrade Riksdagen i detta
afseende: De af vederborande departementschef anférda skil, pa grund
af hvilka sistberdrda bestimnmelse ansetts icke bora upptagas i Kungl.
Maj:ts forslag, syntes Riksdagen visa, att ctt stadgande af den ordalydelse,
kommitténs fsrslag inncholl, icke lampligen borde meddelas. Anled-
ningen till berérda forslag torde emellertid vara att soka i missférhallan-
den, dem kommittén iakttagit och funnit aga sidan utbredning, att for
deras afhjilpande stringare bestimmelser i detta afseende voro erfor-
derliga. Afven Riksdagen holl fore, att sidana missforhallanden fore-
funnos, och hade trott sig finna, att desamma till stor del sammanhorde
darmed, att tjanstemin lato sig anvandas i stadigvarande eller regelbundet
dterkommande, aflosnade uppdrag, som af bolag lamnas. Att sidant upp-
drag icke borde fi af tjinsteman mottagas, med mindre detsamma vid
profning i vederborlig ordning befinnes icke vara for tjanstgoringen hin-
derligt, ansig emellertid Riksdagen framga &afven af den lydelse, ifriga-
varande punkter erhéllit i Kungl. Maj:ts forslag.
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Hvad Riksdagen i1 n#mnda hinseende uttalat, finnes intaget i1
Kungl. Maj:ts nadiga bref till generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen
den 6 juni 1902 angiende post- och telegrafverkens utgiftsstater for ar
1903 m. m.

Jamvil i skrifvelse den 15 maj 1902 (n:r 117) angéende regleringen
af utgifterna under riksstatens attonde hufvudtitel tillkinnagaf Riksdagen
i friga om afloningsbestaimmelser for landsarkiven i Uppsala och Lund och
for tjansteminnen vid de ecklesiastika konsistorierna samma uppfattning,
som uti skrifvelsen om sjitte hufvudtiteln, betriaffande post- och telegraf-
verken, uttalats rorande betydelsen af uttrycket »annan tjinstebefattning>,
eller att detta uttryck borde i det sammanhang, hvari det forekom, anses
i sig inbegripa hvarje stadigvarande eller regelbundet iterkommande aflo-
nadt uppdrag, som af bolag limnas.

Detta har sedermera upprepats betraffande flottans civilstat i Riks-
dagens skrifvelse den 22 maj 1903 (n:r 112) angiende regleringen af ut-
gifterna under riksstatens femte hufvudtitel.

Vid 1903 drs riksdag vicktes inom Andra Kammaren en motion, Farslag om
hvari hemstilldes, att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t an- ,";f:,’;‘;f:,f,’;,‘;’s
hilla, det ville Kungl. Maj:t eff:er nodig utred-ning for Riksda'gerf fram- ;‘;;‘re‘/'::,:“;g"
lagga forslag till sidan andring i lagen om aktiebolag den 28 juni 1895, méter eller

hvarigenom #ambetsmins ratt att vara styrelseledamoter eller revisorer i Z"éﬁiﬁﬁ?ﬁ;
aktiebolag 1 lamplig omfattning inskranktes.

I afgifvet utlitande (n:r 31) i anledning af vickta motioner om
andringar 1 lagstiftningen angiende aktiebolag hemstillde lagutskottet, att
den namnda motionen icke métte till nagon Riksdagens &tgird foranleda.

Forsta Kammaren bifoll hvad utskottet hemstallt, hvaremot Andra
Kammaren bifoll framstalldt yrkande diarom, att Riksdagen i anledning af
ifrdgavarande motion ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det Kungl.
Maj:t ticktes lata utreda, huruvida och i hvad mén dmbetsmins ritt att
vara styrelseledamoter eller revisorer i aktiebolag kunde begrinsas, samt
for Riksdagen framligga de forslag till lagbestimmelser, hvartill denna
utredning kunde {oranleda.



Nuvarande loneforhéillanden vid de centrala
statsmyndigheterna.

Sisom framgir af ofvan lamnade redogorelse for 1874 ars lone-
regleringskommittés verksamhet, gillde denna allenast de centrala ambets-
verken, medan daremot det forevarande kommitté gifna uppdraget, enligt
hvad inhamtas af statsradsprotokollet den 3 oktober 1902, omfattar icke
endast de centrala ambetsverken utan alla statens myndigheter, hvilkas
afloningsforhallanden icke under senaste &ren blifvit reglerade eller pa
grund af sirskilda omstandigheter 4ro eller kunna blifva foremal for
sirskild undersskning och beredning.

Vid tagen del af gillande lonestater for de ambetsverk och myndig-
heter, 4 hvilka kommitténs uppdrag silunda har afseende, samt af de forslag
till #ndringar i dessa lonestater, som blifvit till kommittén sfverlamnade,
har kommittén emellertid funnit besannadt det af 1874 ars kommitté gjorda
uttalande, att endast i friga om de centrala myndigheternas aflonings-
forhallanden en sammanstallning och jamforelse later sig med nigon fram-
ging verkstilla, d4 daremot godtgdrelsen till forvaltningens organer pé alla
de orter, dir dylika erfordras, ar alltfor mycket beroende af lokala eller
inom olika omriden skiftande forhallanden for att lampligen kunna bringas
till en gemensam o&fversikt.

Af denna anledning och di forevarande del af kommitténs betan-
kande afser allenast allminna forutsittningar och grunder for en reglering
af loneforhillanden m. m. inom de centrala ambetsverken, har kommittén
ansett sig, vid redogorelse i det foljande for nu gallande afloningsforhillan-
den, bora lamna 4 sido vederbsrande distrikts- eller ortmyndigheter, hvar-
emot kommittén funnit sig 1 detta sammanhang bora till jamfsrelse med-
dela en ofversikt af loneforhallandena hos samtliga de centrala statsmyndig-
heterna, siledes jimval for statsradet, hogsta domstolen och Kungl. Maj:ts
kansli.
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Enligt de vid borjan af ir 1903 gillande lonestater for statsridet

och hogsta domstolen samt for Kungl. Maj:ts kansli och ofriga centrala

Gillande
lénestater for
de centrala

statsmyndigheter, hofratterna dari inberiknade, iro lonefsrminerna for statsmyndig-
tjansteman af olika grader, hogre och lagre, samt for vaktbetjinte hos
nimnda myndigheter foljande:

!

Statsridet och higsta domstolen:

statsministern

ministern for utrikes drendena . .

statsrdd och chef for statsdeparte-
ment

statsrdd utan departement

Justitierdd

Chefer for centrala imbetsverk
#fvensom expeditionschefer
i statsdepartement:

generaldirektor 1 jarnvigsstyrelsen

generalpostdirektoren, tillika ord-
forande i styrelsen for postspar-
banken

president 1 hofritt, kammarkollegium
och kammarritten

generaldirektor i telegrafstyrelsen. .
generaltulldirektiren

generaldirektor i fingvirds-, medi-
cinal- och dominstyrelserna samt
statskontoret och kommerskolle-
gium, generalkrigskommissarien,
generallotsdirektoren

justitiekansleren, Ofverdirektor i
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
och vid rikeférsikringsanstalten. .

expeditionschef, kabinettssekreterare
i utrikesdepartementet

riksarkivarien. . . . . . . . . . .

K r on or

Eagynnelse-

afisnin Alderstillﬁgg
| afomme. -} 7 Anmirkningar.
.| Tjanst- . Slat-
elloer | gorings-| efter | cfter aflning. |
. pennin- | 5 &r. |10 &r. i i
arfvode. | " gar. ‘ !
] ! |
1 | |
18500 | — — | — | 18500 '
24,000 — - — 24000 Dessutom bostad.
|(Déraf pi vissa huf-
17,000 I . _ — | 17000 vudtitlar 2,000 kr.
uppfordasomhyres-
12,000 — — - 12,000 . ersittning.
10,000 , — — - 10,000 |
8,000 | 4,000 — — 12,000 |
7,000 _ _ * Arfvode frin post-
2,000+ 3,000 | - 12,000 { sparbanken.
7,600 | 2400 — — 10,000
7,000 3000 — — 10,000
6.200 2800 | — . 9000 |Dessutom bostélls-
? ’ 4 \ vining.
6,200 28001 — — 9,000
6,000 | 2,000 — — 8,000
5,000 20001 — - 7,500
5,000 2,600 | — - 7,500

heterna.
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i
i
! Begynnelse- e —
: i afléning. S Anmirkningar
i L g
i | eller |&0Tings-| efter | eftor afiéning.
| iarfvode. peé]:;m- 5 dr. |10 &r.
! |
| chefen for Sveriges geologiska under- |
I sbkning . . . . . . .. ... L. 7,000 — — = 7,000 |
! dfverdirektor 1 statistiska central- | l
I byrdn, patent- och registrerings- l
f verket samt Jlandtbruksstyrelsen, i
| y'verintendenten, landtmdteri- | !
| wrektoren . . . . . . ... .. | 5,000 2,000 - - 7,000 | .
| myntdirektiren . . . . . .. . .. . 4,400 | 2000 600 — 7,0001{1):5151“5?&1‘)5&;’ ST
| dfverbibliotekarien . . . . . . . . © 4400 | 2000 600! — 7,ooo‘i
; intendenten vid nationalmnsei konst- [ |
. afdelning, riksantikvarien . . . ! 4,000 2,000 — —_ 6,000
kontrolldirektoren . . . . . . . . . 2,600 | 1,400 | 500 | 500 | 5,000 {D::E‘lizl&lb:';‘;dbostad
chefen i stuteriofverstyrelsen . . . .| 1,500 = = - 1,500
; !
l Ledambter i centrala fimbetsverk
och motsvarande tjiinstemiin af
3:e lonegraden:
dfverdirektor i jirnvigsstyrelsen . . l 4400 | 2,000f 500 | 500 7,400
kanslirdd i statsdepartement samt
finansdepartementets kontroll- och
justeringsbyri, ordinarie revisions-
sekreterare, hofritisrdd, krigs-
rdd, amiralitetsrdd, medicinal-
rad, dfverfiltlikare, kammar- |
rdad, statskommissarie, kommerse-' '
rdd, kammarrdtisrdid, byrdchef | i
i fingvards-, generalpost-, vig- och | !
vattenbyggnads-, telegraf-, general-
tull-, postsparbanks- och domiin- i
styrelserna, ledamot i lotssty- | ' |
relsen. . . . . . ... ... .. | 4,400, 2,000 | 600 —_ 7,000
: l .
bankinspektor . . . . . . . . . .. 5500 | — - = 5,500 |
krigshofrittsréd. . . . . . . . . . 3300 1200 — ! —| 4500
byrdchef for lagirenden i justitie- ! |
departementet . . . . . . . . . . . 1,500 ' 2,500 — — | 1 4,000!

') Utbfver detta i stat sisom arfvode upptagna belopp ger byrichefen for lagirenden att af
den med hans eljest innehafvande ordinarie befattning forenade aflsning behilla 3,500 kr.
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Tjiinstemiin af mellangrad mellan
3:e och 2:a lonegraderna:

sekreterare 1 Svea och Gota hof-
ritter. . . . . ... 0oL

dfveringenjor i patent- och reglstre-
ringsverket . . . . . . . .

en af kanslisekreterarna i sjofor-
svarsdepartementet . .

rdttskemist i medicinalstyrelsen
konstituerad revisionssekreterare . .
assessor i hofrdatt . . . . . . . . .

Tjinstemiin af 2:a 16negraden:

byrddirektor 1 vig- och vatten-
byggnads- och jirnvigsstyrelser-
na samt riksférsikringsanstalten,
Jorste aktuarie i kommerskolle-
gium och statistiska centralbyrin,
Jorste intendent i fverintendents-
ambetet, fiskeriinspektoy samt byrd-
ingenjor (Ofveringenjor, landt-
bruksinspekior) i landtbrukssty-
relsen, landtmdterisekreterare, se-
kreterare i  justitiekanslersim-
betet, fingvérds-, generalpost-,
medicinal-, telegraf-, generaltull-
och landthruksstyrelscrna, armé-
och marinférvaltningarna, stats-
kontoret, kommerskollegium, kam-
marritten samt patent- och regi-
streringsverket, sekreterare och
ombudsman i lotsstyrelsen och
riksforsikringsanstulten,  sekrete-
rare och kammrerare i arméforvalt-
ningen, kamrerare och sekreterare
i generalpost- och postsparbanks-
styrelserna, kamrerare i fing-
virds-, lots-, medicinal- och tele-
grafstyrelsorna, armé- och marin-
forvaltningarna samt statskontoret,

K r onor

Begynnelse: | 2y30rstilla
e o gg
a.ﬁomng._ Anmirkningar.
L Tjénst- Slat-
elfel; gorings-| efter | efter afléning.
| arfvode pennin- { 5 ar. |10 &r.
! : gar.
|
3,800 | 2,000 [ 500 | 500 | 6800
{ * Arfvode for hand-
8,700 | 1,800 | 500 i —| 6000 [ et
del sddana goro-
{ ?’888,} 1,500 | 500 | 500 { 6,000 mal, som i andra
! statsdepartements
! expeditioner till-
i hora byréchef.
* Diraf 1,000 kr. till
4500 1500% — | —1 6,000 afloning &t bi-
3,800 2’000 . _ 518(” tride.
3,300 2,000 1 500 - 5,800
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krigskassor 1 arméférvaltningen,
kassor samt intendent i general-
poststyrelsen,  ombudsman  och
Jiskal i medicinalstyrelsen, gfver-
ingenjor, elektriker samt wverk-
stadsforestandare i telegrafstyrel-
sen, arkitekt i jirnvigsstyrelsen,
advokatfiskal i kammarkolleginm
och kammarritten, arkivarie i
kammarkollegium och riksarkivet,
rantmdstare samt forste revisor
i statskontoret, revisionskommis-
sarie i kammarritten, bibliote-
karie i kungl. biblioteket

advokatfiskal i Svea och Géta hof-
rétter. . . . . . .. ...

en af fynngenjorerna i lotsstyrel-
sem . . . . . . . . Ce

Tjinstemiin af mellangrad mellan
2:a och 1:a lonegraderna:

kemist 1 marinférvaltningen

sekreterare i hofratten ofver Skine
och Blekinge . . . . . . . .

kamrerare, hufvudkassor, forste
aktuarie, milkontrollor, forste
kontrollor samt byrdingenjor i
jiarnvigsstyrelsen . . . . . . . .

kanslisekreterare samt registrator i
statsdepartement, fiorste arkivarie
samt forste sekreterare i utrikes-
departementet, byrdingenjor samt
kanslisekreterare i finansdeparte-
mentets kontroll- och justerings-
byrd, revisor och statistiker i
generaltullstyrelsen, landimdteri-
fiskal . . . . .. oL ..

protokollssekreterare i justitierevi-
sionsexpeditionen .

intendent i ofverintendentsimbetet .

registrator i justitierevisionsexpedi-
tionen . . . . ... ... ...

Jyringenjor i lotsstyrelsen . . .

K r onor
Begynnelse- 3 - ‘
foaes Alderstillige
afiéning. o . Anmirkningar.
. Tjéinst- Slat- |
Lon s fléni
ler | BOTings- efter | efter {aloning.
aref d pennin- | 5 &r. |10 4r.
vode. gar.
H
1
Krigskassor i armé- |
forvaltningen, kas-
sor i generalpost-
styrelsen och rint-
, mistare i statskon-
= toret &tnjuta dess-
3,000 1,500 | 500} 500 5,600 \ atom 500 kr. hvar
‘ i felrdkningspen-
2800 1,700} 500 | 500 | 5500 |\ DIREAT.
* Arfvode for tjinst-
. { %%*} 1,000 | 500 | 500 | 5,500 géring sisom for-
|1 ste fyringenjor.
3,750 250 } 500 | 500 5,000
2,800 1,200 { 500 ! 500 5,000
Hufvodkassér dess-
2,600 1,400 § 500 | 500 5,000 {{ utom 1,000 kr. i fel-
rikningspenningar.
2,500 1,600 | 500 | 500 8,000
Dessutom 300 kr. i
2,500 1,200 f 500 | 500 4700 ! renskrifningspen-
2400 | 1,200 [ 500 | 500 | 4,600 |l Minger.
3,000 500 | 500 | 500 4,500
2,500 1,000 | 500 | 500 4500
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myntkamrerare . .

advokatfiskal i hofratten 6fver Skine
och Blekinge, byrdingenjor i vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen

notarie i hofratt . . . . . .

arkivarie i Svea och Gota hofritter,
aktuarie och arkivarie i hofritten
ofver Skine och Blekinge . . . .

aktuarie i Svea och Gota hofritter

geolog samt aktuarie och kemist i
Sveriges geologiska undersokning .

sekreterare i krigshofritten
krigsfiskal 1 d:o

Tjinstemiin af 1:a 16negraden:

E registrator och aktuarie i medicinal-
styrelsen BE AR

andre arkivarie i utrikesdeparte-
mentet, aktuarie i generalpost-,
telegraf- och postsparbanksstyrel-
serna, kammar- och kommerskolle-
gierna samt statistiska central-
byran, aktuarie och registrator i
kammarréitten och landtmiteristy-
relsen, registrator och aktuarie i
fingvirds-, vig- och vattenbygg-
nads-, telegraf-, jédrnvigs-, general-
tull- och domidnstyrelserna samt
marinférvaltningen och statskon-
toret, registrator 1 justitiekans-
lersimbetet, lots-, generalpost- och
postsparbanksstyrelserna samt riks-
forsdkringsanstalten och kammar-
kollegium, registrator och arki-
varie 1 kommerskollegium samt
patent- och registreringsverket,
notarie i marinférvaltningen, ge-
neralpost-, medicinal-, vig- och
vattenbyggnads-, telegraf—, jérn-
vigs-, generaltull- och dominsty-
relscrna, riksférsikringsanstalten,
kammarkolleginm, statskontoret,
kammarrdtten samt patent- och

Loneregleringskommitténs bet. 1.

K r onor
Bi%yi;x:lxi:slse- Alderstillagg
g Anmirkningar.
Lon | Ljénst- S"I“_t'
eller gorings-| efter | efter afléning.
arfvode pennin- | § &r. |10 ar.
) gar.
Dessutom fri bostad
2,300 | 1,200 | 500 | 500 | 4,500 { Ak
2,300 1,200 | 500 | 500 4,500 Dessutom 400 kr. i
2,000 1,200 § 500 | 500 4200 | renskrifningspen-
ningar.
Dessutom 200 kr. i
2,000 1,200 | 500 | 500 4,200 renskrifningspen-
2,000 | 1,200 f 500 | 500 | 4200 | “INEAT
1
]* Dessutom ett tredje
3,000 — | 500 | 500¢| 4,500 l ilderstillige &
2,500 800 _ . 3.300 500 kr. efter 154r.
2000 00| —| — | 2700 [
J
1
|
1,800 | 1,400 | 500 | 500 | 4200 |
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registreringsverket, mnotarie och
ombudsman i fingvirds-, general-
post-, telegraf- och jirnvigsstyrel-
serna, ombudsman och fiskal i
dominstyrelsen, kammarforvant
i generaltullstyrelsen, hufvudkas-
sor 1 telegrafstyrelsen, st@mpel-
kassér i statskontoret, kassor i
kommerskolleginm, kassir  och
bokhdllare i marinférvaltningen
samt fingvirds-, lots- och medi-
cinalstyrelserna, revisor i kammar-
ritten samt fingvirds-, telegraf-

och jirnvigsstyrelserna, revisor |

samt revisor och bokhdllare i ge-
neralpost- och generaltullstyrelserna
samt arméforvaltningen, rewvisor
och bokhdllare i lots-, vig- och
vattenbyggnads- och postsparbanks-
styrelserna samt marinforvaltningen
och statskontoret, bokhallare i
arméforvaltningen, patent- och re-
gistreringsverket samt domiinsty-
relsen, bokhdllare och kassakon-
trollant samt statistiker i tele-
grafstyrelsen, materialforvaltare
i lotsstyrelsen, forrddsforvaltare
i telegraf- och jirnvigsstyrelserna,
verkstadsingenjior i telegrafstyrel-
sen, byrdingenjor i telegrafstyrel-
sen samt patent- och registrerings-
verket, ingenjor i landtmateristy-
relsen, kontrollor i jérnvigssty-
relsen, amanuens i riksarkivet,
kungl. biblioteket och national-
musei konstafdelning . . . . . . .

en af nofarierna i medicinalstyrel-
sen . . . . . 50 0600008 .

kanslist i justitierevisionsexpeditio-
nem. . . .. ... e

vissa andre sekreterare i utrikes-
departementet . . . . . . . . . .

bokhdllgre i jirnvigsstyrelsen

fiskal 1 hofratt . . . . . . .. s

K r onor
Begynnelse- R derstilli
afloning. erstillagg S
Anmiérkningar.
Lén | Tidust- Slut-
eller gorings-| efter | efter aﬂonmg.i
pennin- | 5 &r. |10 &r.
arfvode. = ‘
i
i
.’
i
|
|
|
|
|
|
|
|
|
!
Kassor i marinfor-
valtningen, hufvad-
kassor i telegraf-
styrelsen och stim-
1,800 | 1,200 ] 500 | 500 | 4,000 | pelkassér i stats-
kontoret  dtnjuta
dessatom 500 kr.
LY 1,000 500 | 500 8,800 bhvar i felriknings-
penningar.
1,500 1,200 ] 500 | 500 3,700
1,600 900 | 500 | 500 8,500
R |
1,800 1,200 — — 8,000
2,400 S — 8,000 | Arfvode efter klass.
Dessutom 200 kr. i
1500 | 1,000 — — | 2500 ! renskrifningspen-
ningar.
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advokatfiskal i marinférvaltningen .
sekreterare i stuteriofverstyrelsen

kassor och bokhdllare i ofverinten-
dentsimbetet

vissa andre sekrelerare

i utrikes-
departementet o o

assistent i kontrollverket . . . .

myntgravér i myntverket

konservator vid nationalmusei konst-
afdelning SR

Forste vaktmiistare:

i arméférvaltningen, statistiska cen-
tralbyrdn och landtméteristyrelsen

i samtliga statsdepartementen, med
ondantag af utrikesdepartementet,
(ddribland en s. k. forste statsrids-
vaktmistare samt en vaktmistare i
sjoforsvarsdepartementets  kansli-
och en i dess kommandoexpedition),
lots-, generalpost-, telegraf- (diraf
en forriddsvaktare), jarnvigs-, ge-
neraltnll-, postsparbanks- och do-
minstyrelserna, riksforsikringsan-
stalten, kammar- och kommers-
kollegierna, kammarritten och &f-
verintendentsimbetet .

i hogsta domstolen, Svea och Gota
hofritter, hofridtten ofver Skéne
och Blekinge, fingvirdsstyrelsen,
marinforvaltningen, statskontoret,
patent- och registreringsverket,
riksarkivet och kungl. biblioteket

vid nationalmuseum (tillika portvakt)
i utrikesdepartementet och medicinal-
styrelsen e e e

K r onor
i B:%%l:ilslse' Alderstilligg
g i | Anmérkningar.
| Lon | Tianst- Slut- |
i eller gorings-| efter | efter afloning.
| pennin- § 5 &r. |10 &r.
} arfvode. gar.
§ Forriattar tillika ad-
9= vokatfiskalsgdromé-
2,500 - - - 2,500 len vid flottans sta-
2,500 l — — l — 2,500 (| tion i Stockholm.
| 1400 600 [ — | — | 2000
I
1,200 800 — : — 2,000
1,600 — 1 - ; — 1,600
Dessutom fri bostad
1,500 - - ‘ - 1,500 { och vedbrand.
1,200 — — — 1,200
|
Om vaktmistare &t-
njuter bostad jamte
vedbrand, skall, sé-
vida icke dessa for-
méiner tillkomma
800 800 - - L100 K }onom sésom port-
vakt eller for andra
aligganden utéfver
tjinsten, 16nen min-
skas med 150 kr.
Om fri bostad &t-
I njutes, minskas 16-
’ nen med 150 kr.
Forste vaktmistaren
| | i jirnvigsstyrelsen
i !1 erhiller uniforms-
{ persedlar in natura
800 | 300 — — 1,100 |{ eller ock bekldd-
| nadsersittning till
visst belopp. Forste
vaktmistarna i ge-
neralpost- och tele-
| grafstyrelserna kun-
na fi &tnjuta sam-
' 800 300 - - 1,100 [\ ma forman. i
| 660 300 o . 950 ‘ Jimte fri bostad och |
N\ ved. |
!
650 300 — 950 ' Dirjiimte frl bostad.
!
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.1 hogsta domstolen,

i i myntverket

manligt kontorsbitride i jirnvigs-
styrelsen . . . .

Yaktmiistare:

vid nationalmusenm (tillika géirds-
dring)

i vidg- och vattenbyggnadsstyrelsen

i arméfiorvaltningen, statistiska cen-
tralbyrdn och landtmiteristyrelsen

i samtliga statsdepartementens kansli-
expeditioner, med undantag af ut-
rikes- och sjoférsvarsdepartemen-
tens, (ddribland en s. k. statsrdds-
vaktmistare och en & finansdeparte-
mentets kontroll- och justerings-
byré), lots-, generalpost-, telegraf-,
generaltnll-, postsparbanks-, do-
min- och landtbruksstyrelserna,
riksforsikringsanstalten, kammar-
och kommerskollegierna, kammar-
ritten och dfverintendentsimbetet .

utrikesdeparte-
mentet, justitierevisionsexpeditionen,
justitiekanslersimbetet, Svea och
Gota hofriitter, hofritten 6fverSkine
och Blekinge, fingvards-, medicinal-
samt vdg- och vattenbyggnadssty-
relserna, marinférvaltningen, stats-
kontoret, patent- och registrerings-
verket, riksarkivet, kungl.
teket och nationalmuseum

i jarnvigsstyrelsen

K r onor

Begynnelse-
afléning.

Alderstilligg

Lén
eller

arfvode.

Tjanst-
gorings-
pennin-

efter
10 &r.

efter
5 4r.
gar.

Slut-
afléning.

Anmérkningar.

biblio- .

g 8

I

|
600

1

750

100
100

g 8

100

100

300 100

900

g g

Dessutom uniforms-
persediar in natura
l eller ock beklad-

’Arfvode efter klass.'

nadsersdttning till
visst belopp.

och
vedbrand.

Jéamte bostad.

Om vaktmistare &t-
njuter bostad jimte |
vedbrand, skall, si- '
vida icke dessa
forminer tillkom- |
ma honom sisom
portvakt eller for
andra  4ligganden
utiéfver tjinsten, 16-
nen mingkas med
150 kr.

{J amte bostad

Om fri bostad &tnju-
tes, minskas lénen
med 150 kr.
Vaktmistarc i gene-
ralpost- och tele-
grafstyrelserna kun-
na erhilla  uni-
formspersedlar in
natura eller ock
beklidnadsersitt-
ning till visst be-
lopp.

Arfvode efter klass.
Dessutom uniforms-
persedlar in natura
eller ock bekldd-
nadsersittning till
visst belopp. t-
njuter vaktmistare
fri bostad, skall
l6nen minskas med
150 kr.

{Jamte fri bostad och

\ vedbrand.
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! K r onor l

Begynnelse- Alde;gl_lii N i
6ni g8 !
L. . a_ﬂ_onmrg.r N ‘._j_ Anmirkningar. |
Lin Tjanst- ! Slut- |
el{)er gorings-| efter | efter afloning. | i
pennin- | 5 &r. |10 &r. !
arfvode. = l |
i landtférsvarsdepartementets kom- ' |
mandoexpedition . . . . . . . . . 750 — - — %0
i krigshofritten . . . . . . . . .. 600 — — 600
] 3
eldare vid riksarkivet . . . . . . . 50 | 500 | 100 — | 900 {lﬁid’“t Ul £l bo-|
dfvereldare vid nationalmuseibygg- . . i
l naden. . . . . . . . . ... .. 750 | — — i - 750 {Jd.mte fri bostad och
1 ved. |
i |{Arfvode efter klass.‘
i : ‘ Dessatom uniforms- |
i ! T N persedlar in natura
i kontorsvakt i jarnviagsstyrelsen. . .| 480 l 600 i oller ock beklad- |
: ‘ nadsersittning till |
eldare vid nationalmnseibyggnaden .| 500 — — - 500 il visst helopp.

En del af de tjanstemin och betjinte, som finnas i forestiende
tabell upptagna, har emellertid, cfter faststallandet af de for dem gal-
lande ldnestater, erhallit en tillfallig loneforbattring i form af dyrtids-
tilldgg.

Sedan till Kungl. Maj:t inkommit en mangd framstillningar af
olika statens tjinsteman och betjainte om dyrtidstilligg, framlade Kungl.
Maj:t for Riksdagen 4r 1900 forslag om beviljande af sidana aflonings-
tilligg for sistnamnda ar it en del tjinstemin och betjinte i statsdeparte-
menten samt till desamma hdrande #mbetsverk, karer och stater, i enlighet
med vissa grunder.

Bland dessa var, att dyrtidstilligget skulle utgd, dir afloningen ut-
gjordes endast af penningar, med 20 procent af densamma, men dér dter
afloningen bestod dels af penningar och dels af bostads- eller bostallsfor-
man in natura, med 10 procent af det kontanta afldningsbeloppet. Dyr-
tidstillagg skulle dock icke tillkomma tjinsteinnehafvare till hogre belopp,
an att hans till grund for berikningen liggande afloningsforméner, inbe-

Dyrtids-
tilldgg.
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riknadt viardet af bostad eller bostalle, dir sidant var i stat angifvet,
jamte dyrtidstillagget uppgick till 3,600 kronor.

Kungl. Maj:ts forslag blef cmellertid ej af Riksdagen bifallet. I den
skrifvelse den 12 april 1900 (n:r 29), dari Riksdagen anmilde sitt beslut i
dmnet, anmirktes emot forslaget, bland annat, foljande: Enligt detsamma
hade ratten till dyrtidstilligg begransats till tjansteinnehafvare med en af-
16ning, understigande 3,600 kronor. Riksdagen holl dock fore, att de hogre
aflonade, i allmanhet aldre tjansteman, hvilka oftast bildat familj och pa
grund daraf maste vidkannas drygare utgifter an de lagre aflonade, i un-
gefir lika hog grad som de senare berdrdes af stegrade lefnadskostnader.
Dessutom skulle genom bifall till Kungl. Maj:ts forslag i berorda del en
forryckning i de en gang faststallda lonestaterna uppkomma darigenom, att
tjanstemin, hvilka af Kungl. Maj:t och Riksdagen ansetts med afseende pa
tjansternas olika vikt och beskaffenhet eller med hansyn till de dirmed for-
enade goromilens storre eller mindre mingd bora hanforas till olika grader
eller loneklasser, skulle komma att uppbara lika afloning. Om den intradda
prisstegringen vore beroende pd en i foljd af minga samverkande omstan-
digheter uppkommen hojning af den allmanna prisnivan, ansig Riksdagen
lampligare, att, darest Kungl. Maj:t, efter forutgingen utredning, skulle
finna vissa statens tjinare eller vissa grupper af statstjanare, hvilkas af-
loningar bestimts enligt aldre stater eller enligt stater, uppgjorda enligt
samma grunder, som f6ljts vid de aldre staternas faststillande, vara i
behof af nigon forbattring i afloningsvillkoren, en revision af dessa stats-
tjanares afloningsforhallanden verkstalldes. Darigenom skulle jamval vinnas
den fordel, att Riksdagen komme i tillfalle att, dar loneforbattring ifraga-
sattes, taga under omprdfning, om och till hvilket belopp sidan kunde an-
ses vara af forhallandena i hvarje sarskildt fall betingad.

Till 1901 &rs riksdag gjorde Kungl. Maj:t, med ofverlimnande af en
af aktuarien Flodstrom utarbetad sammanfattning af infordrade uppgifter
och eljest tillgingliga upplysningar rorande prisforhallanden i olika delar
af landet, anyo framstallning om dyrtidstillagg for ar 1901 at en del sta-
tens tjinstemin och betjinte.

I anledning daraf medgaf Riksdagen, enligt dess skrifvelse den 14
maj 1901 (n:r 83), att 4t en del tjansteman och betjinte inom de olika
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statsdepartementen jimte dartill horande imbetsverk, kirer och stater dyr-
tidstillagg skulle fa utgd med 10 procent & kontant afloning, dock icke 1
nigot fall med hogre belopp #n 500 kronor; hvaremellertid bestamdes,
bland annat, att dyrtidstilligg ej finge utga till tjinstemdn, hvilkas aflonings-
fosrmaner af statstjanst for ar 1901 uppgingo till hogre belopp 4n 7,000
kronor, ej heller till tjinsteman och betjinte, hvilkas sammanlagda inkom-
ster af arbete ar 1900 af vederborande taxeringsmyndigheter uppskattats
till hogre belopp #n 7,000 kronor eller i hvilkas afloning ingick bostads-
eller bostallsforman in natura. ’

Uppa framstallningar af Kungl. Maj:it hafva dyrtidstillagg beviljats
jamval vid 1902 och 1903 drens riksdagar, dfvenledes med 10 procent och
med 500 kronor sisom maximibelopp. Vidkommande #ndringar i afse-
ende 4 forut stadgade undantag och begrinsningar mi hir omnimnas med-
gifvandet, att vid berskning af uppskattad inkomst af arbete for dren 1901
och 1902 det dyrtidstillagg, vederborande tjansteman eller betjint upp-
burit, skulle fa afriknas.

Fran atnjutande af dyrtidstillagg hafva ytterligare undantagits de
tjansteman och betjante, hvilkas afloningsformaner vid 1901 eller 1902 ars
riksdag ny- eller omreglerats efter andra grunder #n dem, som foljts
vid de #ldre staternas faststillande.

I sammanhang med de i det foregiende lamnade meddelanden an-
giende nu gallande afloningsforhillanden hos statens centrala myndigheter
anser kommittén sig bora i korthet beréra en del skiljaktigheter i af-
seende 4 den nuvarande organisationen af Aatskilliga bland de centrala
imbetsverken.

Di vid 1850-talets loneregleringar tjinstem#nnen i allminhet inowm
de centrala verken indelades i fem lonegrader, horde till den femte eller
hogsta 1onegraden rikskollegiernas presidenter. Af de till 6friga l16negrader
horande tjinstem#n hanfordes, bland andra, till fjirde lénegraden ledamoter
i kollegier och andra verk, till tredje lonegraden sekreterare och kam-
rerare, till andra lonegraden aktuarigr, registratorer, notarier och revisorer
samt till forsta lonegraden kanslister och kammarskrifvare, medan afven

Skiljaktig-
heter i af-
seende & nu-
varande orga-
nisationen af
dtskilliga
centrala
dmbetsverk,
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emellan dessa lonegrader bestimdes loner for befattningar af den art, att
de icke egentligen utgjorde eller motsvarade négot af »de vanliga stegen
i den allménna befordringstrappans.

Sedan genom 1870-talets loneregleringar den dittillsvarande forsta
lonegraden blifvit indragen, kom den nya forsta lonegraden att i stallet
omfatta aktuarier, registratorer, notarier och revisorer m. fl., medan till
andra lonegraden blefvo hinforda sekreterare och kamrerare m. fl. samt
till tredje lonegraden ledamoter i kollegier och vissa andra verk. Afven
vid dessa loneregleringar uppfordes en del tjanster i mellangrader.

Den normala typen for centrala #mbetsverk representeras for nar-
varande af de verk, i hvilka, under chefen, finnas anstillda tjinsteman af
nyssnimnda tre lonegrader och dar ledamdterna (i marinforvaltningen den
civila ledamoten) samtliga tillhdra tredje lonegraden, medan for sekreterare-
gdromalen uteslutande eller till storsta delen svara tjinsteman af andra
graden. Till denna normaltyp hora fangvirdsstyrelsen, marinforvaltningen,
lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen, telegrafstyrelsen, kammarritten och general-
tullstyrelsen &fvensom jarnvagsstyrelsen, dir ledamoterna dock hafva hogre
slutafloning 4n inom tredje graden i allminhet, samt generalpoststyrelsen,
hvarest emellertid den skiljaktighet forefinnes, att & den femte af byrierna,
revisionsbyrin, sekreteraregdromélen bestridas af en tjinsteman i forsta
lonegraden.

Jamvil kommerskollegium #ger tjanstemin af forsta lonegraden,
sekreterare af andra graden samt ledamoter af tredje graden; men till
detta kollegium hora ock en naringsstatistisk och en arbetsstatistisk afdel-
ning, hvardera under ledning af en tjinsteman i andra lonegraden, be-
namnd forste aktuarie, hvilken i de mil, som tillhdra hans afdelning, ar
ledamot af kollegium. A den naringsstatistiska afdelningen bestridas sekre-
teraregdromélen af en aktuarie (i forsta lonegraden), medan & den arbets-
statistiska afdelningen forste aktuarien, hvilken #r sagda afdelnings enda
ordinarie tjansteman, sjalf har att ombesdrja uppsittning, utskrifning och
kollationering af expeditioner i #arenden, som tillhora afdelningens hand-
laggning, men erforderlig kontrasignation af sidana expeditioner verkstalles,
pa satt af kollegium bestdmmes.
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Uti arméforvaltningen och statskontoret, hvilka bada verk, i likhet
med verken af normaltyp, hafva tjinstemin i de tre allminna ldnegraderna,
ager det sirskilda forhallande rum, att i arméforvaltningen kamreraren &
civila departementets byrd och i statskontoret dess kamrerare aligger att i
byrachefs stille foredraga vissa #renden.

I kammarkollegium och dominstyrelsen tillhora samtliga ledamoter
tredje lonegraden, men sekreteraregéromalen bestridas af forsta gradens
tjanstemin. Kammarkollegium #ger dock tva tjinstemin i andra lonegra-
den, namligen advokatfiskal och arkivarie, medan i domanstyrelsen saknas
tjanstemin af andra graden.

Uti vag- och vattenbyggnadsstyrelsen finnas, forutom tjinstemin af
lagre grad, tvd ledamoter i tredje lonegraden och en ledamot i andra
lonegraden. Dar kontrasignation af utgiende expeditioner skall 4ga rum,
verkstilles sidan af vederborande foredragande.

Medan uti patent- och registreringsverket ledamdterna tillhora dels
mellangrad emellan tredje och andra lonegraderna (tfveringenjorer) och
dels andra lonegraden (sekreterare), af hvilka de sistnimnda &ro for sekre-
teraregdromalen ansvariga, samt under dessa ledamdter finnas forsta gradens
tjinstemin, #ger ofverintendentsimbetet blott ledamdter i andra ldne-
graden, af hvilka en tillika a&r sekreterare, samt under dem tjinsteman
af lagre grad.

I landtbruksstyrelsen finnas fyra ledaméter i andra 1onegraden, daraf
en sekreterare, som har att afven besdrja sekreteraregdromélen, men nigon
tjinsteman af ligre grad finnes ej dérstiides.

Slutligen m3 erinras, att af de verk med flera ledamdter, dir
under dessa finnas for sekreteraregbromal anstillda tjinstemin af
andra lonegraden, arméforvaltningen, generalpoststyrelsen, jirnvigssty-
relsen och kommerskollegium #ga hvardera flera tjinstemén af sist-
nimnda slag & skilda departement, byraer eller afdelningar, medan dar-
emot fingvardsstyrelsen, marinforvaltningen, lotsstyrelsen, medicinalstyrel-
sen, telegrafstyrelsen, statskontoret, kammarritten och generaltullstyrelsen
hafva hvardera blott en for vederborande verk i dess helhet gemensam
sekreterare.

Loneregleringskommitténs bet. 1. 8
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For nu befintliga tjanster af mellangrader hos vissa centrala myn-
digheter och for de omstindigheter, under hvilka dessa tjanster tillkommit,
varder kommittén i tillfalle att nirmare redogdra, d& kommittén afgifver
yttranden angiende reglering af loneforhallanden m. m. hos vederbdrande
sarskilda myndigheter.
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Innehdllet af de till kommittén inkomna framstillningar.

Hvad angéar innehallet af de till kommittén inkomna framstillningar,
som afgifvits af olika ambetsverk och myndigheter eller sirskilda grupper
af tjansteman, har kommittén af enahanda skil, som foranledt, att i ofvan
lamnade tabellariska dfversikt af nu gallande afloningsférhéllanden hinsyn
tagits blott till statens centrala myndigheter, funnit sig ej bora i denna del
af kommitténs betinkande laimna redogdrelse for namnda framstallningar,
i hvad de afse vederbsrande distrikts- eller ortmyndigheter.

Bland de framstallningar, som afse statens centrala myndigheter eller rttranden i
vissa deras tjinsteman, aro forst att marka de yttranden, som afgifvits 1%!,‘2‘7"'2‘7,,,‘,’,’
anledning af kungl. cirkularet den 25 oktober 1901. Lol L

Med anledning af det i namnda cirkulir framstillda spsrsmal, huru- Z:%:;a’fﬂ:
vida for tiden efter &r 1902 andringar i vederborande lonestater kunde G
anses bora aga rum, har behofvet af forbittrade loneforméner framhallits forbitiring.
af samtliga centrala mbetsverk och myndigheter, med undantag af stuteri-
ofverstyrelsen, hvars lonestat si nyligen som vid 1902 ars riksdag blifvit
andrad. Af de skial, som for de sarskilde framstallningarna i berdrda
hinseende anforts, finner kommittén bora har atergifvas allenast sidana,
som synas vara af en mer allmingiltig beskaffenhet och agnade att moti-
vera en allman omreglering af nu gillande afloningsforhallanden. Hvad
daremot angir de sarskilda grunder, som ansetts tala for en loneforbatt-
ring i det ena eller andra enskilda fallet, blifver kommittén i tillfalle att
darfor redogéra vid afgifvande af forslag angiende reglering af lomefor-
hallanden m. m. vid de sarskilda verken.

Till stod for krafvet & forbattrade 16nefosrméaner har i forsta rummet

erinrats om den betydliga stegring i priset & bostider och alla lifs-
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fosrnodenheter, sarskildt i Stockholm, som efter tiden for 1870-talets lone-
regleringar intradt och som, i forening med penningevirdets samtidiga
sjunkande, haft till foljd, att de vid namnda loneregleringar bestamda
lsneférméner blifvit alltmer otillrackliga. »De anstandiga lefnadsbehofven
for en person i en statstjinstemans stallning aro», siger telegrafstyrelsen,
>gifna utan att kunna nedpressas under ett visst minimum, och dessa
behof kunna till foljd af forhallanden, som tjinstemannen icke formar
dndra, numera icke fyllas med de afloningar, som for 24 ar tillbaka be-
stimdes och d& ansigos tillrackliga» Till bevis & prisstegringen har
sirskildt 4beropats forut omformilda, af aktuarien Flodstrém samman-
fattade och af Kungl. Maj:t till 1901 4rs riksdag framlagda utredning
rorande prisforhallanden i olika delar af landet, darvid emellertid tillika
starkt betonats, att de procenttal, hvartill i sagda utredning prissteg-
ringen frin perioden 1876-—1885 slutligen beraknats, eller 14 procent for
&r 1899 och 16 procent for ar 1900, vida understiga den faktiska pris-
stegringen, sirskildt hvad hufvudstaden betraffar.

Af vissa &mbetsverk har dirjaimte framhallits, hvad afven erinrats i
nyssnimnda utredning, att, forutom den af prisstegringen harflytande hoj-
ningen af lefnadskostnaderna, dessa stegrats afven darigenom, att det under
tiden efter 1870-talet hastigt tkade allminna valstindet i landet medfort
for alla samhallsklasser en hojning af lefnadsnivdn, en stegring i ford-
ringarna p& lifvet.

Till &dagaliggande af det berittigade i framstallningarna om lone-
forbattring har vidare pipekats, hurusom i allmanhet & omraden utom
den civila statstjansten afloningsbelopp och inkomster i ofrigt sedan
1870-talet vasentligt oOkats. Forutom att i sidant hanseende erinrats om
den ojamforligt rikare utkomst, som numera inom den enskilda verk-
samheten tillférsikras dugande bitriden, samt om de gynnsamma léne-
forhallanden, i hvilka de stérre kommunernas tjainsteman vanligen befinna
sig, hafva afven &beropats de hojda afloningar, som vid 1902 ars riks-
dag tillerkints arméns och flottans befsl samt personalen inom riks-
banken. Surskildt den for riksbankens tjansteman och betjinte antagna
nya lonestaten har tolkats sisom ett erkinnande frin Riksdagens sida af
behofvet af en allmin lonereglering. Denna lonestat, hvilken finnes ater-
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gifven 4 sid. 99 hir nedan, har ock af atskilliga verk lagts till grund for
de af dem i afseende & deras egen personal afgifna forslag till 1onesatser.

Vid sidan af de skil, som silunda ur lintagarnas synpunkt anforts
for den #skade loneforhojningen, har af &tskilliga verk betonats, att en
sidan afven ur statens egen synpunkt méste anses af behofvet pakallad,
endr eljest fara vore, att de saval i och for sig som sarskildt i jamforelse
med loneformanerna & andra omraden ogynnsamma afldningsforhallandena
inom den civila statstjinsten skulle komma att alltmer forsvira fistandet
vid denna af dugande forméagor. Statskontoret anfor i detta hinseende,
att, om en loneforbittring i statstjanarnas forméiner icke varder dem
beredd, foljderna daraf skola komma till synes ej blott dirigenom, »att
ett arbete, utfordt under ekonomiskt tryckande omstindigheter, alltid
maste i nidgon min komma att bara sparen af de ogynnsamma forhéllan-
den, hvarunder det verkstallts>, utan afven och férnamligast darigenom, »att
staten maste komma att gi i mistning af de bdsta arbetskrafterna, hvilka
i sidant fall komma att sdka sig andra verksamhetsomraden och lefnads-
mal>. »Det synes darfor statskontoret vara af vikt» — siges det vidare —
»att ofortofvadt nagot gores for att forekomma en smaningom intradande
nedging i afseende & duglighet och formaga hos dem, som agna sig it
statens varf> Och fangvirdsstyrelsen, som framhéller, att i foljd af 1o-
nernas otillracklighet staten maéste »blifva lidande genom forlust af ut-
sikten att i sin tjinst forvarfva och behalla dugande och for de viktigare
statsambetena nog framstiende krafters, tilligger: »tecken hartill visa sig
redan genom den stora minskningen i intradessokande till ambetsverken
och forvaltningsgrenarna.»

Under det siledes frin vederborande centrala verks och myndig-
heters sida s& godt som enhalligt framhéllits behofvet af en loneforbatt-
ring, hafva en méngfald skiftande meningar yppats i friga om méttet af
denna loneforbattring och de lampliga formerna for densamma. I sist-
berorda hinseende sirskilja sig flertalet af verken i tva stora hufvudgrup-
per, af hvilka den ena forordat de ifrigasatta loneforminernas fordelning
pi nuvarande afloningstitlar 16n, tjinstgéringspenningar och alderstillagg
(arméforvaltningen dock med nagon olikhet i afseende & generalkrigs-
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kommissarien), medan ater den andra gruppen velat, jamte bibehallande
af nimnda afloningstitlar, uppfora viss del af de hojda afloningarna under
en inom de centrala Ambetsverken ny afloningstitel, shyresbidrags. I all-
minhet har darvid ansetts, att det under denna titel uppforda aflonings-
tillagg skulle utgd i den ordning, som om lin ar stadgad, men icke fa
tagas 1 beritkning vid bestdmmande af pension.

Inom bada de silunda angifna hufvudgrupperna finnas de, som vid
den nu ifrigasatta loneregleringen forordat en utstrackt tillimpning af det
vid 1870-talets loneregleringar inforda systemet med alderstillaigg. Enligt
det silunda forordade afloningssystemet, som efter den, hvilken, kommittén
veterligen, har i landet forst offentligen gjort sig till dess mélsman, van-
ligen benamnes det Zemowska systemet, skulle afloningarna fran borjan
sittas relativt liga men genom ett flertal ofta iterkommande ilderstilligg
smaningom hojas till belopp, vida ofverstigande de nu for de olika lone-
graderna inom statsforvaltningen bestamda slutafloningar. Denna lone-
forbattring beraknas emellertid, till foljd af dess successiva intradande, for
staten medfora visentligt lagre kostnader &n en loneforbattring med bibe-
hillande af nu gallande afloningssystem.

Med hansyn till ofvan anmarkta skiljaktigheter i de forslag, som af
sarskilda ambetsverk framlagts, fordela sig dessa silunda:

Grupp 1.
Den foreslagna afloningen fordelad & nuvarande afloningstitlar:

A) med bibehdllande, i hufvudsak, af nu gdllande afléningssystem:

Gota hofratt, ofverintendentsimbetet,
krigshofratten, postsparbanksstyrelsen,
generalpoststyrelsen, patent- och registreringsverket,
telegrafstyrelsen, riksarkivet,

myntverket, kungl. biblioteket,
kontrollverket, nationalmuseum,
generaltullstyrelsen, landtmateristyrelsen,

statistiska centralbyran, landtbruksstyrelsen;



63

B) enligt det s. k. Tenowska systemet:

arméforvaltningen, kommerskollegium.
marinforvaltningen,
Grupp .
Den foreslagna afloningen fordelad 4 nuvarande afloningstitlar dfvensom &
>hyresbidrag»:

A) med bibehdllande fir ofrigt, i hufvudsak, af nu gdllande afléningssystem:
nedre justitierevisionen, jarnvagsstyrelsen,
Svea hofratt, kammarkollegium,
hofriatten ofver Skane och Ble- statskontoret,

kinge, kammarritten,
medicinalstyrelsen, dominstyrelsen;

vag- och vattenbyggnadsstyrelsen,

B) enligt det s. k. Tenowska systemet:
lotsstyrelsen.

Forutom det af kammarkollegium framstillda forslag, som ofvan
upptagits under Grupp II A), har detta verk alternativt framlagt forslag
enligt det Tenowska systemet, dels med afléningen fordelad 4 nuvarande
afloningstitlar och dels med uppforande darforutom af en del af afloningen
sdsom hyresbidrag.

En alldeles sarskild stallning intager fiangvirdsstyrelsen, som hem-
stallt om forhojning & samtliga nuvarande afloningstitlar samt darjamte
om uppforande af en del af afloningen under rubrik »hyresbidrag», men
foreslagit, att detta sistnamnda skulle tillkomma endast den, som &r eller
varit gift och ej &tnjuter fri bostad af kroman.

Kommittén, som vid afgifvande af yttranden angdende reglering af
16neforhallanden m. m. vid de sarskilda mbetsverken varder i tillfalle att
fullstandigt redogora for de af vederborande verk foreslagna #ndringar i
gillande lonestater, har, for syftemalet med nu forevarande del af kom-
mitténs betinkande, ansett till fyllest att hir meddela foljande tabellariska
ofversikter af verkens forslag till afloningar for deras chefer och for deras
ofriga tjinstemdn i de tre allminna normalgraderna (jimte, undantagsvis,
notarier i rikets hofritter) samt for vaktbetjinte ¢ allmdinhet:
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Ambetsverkens forslag till afloningar for chefer

Grupp L

A)
Gota hofritt
general poststyrelsen

telegrafstyrelsen

myntverket

kontrollverket

generaltullstyrelsen . . . . .
statistiska centralbyrin

ofverintendentsdmbetet . . . .
postsparbanksstyrelsen . . . .

patent- och registreringsverket

riksarkivet

kungl. biblioteket
nationalmuseum

landtmiteristyrelsen

landtbruksstyrelsen

B)

arméforvaltningen

marinférvaltningen. . . . . .
kommerskolleginm

C h e fer Tredje
Tjinst- | i Tjgnst- |
" gorings- | Hyres- 1ders- . gorings- yres-
Lén. pennin- | bidrag. | tilligg. Summa. e pennin- | bidrag.
gar. gar.
K romnor K ro
= !
|

8,933'33l 3,066'67 — e 12,000 533338 2,46667 —
7,500 3,500 — — 11,000 4,800 2,400 -
7,700 3,300 — — 11,000 4,950 2,250 —
4,400 2,500 — | L1007, 8,0008%) — - —_
3,100 1,650 — | 1,0003, 5,750 §) - — —
6,200 2,800 — — 9,000 ?)} 4,800 2,400 -
5,500 2,500 — — 8,000 = — —
5,500 2,500 = — 8,000 =5 — —
— — — = = 4,500 3,000 -
5,500 2,500 — — 8,000 = - —
5,500 2,750 — — 8,260 — = —
5,680 2,000 — 720 %) 8400 — — —
6,900 o — 6,900 — — o
5,600 , 2,400 — — 8,000 — — =
5500 | 2,500 — — | 8000 — — —
6,200 2,800 1,000 | 1,000 %) 11,000 4,400 2,000 —
- _ - = — | 4400 | 2000 | —
6,500 3,500 — — 10,000 4,400 2,000 —




och andra tjinstemiin i nedannimnda grader.

65

g

raden. Andra graden. Forsta gradenl)
i Tjdnst- i Tjanst- i
ders- = gorings- | Hyres- | Alders- " gorings- | Hyres- Iders-
tillagg. Summa. | Lén. pennin- | bidrag. | tilligg. Summa. | Lon. pennin- | bidrag.| tilligg. Summa.
gar. gar.
n o r K romnortr K r omnor
600 )| 8400 | 353333 2,06667] — 1,000 3)| 6,600 2,560 1,480 - 1,000 50404
600 ®H 7,800 | 3,500 1,800 — 1,000 %)| 6,300 °) 2,500 1,500 — 1,000%) | 5,000
600 %) 7,800 | 3,53333| 1,76667] — 1,000 &)| 6,300 2,400 1,600 — 1,000 %)| 5,000 ¢)
_ — — — — — — 2,000 1,100 o 1,000%| 4,100
600%) 7,800 | 3,500 1,800 — 1,000 %)! 6,300 2,500 1,600 — 1,000 %) | 5,000
— — ] 3,600 1,800 — 1,000 %)| 6,300 2,400 1,400 — 1,000 3| 4,800
— — | 3,500 1,800 — 1,000 3){ 6,300 == - = — —
500 %) 8,000 | 3,500 1,800 — 1,000 3)| 6,300 2,500 1,500 — 1,000%)| 5,000
— — | 8,500 1,800 — 1,000 )| 6,300 2,500 1,500 — 1,000 5,000
5,400 — 1,20019)) 6,600)11)
— = — 1 10
{ 5,500 — 1,000 3) 6,5(])} 3,600 20001 4,800
— — ] 3900 1,500 — 1,200%) 6,600 2,400 | 1,200 — 1,2001) | 4,800
— — — — — - — 3,500 — 1,000 %) 4,600
— — 1 3,500 1,800 — 1,000 3)| 6,300 2,200 | 1,400 — 1,0003)| 4,600
- — | 3,500 1,800 — 1,000 %! 6,800 e = = = —
2,400'%)| 8,800 | 3,000 1,500 - 2,5001%)]  7,00014) 2,200 1,200 — 2,000%) | 5,400
2,000'¢)| 8400 | 3,000 1,500 — 2,50013) 7,000 1,800 1,200 — 3,00017) |  6,0008)
2,4001)] 8800 | 3,000 | 1,500 | — | 2,500%) 7,000 1800 | 1200 — | 2,400%)[ 5400
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11.

12.

13.
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® N e e

Grupp IL
A)
nedre justitierevisionen. . . . . .
Svea hofrdatt. . . . . . . . . . .
hofritten dfver Skéne och Blekinge

medicinalstyrelsen . . . . . . . .

vig- och vattenbyggnadsstyrelsen .
jarnvégsstyrelsen . . . . . . . .
kammarkollegium (hufvudférslaget)
statskontoret . . . . . . . . . .

kammarridtten . . . . . . . . . .

dom#nstyrelsen . . . . . . . . .

lotsstyrelsen. . . . . . . . . . .

kammarkollegiuom
(alternativa forslag)
fdngvérdsstyrelsen . . . . . . . .

C hefer Tredje
Tjénst- R Tjanst- -
" orings-| Hyres- | Alders- " gorings-| Hyres-
Lon, gennin- bidrag. | tilligg. Summa. Lon. pennin- | bidrag. '
gar. gar.
K o n o r K ro
— = - — — 4,400 2,400 { 1,000
7,600 3,000 | 1,400 — 12,000 4,400 2,400 | 1,000
7,600 3,000 900 — 11,500 4,400 2,400 700
6,200 3,300 900 — 10,400 4,400 2,400 600
6,300 2,900 | 1,200 — 10,400 4,600 2,200 | 1,000
8,000 4,000 { 1,200 — 13.200 5,400 2,000 | 1,000
7,600 2,700 | 1,200 — 11,500 4,400 2,400 | 1,000
6,200 3,000 | 1,200 — 10,400 4,400 2,400 | 1,000
7,600 3,000 900 — 11,500 4,400 2,400 600
6,200 3,300 | 1,500 — 11,000 4,400 2,400 | 1,000
6,200 2,800 | 1,500 = 10,500 3,600 2,200 { 1,000
4,400 2,000 —
7,600 2,700 | 1,200 — 11,500 3400 2000 | 1,000
6,500 3,500 900%8)] — 10,900 4,500 2,500 700%8)

) Hirunder upptagas dfven notarier i rikets hofritter.

%) Efter 5 &r.

%) 500 kr. efter 5 och ytterligare 500 kr. efter 10 ir.
4) Dessutom 400 kr. i renskrifningspenningar.
®) Kassor dessutom 500 kr. i felrikningspenningar.
%) Hufvudkasstr dessntom 500 kr. i felrikningspenningar.
") 600 kr. efter b och ytterligare 500 kr. efter 10 4r.

%) Dessutom fri bostad och vedbrand.

?) Dessutom bostillsvining.

19y 600 kr. efter 5 och ytterligare 600 kr. efter 10 &r.

1) Alternativa forslag.

1%) 600 kr. efter 3 samt ytterligare 600 kr. efter resp. 6, 9 och 12 &r.
18) 500 kr. efter 3 samt ytterligare 500 kr. efter resp. 6, 9, 12 och 15 ar.

4) Krigskassor dessutom 500 kr. i felrikningspenningar.
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graden Andra graden Forsta graden?
b Tjinst- . Tjanst- .
Alders- . gbrings- | Hyres- | Alders- . gorings- | Hyres- | Alders-
| tilligg. Summe. | Lén. pennin- | bidrag.| tilligg. Summa. | Lon. pennin- | bidrag. | tilligg. Summa.
! gar. gar.
n o0 T K ronor K r onor
5 i
600 %) 8400 — — — — — 2,500 1,400 | 300 1,000 3| 5,200
600 %) 8400 2,800 | 2,000 | 800 1,000 3)| 6,600 2,000 1,500 | 550 1,000 3)| 5,060 4)
600 % 8100 — — — — — 2,000 1,500 | 400 1,000 3)] 4,900%)
1,800 1,400 | 400 15002 5,100
600 %)) 8.000 3,000 1,800 | 500 5002 6, J ’ ’ ’
) ! 1,500% - | 2,000 1,400 | 400 1,500 5,300%%)
600 %) 8400 3,100 1,700 | 800 1,000 8)| 6,600 1,900 1,400 | 600 1,000 3)| 4,900
— 8,400 3,000 1,500 | 800 1,000%)| 6,300 1,800 1,200 | 600 1,000 3)| 4,600
600 3| 8,400 3,000 1,800 | 800 1,000 3)| 6,600 2,000 1,500 | 600 1,000 3)| 5,100
600 )| 8400 3,000 1,800 | 800 1,0003)| 6,600°%) 1,800 1,500 | 600 1,000 3y 4,900%)
2,000 1500 | 500 1,000 )| 5,000%)
6007 8000 | 3000 | 1,800 500 s eg00 || * ’ ; ’
) ’ 00 10009 6300 1 1s00 | 1,400 | 400 | 1,0009| 4,600)
600 %) 8,400 — — — — - 1,800 1,500 | 600 1,000 3] 4,900
‘ 2,00007) 8,800 2,500 1,800 | 500 2,000®7 6,800 1,800 1500 | 500 2,0000) 5800
2,400'%) 8,800 3,000 1,500 — 2,50013) 7,000 3,600 - 2,000t%)| 5,600
2,4001) 8800 2,200 1,500 | 800 2,5001%) 7,000 1,800 1,200 | 600 2,0001%) 5,600
1,000 8)| 8,700 3,000 2,000 | 500%)| 15002 7,000 2,000 1,500 | 500%) 1,500 5,600

15) 400 kr. efter 3 samt ytterligare 400 kr. efter resp. 6, 9, 12 och 15 dr.
1) K00 kr. efter 3 samt ytterligare 500 kr. efter resp. 6, 9 och 12 ir.

17) 500 kr. efter 3 samt ytterligare 500 kr. efter resp. 6, 9, 12, 15 och 18 ér.

18) Kassér dessutom 500 kr. i felrikningspenningar.

19) 400 kr. efter 3 samt ytterligare 400 kr. efter resp. 6, 9, 12, 15 och 18 ér.

20) Dessutom 800 kr. i renskrifningspenningar.

1) 500 kr. efter b och ytterligare kr. efter resp. 10 och 15 &r.

%) Registratorn och aktuarien.

23) Rintmastare dessutom 500 kr. i felrikningspenningar.

24) Stimpelkassér dessutom 500 kr. i felrikningspenningar.

25) Revisor.

36) Aktuarie samt notarie.

21y 500 kr. efter 4 samt ytterligare D00 kr. efter resp. 8, 12 och 16 &r.

#6) Utgdr endast till tjinsteman, som Hr eller varit gift och ej af kronan &injuter tri bostad.

© ® e e

10.

11.

12.

13.
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Ambetsverkens forslag till afloningar for vaktbetjinte.

Grupp 1.

A)
Gota hofritt
krigshofritten
generalpoststyrelsen

telegrafstyrelgsen

myntverket

generaltullstyrelsen

statistiska centralbyrin
ofverintendentsimbetet

postsparbanksstyrelsen

patent- och registreringsverket .

riksarkivet
kungl. biblioteket
nationalmuseum

landtmiteristyrelsen
landtbruksstyrelsen

B)

arméforvaltningen

marinforvaltningen
kommerskolleginm

Grupp II.

A)
nedre justitierevisionen
Svea hofritt

|
1

|
|

!

Foérste vaktmiastare. Vaktmistare.
Tjinst- ‘ | Tjanst- L
L e ety Somma Lon. E0ringe) Hyree | dors o,
gar. gar.
K r onor K r on or
|
| | r

946-67| 373:33) — — {1320 | 620 | 360 — 100 1)} 1,080
= — = = — ] 700 | 250 — | 1001 1,050 %)
1000 | 400 | — | 200%[1,6004| 800 | 800 — 20079 1,300 4
1,000 | 400 = — |1400% 700 | 400 — | 2003 1,300 9
- = = == — ] 500 | 400 — | 200 t)i 1,100 ?)

1,000 | 400 — | 10091500 | 700 | 300 = — | 200% 1,200
90 | 500 | — | — !14009| 600 | 500  — | 100912009
900 | 400 — | 1001 1,400%) 600 | 400 ' l 200 3) 1,200 9
1,000 | 400 — | 2009)1,6004 800 | 300 — | 2007%) 1,300 ¢
900 | 500 — — 14004 600 | 500 — | 10011200 ¢
900 | 500 = — 14007%| 600 | 400 — | 1001 1,100 7
1,020 | 300 — | 120114402 660 | 300 — | 240 8)1,200 9
700 | 300 = — 11,0000 575 | 3800 — | 100 973w
900 | 400 = — 11,300 600 | 400 — | 100 %),1,100 5)
= = = = — | 600 | 350 = | 100 1)| 1,050 ¢)

!

800 | 300 — | 800w@) 14001 500 | 300 — | 3001 1,100'%)

800 | 300 — | 200%)1,800 | 500 | 800 — | 300@) 1,100
800 | 300 — | 200w 1,800 500 | 800 — | 300 1,100 ¢

)
500 | 400 200 | 1001 1,200 500 | 400 | 200 | 100 %) 1,200
800 | 400 150 — 11850 | 500 | 400 | 100 | 100 %1100
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Forste vaktmistare. Vaktmiéistare. |
Tjanst- ] Tjinst: fd | 1
.. |gorings-| Hyres- | Alders- o .. |gorings-| Hyres- | Alders-
—— pennin- bidrag.}tillﬁgg.!bnmma' Lbu pennin-| bidrag. tillisi.gg.‘s‘:m"na
gar. i : gar.
K r onor K r on or
| ! | d ;
hofridtten 6fver Skine och Blekinge | 800 | 400 200 — f1,400 500 | 400 100 100 1) 1,100 |
medicinalstyrelsen . . . . . . . . | 800 | 400 15018, |1,350 500 400 100%)| 100 %){ 1,100 |
viig- och vattenbyggnadsstyrelsen . | 700 : 500 2001% 100 ‘)1 1,500 | 600 | 400 100 100 1| 1.200 "
jirnvigsstyrelsen . . . . . . . . : 900 | 400 — — (13008 — | — = — -1,
| kammarkollegium (hufvadforsiaget) | 800 | 300 200 — 1300 | 500 | 300 200 | 100 11,100 !
statskontoret . . . . . . . . . . | 800 | 400 © 200  — 1400 | 500 400 | 200 10011200 |
kammarritten . . . . . . . .. .1 800 400 150 — 11,350'%)| 500 400 100 100 1), 1,1001),
4 |
doménstyrelsen . . . . . .. 800 | 400 | 200 | — (1400 | 500 | 400 | 200 100 1) 1.200
B) |
lotsstyrelsen . . . . . . . . . . .| 700 400 25010 300'9)| 1.650 600 300 [ 200%%); 300wy 1400 |
. l i |
| | i
kammarkollegium | If 800 | 300 | — | 200113060 | 500 | 300 — 30012) 1,100
(alternativa forslag) | =~~~ 1[ 600 300 | 200 200 1,500 300 300 200 300'2)! 1,100
fdngvirdsstyrelsen . . . . . . . . ' 800 | 300 3002°)' 200 3! 1.600 600 | 300 300%)| 200 %) 1400 |

1y Efter 5 &r.

?) Dessutom fri bostad; vaktmistaren vid myntverket &tnjuter jimvil fri vedbrand.

3) 100 kr. cfter 5 och ytterligare 100 kr. efter 10 ar.

4) Atnjutes fri bostad, minskas l6nen med 200 kr.

5 Atnjuter vaktmistare fri bostad och vedbrand, skall, sivida icke dessa forminer tillkomma honom sison:
portvakt ellxr for Bligganden utéfver tjinsten, 16nen minskas med 200 kronor.

) Atnjutes fri bostad, minskas lénen med 150 kromor.

%) Atnjutes fri bostad, bor lonen minskas med 150—200 kronor.

8) 120 kr. efter 5 och ytterligare 120 kr. efter 10 &r.

9 En vaktmistare, tillika maskinist, atnjuter ock fri bostad.

10y Tillika portvakt, itnjuter dfven fri bostad och ved.

11) En vaktmistare, tillika girdsdring, &tnjnter dfven fri bostad och vedbrand.

13) B0 kr. efter 3 samt ytterligare DO kr. efter resp. 6, 9, 12, 15 och 18 ar.

1) Atnjuter vaktmistare fri bostad jimte vedbrand, skall, sivida icke dessa forminer tillkomma honom
sdsom portvakt cller for &ligganden utéfver tjinsten, lonen minskas med 150 kronor.

1) 50 kr. efter 3 samt ytterligare 50 kr. efter resp. 6, 9 och 12 &r.

15) Dessutom fri bostad eller, om sidan icke kan beredas, 200 kr. i ersittning darfdr.

18y Atnjutes fri bostad, utglr icke hyresbidraget.

) For vaktméstare (till hvilka utgdr arfvode efter klass) foreslds hojande af minimiarfvodet till 840 kr.
och maximiarfvodet till 1,080 kr.

18) Atnjutes fri bostad, gores emot denna formén svarande afdrag & lénen.

19) 100 kr. efter 4 samt ytterligare 100 kr. efter resp. 8 och 12 ar.

20) Utgar endast till vaktmiistare, som dr eller varit gift och ej af kronan &tnjuter fri bostad.
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Sisom af forestdende tabeller framgar, har af atskilliga centrala
ambetsverk foreslagits en betydligare loneforbattring for deras tjinsteman
i forsta eller ligsta lonegraden an for tjinsteinnehafvare i andra och tredje
lonegraderna. Till stod darfor har framhallits, att for tjinstemannen i
lagsta lonegraden svarigheten att fi afloningen att forsld till utgifterna
ir storst. Loneregleringen for de centrala #mbetsverken »bdr», yttrar ma-
rinforvaltningen, »ske efter en i forhallande till de sarskilda tjinstemanna-
graderna nedit stigande skala sa, att 1onernas okning for den lagsta gra-
den blir bade absolut och relativt starkare an for de hogre. Uppfostran,
utbildning, sociala foérbindelser och till foljd daraf mattet af de lefnadsbe-
hof, som méste anses sisom nodvindiga, kunna namligen i det hela be-
tecknas sisom enahanda for alla graderna.»

Hvad angér den i kungl. cirkularet den 25 oktober 1901 tillika fram-
stallda fragan, huruvida genom férenklingar i forvaltningen tillfalle kunde
beredas till indragning af tjinster, som genom de forandrade anordningarna
kunde undvaras, har densamma besvarats nekande med endast nigra min-
dre betydande undantag, till hvilka kommittén &terkommer vid behand-
lingen af de sarskilda ambetsverken.

Den uppfattning, som, enligt hvad ofvan omférmalts, frin vissa #m-
betsverks sida uttalats angiende behofvet af en mera afsevird loneforbatt-

lanegraden om ring sarskildt for tjinstemin i forsta eller lagsta lonegraden, har ytter-

léneforbdtt-
ring.

ligare utvecklats i de framstillningar om loneforbattring, som af tjanste-
man 1 namnda lonegrad inom vissa centrala &mbetsverk ingifvits till Kungl.
Maj:t.

I dessa framstallningar fista sokandena till en borjan uppmirksam-
heten 4 det, enligt deras formenande, ridande missforhillandet emellan
afloningarna for tjanstem#n i forsta 1onegraden och de loneférméner, som
tillkomma de lagst aflonade tjinstemannen i Kungl. Maj:ts kansli; och de
anse, att det svarligen med fog kan goéras gallande, att anspraken pa vare
sig kvalifikationer, duglighet i tjansten eller med densamma férenadt an-
svar numera 1 regel stilla sig hogre for kanslisekreterare och registratorer
1 statsdepartementen an for flertalet af forsta gradens tjanstemin i de
centrala dmbetsverken.



71

Afven vid en jamforelse sinsemellan af de afloningsforméner, som
enligt gallande afloningsstater tillkomma forsta och andra gradens tjinste-
mi#n i de centrala verken, framgir, enligt sokandenas asikt, att forsta gra-
dens tjanstem#n blifvit synnerligen illa tillgodosedda. Men om ocksd —
framhalla sokandena vidare — vid tiden for gillande lonestaters faststal-
lande en sidan loneskillnad som den emellan n&mnda biada lonegrader
radande varit med rattvisa och billighet 6fverensstdimmande, hafva forhal-
landena dock sedan dess visentligen forindrats. »Anspréken pé den blif-
vande tjanstemannens forkunskaper hafva under de senast forflutna 25
dren stegrats darhin, att det numera torde vara ytterst sillsynt, att en
ung man i statens tjinst befordras ens till lagsta tjanstegraden, med
mindre han aflagt #mbetsexamen eller annan akademisk examen. Och hvad
betraffar de goromil, som aligga forsta gradens tjinsteman, torde dessa
numera, i stort sedt, icke, vare sig till beskaffenheten eller till det med
deras handhafvande forenade ansvar, namnvirdt skilja sig fran dem, som
tillkomma tjinsteminnen i andra lonegraden.»

»Ur statens synpunkt» — fortsatta sokandena — »kan det icke vara
annat an fordelaktigt, att anspraken pa tjinsteminnens teoretiska och prak-
tiska utbildning blifvit allt mer och mer skirpta, ty i den min, som genom-
snittsdugligheten bland tjansteminnen hojes, dkas ock mdjligheten for staten
att utvinna basta mojliga arbetsprodukt inom statsforvaltningens olika grenar.
Men denna mojlighet skulle dkas an ytterligare, darest staten liter sig ange-
laget vara, att jamval dess ringare tjanstemin, hvilka ju, hvar i sin stad,
aro lika viktiga for arbetets jimna och oafbrutna fortging som statstja-
narna i hogre grader, varda si pass val aflonade, att de icke i sddan om-
fattning, som nu ofta nog ar fallet, nddgas offra tid och krafter for att
fran andra arbetsomraden soka forskaffa sig, hvad som brister i ett rim-
ligt existensminimum for dem och deras familjer. Det forsta villkoret for
att ernd ett dylikt resultat af en blifvande lonereglering ar, enligt vart
formenande, att sjilfva begynnelseafloningen for forsta gradens tjanste-
m4n tillmites si, att densamma mé varda tillracklig ej blott for den ny-
utnamnde tjinsteinnehafvarens nodtorftiga existens utan #fven for galdan-
de af den skuld, som han blott alltfér ofta nodgats ddraga sig for att
forskaffa sig de for arbetet 1 statens tjanst erforderliga forutsattningar.
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Endast harigenom kan, enligt var asikt, den nyvordne tjinstemannen blifva
i tillfalle att lagga en fast grundval for sin framtida ekonomiska existens . . .»

Hvad forsta gradens tjinstem#n nu beghra, torde, mena de, icke
kunna anses vara oskiligt tilltaget, sirskildt med hansyn till de 1onefor-
méner, som frin och med 1903 &rs borjan tillerkints riksbankens tjanste-
man af den mot forsta tjinstegraden inom de centrala verken nirmast
svarande grad; och detta desto hellre som dessa tjinstem#n i riksbanken
dro i 4tnjutande af vissa andra hogst afsevirda formaner och rattigheter,
hvilka icke tillkomma tjansteman inom statens centralforvaltning, sisom
t. ex. betriffande tidsberikningen for erhallande af &lderstillagg och i friga
om tjanstledighet vid sjukdom.

Med anledning haraf hemstilla sdkandena, att afloningen for forsta
gradens tjinsteman inom de centrala verken mi utgd med 4,000 kronor,
daraf 2,800 kronor skulle bertknas som 16n och 1,200 kronor som tjinst-
goringspenningar, samt att denna afléning efter resp. 5, 10 och 15 ar ma
kunna okas med alderstillige 4 500 kronor.

Framstallning Med anledning af den jimfdrelse, som i nyssberorda framstallningar

g,lf,?h::k'j/__ af tjinstem#n i forsta lonegraden inom vissa centrala verk anstillts emel-

"’Zag,’,'i‘,’g" Ian tjanstem#n i nimnda lonegrad samt kanslisekreterare och registratorer

inom statsdepartementen, anser sig kommittén bdra hir omnamna, att i

den till kommittén dfverlamnade framstallningen af kanslisekreterare och

med dem i afldningsférmaner likstallda tjansteman inom Kungl. Maj:ts

kansli blifvit hemstalldt, att vid en blifvande allmin 18nereglering lone-

forménerna for kanslisekreterare och med dem likstallda tjinstemin inom

statsdepartementen ej matte sittas till ligre belopp &n det, som anses bora
tillkomma sekreterare inom kollegium eller annat centralt #mbetsverk.

For innehéllet i ofrigt af ndmnda framstallning torde ej vara nodigt

att redogdra i denna del af kommitténs betdnkande.

Otriga fram- Betraffande ofriga till kommittén inkomna framstallningar om for-
stallningar. \attrade loneformaner for sarskilda tjainstem&n inom vissa centrala verk har
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kommittén funnit desamma, sisom berdrande allenast forhillandena inom
enstaka ambetsverk, ej aga betydelse for 16sningen af den uppgift, kom-
mittén i denna del af sitt betinkande sig forelagt, hvarfor redogdrelsen
for dessa framstallningars innehéll ansetts hafva sin plats i de delar’ af
kommitténs betinkande, som afse reglering af lonefsérhallanden m. m. vid
vederbdrande sarskilda verk.

Lonercgleringskommitténs bet. I. 10
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Forarbeten och utredningar for kommitténs forslag.

Redan forut har framhallits, att, medan 1874 &rs loneregleringskom-
mittés verksamhet gillde allenast de centrala ambetsverken, det forevarande
kommitté lamnade uppdraget omfattar alla statens myndigheter, hvilkas aflo-
ningsforhallanden icie under senaste &ren blifvit reglerade elier pi grund
af sirskilda omstindigheter #ro eller kunna blifva foremal for sarskild
understkning och beredning. Forutom denna A&tskillnad i uppgifternas
yttre omfattning &r jamval att mdarka, att, enligt kungl. brefvet den
3 oktober 1902 angiende kommitténs tillsattning och darvid fogade ut-
drag af statsrddsprotokollet for sammma dag, det kommittén anfértrodda
uppdraget till sin innebodrd ir mera direkt, &n hvad fallet varit med den
1874 irs kommitté lamnade uppgiften, riktadt 4 sporsmélet om mojligheten
af forenklingar i forvaltningen och indragning af tjanster.

Hvad kommitténs uppdrag i sistnimnda hinseenden angér, har kom-
mittén emellertid ansett af nyssnimnda kungl. bref och statsriadsprotokoll
framgé, att — i ndra Ofverensstimmelse med hvad af 1874 ars kommitté
betraffande dess uppgift gjorts giallande — med bersrda uppdrag ej varit
afsedt, att kommittén skulle ingd i nigon undersokning, huruvida de all-
manna foérvaltningsformer, som under loppet af &arhundraden utvecklat
sig 1 vart land, fortfarande bora bibehallas sisom de for vira forhallanden
indamalsenligaste eller ersittas med nya, utan att kommittén vid sina ar-
beten har att utgd frin den grundsatsen, att, med de undantag, som
kunna af hansyn till mojligheten af forenklingar i férvaltningen finnas pa-
kallade, de centrala ambetsverken och myndigheterna boéra hufvudsak-
ligen bibehallas vid den inbodrdes stallning och organisation, de nu iga.

I denna sin uppfattning har kommittén jimval styrkts daraf, att
de vid olika tider intill slutet af 1860-talet vackta forslag att infora
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ministerstyrelse eller Atminstone stilla de centrala ambetsverken i nar-
mare samband med och beroende af statsdepartementen icke vunnit god-
kannande, samt att darefter, kommittén veterligen, i stort sedt icke ifraga-
satts nagon andring i de centrala ambetsverkens stallning, ehuru Riksdagen
tid efter annan haft att profva — och afven bifallit — af Kungl. Maj:t
gjorda framstallningar om inrattande af nya dylika verk.

Da kommittén, efter tagen del af de till densamma dfverlimnade fram-
stallningarna, gatt till 1osningen af kommitténs silunda fattade uppgift i
afseende & de centrala Ambetsverken, har kommittén funnit harfor nodigt
att, med stod af det uti kungl. brefvet den 3 oktober 1902 gifna bemyn-
digande, frin statens centrala myndigheter infordra upplysningar i atskilliga
afseenden.

Till en borjan hanvinde sig kommittén i skrifvelser den 29 decem-
ber 1902 till expeditionscheferna i statsdepartementen — med undantag af
utrikesdepartementet, hvars personal ansigs i flera hinseenden ej vara
med ofriga civila statstjanare jamforbar — samt till chefer eller andra
vederborande i flertalet centrala verk!) och anhsll om uppgift & de hos
vederborande departement eller verk vid 1903 &rs borjan mot arligt arf-
vode anstillda amanuenser eller dirmed jamforliga bitraden, med an-
gifvande af deras namn, dagliga tjanstgoringstid och arfvodesbelopp.

Sedermera hemstallde kommittén i skrifvelser den 11 februari och
den 2 mars 1903 till samma vederbdrande, att genom deras foranstaltande
mitte kommittén tillstallas

dels namnforteckningar dfver de extra ordinarie tjinstemin — frin-
sedt de amanuenser eller darmed jamforliga bitraden med arligt arfvode,
rorande hvilka uppgifter redan infordrats, — och de extra ordinarie vakt-
betjante, hvilka efter 1902 irs inging kortare eller langre tid tjanstgjort

1y Bland de i afdelning IV af Sveriges statskalender upptagna centrala verk och styrelser
hafva vid kommitténs i detta sammanhang verkstillda undersokningar uteslutits riksforsikringsanstal-
ten, & hvilken kommitténs uppdrag ej dger afscende, afvensom krigshofritten, mynt- och kontrollverken,
stuterisfverstyrelsen, Sveriges geologiska understkning och rikets allmiénna kartverk, enir kommittén
ansett dessa verk med afseende & aflonings- och andra forhillanden ej vara jimforbara med Ofriga cen-
trala myndigheter.
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1 vederborande departement eller verk och ej dimera voro frin verket
skilda eller eljest att anse sisom darifrin afgingna;

dels ock meddelanden 1 foljande hanseenden:

1) huruvida cxtra ordinaric tjansteman och extra ordinarie vakt-
betjante antagas allenast i man af yppadt behof eller afven sidant oafsedt;

2) huruvida extra ordinarie tjinstemin och extra ordinarie vaktbe-
tjante utan fast arfvode, hvilka viss tid utan behorigt tillstind eller an-
méldt laga forfall afhilla sig fran tjanstgoring, blifva genom formligt be-
slut eller annorledes frin vederborande departement eller verk skilda;

8) huruvida extra ordinarie tjainsteman och extra ordinarie vaktbe-
tjante utan fast arfvode 4ro indelade till regelbunden tjanstgéring och, i
sadant fall, till hvilken omfattning;

4) huruvida inom de verk, hvilkas instruktioner medgifva anstal-
lande sisom tjanstemin af personer, hvilka aflagt endast afgingsexamen
fran hogre allmant laroverk, under aren 1900—1902 blifvit till ordinarie
tjanster eller amanuens- eller darmed jamforliga befattningar utnamnda
eller forordnade eller ock eljest till extra ordinarie tjansteman antagna
personer, som aflagt allenast nimnda examen; samt

5) huruvida nigon af vederbosrande departements eller verks tjanste-
mén, i sin tjinst eller for bestyr i sammanhang darmed, itnjuter sportler
och, i sidant fall, till hvilka belopp dessa for honom uppgitt under hvart-
dera af &ren 1900, 1901 och 1902.

I sistnimnda skrifvelser anhsll kommittén tillika, att, for Astadkom-
mande af en mojligast fullstandig statistisk utredning angiende utnam-
ningsilder och befordringsférhallanden for tjinstemsn och vaktbetjante
inom Kungl. Maj:ts kansli och de centrala #mbetsverken, vissa skrifvelserna
bifogade blanketter till sarskilda frageformulir matte varda behorigen ifyllda.

Till jamforelse med den utredning rérande utnimningsilder och be-
fordringsférhallanden, for hvilken nyssndmnda frigeformulir voro afsedda,
har kommittén litit kontrollera och fullstindiga en i samband med ofvan-
namnda framstallningar af forsta gradens tjanstem#n inom vissa centrala
verk till Kungl. Maj:t ingifven, med ledning af statskalendrarna uppréattad
tabld, si att den efter dess fullstindigande omfattar aren 1877—1902
samt 27 centrala verk och betraffande de tjanstemsn i forsta, andra och
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tredje normalgraderna, hvilka under négon del af den tidrymd, de nu-
varande lonestaterna varit gillande, tjanstgjort inom nigot af dessa verk,
utvisar lefnadsildern vid befordran till befattning inom graden, langden
af den tid, de innehaft befattningarna, riknadt fran anstallandet i veder-
borande lonegrad intill afging fran graden eller, for de i tjansten kvar-
stiende, till 1908 irs borjan, samt befordringsmojligheterna, sidana de
inom dessa olika grader framstatt.

De uppgifter, som genom frageformularen insamlats, har kommittén
latit i erforderliga hinseenden statistiskt sammanstalla uti bihang till fore-
varande del af kommitténs betankande, hvarforutom i detta bihang tillika
meddelas tabellariska framstallningar af de resultat, som vunnits af den
med ledning af statskalendrarna verkstillda undersokningen.

I den af kommittén lamnade ofversikten af lnereglerings- och for- Tjdnstemdn-
. e . . .,y hens antal vid
enklingsfrigornas tidigare behandling ar papekadt, att vid upprepade till- olika tider.
fallen fran representationens sida gjorts framstillningar om genomfsrande
af forenklingar i forvaltningen och om indragning af dfverflodiga tjanster.
I ofversikten har ock omnamnts, att den &r 1858 tillsatta kommittén
for forandrad organisation af rikets styrelseverk och férvaltningsmyndig-
heter, i syfte att askadliggdbra hvad i afseende & inskrankning af an-
talet tjanstem#n blifvit betriaffande statsdepartementens kanslier och de
centrala forvaltningsverken &tgjordt, upprattat en tabell, utvisande antalet
af de i nimnda kanslier och verk anstillda tjinstemdn aren 1823
och 1859.

Det sirskilda utskott, som vid 1868 Aars riksdag tillsattes for be-
handling af vickt inotion om den s. k. administrativa domsrittens upp-
horande och forvaltningens forenkling i vissa hanseenden, framlade i en
tabell en sammandragen ofversikt af de forandringar, som den centrala for-
valtningen i afseende 4 sin tjinstemannapersonal undergitt frin och med
1823 till och med 1868. DAi under tiden frin 1868 till midten af 1870-
talet inga storre forindringar #gt rum i denna personals antal, lira de i
sistnamnda tabell intagna uppgifter for ar 1868 tamligen noggrant ater-
gifva forhallandena vid tiden n#rmast fore 1870-talets loneregleringar.
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Till 4skidliggorande af verkningarna af dessa loneregleringar, af hvilka
den senaste genomfordes vid 1882 ars riksdag, samt till utredning om
darefter intridda forandringar i den centrala forvaltningspersonalens antal
har kommittén latit uppratta forteckningar ofver antalet tjinstemin inom
statsdepartementens kanslier och de centrala forvaltningsverken vid borjan
af dren 1883 och 1903, hvilka forteckningar i en vidfogad tabla blifvit
med de aldre tabellerna sammanstillda (Tab. A).

I denna tabla har antalet tjinsteman inom vissa departement och
verk &r 1903 angifvits olika mot hvad som skett uti den af kommittén
dvigabragta statistiska utredningen. Detta beror dirpa, att de grunder,
som vid beriknandet af tjainstemannens antal foljts i de aldre tabellerna
och, for vinnande af jamforlighet, ansetts, si vidt ske kunnat, bora till-
lampas #fven hvad angir dren 1883 och 1903, i viss man afvika fran de
grunder, kommittén ansett bora vid dess statistiska berakningar foljas,
sarskildt darutinnan att uti de aldre tabellerna tagits i berakning jamval
samtliga militara och tekniska befattningshafvande inom armé- och marin-
forvaltningarna, medan dter kommitténs statistiska berkningar afse allenast
dessa statsmyndigheters civila personal.

Namnda tabld afser allenast den inom statsdepartementens kanslier
och de centrala forvaltningsverken anstallda tjanstemannapersonal, men dar-
emot icke tjinstemin hos jamforliga judiciella centralmyndigheter, hofrat-
terna dirunder inbegripna. Antalet hos sistnimnda myndigheter anstillda
tjinsteman for de surskilda ar, som i sagda tabli afses, framgar af en
annan tabld (Tab. B).

En sammanstallning af dessa bada tablder visar, att, med iakttagande
af enahanda berikningsgrunder, som i de aldre tabellerna foljts, antalet
tjanstem&n hos de centrala statsmyndigheterna, fransedt statsradet och
hogsta domstolen, utgjort

ar 1823 . . . . . . L L. oo Lo ... L 946
» 1859 . . . . . . oo Lo Lo oL L L. L8679
» 1868 . . . . . ..o oo oo oo o T2
» 1883 . . . . . ... oL oo L oL L. L801

» 1903 . . . . . o oo 0oL o oo oL 15T,



Tab. A.

1 8 2 3.

kanslistyrelsen med underlydande ex-
pedition och 2 bokhillare . .

hofkanslersexpeditionen .

kabinettet for utrikes brefvaxlingen
med uwnderlydande translatores ete. .

krigsexpeditionen . .

kammarexpeditionen
handels- och finansexpeditionen
kolonialdepartementet . .

ecklesiastikexpeditionen
riksarkivet .

kungl. biblioteket
rikshistoriegraf

riksheraldikns
krigskollegiom . .
kommittén for salpeteriirendena

i forvaltningen af sjédirendena

kammarkolleginom . .

statskontoret . . . L o
kartasigillatakontoret .

allmanna magasinsdirektionen

mynt- och kontrollverken .

kommerskolleginm
bergskolleginm .

kammarratten
krigsrevisionsdepartementet . !
sundhetskollegium |
serafimerordensgillet

ofverintendentsimbetet

ofverportdirektdrshmbetet .
Transport
Loneregleringskommitténs bet. 1

23

11

21
20

23

93

28
62
33
29
11
43
32

66
13
20
18

19

14
645

T abl4i, utvisande antalet tjinstemin inom den

1 8 5 9.

justitiestats-expeditionen

utrikesdepariementets expedition med
underlydande translatores etc. .

kansliex-
pedition .

[ landtforsvarsdepartementets

l sjoforsvarsdepartementets kansliexpedi-
tion . . . . S0 D

civildepartementets expedition jamte
byrdn for brannvinskontrollen . .

}ﬁnunsdepa.rtementets expedition

ecklesiastikdepartementets expedition
jémte laroverksbyrdn . . . . . . .

riksarkivet
kungl. biblioteket

redaktor af svensk forfattningssamling
riksantikvarie

riksheraldikus

krigskollegium . . .
kommittén for salpeterarendena

forvaltningen af sjoarendcna

kammarkollegium .

statskontoret

mynt- och kontrollverken

} kommerskolleginm

kammarritten

sundhetskolleginm
serafimerordensgillet

Ofverintendentsiimbetot

generalpoststyrolsen I -
Transport

11

13

16
14

14

(=)

—

50

24

42

31

28

49
15
18
13

16
891

——

centrala
1 8 6 8.

justitiestats-expeditionen 8
utrikesdepartementets expedition 13
landtforsvarsdepartementets expedition 12
sjoforsvarsdepartementets expedition b}
civildepartementets expedition 16
finansdepartementets expedition 13
ecklesiastikdepartementets expedition . 14
riksarkivet . ] 6
kungl. biblioteket . . . 5
redaktor af svensk forfattningssamling 1
riksantikvarie 1
riksheraldikus 1
} arméforvaltningen 46
forvaltningen af sjoarendena . 30
kammarkolleginm 40
statskontoret 34
mynt- och kontrollverken 7
kommerskolleglum 27
kammarratten 49
sundhetskollegium 15
serafimerordensgillot 6

dfverintendontsimbetet 15 {
gencralpoststyrelson 24
‘Transport | 388

statsfo altningen nedannimnda ar.

1 8 8 3.

justitiedepa entets kansli .

utrikesdepartementets kansli. .
landtforsvarsdepartementets kansli
sjoforsvarsdepartementets kansli

civildepartementets kansli .

finansdepartementets kansli

ecklesiastikdepartementets kansli

riksarkivet . . . . . ¢ e i e o0
kungl. biblioteket . . . . 5 et e
utgifvare af svensk forfattningssamling
riksantikvarie
riksheraldikus

arméférvaltningen .

marinforvaltningen .
lotsstyrelsen .

kammarkollegium . .
statskontoret .

myntverket .
kontrollverket

kommerskolleginm

kammarratten

medicinalstyrelsen
éfverintendentsimbetet
nationalmuseum
generalpostatyrelsen coae
Transport

15

11

12

-1

32

17
16
21

18

19

1 9 0 3.

justitiedepartementets kansli . . .
utrikesdepartementets kansli. .
landtforsvarsdepartementets kansli . .
sjoforsvarsdepartementets kansli . . .

civildepartementets kansli .

finansdepartementets kansli [kontroll-
och justeringsbyrin inberaknad] . .

ecklesiastikdepartementets kansli
jordbruksdepartementets kansli

riksarkivet . . . . . .
kungl. biblioteket . . .

utgifvare af svensk forfattningssamling
riksantikvarie
riksheraldiker

arméforvaltningen . .

marinforvaltningen .
lotastyrelsen . . . .
kammarkollegium . .

statskontoret . .

myntverket .
kontrollverket

kommerskollegium

patent- och registreringsverket .
kammarrdtten

medicinalstyrelsen
ofverintendentsimbetet
nationalmuseum
genoralpostutyrelsen

Transport 376

1
36

39
14
21

20

3

3

16

17

37

18

6
5
46
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i 1 8 2 8. 1 8 5 9. 1 8 6 8. 1 8 8 3. 1 9 0 3.
| 1
Transport 645 Transport | 391 Transport 388 Transport | 304 Transport | 376
—— —_— —_—— | —_— postsparbanksstyrelsen . 8
R chefsambetet for telegrafverket 16 | telegrafstyrelsen 16 | telegrafstyrelsen 17 | telegrafstyrelsen 27
generaltulldirektionen 48 | generaltullstyrelsen . o 27 | generaliullstyrelsen 30 | generaltullstyrelsen 21 | generaltullstyrelsen 24
landtmaterikontoret . 13 | generallandtmaterikontoret | 10 | gencrallandtmaterikontoret 11 | landtmateristyrelsen . 6 | landtmateristyrelsen 6
——— e R | justeringsstyrelsen . 1 2 ——
= styrelsen ofver fingelser och arbets-
inrattningar ) 24 | fingvirdsstyrelsen 20 | féngvardsstyrelsen : } 12 | fingvdrdsstyrelsen 12
kommitten for vaganla gningari norrTa | styrelsen for allmanna vag- och vatten- styrelsen for allmanna vag- och vat- |
provinserna - ] 5 byggnader 3 W 8 tenbyggnader . ] 8 | vag- och vattenbyggnadsstyrelsen 9| vag- och vattenbyggnadsstyrelsen 8
stromrensnmgskommlttén 5 —_— _ —_— —_———
konvojkommissariatet . 9 | konvojkommissariatet . 8 = ; S ’ —
stuteriofverstyrelsen 2 | stuteriofverstyrelsen 2 | stuteriofverstyrelsen 2 | stuteridfverstyrelsen 2 | stuteriofverstyrelsen 2
—_— stamhollinderistyrelsen 2 | styrelsen for stamhollinderierna 2 —— ! =
kommissionen ofver tabellverket 8 ] statistiska centralbyrdn . 8 | statistiska tabellkommissionen . I 4 | statistiska centralbyrin | 6 | statistiska centralbyrén . 6
Jageristatens styrelse - 2| chefen for_lskogsxnstltutet. ’ L }skogsstyrelsen 4 | domanstyrelsen . . ‘ 14 | domanstyrelsen . 14
—_— styrelsen ofver ckplanteringarna . 2 ' l
nummerlotteridirektionen 25 e 2 | —_—— | —_—
S —— rikets ekonomiska kartverk 12 | rikets ekonomiska kartverk ‘ 18 | rikets allmanna kartverk . 18
R —_ Sveriges geologiska undersokningar 11 | Sveriges geologiska undersokning | 12 | Sveriges geologiska undersokning 10
——— o styrelsen for statens jarnvagstrafik 16 | styrelsen for statens jarnvagstrafik 33 | jarnvagsstyrelsen . . 82
——— _—— styrelsen ofver statens Jarnvaosbygg-l
nader  Va s 12 —— ! e
- S s = l S—— riksforsakringsanstalten 9
_ ‘ . o i —_— || landtbruksstyretsen . 5.
Summa | 762 Summa | 499 Summa 1_@ Summa ‘ 456 Summa | 607
Tab. B. Tabli, utvisande antalet tjiinstemiin hos de judiciella centralmyndigheterna nedannimnda ar.
1 8 2 3. 1 8 5 9. 1 8 6 8. 1 8 8 8. 1 9 0 8.
I
nedre justitierevisionen med expedition 45 | nedre justitierevisionen med expedition 32 | nedre justitierevisionen med expedition 45 | nedre justitierevisionen 29 | unedre justitierevisionen . 26
generalauditorsexpeditionen 2 | seneralanditorsexpeditionen . . . . . 2 | generalanditorsexpeditionen . 2 — —_—
justitiekanslersexpeditionen 3 | justitiekanslersexpeditionen - . 6 | justitiekanslersexpeditionen i 4 1 justitiekanslersambetet 4 | justitiekanslersimbetet 3
Svea hofratt . . . 49 | Svea hofratt . 52 | Svea hofratt . 50 | Svea hofratt . 45 | Svea hofratt . 61
Gota hofratt . Ce e 52 | Gota hofratt | 56 | Gota hofratt . , | 52 | Gita hofratt . SRR 44 | Gota hofratt 37
! hofratten 6fver Skine och Blekinge 21 | hofratten ofver Skine och Blekinge 24 | hofratten ofver Skine och Blekmgc 23 | hofratten ofver Skine och Blekinge 20 | hofratten ofver Skine och Blekinge 20
, krigshofratten 10 | krigshofratten : T 6 { krigshofratten 6 | krigshofratten 3| krigshofratten . . . . . . . .. .. 3
kansliratten 2 | kansliratten . . . 1EC 2 | kansliratten 2 % | 2 = R —_
Summa [ 184 Summa 1_80 Summa 184 Summa | 145 Summa | 150
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Det torde knappast behofva papekas, att de silunda for sarskilda
ir angifna siffertalen, om #n till det yttre med hvarandra jamforbara,
ingalunda kunna utan vidare stallas emot hvarandra for beddmande, i
hvad mén de fridn representationens sida vid olika tider uttalade onsk-
ningar om inskrankning i mojligaste métto af tjinstemsnnens antal vunnit
beaktande.

'A ena sidan ar namligen att marka, att under tidernas lopp de
statens centrala organ forelagda uppgifter blifvit sivil kvantitativt sow
kvalitativt mera krafvande. Sarskildt vid en jamforelse af den for ar 1903
angifna siffra med siffrorna for tidigare ar ar att taga hansyn till den
ofantliga utveckling, som statens kommunikationsvisende och vissa andra
grenar af statsforvaltningen tagit under de senaste irtiondena af 1800-
talet och somn med nodvindighet pakallat en utomordentligt stark okning
af vederborande forvaltningspersonal. 1 sidant hinseende 4r att marka,
att, medan sammanlagda antalet tjinstemin hos centralstyrelserna for post,
telegraf och jarnvigar utgjorde 68 ar 1868 och 80 &r 1883, antalet ar
1903 vuxit till 155. Och vidare mi erinras, hurusom i tab. A) finnas
for a4r 1903 upptagna fyra centralverk, nimligen styrelsen for post-
sparbanken med 8, patent- och registreringsverket med 17, landtbruks-
styrelsen med 5 och riksforsikringsanstalten med 9 tjanstemin, hvilka verk
representera till det mesta helt och hallet nya statsforvaltningsgrenar eller
atminstone sidana, hvilka vid tiden for 1870-talets loneregleringar kraft
ojamforligt ringare arbetskrafter sn nu till dags. Till sist 4r att papeka,
att, med anledning af den hastiga utvecklingen inom sjovapnet, marin-
forvaltningens tjansteman okats till 39 ar 1903 fran 17 ar 1883. Da si-
lunda, endast hvad dessa sirskildt nimnda verk angir, nya eller visent-
ligen okade arbeten foranledt personalens tkning med ett antal af 136,
samt gifvetvis afven inom andra statsforvaltningens grenar gdromalen i
storre eller mindre grad okats, later sig skillnaden emellan de for iren
1883 och 1903 angifna siffertalen latt forklara.

A andra sidan bor vid jamforelse af siffrorna for aren 1883 och
1903 med siffrorna for tidigare Ar icke forbises, att i siffrorna for
de tidigare iren inberiiknats kopister, kammarskrifvare, med flera diva-
rande forsta gradens tjunstemin, hvilkas ligt aflonade befattningar i regel
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for innehafvarna utgjort allenast det forsta steg & befordringsbanan,
som numera har sin motsvarighet i amanuensbefattningar. Konsekvensen
larer alltsd fordra, att vid ber#kning af tjinstemannapersonalens storlek aren
1883 och 1903 hinsyn tages afven till de aflonade amanuens- och darmed
jamforliga bitradesbefattningar, hvilka alltsedan 1870-talets loneregleringar
finnas inom departementens kanslier och de centrala verken. Kommittén
4ar icke i tillfalle att lamna nigon uppgift i detta hinseende for iret 1883;
men, enligt hvad framgir af nedan omférmalda redogérelse, utgjorde
under borjan af &r 1903 antalet amanuens- och dirmed jamforliga bitrades-
befattningar inom statsdepartements kanslier och centrala verk samman-

lagdt 306.

Extra_ordina- For innehdllet af de uppgifter, som kommittén inforskaffat rorande
,;f,,,:{,‘;:s}z-_ de extra ordinarie tjdanstemdnnen hos de centrala statsmyndigheterna, redo-
nalen | all- gores narmare i bihanget, sid. 10—37.

Inom denna tjinstemannapersonal har gjorts atskillnad pa tva sar-
skilda grupper, namligen:

tjanstemin med fast arfvode (afldnade) och

tjinstemin wtan fast arfvode (oaflénade).

Det forhaller sig niamligen s, att de extra ordinarie tjinstemannens
inkomster frin ambetsverket under den forsta tiden af deras tjanstgdring
darstades i regel 4ro, dar nigon ersattning 6fver hufvud taget till dem utgir,
af en mera tillfallig beskaffenhet, gratifikationer eller ersittning for tillfalliga
forordnanden eller uppdrag. Det ar sidana extra ordinarie tjinstemin, som
upptagits under rubriken »oaflénade». Men sedan en extra ordinarie tjin-
steman nagon, lingre eller kortare, tid silunda tjanstgjort, erhaller han,
under normala forhillanden, en mera fast stillning med stadigt arfvode.
Extra ordinarie tjinstemin af sistnimnda slag, hvilka hos flertalet centrala
statsmyndigheter benamnas amanuenser, hafva i statistiken upptagits under
rubriken »aflonade».

Enligt de i bihanget (tab. A & sid. 13) sammanstallda uppgifter,
hvilka afse forhallandena under bérjan af ar 1903, utgjorde antalet af de
inom vederborande statsdepartement och centrala ambetsverk anstallda extra
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ordinarie tjansteman vid n#mnda tid 764. Detta tal ar emellertid ett
uttryck for antalet dylika tjanstebefattningar. For att erhalla antalet
personer, hvilka tillhora de extra ordinarie tjinstemannens klass, maste fran
detta tal dragas dels antalet af de ordinarie tjinstemin, 43 stycken, hvilka
innehade extra ordinarie anstillning inom annat &mbetsverk, dels ock talet
4 de extra ordinarie tjanstebefattningar, hvilkas innehafvare, sisom anstillda
i dylik egenskap jaimval inom andra #mbetsverk, cljest skulle komma att
raknas mer #n en ging. Med denna reduktion blir det verkliga antalet obe-
fordrade extra ordinarie tjinstem#n hos nimnda centrala statsmyndigheter
519, motsvarande 452 procent af hela tjinstemannapersonalen dirstides.

Emellertid vaxlar antalet extra ordinarie tjinstem#n inom s#rskilda
departement och verk betvdligt. Medan silunda antalet extra ordinarie
tjainstem#n utgjorde i generalpoststyrelsen 87, i patent- och registrerings-
verket 59 och i generaltullstyrelsen 51, funnos i hvartdera af justitie- och
sjoforsvarsdepartementen endast 5, i justitiekanslersambetet 4 och i landt-
miteristyrelsen 2 extra ordinarie tjinstem#n. Sedt i forhillande till de
ordinarie tjinsteminnens numerir iro skiljaktigheterna jimval anm#rknings-
varda. Medan exempelvis i1 patent- och registreringsverket funnos 59 extra
ordinarie tjinstem#n emot 17 ordinarie samt i civildepartementet 25 extra
ordinarie tjinstem#n mot 11 ordinarie, 4gde finansdepartementet, lotsstyrel-
sen och medicinalstyrelsen flera ordinarie tjinstemin an extra ordinarie.

Antalet amanuenser och med dem jamforliga bitriden uppgick till Amaouenser
306. Detta tal, hvilket uttrycker antalet tjinstebefattningar, bor dock, j;;/;'ii?/%;nel:li-
for att man skall erhilla antalet i dylika befattningar anstallda personer, tréden-
reduceras enligt samma grund, som ofvan angifvits. Man finner da, att
antalet tjansteman af har angifna slag utgjorde 233.

Vid en jamfoérelse af de sarskilda uppgifterna (bihanget sid. 34)
framgér, att for mer #n en tredjedel af ifrdgavarande befattningar arfvodet
var bestamdt till 1,200 kronor 4rligen. For de ofriga lago arfvodes-
beloppen #n ofver och #n under 1,200 kronor, hvilket belopp kan anses
vara det normala. For inemot tvd tredjedelar utgingo dock arfvoden frin
och med 1,200 till och med 1,500 kronor.

Léneregleringskommitténs bet. |I. 11
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Betraffande tjanstgoringstiden, i afseende hvaré uppgifterna dock endast
aro att anse som approximativa, méarkes (bihanget sid. 35), att denna for
ungefar tvd tredjedelar af hela antalet befattningar var angifven till minst
3, hogst 4 timmar dagligen, dirvid, dé tid for hemarbete uppgifvits, denna
inraknats. Vid en sammanstallning af tjanstgdringstiden och arfvodes-
beloppen framgir (bihanget sid. 36), att arfvodena visserligen utgd med
hogre belopp for lingre tjanstgoringstid, si att t. ex. for en tjanstgdrings-
tid af 3 timmar medelarfvodet utgdér 1,208 kronor, under det att for en
tjinstgoringstid af mer #n 4 timmar medelarfvodet utgsr 1,780 kronor.
Men hojningen i arfvode stir dock icke i férhallande till skningen i arbets-
tiden, utan det visar sig, att de tjanstem#n, som hafva kortaste arbets-
tiden, 4ro jamforelsevis bast aflonade.

Det har utronts, att i ett fall med ordinarie statstjinst voro forenade
tvd aflonade amanuensbefattningar; i 35 fall var med ordinarie statstjanst
forenad en aflonad amanuens- eller darmed jamforlig befattning. I 32 fall
innehade extra ordinarie tjinsteman tvd, och i 2 fall tre aflonade amanuens-
befattningar.

Antalet Enligt bihanget (sid. 14—15) utgjorde antalet ordinarie vakt-
vaktbetjdnte. 1 otiante hos vederborande centrala myndigheter 155 samt extra ordinarie
vaktbetjinte darsammastides 199 eller, om de, som tjinstgjorde i flera
verk, riaknas blott en ging, 177, af hvilka 29 atnjoto fast arfvode. Det
reducerade antalet extra ordinarie vaktbetjinte utgjorde siledes 533 pro-

cent af hela antalet vaktbetjante.

Praxis i friga De stora vaxlingar, som, enligt hvad ofvan omférmalts, emellan olika
f,Z',.f:t,r/?,,';;fé' verk och myndigheter rada i afseende 4 antalet extra ordinarie tjinsteman
’Zﬁ’r’lje“gz‘;,' savil i och for sig som i forhallande till antalet ordinarie tjinstem#n,

deras skil- torde 1 manga fall till hufvudsaklig del finna sin forklaring i det skilj-
Jjande frdn . . . . .
vederborande aktiga forfarande, som af olika verk och myndigheter tillampas i friga om
améetsverk: gntagande af extra ordinarie tjansteman och deras skiljande, i forekom-
mande fall, frin verken.
Sasom ofvan niamnts, anhdll kommittén i sina skrifvelser den 11

februari och den 2 mars 1903 jamvil om meddelanden, huruvida hos de
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verk och myndigheter, till hvilka skrifvelserna aflitos, extra ordinarie
tjanstemsn antagas allenast i mén af yppadt behof eller afven sadant oaf-
sedt, samt huruvida extra ordinarie tjinstemin utan fast arfvode, hvilka
viss tid utan behorigt tillstind eller anmaldt laga forfall afballa sig fran
tjanstgoring, blifva genom formligt beslut eller annorledes fran verket skilda.

Af de upplysningar, som betraffande extra ordinarie tjinstemins
antagande lamnats kommittén, framgér, att uti justitierevisionen och rikets
hofratter, marinforvaltningen, lotsstyrelsen, generalpoststyrelsen, kammar-
kollegium, statskontoret, kommerskollegium, kammarritten, generaltullsty-
relsen, patent- och registreringsverket samt domanstyrelsen extra ordinarie
tjanstemin antagas utan afseende & yppadt behof, eller, sisom det for
nagra heter, i obegransadt antal. Daremot sker sidant antagande allenast
i man af yppadt behof uti vederbsrande statsdepartement samt hos justitie-
kanslersambetet, fingvirdsstyrelsen, arméforvaltningen, medicinalstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, sta-
tistiska centralbyrin, dfverintendentsimbetet, postsparbanksstyrelsen, riks-
arkivet, kungl. biblioteket, nationalmuseum, landtmateristyrelsen och landt-
bruksstyrelsen. .

Hvad angér forfarandet i friga om oaflonade extra ordinarie tjanste-
min, som viss tid, utan vederborligt tillstind eller anmaldt laga forfall,
afhalla sig fran tjinstgoring, har upplysts, att i statskontoret, generaltull-
styrelsen, postsparbanksstyrelsen och landtmateristyrelsen sidana varda
genom formligt beslut fran verket skilda. I generalpoststyrelsen skiljas de
fran verket pai det sitt, att de vid det nastfoljande arets borjan afforas fran
forteckningen ofver verkets extra ordinaric tjanstemin. Uti justitie- och
ecklesiastikdepartementen, justitierevisionen, Gota hofratt, fangvardsstyrel-
sen, armé- och marinforvaltningarna, lotsstyrelsen, medicinalstyrelsen, vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen, telegrafstyrelsen, kammar- och kommers-
kollegierna, statistiska centralbyrén, sfverintendentsambetet, riksarkivet,
kungl. biblioteket och nationalmuseum betraktas ifragavarande extra ordi-
narie tjanstemin sisom ej langre tillhorande verket, utan att emellertid
formligt beslut om deras skiljande darifrin meddelas. Inom finans- och
sjoforsvarsdepartementen, Svea hofratt, kammarratten, patent- och regi-
streringsverket samt dominstyrelsen hafva icke nigra atgirder vidtagits
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for skiljande frin dessa verk af sidana extra ordinarie tjinstemin, om
hvilka nu ar friga. Slutligen har frin landtforsvars-, civil- och jordbruks-
departementen, justitiekanslersimbetet, hofratten ofver Skine och Blekinge
samt jarnvigsstyrelsen meddelats allenast, att darstades icke intraffat, att
extra ordinarie tjinsteman gjort sig skyldig till forsumlighet af ofvan
angifven art.

Enahanda sporsmél, som silunda till vederbsrande verk och myndig-
heter riktats i friga om extra ordinarie tjinstemin, hafva framstallts afven
betriffande extra ordinarie vaktbetjante. I sidant hianseende har upplysts,
att hos samtliga de myndigheter, till hvilka bersrda skrifvelser utgatt,
med undantag af generaltullstyrelsen samt patent- och registreringsverket,
extra ordinarie vaktbetjinte antagas endast i man af yppadt behof. F ragan,
huruvida oaflénade extra ordinarie vaktbetjinte, som utan vederborligt till-
stind eller anmildt laga forfall afhalla sig frin tjanstgoring, blifva genom
formligt beslut eller annorledes fran verket skilda, har i allminhet besva-
rats 1 ofverensstimmelse med svaren 4 enahanda friga betraffande extra
ordinarie tjinstemain.

Uti kommitténs skrifvelser den 11 februari och den 2 wmars 1903
har jamval askats upplysning af vederbsrande verk och myndigheter, hura-
vida oaflonade extra ordinarie tjinstem#n och extra ordinarie vaktbetjante
dro indelade till regelbunden tjanstgoring. De 4 denna fraga afgifna svar
utmarka, att inom civildepartementet, Svea hofratt, jarnvigsstyrelsen,
kungl. Dbiblioteket, nationalmuseum och landtmateristyrelsen hela den
extra ordinarie personalen indelas till regelbunden tjanstgoring, medan
i sjoforsvarsdepartementet detta 4r fallet allenast med vissa extra ordi-
narie tjanstemin och betjante. Inom telegrafstyrelsen och riksarkivet
aro samtliga extra ordinarie tjinstem#n, inom justitierevisionen, armé-
forvaltningen, marinforvaltningen, medicinalstyrelsen, statskontoret, kom-
merskollegium, kammarratten och ofverintendentsimbetet samtliga extra
ordinarie vaktbetjinte indelade till regelbunden tjanstgéring. Sadan tjinst-
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goring bestrides vidare af vissa oaflonade extra ordinarie tjanstemiin i
landtforsvarsdepartementet. Inom de dfriga departement och verk, hvilka
i 8mnet tillsports, forekommer diremot ej, att oafldnade extra ordinarie
tjansteman och betjinte aro indelade till regelbunden tjinstgdring.

Till utredning i fréga om mdjligen befintliga sportler vid tjanster
hos statens centrala myndigheter beghrdes i kommitténs skrifvelser den
11 februari och den 2 mars 1903 upplysning, huruvida inom de departe-
ment och verk, till hvilka nimnda skrifvelser aflitos, nagon af tjinste-
minnen i sin tjanst eller for bestyr i sammanhang dirmed atnjdt sportler
och, i sadant fall, till hvilka belopp desamma for honom uppgitt under
hvart och ett af aren 1900, 1901 och 1902.

De i anledning h#raf inkomna uppgifter utindrka, att af de hos
dessa myndigheter anstillda tjinstemin nirmare 150 atnjuta sportler, hvilka
emellertid endast undantagsvis uppgatt till mera betydande belopp. I fler-
talet fall hafva berdrda sportler utgjorts af revisionstjinstem#n tillkom-
mande anmirkningsprovision samt af 16sen for diariebevis, afskrifter o. d.

I vissa fall torde de lsmnade uppgifterna behdfva fullstindigas; och
kommer i hvarje hindelse att for innehallet af dem redogdras vid behand-
lingen af regleringsfrigorna for sirskilda ambetsverk och myndigheter.

Saval i atskilliga af de yttranden, hvilka i anledning af kungl.
cirkularet den 25 oktober 1901 afgifvits af vederbdrande &mbetsverk, som
ock 1 framstillningarna af forsta gradens tjinstemién inom vissa centrala
verk har betonats, att tjanstem&nnen i dylika statens verk, i motsats till
exempelvis riksbankens tjinstemin, hafva att vidkinnas synnerligen dryga
kostnader for sin utbildning, i det att for befordran till ordinarie tjinst
inom dessa verk, #&fven 1 ligsta ldnegraden, numera i regel fordras att
hafva aflagt akademisk examen samt i minga fall dessutom krafves tings-
tjanstgdring.

Med afseende dard har i bihanget (sid. 20—25) lamnats en redo-
gorelse for antalet examinerade och oexaminerade tjainstem#n hos de cen-
trala statsmyndigheterna, darvid sisom examinerade betecknats de, hvilka
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aflagt civil ambetsexamen, juridisk, filosofisk eller medicinsk fakultets-
examen eller ock examen vid vissa angifna speciallaroverk. Af denna
redogorelse framgar, bland annat, att af de hos vederbdrande centrala
myndigheter anstallda ordinarie tjansteman'), frin hvilka uppgifter in-
kommit, eller 626, 116 eller 185 procent voro oexaminerade, medan
af de 454 extra ordinarie tjainsteman, fran hvilka uppgifter ingatt, 65
eller 14's procent voro oexaminerade. Af de oecxaminerade ordinarie
tjanstemannen, hvilka i allmanhet tillhdrde de lagst aflonade tjinstemanna-
grupperna, var antalet relativt storst hos postsparbanksstyrelsen (&nda till
100 procent), jirnvagsstyrelsen (647 procent) och generalpoststyrelsen (511
procent). Hvad de oexaminerade extra ordinarie tjanstemannen angar, voro
procenttalen for postsparbanksstyrelsen 75, for generaltullstyrelsen 686 och
for fingvardsstyrelsen 64s.

Af de uppgifter, som i nimnda redogtrelse meddelas, synes emeller-
tid framgi, att inom vissa af de centrala verk, i hvilka enligt gillande
foreskrifter intraide ma vinnas pd grund af afgingsexamen frin hogre all-
mant laroverk, extra ordinarie tjinstemin med allenast denna forbildning
icke vidare varda i samma utstrickning som tillfogne antagna. 1 sidant
hanseende #4r exempelvis att marka, att i generalpoststyrelsen, af hvars
ordinarie tjinstemin 511 procent voro oexaminerade, af de extra ordinarie
tjanstemannen allenast 10°¢ procent voro oexaminerade.

Denna redogdrelse utvisar tillika, att af de hos vederbsrande myndig-
heter anstillda ordinarie tjansteman 66°s procent uppgifvit sig hafva tjanst-
gjort hos domhafvande eller erhallit annan forberedande praktisk utbildning.
Af dem, som ej uppgifvit sidan utbildning, tillhor halften forsta 1onegraden.
For 449 procent af samtliga de ordinarie tjinstem#nnen har i den for-
beredande praktiska utbildningen ingitt tjanstgéring hos domhafvande. Af
de extra ordinarie tjinstem#nnen hafva 67's procent uppgifvit forberedande
praktisk utbildning, i hvilken for 40's procent af hela antalet ingitt tjanst-
goring hos domhafvande.

1) Med ordinarie tjinstemiin i egentlig mening hafva hérvid likstillts sddana tjénste-
min, som voro forordnade att tills vidare eller under annat uppdrag for ordinarie tjénste-
innehafvare uppehdlla ordinarie befattning med ritt att uppbira hela den dérmed forenade
afléning.
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Vid infordrandet fran de hos vederbdrande myndigheter anstallda
tjansteman och betjante af uppgifter enligt forberorda sarskilda frage-
formular har kommittén, sisom redan blifvit antydt, haft i sikte att vinna
en mojligast fullstandig utredning rorande befordringsforhdllandena hos de
centrala statsmyndigheterna. I detta hinseende hafva, hvad tjanstemdnnen
angar, dessa uppgifter, enligt hvad af bihanget (sid. 26—47) framgar, ledt
till foljande hufvudsakliga resultat.

For de hos centrala statsmyndigheter anstallda exztra ordinarie tjinste-
min var medeldldern vid forsta anstillningen hos dylik myndighet eller
underlydande distrikts- eller lokalforvaltning 260 &r, under det att de hos
namnda myndigheter anstallda ordinarie tjanstemén i genomsnitt vunnit
sadan forsta anstallning vid en nigot tidigare alder, namligen 24 ar.
Skillnaden i dessa siffror torde finna sin forklaring i senare tiders okade
fordringar péd examina.

Bland de eztra ordinarie tjsnsteminnen var, riknadt frin tiden for
forsta anstallningen, tjdnstedldern:

for 385 procent . . . . . . . . . . . . hogst 5 &r;
> 341 » s e e e e e e e o e .. . 6—10 ar;
» 327 » . . . . .pmer an 10 &r;

8's procent hade natt en tjinstedlder af mer &n 15 &r.

Lefnadsdldern vid tilltrade af amanuens- eller dirmed jamforlig
bitradesbefattning utgjorde:

for 34's procent . . . . . . . . . . . hogst 30 &r;
> 4074 » . e e e e . . . . . . .31—35 ar;
» 253 » .« « . + . . . . . mer &n 35 ar.

Tjdnstedldern, da dylik befattning erhallits, var, raknadt frén tiden
for forsta anstallandet:

for 4571 procent . . . . . . . . . . . hogst 5 ar;
» 403 » e e e e e e e ... 610 é&r;
» 147 » .« . . . . . .. .mer an 10 ar.
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I friga om forsta befordran till ordinarie tjanst framgar, att denna
i 196 fall, motsvarande 31's procent, gallt tjanst i forsta lonegraden hos
centrala myndigheter. Direkt befordran till kansli- och protokollssekrete-
raretjanster eller andra befattningar i mellangrad emellan forsta och andra
lonegraderna har agt rum i 96 fall, motsvarande 15« procent. Endast i
54 fall, motsvarande 8'¢ procent, har den forsta befordringen gallt tjanst
i andra lonegraden eller hogre.

Lefnadsdldern vid forsta befordran till ordinarie tjanst har, dar be-
fordringen gallt tjinst i forsta lonegraden, utgjort:

for 13's procent . . . . . . . . . . . hogst 30 ar;
» 35 » . - - . . . . . o . 31385 ar;
» 275 » C e e e o oo oo .. 36—40 ar;
» 24 » .+ « +« . . . . . . mer 4n 40 4ar.

Medeldldern vid sidan befordran har utgjort 364 &r.

I friga om dem, hvilkas forsta befordran gallt tjanst af mellangrad
emellan forsta och andra ldnegraderna, har vid denna befordran lefnads-
dldern utgjort:

for 94 procent . . . . . . . . . . . hogst 30 ar;
» 9281 » e e e e e e e, 31—35 éar;
» 417 » - e« . o o . . . . . 36—40 ar;
» 208 » « « « .« <« . . . . . mer an 40 ar.

Medelgldern vid befordringen var har 367 ar.
Vid direkt befordran till tjinst i andra lonegraden eller Adjgre har
lefnadséldern varit:

for 74 procent . . . . . . . . . . . hogst 30 ar;
» 333 » e ) L
> 278 » e e e e o oo oo .. 36—40 ar;
» 31 » -« « . « . . . . . mer an 40 ar.

Vid dylik befordran var medeldldern 384 ar.
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Raknadt fran tiden for forsta anstillningen hos central statsmyndig-
het eller underlydande distrikts- eller lokalforvaltning, utgjorde tjinste-
dldern vid forsta befordran, d& denna afsett tjanst inom firsta lonegraden:

for 153 procent . . hogst 5 ar;

> 357 » 6—10 Aar;
» 31 > . 11—15 ar;
> 174 » mer in 15 &r.

/

Dar forsta befordran gallt tjanst af mellangrad emellan forsta och
andra lonegraderna, var tjanstedldern:

for 7's procent . . hogst 5 ar;
» 375 > 6—10 ar;
» 375 > . 11—15 ar;
» 177 > mer an 15 &r.

I fraga om dem slutligen, hvilkas forsta befordran till ordinarie
tjanst gallt befattning i andra lonegraden eller higre, uppgick vid denna
befordran tjanstedldern

for 2471 procent . Co. . till hogst 5 ar;
» 222 » e e e e e e oo . > 6—10 ar;
» 407 e e e e e e e e ooy 11—15 arg
» 13 » till mer #n 15 ar.

Hvad ater angéir lefnads- och tjinstedldern vid befordran i allminhet
till tjiinst i forsta, andra eller tredje lomegraden, vare sig denna befordran
skett fran annan ordinarie befattning eller direkt, visar sig, att med ban-
syn till lefnadsdldern de silunda befordrade fordela sig pa foljande satt:

Hoget 80 ar 31385 ir 36—40 ir Mer 4n 40 &r
| %. %, %. %.
l tjinstemén i l:a lonegraden . . . . . 121 292 29-2 295
> » 28 > ... 28 206 280 486
| > »3e L. 08 112 312 568
Loneregleringskommitténs bet. 1. 12
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Medeldldern var vid befordran i allmanhet till tjanst i forsta lone-
graden 37« ar, i andra graden 41 &r och i tredje graden 424 ar.

Vid befordran i allménhet till tjanst inom forsta, andra eller tredje
16negraden var tjdnstedldern, riknad frin tiden for forsta anstallningen hos
central statsmyndighet eller underlydande distrikts- eller lokalfsrvaltning,
foljande:

Hogst 5 ar 6—10 &r 11—15 4r | Mer &n 15 &r
% % %. %.
tjinstemdn { 1:a lonegraden . . . . . 111 302 302 285
» » 2:a > L. 47 24-3 281 42-9

| S 40 g0 | 304 | 516 |

Nedanstiende tabell utvisar, huru inom fsrsta, andra och tredje lone-
graderna tjinsteminnen fordela sig efter tjdanstedlder inom graden:

| Hogst 5 4r | 6—10 & | 11—15 &r | 16—20 &r | Mer &n 20 &r
%- %. %. %. %.
tjénstemin i 1:a 16negraden . . 500 199 10-2 87 112
> > 28 » .. 482 922-2 161 86 49
’ > Be ’ .. 404 229 183 138 46 |

Till grund for den redogorelse, som i det foregiende lamnats an-
géende &lders- och befordringsforhallanden, hafva legat de uppgifter, som
af vederborande tjinstemin limnats enligt af kommittén utsinda frige-
formulsr och hvilka afse forhallandena under borjan af ir 1903. Men ofvan
ar ock nadmndt, att kommittén for jaimforelse, i den mén sidan ar mdjlig,
latit kontrollera och fullstindiga en i samband med framstallningar af
tjanstemin i forsta lonegraden inom vissa centrala verk till Kungl. Maj:t
ingifven, med ledning af statskalendrarna upprattad tabli. For resultatet
haraf finnes utredning i bihanget (sid. 89—96).

Sasom var att vinta, har denna utredning, som afser en lingre tid-
rymd och ett storre antal tjansteman, lamnat siffror, afvikande frin dem,
hvilka framgitt ur den utredning, som grundar sig & forhallandena allenast
inom den nuvarande tjanstemannapersonalen.
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Lefnadsdldern vid befordran i allmanhet till tjanst inom ofvannamnda
tre 1onegrader har enligt de stirskilda utredningarna utgjort:

Hogst 30 &r. 31—35 ar. 36—40 4r. Mer &n 40 ir.

Bland
nu-

Bland
nu-

Bland
nu-

Bland

Under Under Under Under

tidrymden tidrymden tidrymden no- . | tidrymden
varande varande varande varande
personal 1877—1902 personal 1877—1902 personal 1877—1902; personal 1877—1902,
! %. %. %. %. %. %. %.
inom 1:a l6negraden | 121 76 292 271 29-2 286 29'5 367
» 2a > 28 20 206 158 280 22:4 486 598
> e > 08 11 11-2 46 31-2 170 568 713

Under det inom den nuvarande personalen lefnadsildern i medeltal
utgjorde vid befordran till tjanst i forsta lonegraden 37°4 &r, i andra 1one-
graden 41 ar och i tredje lonegraden 424 &r, voro motsvarande siffror for
tidrymden 1877—1902 respektive 38's, 43's och 45°s &r.

Hvad tredje lonegraden betraffar, stalla sig emellertid for tidrymden
1877—1902 talen nigot olika, om hofrattsriden icke sammanriknas med
ofriga tjanstemin inom graden. I sidant fall utgjorde tjanstem&nnens
lefnadsalder vid befordran till tjanst i tredje graden:

Hogst 30 4r| 81—35 &r | 36—40 &r | Mer én 40 ir
% % % %-

inom Svea och Gota hofridtter samt hofritten
tfver Skine och Blekinge . . . . . . . . — — 29 971

inom ofriga centrala dmbetsverk . . . . . . 19 74 259 648

I medeltal har for tidrymden 1877—1902 lefnadsaldern vid befordran
till tjanst i tredje graden inom namnda hofritter uppgétt till 48'2 &r, medan
motsvarande siffra for sfriga tjanstemén af graden varit 43's &r.

For samma tidrymd stallde sig tjinstedldern inom sagda tre lone-
grader, riknadt frin anstallandet i vederbsrande lonegrad intill afging frin
graden eller for dem, som vid 1903 ars borjan dari kvarstodo, intill sist-
namnda tidpunkt, pd foljande satt:



94

Hogst 5 &r 6—10 &r 11—-15 &r Mer én 15 4r
% % % %
inom 1:a lonegraden. . . . . . . . . 328 22-1 145 306
> 2a P . e e e e e e e 368 19-7 191 244
> e 2 256 216 199 329

I medeltal utgjorde tjanstedldern, beriknad pd nyss angifvet satt,
inom forsta lonegraden 11's &r, inom andra graden 10°s+ ir och inom
tredje graden 115 4r.

Det ligger i sakens natur, att utsikterna till befordran kunna vara
synnerligen vixlande icke blott inom olika verk utan #fven inom samma
verk vid olika tider. I fsljd haraf har det ej latit sig gora, att ur de
enligt frigeformuliren insamlade uppgifterna, hvilka afse allenast den nu-
varande personalen, draga néigra allmingiltiga slutsatser i sidant han-
seende. Detta 4r ddremot i viss mén mdjligt genom den utredning, som
galler tidrymden 1877—1902, enir af densamma synes, huru stor omsitt-
ningen af tjinstemin varit i de olika graderna under en lingre tidrymd.
Denna oms#ttning framgér af nedanstiende tabell:

‘ Tjédnstemdén. 80m
afgitt genom 9
dodsfall eller af, vid 1903 irs
afghtt till folja| S(EAE efler |, ppon ; forega-| borjan kvar-
af befordran. ens%gnsﬁl - ende kolumner| stodo i lone-
i p | ej omférmild graden.
anledning.
%. | %. %, %,
|
i l:ia lénegraden . . . . . . .. .. 203 [ 148 158 421
» 2:a . 250 224 125 401
> 30 e 119 284 148 449

Af sistberdrda utredning har icke kunnat vinnas nigon ledning
for bedomande, huru stor del af de extra ordinarie tjanstemannen
vinner befordran till ordinarie befattnmg Atminstone inom vissa verk
torde dock befordran till tjanst inom forsta lonegraden allenast un-
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dantagsvis uteblifva. Hvad &ter angar befordran fran lagre ordinarie be-
fattning till hogre, framgir visserligen, att de den 1 januari 1903 i tjanst
kvarstiende utgjorde ej mindre &n omkring 40 procent, och till och med dar-
utdfver, af hela numeriren inom hvar och en af forenamnda tre 18negrader.
Men om man fir antaga, att dessa i tjanst inom vederbsrande lonegrader
kvarstdende komma att slutligen fordela sig & tabellens tre forsta kolum-
ner i ungefar enahanda proportion som de frin samma lonegrader numera
afgingna, skulle haraf folja, att af tjinsteman i forsta lonegraden 47°s
procent och i andra lonegraden 41°s procent vinna befordran till hogre
tjanst, medan af tredje lonegradens tjanstemin allenast 21% procent blifva
vidare befordrade.

Enligt samma utredning och under samma férutsattning, som nyss
anforts, skulle slutligen pensionsildern uppnas af nagot mer #n halfva
antalet tjinstemin i tredje lonegraden, af négot mer &n en tredjedel af
tjanstemannen i andra lonegraden och af en fjirdedel af tjansteminnen 1i
forsta 1onegraden.

De fran vaktbetjinte hos vederbsrande centrala statsmyndigheter in-
hamtade uppgifter, for hvilka i bihanget (sid. 27, 39 och 41) nirmare
redogdres, utvisa, bland annat, att medeldldern for extra ordinarie vakt-
betjinte vid deras forsta anstillning hos dylika myndigheter i allmanhet
utgjort mellan 25 och 26 ar.

Lefnadsdldern vid befordran till ordinarie syssla utgjorde:

for 80's procent . . . . . . . . . . . hogst 30 &r;
» 2977 » . ) L
» 187 » . e . . . ... ... .386—40 ar;
» 2173 » .+ « +« « .« < . . mer an 40 ar.

Tjinstedldern vid befordran till ordinarie syssla har varit:

for 32% procent . . . . . . . . . . . hogst 5 ér;
» 88 » e e e e o o o . . . .. 6—10 ar;
» 1871 » e e e e e e e o oo o 11—15 ar;

» 11% » . . « . « . « . . . mer an 15 ar.
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Aktenskaps- Enligt hvad i bihanget (sid. 16—19) nirmare utvecklas, gifva de
frekvens samt . . .

dider vis insamlade uppgifterna vid handen, att i allmanhet aktenskapsfrekvensen
3,';,’:,3“,-/:,*;2: for ordinarie tjinstemin och annu mer for extra ordinarie tjinstemin
ende.  vasentligt understiger medelsiffrorna i sidant hanseende for Sveriges
hela manliga befolkning enligt den allminna befolkningsstatistiken. Sa
utgjorde i aldersgruppen 31—35 ar de ogifta bland ordinarie tjanste-
min 622 procent och bland extra ordinarie tjAnstem#n 77°3 procent, medan
motsvarande siffra enligt den allminna befolkningsstatistiken var 35°s pro-
cent. I dldersgruppen 36—40 &r var antalet ogifta bland ordinarie tjinste-
m#n 37°4« procent och bland extra ordinarie tjansteman 54's procent, men

enligt den allminna befolkningsstatistiken 23'0 procent.

Daremot var for ordinarie vaktbetjinte iktenskapsfrekvensen inom
dldersgrupperna 26—30 &r, 31—35 &r och 36—40 &r hogre 4n inom samma
aldersgrupper enligt den allminna befolkningsstatistiken; medan for extra
ordinarie vaktbetjdnte procenttalen i nimnda hinseende inom berdrda alders-
grupper timligen nira Ofverensstimma med motsvarande tal for Sveriges
manliga befolkning i dess helhet.

Hvad angir aldern vid #ktenskaps forsta ingiende framgar af de
inkomna uppgifterna, att medan af vaktbetjinte, ordinarie och extra, 62's
procent gifte sig vid en &lder af hogst 30 &r, motsvarande tal for tjanste-
min utgjorde 34's procent.

Genomsnittsdldern vid forsta sktenskapets ingiende, som for hela
Sveriges manliga befolkning utgdr nigot mindre an 29 ar, var for vakt-
betjante 29's ar och for tjinstemin 33's ir.

Har ma slutligen meddelas, att af de ordinarie tjainsteman och be-
tjante, som vid tiden for uppgifternas afgifvande till kommittén voro eller
varit gifta, 469 procent bland tjinsteminnen och 702 procent bland be-
tjante ingatt sktenskap fore forsta befordran till ordinarie befattning.

Prisforhd/- I friga om gullande prisforhallanden och daraf betingade lefnads-

landen och .

lefnadskost- kostnader for den hos statens ambetsverk och myndigheter anstallda personal,
7a%"  har kommittén ansett sig kunna hufvudsakligen hanvisa till den ofvan

omformalda, vid Kungl. Maj:ts proposition ar 1901 angiende statsverkets
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tillstind och behof fogade utredning, som &beropats till stod for da
gjord framstallning om dyrtidstilligg for vissa statens tjanstemin och
betjinte.

Kommittén har emellertid, till jamforelse med prisfsrhallandena ar
1900 sarskildt i Stockholm, stkt istadkomma en utredning rdrande prisen
4 lifsfornodenheter och bostader vid samma tid i Kristiania och Kdpenhamn.

Hvad prisen & lifsfornodenheter angir, har dock darvid visat sig,
att de uppgifter, som i sidant hinseende erhallits, ej kunnat si sam-
manstallas, att nigra tillforlitliga slutsatser i forevarande afseende kunnat
af dem dragas.

Betraffande bostadshyrorna, hafva i Kristiania for nigra ar tillbaka
insamlats uppgifter i sidant afseende, men dessa aro, enligt erhillet med-
delande, annu ej bearbetade. I Stockholm hafva noggranna upplysningar
i berdrda hanseende inhamtats vid de bostadsrakningar, som vid slutet af
dren 1894 och 1900 verkstillts under ledning af numera forste aktuarien
i statistiska centralbyrdn G. Sundbarg och for hvilka redogjorts i kom-
munalberattelserna for Stockholms stad. En liknande bostadsrikning anstall-
des i Kopenhamn &r 1901; och finnas resultaten af densamma offentlig-
gjorda i det samma Ar utgifna hiftet n:o 12 af »Tabelveerk til Kobenhavns
statistiks. 1 efterfoljande tabell hafva sammanstallts de vid dessa under-
sokningar i Stockholm och K8penhamn utrdnta medeltalshyror for bostads-
lagenheter af olika storlek:

Kéopenhamn Stockholm
Stockholm. 1901. hégre in
Kopen-
31 dec. | 31 dec. Rum 4t]Rum &t} Samtliga hamn
1894. 1900. |Stegring! gatan. | girden. |ligenheter.1900—1901.
Kr. Kr. %. Kr. Kr. Kr. %.
1 rum och kék . . . . . . . . 151 236 30 122 117 121 95
2 > P 295 394 34 214 185 207 90
3 » S 443 593 34 322 275 315 88
4 > 2 T 585 789 35 409 340 404 95
B s o 759 | 1,023 | 35 568 568 80
6 » P 1,006 1,317 31 772 772 71
7 » I 1,296 1,636 26 1,024 1,024 60
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Denna tabell utvisar silunda, att fran utgingen af 4r 1894 till ut-
gangen af dr 1900 hyrorna i Stockholm for bostadsligenheter om sex rum
och kok eller darunder stigit med 30 procent eller mera, samt att i Stock-
holm vid 1900 &rs slut hyrorna voro for bostadsligenheter om 6—7 rum
och kok 60—71 procent, men for mindre lagenheter §0—395 procent hogre
an hyrorna ar 1901 for motsvarande lagenheter i Kopenhamn.

Loneférhd/- Inom kommittén har ifrigasatts, huruvida icke, till jamforelse med
landen d . s
andra om- de statens tjanstemin och betjante tillkommande l5nefdsrméner, borde
rddér lsmnas en framstillning af afloningsforhallandena sivil inom skilda ut-
landska statsforvaltningar som afven inom vissa omraden af enskild verk-
samhet.

Vid en undersokning af aflsningsforhallandena inom vissa utlindska
forvaltningar har kommittén emellertid funnit bekraftadt hvad af den
s. k. laroverkskommittén 1 dess den 8 december 1902 afgifna betinkande
yttrats i friga om larares stillning uti forevarande afseende i frammande
lander, namligen att forhillandena utomlands #ro si skiftande, att svar-
ligen ndgra allminna slutsatser af dem kunna dragas, samt att méingen-
stades tillampas helt andra afloningssystem #&n hos oss, och att #fven
sjalfva lonebeloppen ej kunna jimforas, utan att samtidigt tages hansyn
till tjanstgdringstidens lingd, kompetensfordringar, lefnadskostnaderna i
storre och mindre stider o. s. v. D& en undersskning i alla dessa sir-
skilda afseenden ar forenad med synnerligen stora svirigheter, samt de
resultat, som mojligen skulle daraf kunna vinnas, ej torde tillmitas den
bevisningskraft eller vikt for afgorandet af de till kommitténs behandling
ofverlimnade regleringsfragorna, att de skulle kunna anses uppviga med
en dylik undersokning forenade kostnader och tidsspillan, har kommittén
funnit sig ej bora har upptaga ndgon redogdrelse for utlindska lone-
forhéllanden.

Hvad vidare angir forhillandena inom sirskilda omriden af enskild
verksamhet, hafva dessa i allminhet synts si skiljaktiga fran hvad inom
statsforvaltningen galler, att kommittén funnit en jimforelse emellan lone-
formanerna 4 ena och & andra hillet ej kunna linda kommitténs arbeten
till nigot verkligt gagn.
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Narmare till hands ligger onekligen den jamforelse, som afven i
atskilliga af de till kommittén ofverlamnade framstallningar anstallts med

afloningsforhallandena vid riksbankens hufvudkontor.

Enligt den i sidant

hanseende aberopade, vid 1902 ars riksdag antagna afldningsstat aro aflo-

ningarna foljande:

'

|

!
|
|

K ronor
Tjénst- 1 2.8 Anmirkningar.
‘ . Lon. gpf;ﬁigs: ilders- | &lders- | Summa. |
’ gar. tillagg. | tilligg. 1
| [ '|
Tjiéinstemiin:
Férsta graden:
T o | | (Forestindaren for brons-:
(k("rl;tr?sk];rﬁgigg}) kassaskril | 1600 1000 | 500 — | 3100 || myntkassan dessutom
PSR e e 2 2 ’ 1 600 kr. missriknings-
'\ penningar.
Andra graden:
(bokhillare, revisorer, kassdrer, l |{Kagsorerna dessutom
notarie, registrator) . . . .| 2,500 | 1,500 500 500 5,000 Il 1,000kr. missriknings-!
! penningar.
Tredje graden:)
(kamrerare, ombudsman, férste
revisor) . . . . . . . . . | 3,500 1,800 500 500 6,300
Fjdrde graden:
bankosekreteraren . . . . . . t 4500 ' 1,500 500 — 6,500
kommissarierna . . . . . . . | 4500 | 2,000 500 — 7,000
Betjiinte: b
ofvervaktmistaren, tillika
brandmistare . . . . . . . 1,600 700 — 2,200 ‘*}Dessutom fria h“rnml
| vice brandmistaren . . . . . 700 600 200 200 1,700 och vedbrand.
ofriga vaktmistare . . . . . t700 500 200 200 1,600

I de fall, dir denna lonestat aberopats, har i allminhet gjorts gil-
lande att, med hinsyn till lingden af den foregiende utbildning, hvilken
flertalet af statens tjinstemin maste, i motsats till tjinsteminnen inom
riksbanken, underkasta sig, samt i betraktande af den relativt framskridna

Linereglevingskommitténs bet. 1.

13
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ildern for befordran till ordinarie statstjinst och tjanstegéromilens be-
skaffenhet, statens tjansteman af forsta lonegraden vore att jamfora med
riksbankens tjinstem#n af andra lnegraden.

Statstjdnares Vid losningen af den kommittén anfortrodda uppgiften har kommitten

skyldighet att g g . ; . . E R o

bidraga il ansett sig jamval bora taga hinsyn till den & dagordningen stiende frigan

e"e,','e,ﬁ-‘,’,g_si"' om skyldighet for ordinarie statstjinare att bidraga till sin egen pensio-
nering.

Sedan Kungl. Maj:t i proposition till 1899 4irs riksdag framlagt
forslag till lag angéende civila tjansteinnehafvares ratt till pension af
staten, men Riksdagen i skrifvelse den 10 maj 1699 (n:r 121), med till-
kannagifvande att berorda forslag af Riksdagen afslagits, anhillit, det
Kungl. Maj:t ville lita verkstalla utredning om sidant ordnande af det
civila pensionsvisendet, att tjansteinnehafvarna komme att lamna bidrag
afven till sin egen pensionering, samt for Riksdagen framligga det fornyade
forslag till pensionering af civila #mbets- och tjanstemin, som efter dylik
utredning kunde finnas af forhallandena pakalladt, uppdrog Kungl. Maj:t
den 9 juni 1899 &t en kommitté att verkstalla den af Riksdagen silunda
begirda utredningen.

Genom kungl. kungorelse den 31 mars 1900 forordnades sedermera,
att den, som efter sistnimnda dag utnamndes till befattning, med hvilken
foljde ratt till pension frén allmanna indragningsstaten, skulle vara under-
kastad de forindrade bestimmelser i friga om pension, som kunna varda
stadgade; och genom kungl. kungdrelsen den 21 december 1900 stadgades
enahanda forpliktelse for den, som efter sistberérda dag utnimndes till
befattning vid tullverket eller postverket, med hvilken foljer ratt till pen-
sion af tullmedlen eller postmedlen.

Den ofvannamnda s. k. pensionskommittén har den 7 november 1902
till Kungl. Maj:t afgifvit betankande, ofver hvilket darefter yttranden in-
fordrats frén vissa statsmyndigheter samt fran direktionen ofver civilsta-
tens pensionsinrattning; och fragan 4r nu p& Kungl. Majits profning
beroende.

Enligt det af pensionskommittén framlagda forslaget skulle civila
tjansteinnehafvare enligt vissa grunder bidraga till sin egen pensionering.
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Af en i namnda kommittés betinkande & sid. 25 meddelad tabell framgir,
att inom de centrala ambetsverken den &rliga pensionsafgiften for egen
pension skulle hogst blifva:

for president . . . . . . . . . . . . .360 kronor;
» generaldirektor. . . . . . . . . . .360 >
» tjansteman i tredje lonegraden . . . . 250  »
» » » andra » . . . .160 »
» » » forsta » ... . 84 »
» forste vaktmistare . . . . . . . . . 24 >
» vaktmastare . . . . . . . . . . . . 18 »

Uti Riksdagens ofvanbersrda skrifvelse den 10 maj 1899 yttrades jam-
val, att Riksdagen af de verkstillda utredningarna rorande de afgifter,
hvilka af delagarna i civilstatens #nke- och pupillkassa, enligt de i ofvan-
namnda kungl. proposition &dberopade grunder for reglemente for en si-
dan kassa, skulle behofva uttagas, trott sig finna, att divarande aflonings-
forhallanden, &tminstone for de lagst aflonade tjinsteminnen, niappeligen
skulle medgifva dessa deligare att, utofver berdrda afgifter, till sin egen
pensionering afsitta négra afsevardt storre belopp. Och i pensionskom-
mitténs ifrigavarande betankande siges, bland annat: >Det har icke ingétt
i det a4t kommittén lamnade uppdrag och skulle icke heller varit for kom-
mittén mojligt att i detalj profva, huruvida de med hvarje sarskild tjanst
for nirvarande forenade afloningsformaner #4ro si afvigda, att de under
nu radande forhallanden, hvilka i méinga fall pékallat 16nedkning i form
af dyrtidstilligg, kunna anses medgifva den loneminskning, som péliggan-
det af en ny afgift for pensionsindaméil kommer att medfsra. Vid upp-
gorande af sitt forslag till pensionsafgifter har kommittén trott sig aga
anledning antaga, att, dir en tjinsteinnehafvares nuvarande afloningsférmé-
ner icke skulle medgifva dessas minskning i den grad, som skulle blifva
foljden af antagande af kommitténs forslag till pensionsafgifter, forhallan-
det kommer att beaktas vid den pagiende revisionen af statens tjanste-
innehafvares afloningsforhallanden.»
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Kommitténs forslag.

Allmiinna villkor for afloningsforméinernas atnjutande.

Di kommittén skolat afgifva forslag till losning af de densamma
anfortrodda uppgifter, si vidt angar de centrala &mbetsverken, har kom-
mittén ansett sig bora till en borjan undersoka, huruvida och i hvad méin
andringar eller tilligg kunna anses pikallade vid nu stadgade allminna vill-
kor for &tnjutande inom dessa &mbetsverk af de genom afloningsstaterna
faststillda lonefosrméanerna. For innehdllet i allminhet af dessa villkor ar
ofvan 4 sid. 32—34 korteligen redogjordt; och varder kommittén har nedan
i tillfalle att, betraffande de sirskilda villkoren, framhalla vissa skiljaktig-
heter, som darutinnan vid olika Ambetsverk forekomma.

I det foregiende har omtalats, att den genom kungl. cirkularet den

skyldighet och 9 november 1860 meddelade foreskrift dirom, att aAmbets- och tjanstemin

andra dlig-

ganden.

skulle vara underkastade »den vidstricktare tjinstgoringsskyldighet eller
jimkning i 4aligganden, som vid en blifvande forindrad organisation af
ambetsverken eller eljest i allmanhet kunde varda stadgad», pa forslag af
1874 irs loneregleringskommitté blef ytterligare utvidgad.

For rikets hofratter ar i sidant hinseende stadgadt, att den, som
utnimnes till assessor, notarie eller fiskal, skall, emot ersittning for flytt-
ningskostnad, vara underkastad skyldighet att lita sig forflyttas till annan
hofratt, dock att denna skyldighet endast galler for visst antal af de yngsta
tjansteminnen bland dessa kategorier.
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Hvad flertalet af de centrala forvaltningsverken angir, ir det genom
1860 ars cirkular gifna stadgandet — jamte det att detsamma for vissa
verk utstrackts att galla afven vid en intradande forindrad organisation af
sirskilda afdelningar eller byraer inom vederborande ambetsverk — full-
stindigadt med den bestammelsen, att, direst i en framtid vederborande
ambetsverks stillning inom statsforvaltningen si forindras, att detsamma
ej langre kan sisom sjilfstindigt ambetsverk anses, tjinsteman ar forplik-
tad att, med bibehdllande af tjinstegrad och afloning, cfter ny eller for-
andrad arbetsordning skota de med tjinsten forenade goromal.

Betraffande mynt- och kontrollverken har meddelats en i viss man af-
vikande foreskrift af innehill, att tjansteman vid nigotdera af nimnda verk
skall, om det verk, dar han ar anstalld, omorganiseras med forindrad be-
nimning och arbetsordning, eller om vissa detsamma tillhorande goromal
ofverflyttas till annat ambetsverk, vara pliktig att, med bibehallande af
tjanstegrad och afléning, tjinstgora i det nya ambetsverket eller i det verk,
till hvilket goromélen dfverlamnas.

Di jordbruksdepartementets afdelning af Kungl. Maj:ts kansli tillkom,
foreskrefs, att tjansteman dirstides skulle vara underkastad ej blott den
vidstracktare tjanstgoringsskyldighet eller jamkning i aligganden, som vid
en mdjligen intridande forandrad organisation af kansliet eller eljest kunde
varda stadgad, utan ock den forflyttning till annat departement, som kunde
foranledas af omreglering af drendenas fordelning mellan statsdepartementen.

Vid afgifvande af yttrande i friga om lonereglering . . vid rikets
hofratter varder kommittén i tillfalle att framstalla forslag till de sarskilda
bestammelser, som i forevarande hinseende ma anses dar erforderliga.
Betraffande ater ofriga centrala verk har kommittén, efter sammanstallning
af de for dem i nimnda hinseende gillande bestdmmelser — och med
forbehall af nigon jimkning for sirskilda verk, dir sidan kan anses af
omstindigheterna pakallad, — velat uttala, att for atnjutande inom de
centrala verken 1 allmanhet af de med ordinaric befattning forenade af-
loningsforméaner bor i det afseende, hvarom nu #r fraga, uppstallas det
villkor,

att innehafvare af ordinarie befattning t veder-
borande dmbetsverk skall vara wunderkastad den vid-
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strdcktare tjanstgoringsskyldighet eller jaémkning ¢ dlig- *
ganden, som wvid en mdijligen intridande fordndrad
organisation af dmbetsverket eller dess sirskilda afdel-
ningar eller eljest ¢ allminhet kan varda stadgad, samt
¢ sddant hinseende, dfvensom direst dmbetsverkets still-
ning inom statsforvaltningen sd forindras, att detsamma ej
lingre kan sdsom sjilfstindigt @mbetsverk anses, eller
direst vissa ifrdgavarande dmbetsverk tillhorande goro-
mal dfverflyttas tll annat dmbetsverk, vara pliktig att,
med bibehdllande af den tjinstegrad och den afloning
han innehar, efter ny eller fordindrad arbetsordning skita
de med befattningen firenade goromdl eller tjinstgora 1
det verk, till hvilket goromdlen dfverldmnas.

Af ofvan (sid. 7—43) lamnade ofversikt af 1nereglerings- och for-
enklingsfrigornas tidigare behandling framgar, att kraf allt starkare fram-
tradt darpd, att vederborande lontagare skall 4t den aflsnade statstjansten
helt agna sin tid och sina krafter, likasom att statsmakterna genom allt
bestamdare foreskrifter begrinsat tjinsteminnens ratt att bredvid stats-
tjinsten innehafva andra befattningar.

De vid 1870-talets loneregleringar for de centrala ambetsverken fast-
stillda lonevillkor innehalla i allminhet i detta afseende, att med #mbete
eller tjanst i dylikt &#mbetsverk icke méi forenas annan tjanst & rikets, riks-
dagens eller kommuns stat, ej heller annan tjinstebefattning, med mindre
den finnes icke vara hinderlig for fullgérande af tjanstgdringen i ambets-
verket. Lnahanda villkor hafva 4fven stadgats vid den af 1878 &rs riks-
dag faststallda loneregleringen for tjansteminnen i Kungl. Maj:ts kansli.
I viss mén stringare villkor hafva emellertid blifvit stadgade for hogsta
domstolen, i det Riksdagen &r 1874, i sammanhang med beviljande af
hsjda afloningar &t justitieraden, bestimde, att den forhojda 1onen ej skulle
fi uppbaras af justitierad, som jamval fran inrattning eller bolag, som af -
Kungl. Maj:t sanktionerats, uppbar lon eller arligt arfvode.

Dessa bestimmelser 4ro annu gillande. Men af den limnade histo-
riska ofversikten framgir nogsamt, att inom Riksdagen och sarskildt
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dess Andra Kammare den &sikten allt afgjordare gjort sig gallande, att
tjanstem#innens sysslande med uppdrag utom tjinsten bdr i gorligaste
mén upphora, och sirskildt att de icke bora bredvid sin tjanst innehafva
befattningar, vare sig offentliga eller enskilda, hvilka kunna inkrikta pa
den tid och det intresse, som de bora #gna odelade at tjansten. Sitt se-
naste och mest patagliga uttryck har denna asikt fitt i Andra Kammarens
vid 1903 é&rs riksdag fattade beslut om en skrifvelse till Kungl. Maj:t med
anhallan om utredning, huruvida och i hvad méan ambetsmins ritt att vara
styrelseledamoter eller revisorer i aktiebolag kunde begrinsas, och om
framlaggande for Riksdagen af de forslag till lagbestimmelser, hvartill ut-
redningen kunde foranleda.

Afven i afseende pi sjalfva inneborden i ofvan angifna, for de centrala
ambetsverken i allminhet nu gillande bestimmelse i detta hianseende har
uppfattningen inom Riksdagen utvecklat sig i en riktning, som tenderar till
storre inskrankning i tjansteminnens frihet att innehafva befattningar utom
tjansten. Under det nimligen, sisom fdrut #r pavisadt, inom flertalet
ambetsverk och myndigheter gjort sig gillande en sidan uppfattning af
denna bestaimmelse, att under uttrycket »annan tjanstebefattning» icke i
allménhet skulle komma befattning som ordférande eller ledamot i bolags-
styrelse eller uppdrag som revisor i bolag, har Riksdagen, sisom forut jamval
ar omndmndt, r 1902 vid faststillande af nya stater for post- och telegraf-
verken uttalat den meningen, att afven af den ifrigavarande bestaimmelsens
nu gillande lydelse framginge, att stadigvarande eller regelbundet iter-
kommande aflénadt uppdrag, som af bolag limnas, icke bor fa af tjanste-
man mottagas, med mindre detsamma vid profning i vederborlig ordning
befinnes icke vara for tjinstgoringen hinderligt.

I friga om suattet for sokande af tillstdnd till forening med stats-
tjanst af annan tjanstebefattning hafva, sisom forut ar omtaladt, be-
staimmelser meddelats genom kungl. kungodrelsen den 3 december 1897,
hvilka annu #ro gillande. Enligt dessa skall tjinsteman, som dnskar med
innehafvande tjinst forena annan tjinstebefattning, for hvilken erhalles 16n
eller arfvode, skriftligen beg#ra tillstdnd hartill, chef for verk eller stat
hos Kungl. Maj:t, ledamot i kollegium eller annat #mbetsverk hos verkets
chef samt annan tjinsteman hos den myndighet, under hvilken han lyder;
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och bor i de fall, d& beslut i dylik friga meddelas af annan an Kungl.
Maj:t, anteckning om beslutet goras hos vederbsrande myndighet.

Uti detta viktiga #mne omfattar kommittén den asikt, som vid olika
tillfallen och sarskildt fran Riksdagens sida gjorts gillande, eller att staten
bor #ga att & sina tjanare, dir dessa aflonas pi ett tillfredsstallande satt,
stalla det ansprak, att atminstone i regel deras tid och krafter helt ignas
at dem anfortrodda befattningar, hvarfor afven dessa befattningar bora si
ordnas, att de 1 allmanhet fullt krifva sin man.

Gifvet ar emellertid, att, da fordringarna a statstjinarnas arbets-
formaga ej fa stillas hogre, &n att de i regel kunna utan oskilig anstring-
ning fyllas, for en och annan med storre arbetsformiaga och arbetsifver
utrustad person kan blifva atskillig tid ofrig afven for andra goromal,
men detta bor, om statstjinsten si ordnas, som ofvan antydts, och be-
horigen skotes, blifva undantagsfall.

I detta sammanhang anser sig kommittén bora papeka, att till ett
behorigt skotande af ordinarie statstjinst maste anses hora, icke blott att
de lopande goromélen varda utan anmarkning forrattade, utan ock att
vederborande tjansteman #gnar erforderlig tid &t studier betriffande det
honom anvisade verksamhetsomridet; hvarjamte, dtminstone hvad tjinste-
min af hogre grader angir, det 4r af mycken betydelse, sarskildt inom
vissa verksamhetsomriden, att uppmarksamhet i all erforderlig man agnas
afven &t foreteelserna utomlands 4 motsvarande omraden. Saknar ijinste-
mannen blick for de kraf, hvilka i sidant hinseende pa honom stillas,
eller ar han af sysslande utom tjinsten forhindrad att fylla desamma, &r
fara viardt, att 1 manga fall hans arbete i tjinsten varder blott ett mer
eller mindre rutinmassigt afhjilpande af inkommande drenden, utan det
sinne eller intresse for initiativ, som ar si viktigt for frimjandet af en
sund och god utveckling inom det omrade, till hvilket tjinsten hor.

Med behorig hansyn till dessa ansprik 4 innehafvare af ordinarie
befattningar i statens tjanst anser kommittén dock, att i nu forevarande
hanseende fortfarande bor, likasom enligt hittills gillande bestimmelser,
skiljas emellan & ena sidan sidana befattningar, hvilka innehafvare af en
ordinarie befattning i statens tjanst icke fir dérmed forena, och & andra
sidan sidana, i friga om hvilkas forening wed ordinarie statstjinst ett
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ovillkorligt forbud ej lampligen bor uppstillas. Till den forra gruppen
aro enligt nu gallande bestimmelser hanférda ordinarie tjanster & rikets,
riksdagens eller kommuns stat; men det synes kommittén, att dit bora
hanforas #fven amanuens- eller ddrmed jamforliga bitridesbefattningar i
statens, riksdagens eller kommuns verk.

Enligt hvad ofvan & sid. 84 omnimnts, har blifvit upplyst, att
under borjan af &r 1903 voro med ordinarie tjinst hos centrala stats-
myndigheter forenade i ett fall tvd amanuens- eller dirmed jamforliga bi-
tradesbefattningar och i 35 fall en dylik befattning.

Innehafvandet af sidan amanuens- eller bitradesbefattning, for hvil-
ken redan enligt nu tillimpad ordning i regel krafves flera timmars
tjanstgoring hvarje formiddag, kan, efter kommitténs mening, ingalunda
anses forenligt med ett behorigt handhafvande af ordinarie statstjanst. Och
surskildt synes det kommittén ej rimligt, att staten, samtidigt dirmed att
den for tillforsikrad skalig afloning dger ansprik & tjinstemannens hela
arbetskraft for den ordinarie tjinsten, skall sjalf ytterligare aflona samma
tjansteman for ett af honom sisom amanuens inom annat statens verk ut-
fordt arbete.

Emot den af kommittén silunda ifrdgasatta forandringen larer komma
att invandas, hvad tidigare aberopats mot forbud att jamte hvarandra inne-
hafva tva ordinarie tjinster, nimligen att tjainstgéringen i flera verk med-
for till statens fromma en battre utbildning af tjinsteminnen, en méng-
sidigare insikt i allminna varf och forhallanden, &n som stir att vinna
genom tjinstgoring i allenast ett verk. Darvid tilliter sig kommittén er-
inra, att det har icke galler forbud for en tjansteman att, medan han &nnu
ar blott extra ordinarie och siledes befinner sig i sin praktiska utbild-
ningstid, tjainstgora inom mer #n ett verk. Och for ofrigt, om &n under
forna enklare forhallanden inom statsforvaltningen mé hafva varit mojligt
for en och samma person att pa fullt tillfredsstallande sitt fylla de kraf,
som stilldes pia honom sisom tjanstgdrande samtidigt inom skilda arbets-
omriden, lirer sidant med nuvarande mer och mer invecklade och svar-
losta forhallanden allenast undantagsvis lata sig gora. I regel torde nu-
mera inom statsforvaltningen galla samma grundsats som inom andra om-
riden, att endast koncentration ger verklig styrka.

Lineregleringskommitténs bet. I 14
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Sakerligen hafva ej si sillan bide for vederbsrande verk och myndig-
heter och for tjinsteminnen sjilfva nogsamt framstitt oligenheterna af
den splittring i verksamnhet, som uppkommit genom ordinarie statstjinsts
forenande med amanuens- eller dirmed jamforlig bitridesbefattning, men
tillstind till dylik forening har dock begirts och ansetts bora tillsvidare
gifvas af hansyn dartill, att i sarskilda fall de & ordinarie statstjanst be-
l1opande loneforméiner ansetts icke forsla till nodiga lefnadskostnader. Direst
emellertid n#imnda 1onefésrmainer tillmitas si, att de bora tillfredsstialla
rimliga ansprik pi lifvet, synes ej heller ur denna synpunkt nigon be-
rittigad invindning kunna goras emot ett forbud att med ordinarie stats-
tjanst forena amanuens- eller darmed jamforlig bitradesbefatining i statens,
riksdagens eller kommuns verk.

Hvad angir forening med ordinarie statstjainst af andra tjanste-
befattningar eller uppdrag, delar kommittén den asikt, 4t hvilken Riks-
dagen #afven gifvit uttryck, att det ej ar lampligt eller utforbart att med-
dela ett ovillkorligt forbud mot dylik forening, men att nodigt 4r, att,
till forekommande i mojligaste min af missbruk, nuvarande foreskrifter i
detta amne fullstindigas och skarpas.

Till en borjan anser kommittén det bora uttryckligt angifvas, att
bestimmelserna uti ifrigavarande hanseende gilla #afven vissa slag af
uppdrag. Genom Riksdagens uttalanden vid faststallandet &aren 1902
och 1903 af vissa afloningsstater har visserligen gjorts gallande, att
under det uti nyssbersrda bestimmelser forekommande uttrycket »annan
tjanstebefattning> skulle vara att hinfora afven stadigvarande eller regel-
bundet &terkommande aflsnadt uppdrag, som af bolag lamnas; men d3,
enligt hvad jamval omfdérmilts, i friga om vissa dylika uppdrag en mot-
satt uppfattning omfattats af ett flertal statsmyndigheter, torde bestim-
melserna bora i detta afseende fortydligas och fullstdndigas. Enar emel-
lertid den omstandigheten, huruvida med ordforande- eller ledamotskap i
bolagsstyrelse #r forenad en direkt afloning eller ej, icke under alla for-
hillanden kan anses afgdrande for bedémande d4raf, om detsamma kan
anses hinderligt for fullgorande af ordinarie statstjinst eller ej, har kom-
mittén ansett bestdmmelserna i amnet bora si affattas, att desamma gilla
hvarje uppdrag sisom ordforande eller ledamot i styrelse for verk eller
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bolag, som ar med Kungl. Maj:ts oktroj forsedt eller blifvit sisom aktie-
bolag registreradt, eller befattning sisom tjinsteman i sidant verk eller
bolag eller annan tjanstcbefattning af hvad slag som helst.

D3 man af den ordinarie statstjainaren krifver, att han i regel skall
at statstjansten helt agna sin tid, foljer daraf, enligt kommitténs uppfatt-
ning, afven nodvindigheten att tillse, att i friga om sidana uppdrag eller
tjanstebefattningar, hvilka, efter profning och med vederborligt tillstind, ma
med statstjinst kunna forenas, sidan forening varder icke regel, utan undan-
tag. Kommitténs uppfattning i detta afseende har foranledt bestimmelsernas
fullstandigande jamval dirutinnan, att dylik forening ma kunna medgifvas
allenast i sarskilda fall samt pa grund af forekommande omstandigheter.

I sistnimnda hinseende ma exempelvis erinras om — hvad jamval
inom Riksdagen uppmarksammats — att en statens tjinsteman ju kan med
mera afsevirdt belopp vara intresserad i nagot bolag och fordenskull, lika-
som hvarje annan medborgare i dylikt fall, ej bor formenas att vaka ofver
skotseln af sin salunda placerade formogenhet, hvarfor stundom kan finnas
erforderligt att intaga plats i bolagets styrelse, naturligtvis under forut-
sattning, att sidant ej inverkar hinderligt pa det behoriga fullgorandet af
statstjansten.

For vinnande af en likformig tillaimpning af hithérande bestdmmel-
ser, sarskildt i hvad angar tjansteman af hogre grader, har det synts kom-
mittén, att ansokan af ledamot i kollegium eller annat ambetsverk om
tillstind att med statstjinst fi forena annan tjinstebefattning eller upp-
drag bor, i likhet med hvad redan enligt kungl. kungérelsen den 3 decem-
ber 1897 giller betraffande chef for verk eller stat, goras hos Kungl. Maj:t.

Under &beropande af hvad ofvan anforts och med tillkinnagifvande,
att ifrigavarande allminna afloningsvillkor synts kommittén bora vinna
tillampning afven for ordinarie befattningar inom rikets hofratter, fir kom-
mittén uttala den uppfattningen, att, for atnjutande inom de centrala 4mbets-
verken 1 allminhet af de med ordinarie befattning forenade aflonings-
formaner, bor siasom villkor stadgas,

att med ordinarie befattning ¢ vederborande dmbets-
verk icke md forenas annan tjdnst @ rikets, riksdagens
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eller  kommuns stat eller amanuens- eller dirmed jim-
forlig bitradesbefattning i statens, riksdagens eller kom-
muns verk;

att med ordinarie befattning i vederborande dmbets-
verk ¢ heller md forenas vare sig uppdrag sdsom ord-
Jorande eller ledamot © styrelse for verk eller bolag, som
dr med Kungl. Maj:ts oktroj forsedt eller blifvit sdsom
aktiebolag registreradt, eller befattning sdsom tjdnsteman
v sadant verk eller bolag eller annan tjdnstebefattning af
hvad slag som helst, sd framt ¢ ¢ sirskilda fall, hvad
angdr chef eller ledamot, Kungl. Maj:t och, hvad angdr
innehafvare af annan befattning, dmbetsverket, pd grund
af forekommande omstindigheter och efter profning, att
ifrdgavarande uppdrag eller tjinstebefaltning ej md an-
ses inverka hinderligt d tjinstgoringen i dmbetsverket, fin-
ner sddant uppdrag eller sddan tjinstebefattning kunna
fa tills vidare bibehdllas eller mottagas.

I sammanhang harmed vill kommittén ur kontrollsynpunkt erinra
om behdfligheten af andring &4fven i annat hanseende, an det ofvan an-
forda, af de genom kungl. kungbrelsen den 3 december 1897 gifna fore-
skrifter. 1 denna kungorelse ar stadgadt, att, dar beslut i friga om tillstand
till forening med statstjanst af annan tjanstebefattning meddelas af annan
4n Kungl. Maj:t, anteckning om beslutet bor goras hos vederbsrande
myndighet. Enligt hvad kommittén erfarit, tillaimpas denna foreskrift hos
sarskilda myndigheter s till vida olika, att hos vissa myndigheter dylikt
beslut blott antecknas till protokoll, men hos andra ofver sidana beslut
fores en sirskild forteckning, hvarigenom en ofversikt ofver de meddelade
besluten stidse varder tillganglig. Kommittén anser foreskrift bora med-
delas darom,

att ofver alla af centralt dmbetsverk meddelade be-
slut i afseende d tillstdnd till forening med ordinarie be-
fattning i statens tjdnst af annan tjdnstebefattning eller
uppdrag forteckning skall foras hos dmbetsverket.
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I det foregiende ar nimndt, att 1874 irs loneregleringskommitté Utndmning

i frica om tjinstemin af den nuvarande forsta eller lagsta lonegraden mo;;-alg." -
inom vissa centrala #mbetsverk foreslog, att fullmakt skulle for dem
utfirdas icke & viss tjinst utan allenast & befattning inom n&mnda lone-
grad. Bestammelse i sidant syfte ar ock meddelad for atskilliga ambets-
verk. Kommittén anser, att en dylik bestimmelse bor vinna allmin till-
lampning och att densamma lampligen &ger sin plats bland de allm#nna
afloningsvillkoren, hvadan alltsi — i dfverensstimmelse med hvad i sidant
hanseende finnes betraffande generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen upp-
taget i de afloningsreglementen, som den 6 juni 1902 utfardats for post-
och telegrafverken, — torde bora for de centrala Ambetsverken 1 allménhet

foreskrifvas,

att tjinsteman 1 forsta linegraden hos veder-
birande dmbetsverk dr skyldig att tjdnstgora @ den sdr-
skilda befattning tnom graden, dir dmbetsverket, till be-
fordrande af arbetets oafbrutna gdng, finner honom

limplig och behiflig.

Vidkommande de i allmanhet gillande foreskrifterna rérande minsk- Minskning i
ning i afloningsfsrminer vid tjanstledighet har kommittén funnit anledning aflbningerts-
till vissa tilligg. Redan nu ar i allmanhet stadgadt, att den, som undfar Yanstledighet.
ledighet for svag halsas virdande, enskilda angeligenheter eller sarskilda
uppdrag, kan forpliktas att under ledigheten, utdfver sina tjanstgdrings-
penningar, afstd si mycket af lonen, som for tjinstens forrattande erford-
ras eller eljest profvas skaligt. Kommittén har funnit enahanda skyldig-
het bora, i ofverensstimmelse med hvad som skett betriffande tjinsteman
och betjante i generalpoststyrelsen och telegrafstyrelsen, stadgas for den,
som i behorig ordning afstinges fran tjinstgoring eller eljest (t. ex. dari-
genom att han hiktats for brott, beginget utom tjinsten) &r lagligen for-
hindrad att skdta sin befattning.

Inom kommittén har vidare pipekats, att de ordinarie tjinstemin,
hvilka till ganska stort antal arligen blifva hos Riksdagen och dess ut-
skott eller revisorer anstillda, i allminhet tillitas att besorja dessa sir-
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skilda uppdrag utan att for samma tid soka ledighet fran sin ordinarie
tjinst, likasom afven upplysts, att enahanda medgifvande i enstaka fall
lamnats ordinarie tjinsteman, hvilken sisom sekreterare bitradt kommitté.
Da sidant icke synes kommittén i regel forenligt med ett behorigt hand-
hafvande af den ordinarie tjinsten, samt, enligt hvad kandt ar, de for be-
rorda sirskilda uppdrag utgiende arfvoden afsevardt ofverstiga de i sa-
dana uppdrag anlitade ordinarie statstjanares tjinstgéringspenningar, har
kommittén funnit det bora sirskildt betonas, att, dir ordinarie statstjanare
tillites mottaga dylikt uppdrag, han dock i regel bor for motsvarande tid
soka ledighet frin sin ordinarie befattning, med skyldighet jamval, om
sadant profvas skiligt, att afsti, utofver tjanstgdringspenningarna, nigon
del af lonen. Bland de villkor, som Riksdagen ar 1903 faststallt med af-
seende i tillimpningen af afloningsstaten for Sveriges riksbank, finnes ock
bestimmelse darom, att, direst tjanstledighet erhilles efter egen ansokan
i och for tjanstgéring hos Riksdagen, dess utskott eller revisorer, den
tjanstledige skall, utdfver tjinstgoringspenningar och missrikningspenningar,
afstd s& mycket af lonen, som fullmiktige i riksbanken profva for anda-
malet nodigt.

Med afseende 4 hvad silunda anforts har kommittén ansett, att, for
itnjutande inom de centrala Ambetsverken i allminhet af de med ordinarie
befattning forenade afloningsformaner, bor galla foljande villkor,

att tjanstgoringspenningar fd uppbiras endast for
den tid, befattnings innehafvare verkligen tjdnstgjort eller
dtnjutit semester, men fir den tid, han eljest varit frdn
tjdnstgoring befriad, skola utgd till den, som uppehdllit
befattningen ;

att den, som af sjukdom hindras att sin befatining
Jorrdtta, dger uppbdra hela linen, men att den, som und-
Jdr ledighet for svag hilsas vdrdande, enskilda angeligen-
heter, tjinstgiring hos Riksdagen, dess utskott eller revi-
sorer eller andra sdrskilda uppdrag eller © behirig ord-
ning afstinges fran tidnstgoring eller eljest dr lagligen
forhindrad att skita Dbefattningen, kan forpliktas att
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under ledigheten utifver sina tjinstgoringspenningar af-
std sd mycket af lonen, som for befattningens uppehdl-
lande erfordras cller eljest prifvas skiligt.

Hvad ofvan foreslagits betriffande den, som varder afstingd frin
tjanstgdring, afser framfor allt att mojliggora uppehallande under tiden af
hans befattning. 1 friga om saval dylika fall som ock de fall, dar tjinste-
man eller betjant varder i hikte tagen eller obehdrigen afhiller sig fran
tjanstgoring, anser kommittén emellertid harutdfver bora meddelas ena-
handa stadganden, som for motsvarande fall inforts i afloningsreglementena
for post- och telegrafverken, nimligen:

att afloning ef md utga till tjinsteman eller betjant
for tid, hvarunder han afhdllit sig frdn tjinstgoring
utan ait hafva i vederborlig ordning erhallit tjinstledig-
het eller kunna styrka giltigt forfall;

att, direst tjansteman eller betjint varder afstingd
Jrdn tjanstgoring eller i hdkte tagen, den del af hans
afloning, som icke af dmbetsverket profvas bora anvindas
till befatiningens uppehdllande, skall under tiden inne-
hdllas, sdvida ej dmbetsverket finner skdligt ldta honom
uppbdra nagot diraf.

Betraffande skyldigheten for tjinsteman af lagre grad att i vissa

Skyldighet |
vissa fall ait

fall mottaga forordnande & hogre befattning, finner kommittén foreskriften sestrida bogre

diromn bora affattas, sidan den nu i allmanhet befinnes, namligen:

att vid sjukdomsforfall, eller ndr det erfordras for
beredande af semester, tjinsteman af ldgre grad skall
vara skyldig att, om han forordnas till hogre befatining
hos dmbetsverket, densamma, mot dtnjutande ¢ forstndmnda
fall af de for befattningen anslagna tjinstgoringspennin-
gar, men 1t senare fallet af ddremot svarande belopp ¢

befattning.
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stdallet for egna tjdnstgoringspenningar, bestrida, dock ej
langre dn sammanlagdt tre mdnader under ett och samma
kalenderdr.

I friga om villkoren for alderstilliggs erhallande har kommittén
i enlighet med hvad i afloningsreglementena for post- och
telegrafverken finnes stadgadt for tjanstemin och betjinte vid distrikts-
forvaltningar och vid lokalfdrvaltningar eller stationer, bor #fven betraf-
fande tjanstem#n och betjinte vid centrala dmbetsverk bestimmas, att for
dlderstillaggs intjinande endast méi tagas i beréikning tiden fére pensions-
dlderns upprdende, #fven om vederbdrande tjinsteman eller betjint med-
gifves att utdfver denna ilder i sin befattning kvarsta.
Enligt kommitténs uppfattning bor det foreskrifvas,

att, ddrest forhojning af lonen efter viss tids fort-
satt innehafvande af befattning ¢ samma lonegrad dr ¢
stat medgifven, tidpunkten

for forsta forhijningen bestimmes att intrdda efter
fem dr, under villkor att innehafvaren under mer dn
Sfyra femtedelar af den tjdnstetid, som erfordras for att
vinna ndmnda  forhdjning, med godt vitsord bestridt sin
egen eller, pd grund af forordnande, annan statens tjdnst,
dock att harvid icke md foras honmom till last den tid,
han dtnjutit semester, och

Sfor andra forhojningen, om sddan dger rum, efter
ytterligare fem dr, pd samma wvillkor, samt

for tredje forhojningen, ddrest sddan kan ske, efter
in ytterligare fem dr, dfvenledes pd samma wvillkor,

under iakttagande, hvad hvar och en af omfor-
mdalda loneforhijningar angdr, att den higre afloningen
ej fdr tilltradas forr dn vid borjan af kalenderdret ndst
efter det, hvarunder den stadgade tjdnstedldern blifvit
uppnddd; biorande lontagare dirvid tillgodordknas den
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tid, som fore den nya afloningsstatens tridande © kraft
forflutit frdn hans tilltride till befattningen, vare sig pd
grund af fullmakt eller konstitutorial;

att likvil lontagare, som, dd han intjinat stad-
gad tid for erhdllande af loneforhijning, redan uppndtt
den lefnads- och tjinstedlder, som berdittigar honom till
nedanndmnda pension, icke md samma forhijning till-
trdada.

Det har synts kommittén, att till de i allmanhet gallande bestim-
melser i fraga om ritt till semester bor — i anslutning till hvad i fore-
namnda afloningsreglementen upptagits betraffande tjansteman vid post-
verkets distrikts- och lokalférvaltningar och vid telegrafverkets distrikts-
forvaltningar och stationer samt jamval ar stadgadt for tjansteman 1 jarn-
vigsstyrelsen — fogas foreskrift darom, att tjansteman, som har sig an-
fortrodd uppbord eller kontroll & uppbord, skall vara pliktig att & tid af
aret, som af imbetsverket bestaimmes, begagna sig af semester.

1 ofrigt synas ifrigavarande bestimmelser bora bibehallas oforind-
rade; och bor alltsi, enligt kommitténs uppfattning, i detta afseende i all-
méaphet stadgas,

att tjansteminnen 1 vederbirande dmbetsverk dga
drligen, ndr sddant utan hinder for goromdlens behiriga
gdng kan ske, dtnjuta semester, chef, ledamoter och tjin-
stemin af andra lonegraden enhvar under en och en half
mdnad samt tjdnstemdn af forsta lonegraden enhvar
under en manad;

att tjinsteman, som har sig anfortrodd uppboird
eller kontroll d uppbord, dr pliktig att d tid af dret,
som af dmbetsverket bestimmes, begagna sig af semester.

I dfverensstimmelse med hvad i afloningsreglementena for post- och
telegrafverken uttryckligt stadgats samt ifven eljest larer allmint tillam-

Semester.

Till hvilken
tidpunkt Ién
utgdr vid af-

gang frdn be-
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pas, anser kommittén, att for de centrala verken i allminhet bor meddelas
den bestimmelse,
att vid afgdng frdan tjinsten till foljd af afskeds-
tagande, entledigande eller didsfall sjilfva lonen utgdr
till mdnadens slut.

A sid. 100 hir ofvan ar redan namndt, att, i anledning af den 4
bane varande frigan om civila tjinsteinnehafvares skyldighet att bidraga
till sin egen pensionering, genom kungl. kungérelsen den 31 mars 1900
forordnats, att den, som efter sistnimnda dag utnimnes till befattning,
med hvilken foljer ratt till pension fran allm#nna indragningsstaten, skall
vara underkastad de foriandrade bestimmelser i friga om pension, som
kunna varda stadgade, samt genom kungl. kungorelsen den 21 december
1900 stadgats enahanda forpliktelse for den, som efter sistberérda dag
utnamnes till befattning vid tullverket eller postverket, med hvilken foljer
ratt till pension af tullmedlen eller postmedlen.

Uti afloningsreglementena for post- och telegrafverken har jamval
sarskildt foreskrifvits, att den, som tilltrader den nya afloningsstaten, skall
vara skyldig underkasta sig de forindrade bestimmelser i friga om pen-
sion, som kunna varda stadgade.

Da det emellertid &nnu #r pid profning beroende, i hvad man eller
i hvilka afseenden andring ma komma att vidtagas i nu gallande grunder
och bestimmelser for det civila pensionsvisendet, har kommittén funnit
det for de centrala ambetsverken i allmanhet nu gallande villkor i friga
om afging med pension bora, med den begrinsning i maximibelopp till
6,000 kronor, hvarom i det fsljande nirmare forméles, bibehillas i det
forslag, kommittén nu afgifver med forbehall om erforderliga afvikelser
for vissa sirskilda verk, men i sammanhang dirmed boéra upptagas en be-
stimmelse af enahanda innehill som den hir ofvan fran afloningsregle-
mentena for post- och telegrafverken aberopade.

Uti afloningsreglementena for post- och telegrafverken har afven
stadgats, att den, som tilltrader den nya afloningsstaten, skall vara skyl-
dig underkasta sig minskning i befintliga sportelinkomster.
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Redan sedan langre tid tillbaka har strafvan gjort sig gillande att
i mojligaste man inskrinka sportelvisendet inom statstjansten. Af hvad
ofvan & sid. 87 yttrats, framgar emellertid, att annu 1 minga fall sportler
utgs till tjinstemin hos statens centrala myndigheter, om #&n i de flesta
af dessa fall beloppen ej synas vara mera betydande.

Utan att nu foresla for de centrala mbetsverken nagot allmdnt
stadgande om inskrinkning i kvarstiende sportler, har kommittén dock
funnit angeliget, att for nimnda ambetsverk meddelas en bestimmelse,
liknande den, som meddelats betriffande de tjansteman inom post- och
telegrafverken tillkommande sportler.

Kommittén anser alltsi, att i friga om skyldighet att med pension
frin tjinsten afgd och betraffande sportler foljande bestammelser bora in-
tagas bland de allminna afloningsvillkoren for centrala ambetsverk, nim-
ligen:

att innehafvare af ordinarie befattning v vederbs-
rande dmbetsverk skall, dd han uppndtt 65 lefnads- och
minst 35 tjinstedr, vara forpliktad att med oafkortad lon
sdsom pension, dock ¢f i ndgot fall till hogre belopp dn
6,000 kronor, frdn befattningen afgd, Kungl. Maj:t eller
dmbetsverket, om det tillkommer detsamma att afskedet
utfirda, dock obetaget att ldta med detsamma anstd, dir-
est och sd linge den pensionsberdttigade priofvas kunna
i befattningen pd ett tillfredsstillande sitt gagna det all-
ménna och kan finnas villig att i densamma kvarsta;

att den, som tilltrider den nya afloningsstaten, skall
vara skyldig underkasta sig dels, efter Kungl. Maj:ts
bestinimande, upphirande af eller minskning i extra in-
komster, som kunna dtfolja tjanstebefattning eller utgd
for bestyr 1 sammanhang ddrmed, dels ock de fordndrade
bestimmelser i frdga om pension, som kunna varda stad-

gade.
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Skyldighet att I hufvudsaklig ofverensstimmelse med foreskrifter, som i aflonings-
inga pa aflo- op e .
ningsvillkoren. Teglementena for post- och telegrafverken blifvit meddelade for tjanstemin
och betjante vid distriktsforvaltningar samt vid lokalfsrvaltningar och sta-
tioner, har kommittén ansett, att for de centrala &mbetsverken i allman-
het bor stadgas,
att enhvar, som med eller efter visst angifvet drs
ingdng tilltrader befattning ¢ vederborande dmbetsverk,
skall vara pliktig att underkasta sig de villkor och be-
stimmelser, som varda foreskrifna for dinjutande af de
nya afloningsformdnerna; samt
att tll de forutvarande innehafvare af dylika be-
fattningar, hvilka fire viss angifven tidpunkt forklara,
att de icke vilja underkasta sig den nya afloningsstaten
samt ndmnda villkor och bestimmelser, och som icke
lagligen kunna dartill forbindas, afloningsformdner skola
utgd enligt de for dem dittills gdillande grunder.

For de afvikelser frin ofvan foreslagna allmanna afloningsvillkor,
som kunna for sirskilda dmbetsverk finnas pikallade, varder kommittén i
tillfalle att redogdra vid afgifvande af yttranden angiende regleringsfri-
gorna for vederborande ambetsverk.
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Utstriickning af arbetstiden.

Vid kommitténs ofverlaggningar har i sammanhang med frigan om
de allmanna afloningsvillkor, som borde for de centrala Ambetsverken fore-
slis, afven kommit under ofvervigande, huruvida icke for personalen inom
dessa verk arbetsprodukten borde kunna visentligt stegras genom en ut-
strickning af arbetstiden.

I afseende harid #r till en borjan att frén den i det féregiende lam-
nade historiska dfversikten erinra om Riksdagens skrifvelse af den 11 may
1900 (n:r 95), dari anholls, att Kungl. Maj:t ville lata verkstalla utredning
i friga om gillande bestdmmelser och praxis betraffande #mbets- och
tjanstemans dagliga tjanstgoringstid. For resultatet af den i sidant han-
seende verkstallda utredningen #r redogérelse lamnad i den i det foregiende
omnamnda, &r 1901 till trycket befordrade »sammanfattning af afgifna re-
dogorelser betraffande statens #mbets- och tjanstemans dagliga tjanstgo-
ringstid», till hvilken kommittén har hanvisar. Enligt denna sammanfatt-
ning skulle inom de centrala #mbetsverken den dagliga arbetstiden &
tjansterummet i allminhet utgdra emellan 4 och 5 timmar. Harvid ar
emellertid att mirka, att de fran de sirskilda verken lamnade tidsuppgif-
ter 1 de flesta fall synas vara approzimativt angifna medeltalstider, af
hvilka atskilliga sakerligen vid detaljerad kontroll skulle finnas tala nigon
reduktion.

Sant ar, att for ett afsevirdt antal tjanstem#n, sirskildt inom
de hogre graderna, till denna arbetstid & tjinsterummet kommer ett 1 vissa
fall betydande hemarbete. Men for en stor del tjinstemin, sirskildt inom
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forsta lonegraden, dro tjinstegdromélen af den art, att hemarbete ej girna
eller Atminstone ytterst sillan kan ifrdgakomma, hvadan for dem arbets-
tiden & tjinsterummet tillika utgér — fransedt studium af forfattningar
o. d., dar sidant forekommer, — den totala arbetstiden i tjinsten. Och
hvad angir hogre tjanstem#n, hvilka hafva hemarbete, lirer utan ofver-
drift kunna pastds, att ej si séllan i stillet lamnats atskillig eftergift i
arbetstiden & tjinsterummet.

Vid ofvervigande af dessa forhillanden har kommittén kommit till
den bestimda uppfattningen, att den tid, som af personalen inom de
centrala dmbetsverken for nirvarande #gnas &t statstjansten, icke i all-
méanhet ar att anse sdsom tillfyllestgorande; och det torde afven hafva
varit en dylik uppfattning, som varit bestdmmande for Riksdagens ofvan-
berdrda skrifvelse.

I ofverensstimmelse hirmed har kommittén ansett skaligt, att, till
vinnande af Okning i arbetsprodukten, utstrickning ager rum af tjinst-
goringstiden, d. v. s. af arbetstiden & tjinsterummet. Sidan utstrickning
betingas redan daraf, att, enligt hvad forut nimnts, for en stor del af
tjainsteminnen inom de centrala a#mbetsverken tjanstegdromilen #ro af den
art, att de i regel ej kunna annorstides #n & tjansterumnmet besorjas,
hvartill kommer, att arbete utom tjansterummet svarligen kan nojaktigt
kontrolleras.

Emot en allmin utstrickning af tjanstgéringstiden larer visserligen
komma att invindas, att sarskildt for hogre tjinstemin en visentlig del
af goromilen #r af beskaffenhet att kriafva ett ostordt tankearbete och
darfor ej utan svarighet kan bestrjas & tjansterummet, dar afbrott pé-
kallas for radplagningar med andra tjanstemiin eller af allmanhetens besok,
samt att forty en utstrickning af arbetstiden & tjinsterummet icke for
dessa hogre tjinstemin medfor mojlighet att dar besdrja andra gdoroméil
an hittills. Kommittén vill icke 1 allo bestrida riktigheten haraf; men,
forutom det att en utstrackning af arbetstiden & tjansterummet alltid med-
for mojlighet att darunder medhinna storre mingd #n hittills af mera 16-
pande goromal, foljer ju af en sidan utstrickning endast, att #fven for
dessa tjinstemin den totala arbetstiden 0Okas, hvilket kommittén, enligt
hvad ofvan uttalats, anser i allmanhet vara af behofvet péikalladt. Att
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i siarskilda fall kan, for beredning af nagot storre #rende, krifvas, att
tjansteman for kortare tid erhaller eftergift i eller ledighet frin ofrig
tjinstgoring, later sig icke fornekas; men siddant kan och bor endast
vara undantag, hvilka forst efter noggrann profning af behofvet ma
medgifvas.

Sisom regel anser kommittén bora uppstallas, att under den utstrickta
tjanstgoringstiden alla ordinarie befattningshafvande, frén och med chefen,
skola finnas & tjinsterummen tillstides. Och kommittén vill siarskildt be-
tona, att, om #n for hogre tjinstemin gdromalen till ej ovisentlig del
kriafva ett mera ostérdt arbete, an & tjinsterummet kan astadkommas, de-
ras ddrvaro dock ingalunda #r for &mbetsverkets arbetsresultat oviktig.
Nappeligen torde vl nagot vara i hogre grad agnadt att bereda trygghet
for ett noggrant iakttagande af tjanstgoringstiden och intensitet i arbetet
fran de underordnades sida &an vetskapen om de dfverordnades samtidiga
och oafbrutna nirvaro samt mojligheten att nir som helst f4 mottaga deras
besdk, vare sig for inspektion eller for upplysningars omedelbara in-
hamtande.

Kommittén anser i detta sammanhang bora pipekas, att redan tidi-
gare varit i visst fall ifrigasatt en utstrackning af tjanstgéringstiden, ut-
ofver hvad for narvarande ar inom de centrala ambetsverken i allminhet
gillande. D4 af chefen for finansdepartementet den 18 januari 1876 infor
Kungl. Maj:t foredrogs det af 1874 4irs loneregleringskommitté afgifna
betinkande angdende lonereglering m. m. vid statskontoret samt pa
hemstallan af bemalda departementschef beslots proposition till Riksdagen
om ny organisation af statskontoret, ingick bland grunderna for den nya
organisationen #fven, att arbetstiden for verkets tjanstemin skulle ut-
strickas till sex timmar dagligen. Till stod for en dylik utstrackning af
arbetstiden anforde departementschefen, bland annat, att de loneformaéner,
han for statskontorets tjansteman foreslog, voro sidana, att de, samman-
tagna med ritten till pension och den & fullmakten beroende vissheten om
tjinstens behallande, efter hans uppfattning berattigade staten att i vid-
stricktare mén 4n dittills taga dessa tjinstemins arbete i ansprik. Sex
timmars arbetstid p4 4mbetsrummet var visst icke nigon nyhet i de
svenska #ambetsverken; bestimmelserna i detta hi#nscende hade i aldre
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tider varit &nnu stringare. Hvad sirskildt statskontoret betraffade, ansig
departementschefen det vara si mycket mera skil att darstides fordra en
utstrickt arbetstid & ambetsrummet, som i synnerhet inom de ligre tjanste-
graderna hela den verksamhet, som staten kunde af dess tjanstemin fordra,
méste 4 dmbetsrummet dfvas.

I det ofver berdorda kungl. proposition afgifna utldtande (n:r 54 ar
1876) anforde statsutskottet i denna del foljande. Vid behandlingen af &rendet
hade utskottet i afseende & de grunder, pd hvilka den ifrigasatta omorga-
nisationen skulle byggas, ej haft nigot att anmirka utom i afseende pi
bestimmelsen, att arbetstiden for verkets tjinstemin skulle bestaimmas till
sex timmar om dagen. Likasom for det divarande en viss tid var bestimd,
under hvilken verkets tjinstem#n borde vara pd #mbetsrummet tillstades,
borde enligt utskottets asikt #fven for framtiden en bestimmelse i detta
syfte 1 en blifvande arbetsordning intagas. Men d& bemilda tjinstemin
framgent sisom dittills torde aga skyldighet att fullgéra de med de sir-
skilda befattningarna forenade géromail, #fven om dartill behsfde anvindas
ett storre antal timmar, hade det synts utskottet si mycket mera betink-
ligt, att en foreskrift om den tid, hvar och en af dem borde #gna 4t sina
tjanstegdromél, skulle af Riksdagen lamnas, som #rendena inom ifragava-
rande ambetsverk val i allminhet icke voro af beskaffenhet att kunna eller
béra undanskjutas och ej heller kunde bersknas alltid till samma m#ingd
och omfing forekomma. Utskottet hemstillde darfor, att Riksdagen, utan
att 1 afseende & forslaget om bestimmande af arbetstidens lingd meddela
ndgot beslut, matte i 8frigt godkanna de af Kungl. Maj:t foreslagna grun-
der for omorganisation af statskontoret.

I foljd af kamrarnas skiljaktiga beslut forfoll emellertid fragan om
nagot som helst sarskildt godkinnande af nimnda grunder.

Det mi jamval har meddelas, att den silunda redan &r 1876 for
statskontoret ifrigasatta tjinstgdringstiden af sex timmar nyligen blifvit be-
stimd inom ett annat centralt &#mbetsverk, namligen telegrafstyrelsen, som
den 25 september 1903 utfardat ny arbetsordning for dess ambets- och tjanste-
man, innehillande, bland annat, att arbetstiden for tjansteminnen i allménhet
beriknas till omkring 6 timmar hvarje séckendag, men kan darutdfver utstrac-
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kas, nar sidant af gdroméalens mingd eller beskaffenhet erfordras; dock att under
juni, juli och augusti minader byrdchef &ger medgifva skalig forkortning
i tjanstgoringstiden, likasom byrdchef m4 for enstaka fall medgifva kortare
ledighet fran goromalen.

Kommittén anser sig tillika bora har erinra, att, enligt det den
21 juni 1900 utfardade tjanstgoringsreglemente for utrikesdepartementets
ambets- och tjinsteman, nimnda departements ordinarie arbetstid &r om
hvardagarna fran kl. 10,3 f. m. till kl. 5 e. m., vederbsrande dock med-
gifvet att under arbetstiden lamna departementets lokal for en kortare tid,
under villkor att darigenom icke inkriktas & #rendenas tillborliga be-
handling.

Afven mi nimnas, att i Norge ar for samtliga »regjeringskontorer»
med undantag af revisionsdepartementet faststalld en »kontortid» af sex
timmar.

Den utstrackta arbetstid & tjainsterummet, som kommittén funnit sig
bora for de centrala imbetsverken iallminhet foresld, synes kommittén kunna
skaligen bestimmas till sex timmar hvarje sickendag, i hvilket fall erfor-
derlig tid #ndock finnes dfrig for nodigt hemarbete. Det larer knappast be-
hofva har betonas, att denna tjanstgoringstid utgor allenast den minimitid,
under hvilken samtliga ordinarie befattningshafvande skola i regel finnas
4 tjansterummen tillstades, men att naturligen enhvar darutofver ar skyl-
dig att & tjansterummet eller, dar sadant kan ske, i hemmet &t tjansten
agna all den tid, som krifves for dess behoriga skotande. Hvad angér
fragan om den tid & dagen, till hvilken berérda tjanstgoring bor for-
laggas, och huruvida densamma bor fullgoras i oafbruten foljd eller ej,
larer det ej tillhora kommittén att darutinnan uttala sig. Men kom-
mittén vill betona onskvardheten daraf, att, till batnad sival for sam-
arbetet mellan olika ambetsverk som for allm#nheten, likformiga bestdm-
melser i sddant hinseende matte i mojligaste mén for samtliga dmbetsverk
meddelas.

Kommittén har alltsi ansett sig bora sisom en allman forutsatt-
ning for de lonercgleringsforslag, som af kommittén afgifvas for de

Lineregleringskommitténs bet. I 16
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centrala ambetsverken, antaga, att for dessa &mbetsverk i allmanhet bor
stadgas,
att samtliga ordinarie tjdnstemdn och betjdnte skola,
dir ¢f for sirskilda fall undantag, efter profning, med-
gifves, vara @ tjdnsterummen tillstides minst sex timmar
kvarje sickendag.
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Afloningssatser och pensionsbelopp.

D4 kommittén funnit sig i statens intresse bora for personalen inom
de centrala ambetsverken foresli skirpta bestimmelser i afseende & fore-
ning med ordinarie statstjanst af andra befattningar eller uppdrag samt
tillika fororda en utstrickning af den dagliga tjanstgdringstiden inom
nimnda verk, lirer af de okade fordringar, som silunda stillas & verkens
personal, &fven i allminhet betingas en skilig forhojning af de enligt nu
gillande lonestater till denna personal utgiende afloningsbelopp. Ett er-
kinnande at riktigheten af denna uppfattning gafs afven vid 1902 &rs
riksdag, d& Andra Kammarens vice talman, efter att hafva framhallit,
hurusom af tjanstemannen borde fordras mera arbete och langre tjanst-
goringstid, vidare yttrade: »D& ar det ocksa helt naturligt, att afloningarna
skola hojas och silunda stillningen for ambets- och tjansteman i det af-
seendet blifva battre, hvarigenom man skulle kunna berittigas att stalla
den fordran pi dem, att de i mindre grad #n nu skulle 4gna sig &t en-
skilda, inkomstbringande goromil.»

Af den i samband med Kungl. Maj:ts proposition om dyrtidstillagg
till 1901 ars riksdag framlagda utredningen rorande prisforhéllandena i
landet torde, ifven om den icke kan anses i alla detaljer fullt bevisande,
likval otvetydigt framga, att, sarskildt i hufvudstaden, lefnadskostnaderna,
sival hvad angir bostadshyror som ock i vissa andra hinseenden, afsevirdt
stigit efter tiden for senaste allminna lonereglering. I Riksdagens ar 1901
fattade samt darefter arligen fornyade beslut om beviljande af dyrtids-
tillagg ligger ju afven ett erkinnande daraf, att, dtminstone for en mangd
lontagare, de enligt gullande lonestater utgdende afloningar icke under nu
radande prisforhallanden ticka de nodiga lefnadskostnaderna. Och dé intet

Motiv far af-
16ningsfdrhij-
ning.
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tyder pa att, i stort sedt, under den nirmare framtiden skulle vara att for-
vinta nigon visentlig andring till det battre i ndmnda prisforhillanden, maste
afven hartill tagas hansyn vid den nu ifrigasatta regleringen. Darvid torde
ej heller bora lamnas obeaktad den af Riksdagen uttalade uppfattningen, att
civila tjansteinnehafvare bora alaggas att sjalfva bidraga till sin pensione-
ring, i hvilket afseende nu ock till proéfning foreligger ett kommittéforslag.

Di kommittén salunda anser en skalig forhojning af de enligt nu gal-

hejningen. lande lonestater for de centrala ambetsverken utgdende afloningsbelopp vara

Kommittén
afstyrker det
Tenowska

systemet.

i allminhet af forhillandena pakallad, har for kommittén framstallt sig den
frigan, hvilken form lampligen bor for denna forhojning viljas. Enligt
hvad & sid. 61—63 hir ofvan namnts, foreligga i sidant afseende fran
ambetsverken skiljaktiga forslag.

Nagra af dessa ansluta sig till det s. k. Tenowska systemet. Detta
system framlades, sividt kommittén har sig bekant, forsta gingen uti en
af statskommissarien Chr. L. Tenow anmald reservation vid statskontorets
den 22 oktober 1901 afgifna utlatande i friga om lonereglering for
tjansteman och betjinte vid de ecklesiastika konsistorierna. D& denna
ldneregleringsfriga den 11 januari 1902 foredrogs infor Kungl. Maj:t,
yttrade chefen for ecklesiastikdepartementet, att han ej fann skal att genom
upptagande af det i namnda reservation framstallda forslag i friga om
konsistorienotarierna tillstyrka ett afloningssystem, som & andra omriden
af administrationen saknade motstycke; och blef denna uppfattning af
Kungl. Maj:t godkand.

Vid 1902 ars riksdag, till hvilken proposition i &#mmet aflats, vack-
tes emellertid inom Andra Kammaren en motion i syfte att at de af
statskommissarien Tenow foreslagna afloningsgrunder bereda tillimpning i
storre eller mindre utstrickning savil i afseende & de ecklesiastika konsi-
storiernas personal som betraffande andra till behandling vid namnda riksdag
foreliggande lonestater; och hemstalldes i motionen darjamte, att Riksdagen
mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om tillimpning i storre eller
mindre utstrickning af enahanda grunder vid uppgorandet af forslag till
nya loneregleringar eller till partiella &ndringar i lonestater.

Statsutskottet afstyrkte bifall till motionen, under uttalande emeller-
tid, att Kungl. Maj:t icke torde underlita att taga jimval nimnda aflonings-
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system under dfvervéigande, innan forslag till reglering af andra stater for
Riksdagen framlades; och fattade Riksdagen beslut i enlighet med utskot-
tets afstyrkande hemstillan.

Vid en granskning af de skil, som vid olika tillfallen anforts for
det Tenowska systemet, synas dessa kunna hufvudsakligen sammanfattas
silunda. Vid afléningarnas bestdmmande bor erforderlig hinsyn tagas
dartill, att for den gifta tjanstemannen de nodvindiga lefnadskostnaderna
i regel med &rens lopp undergd en synnerligen stark stegring. Likasom
namligen afloningen ofver hufvud taget icke bor afpassas efter den ogifta
tjainstemannens behof, utan tilltagas si hogt, att den sitter tjinstemannen
i stdnd att bilda familj, s& synes det ock vara riktigt, att afldningen, savidt
lampligen ske kan, bestdmmes si, att den motsvarar familjeforsorjarens
behof af inkomster under familjens olika tidsskeden. Fran denna stind-
punkt sedt, ar emellertid skillnaden emellan begynnelse- och slutafloning
nu for ringa. Redan det sjitte eller elfte dret efter tjinstens tilltriadande
har namligen tjinstemannen efter nuvarande system erhillit det eller de
alderstillagg, hvartill han kan vara beraittigad, och darmed — for si vidt
han icke vinner befordran till hogre tjinst — nétt grinsen for sina in-
komster frin staten. Utgifterna déremot stiga &r for ar och #ro for en
familjefader k#annbarast mellan det tionde och tjugonde &ret efter #kten-
skapets ingdende. D& den afloning, staten bereder sin tjanare, silunda
blifver med &rens lopp allt mer otillricklig for fyllande af lefnadsbehof-
ven, tvingas han att pa annat sitt fylla bristen och kommer sd in pd
méngsyssleriets viig. Den knappa afloningen tilliter honom vidare icke
att afsitta ndgot for kommande dagar och dérigenom trygga framtiden
for sig och sin familj. Genom tillimpning diremot af det nya systemet
med dess ménga, cfter ej allt for linga mellantider dterkommande Alders-
tillagg skall, mena detta systems anhiingare, statstjinaren kinna, att staten
virdar sig om honom och tinker pi hans framtid, samt att den belonar
hans plikttrobet och hans med hvarje &r okade erfarenhet och skicklighet,
genom hvilket allt han uppmuntras till ofortrottad verksamhet uteslutande
i statens tjanst. Efter dessa principer #ro ocksid afloningarna afpassade
hir och dar i utlandet, exempelvis i Tyskland.
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Emot detta nya system hafva & andra sidan dess motstindare i
hufvudsak anmarkt foljande. Grundtanken, siga de, i det nuvarande af-
l6ningssystemet 4r, att afloningsbeloppen bora afpassas efter goromalens
olika omfattning och vikt, efter de stdrre eller mindre ansprik, som maéste
stallas & tjansteinnehafvarens kunskaper, omdéme och duglighet, samt efter
det sarskilda ansvar, som hvilar 4 vissa tjinsteinnehafvare. Alderstillag-
gen, sidana de for nidrvarande utgi, std icke i strid med denna princip,
ty de innebira en uppmuntran for redan val utfordt arbete och ett er-
kannande af det storre virde, som vunnen erfarenhet bor forlina arbetet.
Men om A&t alderstilliggen inrymmes alltfér stort inflytande, ligger den
fara nira till hands, att det icke blir tjansten utan tjansteinnehafvaren,
till hvilken afloningen i frimsta rummet kommer att hinféra sig, och att
at den pa tillfalliga, rent personliga forhallanden beroende ancienniteten
gifves ett inflytande, hvilket svarligen kan forsvaras. Vidare har pipekats,
att, di tjanstemannen i allm#nhet borjar sin bana med skulder och nér
befordran till ordinarie tjinst si sent, att han, dir ej sidant redan skett,
da vill bilda familj, det torde for honom vara angelignare att vid tiden
for denna befordran erhdlla en hogre 16n, som sitter honom i stind att
betala sina studieskulder samt fullgora sin skyldighet sisom familjeforsor-
jare. Afven har framhillits, att, enir, enligt det Tenowska systemet, af
de ifragasatta &lderstilliggen allenast s& manga skulle fi beriknas sisom
grund fér pension, att pensionsbeloppen i hufvudsak blifva bibehallna vid
nuvarande storlek, lontagaren skall, di han natt pensionsildern och kommit
upp till en relativt hog 1on, i och med afgingen fran tjinsten se sin in-
komst si afsevirdt reducerad, att detta sannolikt skall for honom medfora
allvarsamma bekymmer. Och #ndtligen har sagts, att sjilfva principen i
berorda system 4r »demoraliserande, enar den utgér en omyndighetsforkla-
ring och fastslar tjinsteminnens oférmiga att tinka pd morgondagens.

Vid jamforelse af de silunda fér och emot det nya afloningssystemet
anforda skal har kommittén for sin del funnit de senare tyngst vigande.
For kommittén stir det klart, att vid en tjinst af storre vikt och ansvar
med daraf betingade hogre fordringar 4 dess innehafvare afloningen sisom
hittills bor under alla forhallanden vara formanligare #n vid en mindre
viktig och ansvarsfull befattning. Dirutinnan brister emellertid det fore-
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slagna afloningssystemet, 1 det att enligt detsamma en hogre tjanstedlder
i en lagre grad kan berattiga till samma afldning som den, hvilken till en
borjan bestds tjansteman i narmast hogre grad, understundom till och med
till hogre afloning. D4 vidare inom de centrala ambetsverken, enligt hvad
i det foregiende pipekats, medelaldern vid forsta befordran till ordinarie
tjanst ar hog, samt med hinsyn dartill méste ur bade statens och tjanste-
mannens synpunkt anses dnskvirdt, att han, itminstone vid tiden for befordran
till ordinarie tjanst, kan bilda familj, talar afven detta for tillmatande af en
relativt hog begynnelselon. Pa grund haraf och da genom de dlderstillagg,
hvilka redan ing4 i nu gallande afloningssystem — och hvilka kommittén
anser, med viss jimkning i friga om forsta lonegraden, i ofrigt bora bibe-
hallas ofsrandrade — ir sorjdt darfor, att 4fven for den, som ej vinner ytter-
ligare befordran, inkomsterna med tiden icke ovisentligt okas till motande af
de, sirskildt for familjefadern, med &ren stigande utgifterna, har kommittén
funnit sig sakna anledning foresld utbytande af nu gillande aflonings-
system for de centrala ambetsverken emot ett sidant enligt det Tenowska
forslaget.

Hvad darefter angar de af atskilliga #mbetsverk framstillda forslag om
uppforande af viss del af afloningen under titeln >hyresbidrag» synes till
grund for dessa forslag i allmanhet ligga den tanken, att af’ den astundade
afloningsforbattringen ett mera afsevirdt belopp bor fi atnjutas under
enahanda villkor som [lon for att afven vid sjukdom komma den ordinarie
tjanstemannen till godo, utan att dock, genom dess liggande till sjalfva
lonen, ovillkorligen foranleda en hojning af pensionen, och att fordenskull
nodigt ar att uppfora beloppet under en sirskild afloningstitel, hvilken,
med afseende dard att den intradda stegringen i lefnadskostnader till
visentlig del hirror frin hojda bostadshyror, ansetts limpligen kunna er-
halla en dara hintydande rubrik. Af statskontoret har dirjimte dberopats
lampligheten af inforande i afloningssystemet af ett moment, hvilket lamnar
tillfalle att vid afloningarnas bestimmande taga storre hinsyn till lefnads-
kostnadernas dyrhet & olika orter, #n hvad nu #4r hindelsen.

Jamval for kommittén #4r uppenbart, att, sirskildt for de lagre
tjanstemannen, en vasentlig del af den ifrdgasatta afloningsforbittringen
bor si uppforas, att densamma ifven vid sjukdom kommer den ordinarie
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tjansteinnehafvaren till godo; men kommittén anser ej darfor nodigt att
skapa nigon for de centrala #mbetsverken ny afloningstitel, utan #ndamalet
kunna vinnas genom 6kning af lonen. Visserligen foljer daraf, enligt saval
nu gillande som af pensionskommittén foreslagna grunder, en hojning af
pensionsbeloppen, men en sidan torde afven i allmanhet vara af forhillandena
pakallad. For den afloningsforbattring, som kommittén arnar foresld, synes
kommittén vederlag till visentlig del vara att for staten forvanta genom
de garantier for en ¢kning af statstjinarnas arbetsprodukt, som innebiras
i kommitténs forslag till afloningsvillkor och till utstrackning af tjanst-
goringstiden. D4 nu statens atagande att bereda sina tjinare pension afven-
ledes torde fi anses utgdra en dem i crsattning for deras arbete tillfor-
sikrad forman, hvartill bor tagas hansyn vid afloningsbeloppens bestim-
mande, synes billigheten fordra, att afven pensionsbeloppen hojas. De
stegrade lefnadskostnaderna gora sig ju ock for statstjinaren kinnbara si-
val efter afging frin tjinsten som darforut. Kommittén har afven vid
sitt nedan framstillda forslag till lonesatser och till pensionsbelopp tagit i
betraktande, att det kan varda statstjanare alagdt att bidraga till sin egen
pensionering, hvaraf ju ater foljer en afsevird lattnad for statsverket.

Hvad angér det af statskontoret sirskildt anforda skal for inforande
af en ny afloningstitel vid de centrala dmbetsverken, har detta skl ej
synts kommittén ofvertygande. Sant ar, att afloningstiteln >hyresbidrag»
forekommer i lonestater for vissa distrikts- och lokalmyndigheter och dar
kan vara limplig. Men i friga om de centrala ambetsverkens personal,
hvilken till alldeles ofvervigande del &r bosatt & en och samma ort, fore-
finnes enligt kommitténs uppfattning ej nigot skil for en dylik afloningstitel.

Kommittén finner forty icke skal att foresla nidgon ny afloningstitel
for de centrala dmbetsverken, utan anser afliningarna dirstides bira, med
bibehdllande af nu gallande afliningssystem, fordelas d& lon, tjinstgirings-
penningar och, © forekommande fall, @lderstilligg.

D4 denna del af kommitténs betdnkande afser blott allminna forut-
sittningar och grunder for en reglering af lonefsrhallanden . m. inom
de centrala dmbetsverken, har kommittén funnit sig ej #ga anledning att
har foresld afloningssatser for andra 4an de normala linegraderna inom
dessa imbetsverk.
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Hvad verkens chefer angar, hafva sisom tillhorande normala lone-
grader riknats dels de generaldirektorer, hvilka for narvarande uppbira i
afloning 9,000 kronor, och dels de ofverdirektorer och andra dirmed jam-
forliga chefer, hvilka nu atnjuta en afldning af 7,000 kronor. I friga om
ofriga tjinsteman hafva hir tagits i betraktande allenast de tre nuvarande
allminna lonegraderna. Betraffande vaktbetjinte hafva sisom tillhorande
normalgrad riknats forste vaktmastare med en afloning for narvarande af
1,100 kronor samt vaktmistare med 800 kronor i nuvarande begynnelse-
afloning och 900 kronor i slutafléning. :

I afseende & afloningssatserna for sidana befattningar, hvilka, enligt
nu angifna grunder, ej tillhdra de normala lonegraderna, komma forslag
att framstillas i sammanhang med regleringsfrigorna for de sarskilda am-
betsverk, dar sidana befattningar forefinnas eller varda foreslagna.

Vid bedomande hvilka afloningsbelopp bora anses for befattningar i
angifna normala lonegrader skaliga, har kommittén, i enlighet med hvad
ofvan namnts, tagit i betraktande de skarpta fordringar, hvilka kommittén
ansett bora & de centrala Ambetsverkens personal stillas, samt den obe-
stridliga stegringen 1 vissa lefnadskostnader, hvarjimte kommittén ifven
tagit hansyn dartill, att for denna personal, i den mén si ej redan ar fallet,
kan komma att stadgas skyldighet att bidraga till egen pensionering. Darvid
har det cmellertid synts kommittén uppenbart, att, hvad de tre allminna
tjanstemannagraderna angér, for de lagsta tjanstemannen krifves en starkare
afloningstillokning 4n for de hogre.

Hvad angar afloningsbeloppens fordelning & sarskilda titlar, torde har
bora erinras, att kommittén betraffande generaldirektorer af normalgrad
foljt den nuvarande fordelningen for generalpostdirektoren och general-
direktoren i telegrafstyrelsen, att i friga om tjanstemin af forsta 1onegraden
afloningstillokningen ansctts kunna till nagon mindre del foras & alders-
tilliggen, darvid dessa till storlek och antal #ndrats, samt att for vakt-
betjinte, med sarskild hansyn till tjinstgoringspenningarnas nuvarande
ringa belopp och pé det att vid sjukdomsforfall skalig ersattning mé komma
vikarierna till godo, en storre del af afloningstillokningen funnits bora
lnggas & tjinstgdringspenningarna.

Lineregleringskommittens bet. 1. 17
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I de fall, dar fri bostad af vaktbetjint atnjutes, har det synts kom-
mittén lampligt, att, sdsom redan d4ger rum inom vissa verk, till den fria
bostaden ock m& hora fri vedbrand. Hvad angér storleken af det belopp,
hvarmed for vaktbetjint, hvilken silunda skall dtnjuta fri bostad och ved-
brand, Idnen bdr minskas, har kommittén, med afseende & det numera
vasentligt stegrade vardet af dessa formaner, ansett detta belopp bora be-
stammas till 250 kronor.

I nirmaste sammanhang med afloningsforménerna star ock fragan
om pensjonsbeloppen. Kommittén har i det foregiende gifvit till kanna,
att, da for narvarande, sedan kommittéforslag 1 #mnet afgifvits, det
4r beroende pi profning, i hvad mén eller i hvilka afseenden indring ma
komma att vidtagas i nu gallande grunder och bestammelser for det civila
pensionsvisendet, kommittén funnit det for de centrala ambetsverken i
allménhet nu gallande villkor i friga om afging med pension bora, med
angifven begriansning i afseende & maximibeloppet af pension, bibehallas i
det forslag, kommittén nu afgifver.

Hvad angir begransningen af maximibeloppet, m& har erinras,
att de generaldirektorer, som i kommitténs forevarande forslag betraf-
fande normala afloningssatser for centrala ambetsverk upptagits sisom
den hogsta normalgraden, och hvilkas afloning for nirvarande utgér med
9,000 kronor, nu aro berattigade till en pension af 6,200 kronor, motsvarande
lonens belopp. Pensionsbeloppet for den vida hogre aflonade general-
direktdren i jarnvagsstyrelsen ar emellertid, jamlikt kungl. bref den 15
oktober 1897, begransadt till 6,000 kronor, hvilket belopp likaledes, enligt
kungl. bref den 30 maj 1884, utgér landshofdings pension. Vid sadant
forhillande larer for de generaldirektsrer af normalgrad, om hvilka nu ar
friga, pensionsbeloppet, 4fven efter afloningens omreglering, ej kunna sittas
hogre an till 6,000 kronor. Sistnamnda belopp utgér ock enligt pensions-
kommitténs forslag maximibelopp af pension i allminhet.

Under aberopande af hvad ofvan blifvit anfordt, anser kommittén,

att for de normala lénegraderna inom de centrala
dmbetsverken, sddana dessa lonegrader ofvan angifvits,
bira bestdmmas de afloningssatser, som, Jamte belopande
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hiigsta pensionsbelopp, finnas angifna @ nedanstdende
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Afloningsforméaner vid forordnande & ledig tjinst.

I enlighet med hvad sedan ling tid tillbaka gillt inom postverket,
intogs uti afloningsreglementena for tjansteman och betjinte vid post- och
telegrafverken den 6 juni 1902 bestimmelse dirom, att den, som pi for-
ordnande forvaltar ledig tjinst, skall under tiden atnjuta de med den-
samma forenade afloningsformainer.

Enligt kommitténs uppfattning forefinnes icke nigon anledning,
hvarfor ej, dtminstone i regel, en dylik bestammelse bor gilla for alla
statens centrala 4mbetsverk, om #n tillaifventyrs ma befinnas nodigt
att jamvial meddela foreskrifter till forekommande af missbruk genom
tjansters ledighillande lingre, 4n af fsrhillandena pakallas.

Kommittén tilliter sig uttala onskvirdheten daraf, att for de cen-
trala &mbetsverken i allm#nhet métte utfardas den bestimmelse,

att den, som pd forordnande forvaltar ledig tjinst,
skall under tiden dtnjuta de med densamma forenade
afloningsformdner.
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Upphorande af skyldigheten att stiilla uppbordssiikerhet.

I det underdaniga betinkande, som den 31 oktober 1901 afgafs af
kommittén for utarbetande af forslag till nya stater for post- och tele-
grafverken, yttrade nimnda kommitté, att den ansett sig bora till be-
handling upptaga frigan, huruvida skyldigheten for vissa tjansteman vid
postverket att stilla uppbordssikerhet borde bibehillas eller upphora.

Enligt post- och telegrafkommitténs uppfattning kunde det icke be-
stridas, att en sidan skyldighet, darest tjinsteman icke hade egna medel
att direkt for andamalet tillgd, 1 de flesta fall for honom medforde eko-
nomiska uppoffringar af ej alldeles betydelselos art eller stallde honom i
obligation till de personer, som for honom tecknade uppbérdsborgen. Ett
borttagande af ifrigavarande skyldighet ansigs darfor ock komma att
inom postverkets tjinstemannapersonal hilsas med tillfredsstallelse.

Vid sadant forhillande syntes det kommittén bora tillses, huruvida
genom afskaffande af skyldigheten att stalla uppbordssakerhet postverket
kunde anses komma att tillskyndas alltfor stor risk, si att verket forden-
skull kunde hafva behof af uppbordssikerhetens bibehéllande.

Erfarenheten ansigs dock hafva gifvit vid handen, att i de jamforel-
sevis fa fall, dir uppbordsbrist forekommit, densamma ofta blifvit tackt
af den skyldiges egna eller enskildt anskaffade medel, utan att uppbords-
sakerheten behoft anlitas; i foljd hvaraf denna, med afseende & dess inda-
mal att skydda postverket mot ekonomisk forlust, icke dittills haft négon
stor betydelse. Om ater tackning af uppbordsbrist icke pa nyss angifna
sitt agt rum, utan uppbordssikerheten mist tagas i ansprak, hade denna en-
dast undantagsvis varit tillracklig att fylla bristen, hvadan afven i sidant
fall, till foljd af sikerhetens ringa varde i forhallande till de medel, veder-
borande tjansteman hade om hinder, sakerhetcn saknade formagan att med-
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fora ett effektivt skydd mot ekonomisk forlust for postverket; och att for
uppbdrdsman inom verket foreskrifva stallandet af sikerhet till belopp,
motsvarande uppborden, skulle icke lita sig gora.

Emot borttagande af sikerheten skulle visserligen — fortsutter
namnda kommitté — kunna invandas, att offervilligheten till uppbords-
brists betickande tillafventyrs skulle darigenom minskas, och att i det
fortroende, som vid tecknande af uppbordsborgen visats tjainstemannen af
andra personer, skulle ligga en sirskild sporre for honom att si skéta sin
tjanst, att uppbodrdsbrist och forlust for borgesminnen icke matte uppsta.
Dessa synpunkter kunde dock icke tillmatas nigon afgorande betydelse.
Ett sakrare skydd mot forbrytelser i tjinsten af ifrigavarande slag lig
dels i tjanstema#nnens plikt- och hederskinsla samt i farhagan for forlust
af tjinsten och den darmed forenade sikra utkomsten for framtiden, dels
ock i noggrann kontroll fver uppbdrdsminnen och dessas satt att skota
sin tjinst.

Inom postverket, likasom inom ett par andra allminna verk, hade
medgifvits vederbdrande tjinstemsn ritt att anskaffa uppbordssikerhet ge-
nom att ingd sisom medlemmar i en bland tjansteminnen bildad borgens-
forening. Det kunde synas, som om darigenom de anméarkningar till stor
del bortfallit, som riktats mot skyldigheten att stalla uppbordssikerhet,
och att det allminna skulle kunna inskrinka sig till att af de tjanste-
mén, som hade uppbérd om hinder, fordra medlemskap i en dylik fore-
ning. Men dels skulle darigenom liggas ett band pa de tjanstemin, hvilka
dittills af egna medel kunnat astadkomma ifragavarande sikerhet, dels
syntes det ligga nigot motbjudande i att obligatoriskt taga samhdorighets-
kanslan mellan kamrater inom ett statens verk i ansprak, for att det all-
ménna icke métte lida forlust genom pliktvidrigt forfarande af en eller
annan tjinsteman. Det borde val tvirtom vara det riktiga, att staten
sjalf stod den risk, hvarom har var fraga, och detta desto hellre, sedan
enligt gillande afloningsvillkor tjansteman af lagre grad sivil inom
generalpoststyrelsen som inom postverkets distrikts- och lokalférvalt-
ningar ¥i vissa fall voro skyldiga att mottaga forordnande & befattning i
hégre grad, jamval sidan befattning, for hvilken skyldighet att stilla upp-
bordssakerhet var stadgad.
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Utgdende frin denna stindpunkt, foreslog kommittén upphifvande
af befintliga foreskrifter rérande skyldighet for vissa posttjansteman att
stalla  uppbordssikerhet, i sammanhang med hvilket forslag kommittén
ock meddelade, att inom Tyska riket den vissa tjanstemin tillfsrne alig-
gande skyldigheten att stalla uppbordssikerhet redan nagra ar tidigare
blifvit genom sirskildt utfardad forfattning borttagen.

Di de skil, som anforts for borttagande af skyldighet for post-
tjansteman att stalla uppbordssikerhet, enligt post- och telegrafkommitténs
asikt 1 allménhet voro tillampliga &fven i fraga om skyldigheten for tjan-
stemin vid telegrafverket att stalla dylik sikerhet, ansig kommittén
sig bora utelimna hvarje bestimmelse uti ifrigavarande hinseende i det
forslag, kommittén uppgjorde till instruktion for telegrafstyrelsen.

Genom nadiga bref till generalpoststyrelsen och till telegrafstyrelsen
den 6 juni 1902, angiende post- och telegrafverkens stater for ar 1903
m. m., forklarade Kungl. Maj:t ock, att befintliga foreskrifter rorande
skyldighet for vissa posttjanstemin och vissa telegrafverkets tjansteman
att stilla uppbordssikerhet skulle upphora att gilla i friga om uppbérd,
tillhorande tiden efter utgingen af ar 1902.

Hvad silunda anfordes till stsd for borttagandet af skyldigheten for
tjanstemin inom post- och telegrafverken att stilla uppbordssikerhet, larer
i sin allmanlighet #ga tillimpning 4fven & andra statsverkets redogorare.
Harvid bor ock uppmirksammas, att tidigare gallande foreskrifter om
skyldighet for vissa riksbankens tjinsteman att stalla uppbordssikerhet
blifvit, pi bankoutskottets hemstallan, vid 1898 ars riksdag uteslutna ur
reglementet for riksbankens styrelsec och forvaltning.

Det synes darfor kommittén, hvad sarskildt angir de centrala ambets-
verken,

att nu befintliga foreskrifter om skyldighet for vissa
tyanstemdn att stilla uppbordssikerhet bora upphdifvas.
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Grunderna for den extira personalens anstiillning och afloning.

Af de utaf kommittén inforskaffade, hir ofvan omformilda upp-
gifter rorande obefordrade tjainstem&n inom centrala #Ambetsverk och
Kungl. Maj:ts kansli framgar, att antalet af dessa, efter frinriknande af
dem, som p& grund daraf, att de tjinstgdra inom mer #n ett #mbetsverk,
raknats mer #n en ging, under borjan af ir 1903 uppgick till 519. Sam-
tidigt utgjorde antalet ordinarie tjinstem#n 630. Di siledes de extra
ordinarie tjansteminnen utgjorde 452 procent af hela den ifrigavarande
tjanstemannapersonalen och ett ej obetydligt arbete utfores af dessa tjanste-
min, 4r det uppenbarligen af stor vikt, att forhallandena med afseende pa
deras antagande, tjinstgdring och afléning ordmnas pa ett indamaélsenligt och
for det allminna betryggande sitt. Uppenbart ar ock, att detta skall i
vasentlic mén aterverka pi de ordinarie tjinstem#nnens stillning.

Frigans vikt framgar 4n tydligare genom en nirmare undersokning af
de nu radande forhallandena. Af hela det nimnda antalet extra ordinarie
tjanstemin voro 233 mera fast anstillda, amanuenser cller med dem jamforliga
bitriden med fast arfvode, under det 286 voro sadana, hvilka icke hade
nigon ersittning for sitt arbete cller allenast sidan af mera tillfallig
beskaffenhet. Enir extra ordinarie tjinstemin af sistnimnda slag i manga
fall for narvarande hafva en mycket loslig stallning inom vederborande
Ambetsverk, si att det till och med betriffande en del af dem kan vara
ovisst, om de utfora nigot arbete alls inom verket, fastin de synas i dess
personalforteckningar, kommer i det foljande hinsyn att tagas fornamligast
till amanuenserna och de med dem likstallda bitridena.

De arfvoden, som till dessa utgd, vaxla ganska betydligt. Under det
att for 109 af de 304 amanuens- och darmed jamforliga befattningar, be-
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traffande hvilka uppgifter lamnats, arfvodet utgjorde 1,200 kronor, hvilket
synes vara det normala, var det i 72 fall mindre &n detta belopp; i 79
fall utgick ett arfvode af 1,320—1,500 kronor och i 44 mer #n sistnimnda
belopp. Under det hos vissa statsmyndigheter arfvodena 4ro relativt hoga,
1,500 kronor och darofver, hafva de hos andra satts jamforelsevis lagt.

Likaledes vaxlar tjinstgoringstiden betydligt e blott hos olika myn-
digheter, utan afven inom ett och samma &mbetsverk. I allminhet ar den
8 4 4 timmar om dagen, men 1 ej fi fall, resp. 16'1 och 181 procent, har
den uppgétt till mindre eller mer &n nyss angifna tid. Sammanstilles
tjainstgoringstiden med afloningsbeloppen, visar det sig, ej blott att priset
per arbetstimme, sasom for ofrigt ar naturligt, ganska mycket vaxlar, utan
afven att tjansteminnen med kort arbetstid aro jamforelsevis battre aflo-
nade 4n de med langre arbetstid.

Det synes uppenbart, att dessa ojimnheter i afseende pi amanuen-
sernas afloning och tjanstgdringstid skola verka ofdrmanligt, och att en
storre likformighet och, si att stiga, planmassighet i ordnandet af dessa
forhallanden maste vara onskvird.

Harpd har jamval Riksdagen haft sin uppm#rksamhet riktad. Sedan
Kungl. Maj:t till 1903 &rs riksdag hemstillt om hojning, for ecklesiastik-
departementets afdelning af Kungl. Maj:ts kansli, af anslaget till amanuen-
ser m. m., anmilde Riksdagen i skrifvelse den 22 maj 1903 angiende reg-
leringen af utgifterna under riksstatens attonde hufvudtitel, att den upp-
gjorda berakningen af anslagsbehofvet i afseende & afloningen it de fasta
amanuenserna inom namnda kansliafdelning synts Riksdagen icke bora
obetingadt godkinnas. Sasom skal hartill framholls, att fullstindigare ut-
redning angiende departementets behof af fasta amanucnser och den
omfattning, hvari dessas arbetskraft togs i ansprik, kunde antagas blifva
avigabragt af forevarande kommitté, och att kommittéutredningen ifven
torde bereda okad mojlighet att tillse, att amanuenserna i de sirskilda stats-
departementen blifva med afseende & arbetsprestationer och afloningsfor-
méner, sividt mojligt, med hvarandra likstallda.

Harmed sammanhinger ett annat forhallande, hvarpd kommittén icke
kan underlita att fista uppmarksamheten. Sisom forut uar berdrdt, forena
i méinga fall extra ordinarie tjinstemin befattningar ¢ olika dmbetsverk.

Loneregleringskommitténs bet. 1. 18
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S& aro i 32 fall tvd och i 2 fall tre aflonade amanuensbefattningar fore-
nade p& samma hand. Och bland de oaflonade extra ordinarie tjanste-
m#nnen forekommer #n oftare, att de aro anstillda i flera ambetsverk pa
en ging. I viss min har detta forhallande icke utan fog ansetts medfora
den forminen, att den unga tjanstemannen far tillfalle att utbilda sig pa
olika omriden och darigenom forvarfva en méangsidigare erfarenhet, som
sedermera kommer honom till godo. Men & andra sidan ar det oveder-
sigligt, att glendet frin det ena ambetsverket till det andra medtager
en stor del tid, och att det likaledes, 4&tminstone i manga fall, inverkar men-
ligt pd beskaffenheten af det arbete, den unga tjanstemannen hinner utfora
under de jimforelsevis korta stunder, han kan i ett sammanhang agna &t
hvarje verk. For kommittén vill det synas, som om afven for de extra
ordinarie tjanstemannens vidkommande, likasom for de ordinarie, en storre
koncentration af arbetet vore till fordel saval for arbetet som for tjanste-
mannen sjilfva.

Det nu anmirkta forhallandet aterverkar ock, enligt kommitténs
uppfattning, i sin mén pé tjansteminnens befordringsforhallanden, om hvilka
mera hir nedan.

I det foregiende ar papekadt, att hos de sarskilda statsmyndighe-
terna forfares pa olika satt i afseende 4 antagandet af extra ordinarie
tjanstemdn i s métto, att hos en del ambetsverk till extra ordinarie tjanste-
man antages enhvar, som anmiler sig och innehar erforderlig kompetens
for anstallning i verket, under det att hos andra extra ordinarie tjansteman
antagas endast i méin af yppadt behof. Likasid har omn#mnts, att, medan i
vissa verk den extra ordinarie tjinsteman, som viss tid, utan vederborligt
tillstdnd eller anmaldt laga forfall, afhaller sig fran tjinstgoring, genom
formligt beslut varder skild frdn verket eller &tminstone affores fran for-
teckningen ofver verkets personal eller eljest afskiljes fran verket, inom
andra ambetsverk nigon atgard for dylika extra ordinarie tjanstemins af-
skiljande fran verket icke vidtages. Det ar uppenbart, att anstallande af
extra ordinarie tjinsteman inom ett #mbetsverk utdfver behofvet eller i
obegrinsadt antal skall inverka oforménligt pi dessas stillning. I ménga
fall maste det medfora, att arbete icke kan dem beredas eller itminstone
endast otillrickligt sidant; de uppvinjas harigenom redan fran bor-
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jan att astadkomma en ringare arbetsprodukt, 4n de, ritt anvinda, &ro i
staind att lamna. De medel, som finnas anslagna for att bereda tillging
till godtgorelse for deras arbete, blifva ock otillrackligare, i den mén de
skola fordelas emellan flera.

Men det betankligaste 4r, att nyssnamnda forhallande, enligt kom-
mitténs mening, i hdg grad bidrager dartill, att for en stor del af
dessa sdlunda hos #mbetsverket mottagna tjanstemin tiden, under hvilken
de fi tjinstgdra sisom extra, varder oskaligt ling. Af den forut lam-
nade redogodrelsen for de till kommittén inkomna uppgifterna rorande be-
fordringsforhillandena framgar, att af de extra ordinarie tjanstem#n, som
under borjan af ar 1903 befunnos inskrifna hos centrala statsmyndig-
heter, tjinstedldern for 34'1 procent uppgick till 6—10 A&r och for ej
mindre &n 324 procent till mer #n 10 &r; likasom att tiden, som forflutit,
till dess de, som innehafva fast afldnad amanuens- eller bitradesbefattning,
erhallit denna befattning, uppgitt for 40°'s procent till 6—10 &r samt for
14'6 procent till mer an 10 &r.

Darmed stdr ocksd i direkt sammanhang, att tiden for forsta be-
fordran till ordinarie tjanst, sisom jamval forut papekats, i minga fall ar
mycket sen. Raknadt frén tiden for forsta anstallningen hos central stats-
myndighet eller, i en del fall, underlydande distrikts- eller lokalférvaltning
utgjorde tjanstedldern vid forsta befordran till ordinarie tjanst i forsta
lonegraden for 357 procent af de nuvarande tjinstemannen 6—10 ar, for
31's procent 11—15 &r samt for 17's procent mer #n 15 &r. Och hvad
angar lefnadsildern vid forsta befordran till ordinarie tjinst i forsta ldne-
graden utgjorde denna i medeltal 364 ar.

Det torde val icke kunna sigas, att dessa nu papekade missforhal-
landen uteslutande eller ens fornamligast bero pa sittet for den extra
ordinarie personalens anstillning. Men kommittén har vid sina dfverligg-
ningar hirom icke kunnat underlita att fista sin uppmérksamhet pd sist-
namnda omstindighet sisom i sin mén bidragande dartill.

[ fraga om de oaflonade extra ordinarie tjinsteminnen mé slutligen
bemirkas, att, sdsom de infordrade uppgifterna afvenledes utmirka, dessa
tjansteman endast inom en del ambetsverk aro indelade till regelbunden
tjiinstgoring, medan inom de flesta verk detta ej ar fallet.
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Di kommittén tagit under ofvervigande, hvilka atgirder, som, till
afhjilpande af de har ofvan skildrade missforhillandena, mé i allmanhet
kunna vidtagas, har kommittén forst fast sig vid befordringsfsrhillandena,
for si vidt fragan hirom kan anses falla inom omridet for kommitténs
uppdrag.

Emedan det arbete, som hos de centrala statsmyndigheterna besor-
jes af amanuenserna och med dem jamforliga bitraden, &tminstone till
storsta delen otvifvelaktigt 4r af den beskaffenhet, att for dess utfsrande
dylika tjansteman, eller mot dem svarande, icke kunna undvaras, kunde det
sittas i friga, om ej det ritta vore, att en sarskild grad af ordinarie tjanste-
man inrittades under den nuvarande forsta lonegraden.

Hirvid mé& erinras, hvad som #ar forut berdrdt i den meddelade
ofversikten af loncregleringsfrigornas tidigare behandling, att vid 1870-
talets loneregleringar den forutvarande forsta eller lagsta lonegraden in-
drogs. Sisom skal darfor angafs, att det arbete, som af dessa tjanste-
man — kammarskrifvare, kanslister, kopister — utfordes, var sidant,
att det egentligen tillhorde den forsta tiden af den extra ordinarie tjanste-
mannens praktiska kurs, vid hvars genomgiende han hade tillfalle att
visa och utbilda sina anlag for ordentlighet i handhafvandet af anfor-
trodda uppdrag och sin limplighet for det mera ansvarsfulla och omfat-
tande arbetet p4d egen hand sisom ordinarie tjansteman. Det ifragava-
rande arbetet ansigs darfor lampligen bora anfsrtros at extra ordinarie
tjansteman under tillsyn af de ordinarie.

Dessa skal aga otvifvelaktigt annu giltighet. Det ar onekligen lamp-
ligt, att den unga tjanstemannen, innan han blifver ordinarie och darige-
nom drages in i den vanliga befordringsordningen, under nagon, icke allt-
for kort tilltagen, tid blifver i tillfalle att visa, hvad han duger till.
Under forutsattning att antalet ordinarie tjanstem#n inom ett verk ar
riktigt afmatt, si att tillrackliga krafter finnas for att i allminhet kunna
utfora det arbete, som bor tillhora dessa tjinstemin, torde ock kunna med
fog sigas, att darutdfver i verken erfordras en hel del enklare arbete,
hvilket kan och bor af extra ordinarie tjinsteman sisom lirospan utforas.
Kommittén har darfor ansett sig icke bora ifragastalla inrattande af en ny
lagre tjanstegrad under den nuvarande forsta, hvilket skulle innebira en
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aterging, om #n i forandrad form, till de fore 1870-talets loneregleringar
ridande forhallanden, en &terging, hvartill for ofrigt foga utsikt torde
finnas att vinna statsmakternas bifall.

Jamte en noggrann och sorgfallig profning af behofvet af ordinarie
tjansteman inom hvarje sirskildt verk giller det silunda, for astadkom-
mande af en #ndring till det battre i nu omhandlade stycke, att tillse, det
tiden for tjinstemannens tjinande som extra ordinarie i gorligaste mén
mi begrinsas. I detta syfte synes det kommittén vara angeliget, att en
battre ordning infores i sattet for de extra ordinarie tjinsteminnens an-
tagande. Det maste i allminhet anses olampligt, att extra ordinarie tjinste-
min antagas utan afseende & behofvet af tjanstemin. Visserligen bor all-
tid ses till, att verket sger tillgdng till krafter for fullgorande af det no-
diga arbetet och fyllande af de ordinaries plats vid ledighet eller forfall.
Men darutofver torde anstallning icke i regel bora #ga rum, dar ej, sisom
fallet synes vara t. ex. i rikets hofratter, forhillandena med nodvindighet
pakalla ett annat forfaringssatt.

Vid berikningen af behofvet bor dessutom afses, att de anstallda
tjanstemannen, sivil ordinarie som extra, skola fullt utgéra det dem pé-
liggande skaliga arbete. Darvid synes emellertid ej bora afses, att rent
mekaniska arbeten, sisom renskrifning och dylikt, »hvilka icke &ro agnade
att framkalla ambetsmannaduglighet och den for vidare befordran nodiga
skicklighet», skola verkstallas af examinerade tjansteman. Detta 4r en
misshushallning, som, i dfverensstimmelse med tillférne ridande uppfatt-
ning att det for den unga tjinstemannen skulle vara uppfostrande att
under den tidigare delen af sin tjinstemannatid sysselsittas med ren-
skrifning och dylikt, p4 ett eller annat hill annu torde 4ga rum, men
som bor undvikas.

I sammanhang harmed stir, att, afven om det ej kan eller bor
forbjudas en person att samtidigt innehafva amanuens- eller bitradesbe-
fattning i flera 4n ett ambetsverk, en viss begransning hari dock synes
bora iga rum, si att det ej tillites att vara amanuens eller dirmed jim-
forligt bitrade inom flera an tvd verk. I allminhet torde ock bruket att
anstilla samma person sisom extra ordinarie samtidigt i cn hel del ambets-
verk bora inskrinkas.
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Vidare synes det bora vara till gagn, att, sisom i en del ambetsverk
forfares, afven de oaflonade extra ordinarie tjanstemannen indelas till regel-
bunden tjinstgoring. Afven for den extra ordinarie personalen bor arbets-
tiden bestammas och fullt utnyttjas. Storre likformighet harutinnan torde
bora iakttagas. Sarskildt synas sidana bestimmelser bora meddelas rorande
amanuensernas och de med dem likstallda bitradenas tjanstgoringstid, att
denna varder mera lika, &n nu #4r fallet, sdval inom hvarje verk som de
olika verken inboérdes emellan.

Hvad afloningsforhillandena angir, vill kommittén erinra dirom,
att for post- och telegrafverken blifvit genom aflsningsreglementena den
6 juni 1902 stadgadt, att grunderna for afloningen till de extra tjan-
stemannen bestdimmas af Kungl. Maj:t pd forslag af vederbsrande verk.
Och i skrifvelse till generalpoststyrelsen den 19 december 1902 har Kungl.
Maj:t, for tillampning fran ingingen af ar 1903, forordnat, att sisom afloning
till amanuens hos styrelsen fir utbetalas arfvode, i allminhet begynnande
med 1,200 kronor for 4&r, hvilket arfvode sedermera fir, i den méan sa-
dant profvas skiligt, forhojas, dock icke utofver 1,800 kronor for ar.
Genom skrifvelse till telegrafstyrelsen den 16 februari 1908 har Kungl.
Maj:t for detta ambetsverk, med tillampning likaledes frin ingingen af ar
1903, meddelat harmed ofverensstaimmande foreskrifter; hvarjimte, med
hansyn till det sarskilda behof af extra tjinstemin, sem kunde forefinnas
pd styrelsens linjebyra, foreskrifvits, att till sidan amanuens eller extra
ordinarie tjinsteman & denna byrd, som #r anstilld sisom bitradande
ingenjor, arfvode fir utgi med hogst 2,800 kronor for ar.

Kommittén har tankt sig, att jamval for andra ambetsverk grun-
derna for afloningen till extra ordinarie tjinsteman borde, pi forslag af
ambetsverken, bestimmas af Kungl. Maj:t. Darigenom blefve tillfalle for
Kungl. Maj:t att tillse, att uti forevarande hinscende all den likformighet
i afseende 4 ersittning for ungefir enahanda arbetsprestationer astad-
kommes, som det vore mojligt och lampligt att genom allminna bestim-
melser sdka genomfora.
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Med aberopande af hvad kommittén har ofvan framhéllit, har kom-
mittén ansett sig bora sisom sin mening uttala,

1:0) att for de centrala dmbetsverken foreskrifter
bira meddelas, © syfte att, dtminstone ¢ allminhet,

dels extra ordinarie tjinstemin md allenast © mdn
af yppadt behof antagas,

och dels dessa tjinstemdns tjinstgoring md, sdvidt
mdjligt, ordnas pd ett mera lLikformigt sdtt, dn nu dr
fallet, sdvil inom hvarje verk som de sdrskilda verken
inbordes emellan; samt

2:0) att grunderna for afloningen till extra ordinarie
tjinstemdn inom de centrala dmbetsverken i allmdnhet
bira bestimmas af Kungl. Maj:t pd forslag af vederbo-
rande dmbetsverk.

I afseende & de extra ordinarie vaktbetjinte har genom aflonings-
reglementena for post- och telegrafverken af den 6 juni 1902 stadgats,
att grunderna for dessas afloning skola bestimmas af Kungl. Maj:t pé for-
slag af vederborande verk. I ofverensstimmelse hirmed anser kommittén,
pd grund af hufvudsakligen samma skil, som forut blifvit anforda i friga
om den extra ordinarie tjinstemannapersonalen,

att grunderna for afliningen till extra ordinarie
vaktbetjinte inom de centrala dmbetsverken i allmdinhet
bira bestimmas af Kungl. Majit pd forslag af veder-
borande dmbetsverk.

Jamval betraffande den extra ordinarie vaktbetjiningen har kom-
mittén, i likhet med hvad som i detta afseende uttalats angiende den extra
ordinarie tjinstemannapersonalen, ansett sig bora framhélla,

att fir de centrala dmbetsverken bor foreskrifvas,
att, dtminstone i allménhet, extra ordinarie vaktbetjinte
md antagas allenast © mdn af yppadt behof.

Extra ordina-
rie vakibe-
tjdnte.
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I sammanhang med hvad i det foregiende af denna afdelning uttalats
i friga om grunderna for de extra ordinarie tjansteminnens anstallning har
kommittén funnit nodigt berdra den med det ofvan sagda i nira sam-
band stiende frigan om den kompetens, som fordras for att vinna intrade
hos de centrala statsmyndigheterna. 1 detta afseende galla visserligen be-
stimda regler till efterrittelse, men i viss man lamnar tillimpningen af
desamma &mbetsverken frihet att sjalfva ordna denna angelagenhet.

En undersokning af forhillandena harutinnan har synts for kommitténs
arbete vara af si mycket storre vikt, som uppenbart ar, att fordringarna
p& tjinsteminnens kvalifikationer for tjinsten maste hafva ett visentligt
inflytande pi befordringsfsrhillandena, likasom ock pa de lonesatser, som
bora bestimmas. Detta sammanhang framhalles ock i de ofvan aberopade
framstallningarna om loneforbattring frn tjinstemannen i forsta lonegra-
den, di de sisom stdd for sina kraf i detta afseende aberopa de stora an-
sprak p& kvalifikationer och duglighet i tjansten, som numera pi dem
stillas, samt erinra, att anspriken pi den blifvande tjinstemannens for-
kunskaper under de senast forflutna tjugufem iren stegrats darhan, att det
numera torde vara ytterst sallsynt, att en ung man i statens tjanst befordras
ens till lagsta tjanstegraden, med mindre han aflagt ambetsexamen eller
annan akademisk examen.

De nu gillande allminna villkoren for anstallning i statens civila tjinste-
befattningar aterfinnas i kungl. kungorelsen den 12 maj 1865 jamte de rorande
indringar haruti utfirdade kungorelserna af den 16 februari 1872 och den
5 maj 1882. Dessutom forekomima siirskilda bestaimmelser rorande detta Amne
1 vissa dmbetsverks instruktioner. I allmanhet grundligger examen till Kungl.
Maj:ts kansli behorighet att vinna anstillning sivil i departementens kansli-
expeditioner som i de forvaltande centrala ambetsverken; dock ma sidan an-
stallning af vederbdrande departementschef eller ambetsverk medgifvas afven
den, som aflagt examen till rittegingsverken (hofrattsexamen). Sistnimnda
examen erfordras for vinnande af anstallning, forutom i de egentliga ratte-
gingsverken, afven hos vissa andra statsmyndigheter sdsom justitiedeparte-
mentet och justitiekanslersambetet dfvensom for anstillning i vissa befatt-
ningar i en del andra verk. Enahanda behorighet som hofratts- och kansli-
examen medfor #fven infor juridisk fakultet aflagd kandidatexamen (juris
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kandidatexamen). I vissa ambetsverk, sarskildt de s. k. kommunikations-
verken, kunna jimvil anstillas lampliga personer, som endast undergétt
examen vid hogre allmint laroverk eller som eljest visa sig innehafva nodigt
kunskapsmatt. For de strskilda kompetensvillkor, som erfordras for an-
stallning i vissa tjinster eller inom vissa verk, dar speciella fackkunskaper
anses nodiga, 4r i detta sammanhang ej behofligt att redogora.

Af den betinkandet bifogade statistiska utredningen (bihanget sid.
22—23) framgar emellertid, att hos de centrala statsmyndigheterna,
for savil de ordinarie som de extra ordinarie tjanstem#nnens vidkommande,
antalet af dem, som aflagt juris kandidat- eller hofrittsexamen, vida ofver-
stiger deras antal, som aflagt kansliexamen. Under det bland de ordinarie
tjanstemannen ¢j mindre #n 321 aflagt de tva forstnamnda examina, uppgér
antalet af dem, somn aflagt kansliexamen till allenast 46; bland de extra ordi-
narie tjinsteminnen aro motsvarande siffror respektive 246 och 52. Och afven
om man vid denna jamforelse franrdknar de verk, med afseende pa hvilka
hofratts- eller juris kandidatexamen i allminhet &r obligatorisk, blir for-
hallandet i allt fall mycket oférmanligt for kansliexamen (talen blifva da
for de ordinarie tjinstem#innen 178 och 43 samt for de extra ordinarie
145 och 49). Likasi utvisar samma utredning, att bland de extra ordinarie
tjanstemannen antalet af dem, som aflagt juris kandidatexamen, ir jim-
forelsevis vida storre, an bland de ordinarie, hvilket ater bekriftar det fran
statistiken ofver de juridiska examina redan kinda forhillandet, att under
senare tider antalet juris kandidatexamina okats pad bekostnad af antalet
hofrattsexamina.

I det hela framgar hiraf sisom regel, att, dir af tvenne examina
den hogre medfor i allminhet samma kompetens som den lagre, men 1
vissa afseenden vidstricktarc sidan, denna hogre examen #fven inom de
omraden, dir den ligre medfor tillricklig kompetens, har benigenhet att
undantringa den sistnimnda.

Sedan Kungl. Maj:t den 17 oktober 1902 uppdragit it en kommitt¢
att efter verkstilld utredning afgifva utlitande och forslag om Aatgirder
for begransning af studietiden inom de juridiska, medicinska och filosofiska
fakulteterna vid hogskolorna’ i riket m. m., har denna kommitté¢ den 12
september 1903 afgifvit forslag till stadga angdende examina samt under-
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visnings- och studievisendet inom de juridiska fakulteterna vid rikets
universitet jamte dartill horande betinkande. Enligt detta forslag skulle
hofrattsexamen borttagas samt i stiallet for denna examen och nuvarande
juris kandidatexamen s#ttas en examen, anordnad i anslutning till den
sistnamnda. Denna examen skulle bereda kompetens sivil till domaresm-
beten som #fven till tjanster inom administrationen. Darjamte har fore-
slagits bibehallande af en ligre juridisk examen af hufvudsakligen samma
omfattning och beskaffenhet som den nuvarande kansliexamen och med
samma namn. Denna examen synes vara afsedd att medfora kompetens
till administrativa befattningar, dock endast af lagre slag; »inom admini-
strationens olika grenar forefinnas nimligen», heter det i ofvannimnda
betinkande, »ett stort antal tjanster, for hvilkas uppratthallande icke er-
fordras det matt af juridiska kunskaper, som juris kandidatexamen afser
att bibringa, men som #ndock pakalla nagon juridisk fackutbildning. Till
tjainster af denna beskaffenhet ar kansliexamen afsedd att foérberedas.

Genom lampliga bestimmelser rérande examinas omfattning och
studiernas anordnande har universitetsexamenskommittén hirjamte afsett
att vasentligen forkorta den hittills 6fver hofvan linga studietiden.

Da emellertid den foreslagna kansliexamen skulle medféra kompe-
tens till allenast vissa af de administrativa befattningar, till hvilka juris
kandidatexamen skulle Oppna tilltride, lairer man fi antaga, att, darest
universitetsexamenskommitténs forslag varder genomférdt, samma forhil-
lande kommer att framtrida, som, pa sitt ofvan berorts, med nuvarande
examensanordningar gjort sig gillande, eller att den hdgre examen, juris
kandidatexamen, foretridesvis drager till sig tjinstemannaalumnerna, och
att siledes denna examen kommer att i regel vara den, pa hvilken intride
erhilles hos de centrala statsmyndigheterna.

Till detta af erfarenheten bestyrkta forhallande har kommittén
tagit hansyn vid uppgorande af lonereglering for de centrala #mbets-
verken. Och kommittén har ej heller ansett, att hiarutinnan boér, hvad
dessa dmbetsverk i allménhet angar, ifrigasittas nagon forandring, hvilken
for ofrigt med vara forhéllanden torde vara vansklig att genomfsra. Om
man ndmligen undantager sidana tjanstebefattningar — sisom inom kom-
munikationsverken och vissa andra ambetsverk — for hvilka juridisk fack-
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utbildning ar fullkomligt obehoflig och darfor ej heller bor fordras, 4ro de
lagre tjinstebefattningarna i de centrala verken i regel icke till arbetets art
och allminna beskaffenhet vasentligen skilda frén de hogre. Och saval for
behorigt tillgodogdrande af de underordnade tjinstemannens arbetskrafter si-
som bitrade &t de dfverordnade samt fyllande af dessas plats vid ledighet och
forfall, som for uppehallande, till tjanstem#nnens och verkets fromma, af
befordringsmdjligheterna afven for de lagre afdelningarna pd dmbetsmanna-
stegen, synes det kommittén vara af stor betydelse, att afven den lagre
tjanstemannapersonalen i de centrala Ambetsverken icke heller i kompetens
vasentligen skiljer sig fran den hogre. Tvartom skulle det nog visa sig
vara till skada for det allminna, om inom dessa verk i allm#nhet bildades
en lagre, afskild tjinstemannakar, hvars befordringsutsikter stannade vid de
lagre eller lagsta graderna med darhos foljande minskade utvecklings-
mojligheter och intresse for tjansten. Faran af en dylik stagnation ligger
icke alldeles utom omradet for hittills gjorda erfarenheter.

Till fragan om villkoren for antagande af extra ordinarie tjansteman
hor ock, huruvida och i hvilken omfattning for vinnande af anstillning
i ambetsverken krifves, utdfver examen, en foregdende praktisk utbildning.
Bortsedt fran de egentliga rattegingsverken, inom hvilka rida sirskilda
fsrhallanden, torde nidgon sidan utbildning icke i allminhet krafvas for
anstallning hos de centrala statsmyndigheterna. Icke dess mindre har, si-
som statistiken (bihanget sid. 24—25) utvisar, sadan forberedande
praktisk utbildning i ménga fall foregitt anstallningen. Af 626 ordinarie
tjainstemin hafva 416 (66 procent) samt af 454 extra ordinarie 308 (678
procent) uppgifvit sig hafva erhillit dylik utbildning. For flertalet har
denna utbildning bestatt i tjanstgoring hos domhafvande eller vid rad-
stufvuratt. Ett anmirkningsvirdt ringa antal utgéra diremot de, som
tjanstgjort hos de administrativa ortmyndigheterna.

Med ett riktigt uppskattande af den praktiska tjanstgdringens stora
betydelse for den juridiska utbildningen har universitetsexamenskommittén
tankt sig dylik tjanstgoring sisom ett ingéende led i de juridiska studierna
och, for beredande af lattare tillgdng dartill, foreslagit, att densamma
skulle med lika verkan fi fullgoras icke blott hos hiradshsfding, utan
jamval vid nagon af de storre radstufvuritterna, hos kromofogde, i nagot
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af statens forvaltande verk eller hos sukforare, tillhérande Sveriges advo-
katsamfund. Dylik tjanstgoring under minst 4 minader skulle medfsra
befrielse fran genomgiende af den praktiska kurs, hvilken borde anordnas
for de juris studerande och hvilken for juris kandidatexamen foreslagits
som obligatorisk.

Denna praktiska kurs, hvilken alltsd foreslagits sisom ett led i sjalfva
examen, synes emellertid, afven om den komme att fullgdras genom prak-
tisk juridisk tjanstgdring, icke utesluta gagnet af att den unga tjanste-
mannaaspiranten, innan han anstalles hos den centrala statsmyndigheten,
fir syssla med sidan praktisk juridisk verksamhet, som bringar honom i
nirmare berdring med det praktiska lifvet, an arbetet i ambetsverket, att
han icke tages dit, si att siga, direkt fran examensbordet.

I detta afsecende har kommittén icke heller funnit sig béora ifraga-
sitta nigon inskrankning i den praxis, hvilken visar sig hafva foljts. 1 viss
man synes emellertid en férindring bora vara gagnelig. Kommittén anser
namligen, sarskildt di det galler den centrala statsforvaltningen, tjanstgoring
icke blott hos underdomare pa landet eller i stad, utan afven hos de for-
valtande myndigheterna i orterna bora vara af stor betydelse for den
blifvande tjinstemannen och darfor béra vid antagandet raknas honom
till godo. I allmanhet skulle det utan tvifvel landa forvaltningsmaskine-
riet till gagn, om vid rekryteringen af tjinstemannakiren hos de centrala
myndigheterna samverkan kunde, i stérre grad an nu ager rum, komma
till stind med de forvaltande myndigheterna i orterna, likasom till afven-
tyrs i viss man #fven omvandt. Den kinnedom om #rendena och deras
behandling inom lokalférvaltningarna samt om forhallandena i olika lands-
delar, som harigenom skulle tillfsras ambetsverken, skulle for dem vara af
stort varde, likasom den nirmare praktiska beréring med befolkningen
och bekantskap med dess &skddningssatt, hvartill tjanstgoringen inom ort-
forvaltningen gifver tillfalle, for den blifvande tjanstemannen inom cen-
tralforvaltningen skulle varda af mycken betydelse for ett godt fullgsrande
af hans ambetsgarning.

Kommittén, som ansett nodigt att, med hansyn till denna fragas
nara samband med loneregleringen for de centrala ambetsverken, fram-
lagga sin uppfattning af densamma, har emellertid, for s vidt kompetens-
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fordringarna for antagande sisom tjansteman inom dessa &mbetsverk hafva
betydelse for loneregleringen, icke funnit anledning att for sin del goéra
nagon framstallning, utan utgitt fran de nu rddande forhillandena. Och
om, sisom det #r att hoppas, universitetsexamenskommitténs forslag
kommer att medféra ndgon férkortning i den linga studietiden for de
juridiska examina, synes detta i allt fall icke bora blifva af beskaffenhet
att inverka pi de lonercgleringsforslag for de centrala #mbetsverken, som
férevarande kommitté har att afgifva.
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Forenkling i arbetssittet hos de centrala imbetsverken.

Genom de skirpta bestimmelser, kommittén foreslagit till forekom-
mande, att med statstjinst forenas bisysslor af beskaffenhet att hindra stats-
tjanstens behoriga fullgérande, samt genom den af kommittén fsreslagna
utstrackningen af arbetstiden har kommittén trott en afseviard skning kunna
dstadkommas af arbetsprodukten inom de centrala dmbetsverken. Darjamte
har kommittén tagit i 8fverviigande, om ej okning harutinnan #fven kunde
i nigon man vinnas genom i vissa afseenden forbattrade arbetsmetoder
saval vid arendenas behandling inom #mbetsverken som i afseende & sittet
for dessas kommunikation med hvarandra.

Kommittén har funnit sig hafva si mycket mer anledning dartill,
.som kommitténs uppdrag att tillse, huruvida icke genom fdrenklingar i
forvaltningen tillfalle kunde beredas till indragning af tjinster, uppenbar-
ligen bor anses omfatta jamval utredning om en enklare anordning af
sjalfva arbetssattet. I detta hanseende vill kommittén erinra om hvad
Andra Kammarens tillfalliga utskott yttrat i det betdnkande, som lag till
grund for Riksdagens forut omniamnda skrifvelse den 17 maj 1871. »Det
kan icke nekas», heter det dar, »att huru mycket 4n en i det yttre for-
battrad organisation af &mbetsverken ma kunna gagna, de fordelar, som
efterstrafvas och bora kunna uppnas, dock ej skola vinnas, forr an sjalfva
sattet for behandlingen af #rendena hos hvarje myndighet erhallit den
forenkling, den befrielse fran omgéng och vidlyftighet, som mojliggor en
onskviard skyndsamhet, utan att lagga hinder i vagen for en betryggande
profning af hvarje arende.»

Ovedersagligt ar, att med samhallsbehofvens utveckling statsmyndig-
heternas arbetsborda okats, och lika visst ar, att den kommer att i fram-
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tiden an mer okas. Men haraf betingas oundgingligen dfven, att arbets-
metoderna hos dessa myndigheter alltmer fullkomnas och goras lattare,
pd det att, under erforderlig begransning af statstjinarnas antal, stats-
maskineriet mi utan svirighet kunna héllas i den jimna och snabba ging,
som i ett modernt samhille bor och kan fordras.

Det ar en allman &sikt, hvilken, om #n i vissa afseenden ofverdrif-
ven, dock icke saknar fog, att arbets- och sarskildt skrifsittet hos vara
ambetsverk i allminhet &r onddigt tyngande. Visserligen foljer med den
utstrackta och fullstindiga registreringen och konceptforingen samt den
omsténdlighet i expeditionerna, som hos oss #ro vedertagna, i viss man en
trygghet for arendenas behoriga ging och riktiga behandling likasom siker-
het for bevarandet till framtida upplysning af hvad i ett #rende atgjorts.
Men utan att till nigon skada asidosatta dessa fordelar, synes ej obetydlig
forenkling harutinnan kunna astadkommas. Utlindska foredomen, sirskildt
fran vart grannland Norge, erbjuda sig har till efterfoljd.

Kommittén har i det foljande velat framhilla nagra bland de atgir-
der, hvilka, i syfte att dstadkomma forenkling, synts kommittén fortjanta
att 1 allminhet beaktas med afseende & ordnandet af arbetsstttet hos
dmbetsverken.

Till en borjan synes journaliseringen, diarieforingen, cller anteck-
nandet af #rendena och hvad med dem &tgores, bora anordnas pi ett
enklare sitt, in nu i allmanhet #ger rum. Inom &tskilliga Ambetsverk an-
tecknas de inkomna #rendena i flera, for skilda #ndamal jamsides under
olika namn fdrda register, diaricr, rotlar, listor. Rorande sarskilda under
arendenas handliggning vidtagna itgarder, forberedande eller slutliga, foras
ock surskilda anteckningsbocker eller listor, sisom kommunikationsbocker,
foredragnings-, protokolls- och expeditionslistor, flera slag af kvittensbocker
eller kvittenslistor m. fl. Pa detta sitt goras ofver arendenas gang an-
teckningar anda in i1 de minsta detaljer, si att ett #rende icke ens for
den obetydligaste &tgird fir g ur en hand i annan, utan att anteckning
dirom sker i ett register. Och i en stor del af dessa olika antecknings-
hocker blifva #rendena upptagna med angifvande af fullstindiga, icke ens
alltid med hvarandra ofverensstimmande rubriker.
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Denna invecklade och omstindliga registrering, hvilken nu verkstalles
mestadels af underordnade tjinstem#n, med anvindande af ett mer 4n erfor-
derligt matt af tanke- och handarbete, synes bora i vasentlig mén forenklas
och dirvid, s& att siga, koncentreras. For hvarje verk bor i regel endast foras
ett diarium, hvilket dock, diir si finnes l#mpligt, ma kunna efter olika slag af
drenden eller efter annan grund fordelas i sarskilda afdelningar. Detta
diarium bdr for hvarje #rende utvisa, fran det att det inkommit och tills
det slutbehandlats, allt hvad som ar nodigt, for att man mi kunna i allt
hufvudsakligt folja dess ging, men ej heller mera.

Daremot torde sirskilda kommunikationsbdcker, expeditionslistor m.
fl. bora bortfalla.

De anteckningar, hvarje foredragande utdfver diariet mé hafva af
ndden for att kunna folja fortgingen af de p& hans foredragning hvilande
irenden, bora foras af honom sjalf. Harigenom vinnes, att de ej gdras mer
omstindligt eller med spillande af mera ti4, #n #ndamélet krifver, hvilket
daremot latt blifver fallet, d&, sisom nu ej sillan iger rum, anteckningarna
skola gdras af en underordnad, som helt naturligt maste strifva att gora
dem med den fullstindighet, precision och prydlighet, att de ma falla
hans ofverordnade i smaken. For verkets chef och andra, som hafva att
kontrollera ett #rendes fortging, torde det ej mota svarighet att, med
ledning af diariet och foredragandens sirskilda anteckningar, dar sidana
forekomma, fullgéra en sidan kontroll.

Likasd synas de anteckningar, som, enligt foreskrift, for narvarande
skola i sarskilda anteckningsbocker eller listor giras af vederbsrande notarie
eller expedierande, d& #renden af honom aflimnas till justering eller ut-
skrift, emottagas till expediering m. m. dylikt, i allménhet kunna och bora
bortfalla. Foredraganden boér kunna, utan hjalp af dylika anteckningar,
folja med och ofvervaka den behoriga behandlingen och fortgingen af de
till hans rotel eller afdelning horande arenden. Det &r fara, att det myckna
antecknandet, som nu kan ersitta ett dylikt mera personligt fvervakande,
kan bidraga till att den stadiga intresserade tillsynen ofver de underord-
nade hos honom slappas, likasom det afven for honom underlittar att igna
sin uppmarksamhet och sitt intresse 4t utanfor tjansten liggande angeligen-
heter och bestyr. For de underordnade ater mé visserligen kunna med
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nagot berittigande sigas, att detta minutidsa antecknande innebir en viss
uppfostran till ordentlighet. Men det ar en mera maskinmassig ordentlig-
het. Ifrigavarande bestyr bidrager till att gora &mbetsverket i sin helhet
for dem till ett dodt maskineri och torde dirigenom ej heller vara utan
skuld i det missfsrhallande, som ej sillan framhalles, att underordnade
icke aro dugliga att vinna befordran till hogre poster inom verket.

Nir ett srende, vare sig pa ett forberedande stadium eller slutligen,
expedierats frin verket, bor alltid framgé af verkets diarium.

Inom flera, i senare tid om- eller nyorganiserade centrala &mbets-
verk har vidtagits den forenkling, att protokollsforingen i de flesta fall af-
skaffats. Protokollet har dar ersatts med fioredragningslistor, i hvilka aren-
dena till foredragningen inféras och summarisk anteckning om besluten
verkstalles. Protokoll fores endast i sidana fall, dar skiljaktiga meningar
forekomma, hvilka skola i protokollet antecknas, dir ett arende enligt sin
natur eller gifna foreskrifter bor i protokoll upptagas, eller dar eljest for-
ordnas, att i sirskildt 4rende protokoll skall foras. Detta tillvigagings-
satt, som i de ambetsverk, dar det inforts, visat sig andamélsenligt, bor 1
vidstricktare man inom de centrala &mbetsverken upptagas.

[ ménga fall torde forandet af koncept kunna utan olagenhet bort-
falla, sisom vid kommunikationsresolutioner, infordrande af upplysningar,
vidaresindande af ett #rende m. fl. dylika atgirder. Det synes i dessa
fall bora vara nog, atminstone i allménhet, med atgirdens antecknande i
diariet. Dar beslutet om atgirden affattas i enlighet med ett en ging
for alla vedertaget formular, ar en sidan anteckning uppenbarligen for
behofvet af upplysning fullt tillfyllestgérande. Men afven dar t. ex. en
kommunikationsresolution nagot afviker fran detta formulir, synes nagot
behof af koncept icke foreligga; om, sisom synes bora ske, beslutet ex-
pedieras genom s. k. tergalresolution eller pateckning pa akten, aterkom-
mer expeditionen med akten till verket, si att det da kan kontrolleras, om
beslutet ratteligen verkstallts; och for den upplysning, som under afvaktan

Lineregleringskommitténs bet. 1. 20
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péd arendets aterkomst kan behofva inhamtas, bor anteckningen i diariet
vara nog.

Harmed sammanhanger, att en hel del enklare skrifvelser eller resolu-
tioner — sidana som i Norge sammanfattats under benimningen »kuranta»
— innefattande t. ex. beslut i ansokningsirenden och i enklare mal,
svar pi forfrigningar m. fl., bora af foredraganden kunna goras fullt far-
diga till foredragningen och jramliggas i utskrift. Afven om haraf for-
orsakas, att en eller annan expedition skulle behofva goras om, skulle
pé det hela en ej ovasentlig besparing af arbete och tid harigenom otvif-
velaktigt ernds. En foljd haraf skulle antagligen blifva, att det med af-
seende & dessa mera enkla expeditioner #ndamélslosa s. k. filande pi ut-
trycken, hvilket torde understundom #ga rum och taga en viss tid, som
kunde b#ttre anviandas, komme att bortfalla. Men sisom en mera afse-
vird fordel haraf mi framhallas, att justering af expeditioner i dessa fall
likasom underskrifvande af dem kunde genast ske, samt siledes undvikas
det besvar och den omgéng, som fororsakas daraf, att, sisom nu, detta
skall 4ga rum forst nagon tid efter féredragningen, for att icke rakna
den vinst, som ligger diri, att beslutet i ett &rende pa detta satt vida
fortare bor komma vederborande parter eller sokande till handa.

Redan nu anvandes i storre utstrickning an forr det bekvimare ex-
peditionssitt, som sirskildt i utlandet vunnit synnerligen stor anvindning,
nimligen expeditionens utfirdande medelst s. k. tergalresolution eller pd-
teckning d akten. Detta bor emellertid hos oss kunna an vidare utstrackas,
sa att det i regel anvindes for alla forberedande Atgirder, som med ett
arende vidtagas. Afven vid vissa slutliga beslut, sisom i ansokningsirenden
och dylika, torde det kunna utan olagenhet begagnas.

For sidana expeditioner bora i storre utstrickning an hittills blan-
ketter anvandas. I de fall, di expeditionen lampligast kan tecknas & sjalfva
handlingen, bor utstrackt anvindning #ga rum af stdmpel, som patryckes
handlingen. Detta anvindes somligstides redan nu med fordel vid utfardande
af diarie- eller andra bevis, som tecknas 4 en ingifven handling. Afven
eliest synas blanketter och stampling kunna anvindas i storre utstrack-
ning, #n nu 4ger rum. Si t. ex. bora blanketter kunna anviandas for
utslag och beslut i en del ansskningsirenden och enklare mal, for diarie-
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bevis, di de sarskildt utfardas, m. fl. expeditioner, likasom i vissa af dessa
fall afven for koncepten.

Ett arbete, som inom en del centrala verk upptager en betydlig tid,
ar affattandet i utslag och utlitanden af s. k. rubriker eller reciter, inne-
hillande redogorelser for hvad i 4rendet forekommit. Dessa redogorelser
aro ej sillan mycket utforliga och upptaga ofta storre delen af expeditio-
nen, under det att verkets eget beslut eller yttrande kan rymmas pi nagra
fa rader. En inskrinkning i afseende & denna rubrik- och recitskrifning
skulle, enligt hvad allmaint erkdnnes, medfora afsevird, i manga fall till
och med hogst betydande arbetsbesparing. Mot en sidan inskrankning
larer nu visserligen invindas, att d4rigenom skulle kunna i betinklig mén
afventyras sakerheten for bevarande till framtida upplysning af hvad i
hvarje #arende fsrelupit och hvarom ju ocksd i fragor af nigon vikt, sir-
skildt for behandling af framdeles dterkommande likartade sporsmail, ove-
dersagligen kan vara godt och nyttigt eller till och med nodigt att aga
kannedom. Men kommittén har for sin del icke kunnat forestalla sig
annat, 4n att detta behof skulle kunna i erforderlig man tillgodoses genom
en enklare anordning, nimligen genom promemorior, p4 hvilkas affattning
sikerligen icke skulle behtfva anvindas mer #n en ringa del af det arbete
och den tid, som maiste #gnas &t rubriker eller reciter med deras
omsorgsfullare formella utstyrsel, deras mer eller mindre konstrika
byggnad och #ngsligt noggranna riktighet i uttryckssatt. Vanskligare
har for kommittén tett sig bedomandet af den fragan — som jimval fram-
kastats — huruvida ej en reform i antydda riktning skulle verka mera
besviarligt eller eljest ofordelaktigt med afseende & det vedertagna brukets
nira anslutning till ordningen och sittet for beslutens affattning och expedie-
ring inom statsdepartementen, hvarmed ock lirer sammanhinga hansyn
till statsridsprotokollens inrittande for den granskning, desamma enligt
grundlagarna skola undergid. Om emellertid ocksé olagenheter harvid
skulle vara att befara, skulle dessa, enligt hvad kommittén har anledning
antaga, icke blifva si betydande, att fér deras skull borde uppoffras den
stora lattnad i arbetsborda med duraf beroende 8kning i arbetsprodukt och
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ojamfodrligt storre skyndsamhet i #arendenas behandling och expedition, i
forening med icke ringa besparing i renskrifningskostnader, som genom
en visentligare inskrankning i har omfdrmalda art af skriftstalleri inom
de centrala verken utan allt tvifvel vore att vinna. Under sidana forhal-
landen och d& en utforlig rubrik- och recitskrifning, sidan den nu fore-
kommer, icke, sividt kommittén formér inse, i ofrigt kan vara ur nigon
synpunkt nodig eller dess mera gagnelig, tvekar kommittén icke att for-
orda en verksam forenkling hi#rutinnan. Négra narmare allminna regler i
sddant syfte tilltror sig kommittén icke att foresld, men en och annan
antydning om kommitténs mening i1 denna punkt torde ej vara ur vigen.

Betraffande silunda forst uislag borde det enligt kommitténs upp-
fattning 1 regel vara nog, om 1 rubriken eller reciten, dar sidan skall
fosrekomma, upptoges allenast den grundliggande framstallningen i mélet
med dess sakliga motiv jaimte undermyndighetens beslut, om sidant fore-
gitt, samt klagandens yrkande, till hvilket de anférda grunderna diremot
ej torde behofva angifvas; och synas icke heller skilen for den underord-
nade myndighetens beslut nodvindigt behofva angifvas i annan handelse
4n att detta beslut, utan anforande af nya skil, af 6fvermyndigheten fast-
stalles. Allenast da upptagandet af andra i malet forekomna omstindig-
heter 4n de ofvan angifna anses nodigt for att grunda sjalfva slutet, synas
dylika omstindigheter bora i utslaget refereras.

Likasi har kommittén, i friga om wutldtanden till Kungl. Maj:t, trott
det i allminhet kunna vara till fyllest, om den inledande delen af expedi-
tionen endast upptoge ett kort angifvande af remissens innehéll med nodig
individualisering af sjalfva arendet och vidare en uppgift 4 de vederbo-
rande, som blifvit dari horda, men af deras yttranden ingenting annat #n
som betingas af innehallet i sjalfva utlatandet med dess motivering.

Hvad slutligen angdr yttranden frdn ett verk till ett annat, anser
kommittén, under é&beropande af hvad dirom vidare har nedan anfores,
desamma bora affattas med allra storsta korthet, si att allt hvad recite-
rande inledningar heter darur uteslutes.

Forberedande dtgdrder, som erfordras for att bringa ett arende i det
for dess profning erforderliga skick, bora wtan foredragning vidtagas af
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vederborande ledamot och siledes icke behdfva blifva foremal for behand-
ling af ambetsverket eller, sisom nu inom vissa verk #ger rum, vid fore-
dragning eller session anmalas till verkets protokoll. For den kinnedom,
som annan ledamot i verket eller dess chef kan hafva behof att taga om
dessa atgarder, bor anteckningen i verkets diarium vara tillfyllestgorande.
— Pdminnelser om insandande fran underordnade myndigheter af delgif-
ningsbevis i afgjorda #renden bora kunna aflitas af verkets registrator
eller den, som har att fora dess diarium, hvilken bor halla hand sfver,
att sadana bevis inkomma, och ofverlaimna de inkomna bevisen till veder-
borande foredragande. Endast dar de silunda afgifna piminnelserna visa
sig fruktlosa, synas dylika arenden bora blifva foremal for verkets behandling.

I allminhet torde det kunna sigas, att inom &mbetsverken enligt nu
vedertaget bruk alltfor mycket anvindes den mera omstindliga skriftliga
meddelelseformen, afven dir denna icke ar betingad af nigot foreliggande
behof. Saledes forekommer inom flera ambetsverk, att for meddelanden
emellan verket och dess sarskilda afdelningar eller tjinstem#n samt dessa
inbordes emellan i regel anvandes den skriftliga formen, t. ex. d& utred-
ning begares eller upplysningar infordras, likasom for dari ingdende svar,
eller da arende fran en till annan afdelning ofverlamnas, m. fl. dylika fall.

Utan att vilja fastsld nagon bestimd metod i detta hinseende, har
kommittén ansett sig bora uttala sisom synnerligen dnskligt, att i all-
m#nhet meddelelserna emellan ett verk samt dess sarskilda afdelningar eller
tjansteman afvensom emellan dessa inbordes bora forsiggd under enklare
former #n nu och icke, sisom understundom #ger rum, foranleda skrift-
vaxling, registrering m. m. af enahanda beskaffenhet, som om 4rendet
handlades emellan skilda #ambetsverk. I ménga fall torde den skriftliga
formen kunna helt och hallet undvaras; och ifven dir densamma ansiges
bora af nigon anledning undantagsvis komma till anvindning, borde det
kunna ske med mindre omstindlighet och omgéng 4n nu méngenstides brukas.

Fornamligen guller det sagda, sésom antydts, med afseende & med-
delelser inom verken. Men #fven i sittet for ambetsverkens kommunika-
tion med hvarandra synas formerna i manga fall enligt radande bruk vara
nog omstandliga. Sarskildt di det galler att erhilla utredningar eller
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upplysningar, som den profvande myndigheten har af noden att fa fran
en annan, torde ofta nog en vida omstindligare skriftvaxling aga rum, &n
som erfordras. Medan ett ofverlimnande af akten, med en enkel anteck-
ning dird om det, som 4skas, kunde vara till fyllest for andamalet, aflites i
stallet en vidlyftig och omstandlig skrifvelse, hvars forfattande, granskande
och expediering krifver mer &n behofligt af tid och arbete. En forenkling
harutinnan bér kunna utan oligenhet #ga rum samt synes std val till-
sammans med ett noggrant uppfyllande af grundlagens bud, att statens
verk och ambetsmin skola ricka hvarandra handen till fullgorande af
Konungens bud och befallningar och af allt hvad rikets tjanst af dem
fordrar.

Vid behandlingen af regleringsfrigorna for de sirskilda ambets-
verken blifver kommittén i tillfalle att pavisa och foresli de atgirder,
hvilka inom hvarje ambetsverk bora, med hansyn till dar ridande forhal-
landen, i forevarande afseende vidtagas. I viss min #ro dessa atgirder af
den beskaffenhet, att de icke #gna sig att goras till foremal for nigra en
ging for alla faststiallda regler eller foreskrifter, utan att det maste an-
komma pa #@mbetsverken att sjalfva bedoma, om och i hvad mén de i fore-
kommande fall kunna vinna tillimpning. Men vissa foreskrifter i aAmnet
torde dock kunna lampligen upptagas uti de instruktioner eller arbets-
ordningar, som for verken skola landa till efterrittelse. Kommittén har
darfor, med framhillande af ofvan angifna synpunkter, ansett sig redan
i nu foreliggande del af sitt betinkande bora uttala,

att vid utarbetande af instruktioner eller arbetsord-
ningar for de centrala dmbetsverken afseende bor i gonr-
ligaste mdn fistas d angeldgenheten af att dstadkomma
sddana forenklingar i arbetssittet, som kunna finnas er-
forderliga och dndamdlsenliga.
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Revision af instruktionerna for de centrala ambetsverken i
syfte att dstadkomma ytterligare forenkling och
onskviird likformighet.

Kommittén, som for de sarskilda &mbetsverken bor lata sig angela-
get vara att tillse, om och i hvad mén, utdfver hvad redan antydts, for-
enklingar i forvaltningen mi kunna astadkominas, har jamval ansett sig,
ur mera allmin synpunkt, bora i sidant hanseende foretaga en jamfo-
rande granskning af nu gillande instruktioner for de centrala &mbetsver-
ken. Kommittén har darvid trott sig finna, att mellan dessa & olika
tider och under olika forhallanden samt pa olika departements foredrag-
ning tillkomna instruktioner forekomma skiljaktigheter afven i sidana af-
seenden, dir, enligt kommitténs uppfattning, det vore dnskvardt, att bestan-
melserna, savidt mojligt, vore af enahanda innehall.

For kommitténs sarskilda andamdl 4r det uti ifrdgavarande hansec-
ende af vikt att fasta uppmirksamheten & vissa sarskilda punkter, dar
genomfdrande af likformighet i bestdmmelser skulle kunna, mer i stort
sedt, bidraga till att forenkla eller inskranka arbetet inom vederborande
ambetsverk, understundom #fven inom statsdepartement och for Kungl. Maj:t.

Kommittén tillater sig d& att, hvad forst angér tjinstledigheter och
diraf foranledda vikariatsforordnanden, erinra, hurusom, under det doman-
styrelsen, generalpoststyrelsen, generaltullstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, post-
sparbanksstyrelsen och telegrafstyrelsen #4ga att meddela darstades anstillda
andra tjinstemin, 4n chefen och ledamdterna sjilfva, tjanstledighet pd huru
ling tid som helst och likaledes att forordna vikarier for dem, som sa-
lunda erhallit tjanstledighet, gilla d4remot for andra centrala Ambetsverk
bestaimmelser uti ifragavarande h#nseende, pad grund af hvilka i méinga
motsvarande fall dylika fragor maste foranleda skrifvelser till Kungl. Maj:t
samt foredragning och beslut i statsradet, for att darefter kanske anyo
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handlaggas af ambetsverket. Och #fven i sistberorda fall kunna for olika
ambetsverk gilla olika bestimmelser.

Sa, for att nu anfdra ndgra exempel, om i arméforvaltningen eller
kammarkollegium ordinarie tjinsteman af lagre grad #n byrichef eller
kammarrdd behofver lingre tjanstledighet #n 6 ménader, skall framstillning
goras hos Kungl. Maj:t. D sadan tjanstledighet beviljas af Kungl. Maj:t,
fosrordnas tillika om vikarie for tjansteman, som blifvit af Kungl. Maj:t
tillsatt; hvaremot at #dmbetsverket ofverlamnas att — efter det Kungl.
Maj:t beviljat ledigheten — utse vikarie for tjansteman, som blifvit af
ambetsverket tillsatt.

For tjanstemin af andra och lagre lonegrad i statskontoret skall om
tjanstledighet ofver 6 ménader framstillning goras hos Kungl. Maj:t, som
ock forordnar vikarie, #fven for tjinsteman, som tillsatts af statskontoret.

For dylika tjanstem&n i fingvérdsstyrelsen skall likaledes hos Kungl.
Maj:t goras framstillning om tjanstledighet ofver 6 ménader, men vikarie
forordnas af fangvardsstyrelsen, vare sig ledigheten giller tjinsteman, som
af Kungl. Maj:t eller af fingvardsstyrelsen tillsatts.

Om for civila tjanstemin af nyssberdrda grader i marinforvaltningen
ifragakommer tjanstledighet ofver 3 ménader, skall ansdkning darom an-
mélas hos Kungl. Maj:t. Vikarie forordnas af marinforvaltningen, dar
fraga ej ar om forordnande fdr sekreteraren eller kamreraren; ty med af-
seende & dessa naste, redan di friga ar om forordnande under langre tid
an 1!/2 ménad, framstallning dirom goras hos Kungl. Maj:t.

For lotsstyrelsen giller ock, att, direst for sidana ordinarie tjinstemin,
om hvilka nu &4r fraga, uppstar behof af langre ledighet &n 3 ménader,
ansdkning om tjanstledighet skall anmilas hos Kungl. Maj:t. Men styrel-
sen ager forordna vikarie.

Landtmiteristyrelsen #ger bevilja de vid generallandtmiterikontoret
anstallda tjainstemdn #fven annan tjanstledighet &n semester, dock hvad
angr landtmaterisekreteraren och landtmiterifiskalen ej for langre tid 4n
1'2 ménad hvarje dr. Astundar ndgon af dessa bada tjinstemin sidan
ledighet under lingre tid &n 1'/2 méanad, skall dirom ansdkning goras
hos Kungl. Maj:t, som ock forordnar om vikarie.
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I sammanhang med hvad nu yttrats i friga om tjinstledighet och
daraf foranledda vikariatsforordnanden, mé ock, i fraga om ansokningar
till tjinstebefattningar, som af Kungl. Mag:t tillsittas, erinras, hurusom
tiden, inom hvilken dylika ansokningar skola ingifvas till vederbdrande
ambetsmyndigheter, ar i vissa fall, t. ex. enligt instruktionerna for fang-
vardsstyrelsen och kammarkollegium, bestamd till 56 dagar, riknade fran
den dag, di ledigheten intraffade; efter hvilken tids utging forslag till
den lediga tjanstens besattande upprattas och insindes till Kungl. Maj:t.

I andra fall, sisom i armé- och marinforvaltningarna, 4r ansdknings-
tiden 30 dagar, riaknadt frin den dag kungorelsen om ledigheten forsta
gingen infordes i »allmanna tidningarna» (Post- och Inrikes Tidningar).
Efter denna tids utging upprattas och insandes underdinigt forslag.

Enligt en mingd andra instruktioner &r ansokningstiden ock be-
stamd till 30 dagar frin kungdrandet, men underdénigt forslag till tjans-
tens Aterbesattande upprittas icke, utan ansokningshandlingarna insindas
af vederbsrande ambetsverk till Kungl. Maj:t, med forordande darvid till
tjanstens erhallande af en bland de sdkande eller, i vissa fall, med anma-
lan, att forord icke kunnat lamnas &t nagon bland de sokande.

En sarskild stallning uti ifrigavarande afseende synes intagas af
statskontoret, dar ansokningstiden visserligen ock ar 30 dagar, men raknadt
icke fran kungorandet, utan frin den dag d& ledigheten intraffat. Under-
danigt forslag afgifves dar.

Sasom redan antydts, 4r i ménga ambetsverk, till forenkling af arbe-
tet, den forutvarande protokollsforingen numera visentligt inskrankt och
i stallet inforda s. k. foredragningslistor, men afven i friga om dem vixla
bestimmelserna. Si foreskrifves understundom (t. ex. for jirnvagsstyrelsen
och kommerskollegium), att & foredragningslista skall vid hvarje arende
medelst en kort anteckning utmérkas det beslut, som fattats; understundom
(t. ex. for generaltullstyrelsen och lotsstyrelsen), att genom anteckningen skall
utmarkas, att foredragning af arendet agt rum eller att beslut dari fattats.

I vissa instruktioner (t. ex. for generalpoststyrelsen och telegrafsty-
relsen) foreskrifves, att & foredragningslista skall antecknas, hvilken eller
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hvilka ledamoter, som deltagit i #rendenas handlaggning, i andra instruk-
tioner (t. ex. for generaltullstyrelsen och jarnvagsstyrelsen), att foredrag-
ningslistan skall undertecknas af chefen och vederbsrande ledamoter eller
af dem, som deltagit i drendenas handlaggning.

Inom &ambetsverk, dar chefen numera ensam har beslutanderatten i
de #renden, uti hvilkas profning han deltager, vaxla foreskrifterna om,
hvilka mdl dro af beskaffenhet att bora i plenum afgiras och siledes ej kunna
afgoras allenast i nirvaro af foredraganden. I detta hinseende méa har
allenast anforas, hurusom, under det i generalpoststyrelsen och jarn-
vigsstyrelsen anmérknings- och afskrifningsméal kunna afgoras af chefen
1 narvaro af foredraganden allena, #ro i generaltullstyrelsen dessa mal,
di de skola slutbehandlas, pleniarenden (d. v. s. de tillhora de arenden,
vid hvilkas foredragning infor chefen skall utom foredraganden narvara
minst en af de andra ledaméterna i styrelsen), och detta utan afseende om
mélen 4ro af ringa eller stor betydelse.

Likaledes skola i telegrafstyrelsen uti plenum handliggas afskrifnings-
mal, afven om de foremal, som skola afskrifvas, ma vara af huru ringa
virde som helst.

I friga om wundertecknandet af utgdende skrifvelser, hvilka ej #ro
stallda till Kungl. Maj:t, finnas ocksa olikheter vederbsrande ambetsverk
emellan.

Under det i generalpoststyrelsen, i regel afven i generaltullstyrelsen,
skrifvelser, som bora vara forsedda med chefens underskrift, underskrifvas
af honom allena efter behorig kontrasignation, underskrifvas i jarnvags-
styrelsen, under enahanda omstindigheter, sidana skrifvelser af chefen
Jamte foredraganden; si ock i telegrafstyrelsen, dock att dirstides skrifvel-
ser, hvilka afgd till utlindsk forvaltning, mi underskrifvas af general-
direktdren ensam.

I fingvardsstyrelsen undertecknas utgiende expeditioner af dem, som
i ofverlaggning till beslutet deltagit. Expedition kan dock afga, di den
ar forsedd med tvd underskrifter jimte kontrasignation.
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I kammarkollegium underskrifves utgiende expedition af dem, som
deltagit i beslutet. Vid forfall for president eller ledamot underskrifves
expeditionen af annan ledamot, sivida den icke darforutan ar forsedd
med tre underskrifter.

Kammarrsttens utgiende expeditioner, d& de ej utgoras af under-
daniga utldtanden, underskrifvas daremot, pi kammarrittens vignar, af
presidenten eller, i hans franvaro, af #ldsta tjainstgorande ledamoten.

I en del ambetsverk (generalpoststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, kom-
merskollegium, medicinalstyrelsen, postsparbanksstyrelsen och telegrafstyrel-
sen) har — sakerligen till befordrande af storre skyndsamhet eller till astad-
kommande af mindre omging vid #rendenas behandling — ansetts kunna
Gt vederbirande ledamditer anfortros © mer eller mindre vidstrickt mdn att,
utan foredragning for chefen, sjilfva afgira en del drenden.

Rorande drendens afgirande i chefens franvaro uti smbetsverk, dar
chefen, vare sig fullstindigt eller delvis (sasom i kommerskollegium och
statskontoret), ensam har beslutanderatten i 4renden, uti hvilkas profning
han deltager, vixla foreskrifterna i allminhet — d. v. s. med frinseende
dels af vissa sarskilda undantag, dels ock af de fall, da& af Kungl. Maj:t
kan varda annorlunda forordnadt, — mellan tva hufvudtyper.

I jarnvigsstyrelsen m. fl. verk afgtras i sidana fall de arenden, i
hvilka chefen eljest beslutar och som kunna i chefens franvaro afgbras,
kollektivt af vederbdrande ledamdter.

I andra verk intrader en af ledamdterna (exempelvis i generaltull-
styrelsen aldsta tjanstgbrande ledamoten, i kommerskollegium aldsta tjinst-
gorande kommerseridet) i utdfningen af chefens éiligganden, med eller
utan vissa begrinsningar.

Likasom uti vissa instruktioner forekomma detaljbestimmelser, som
snarare synas tillhira de arbetsordningsforeskrifter, hvilka dmbetsverken sjalfva
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aga, i man af behof, utfarda, si patraffas — sisom kommittén torde komma
att vid behandlingen af sirskilda dmbetsverk papeka — understundom i
arbetsordningarna foreskrifter, som, enligt kommitténs mening, rdtteligen
borde, ddrest de af Kungl. Maj:t befunnes kunna godkdnnas, vara upptagna
t instruktionerna for verken.

Det forstnamnda fsrhallandet har, bland annat, den afsevirda ola-
genheten med sig, att roérande hvarje andring af en sddan detaljbestammelse
framstillning maste goras hos Kungl. Maj:t och #rendet alltsié behandlas
inom vederborande statsdepartement samt for Kungl. Maj:t anmalas.

Ett exempel harid torde det tillitas kommittén att anfora. I kam-
markollegium gillde forr, sdsom #nnu fo6r narvarande ar fallet inom vissa
andra #mbetsverk, den i instruktionen intagna detaljbestimmelse, att an-
kommande bref odppnas af chefen. Det befanns emellertid lampligt att i
kammarkollegium ofverflytta detta &liggande till registratorn; och daraf
foranleddes, efter underdinig framstallning till Kungl. Maj:t, en nadig
kungorelse i svensk forfattningssamling den 4 juni 1886, angiende for-
andrad lydelse af tre sirskilda paragrafer uti instruktionen for kammar-
kollegium.

Slutligen tilliter sig kommittén att i detta #mne jamvil fasta upp-
marksamheten pi angeligenheten af en genomgéende granskning af be-
stdmmelserna rorande dmbetsverkens disciplindira dowmsrdtt. Endast exem-
pelvis ma dirvid anféras foljande.

Enligt vissa instruktioner — sésom det vill synas utan fasthillande
af skillnaden mellan straffet suspension och sikerhetsdtgirden afstingning
fran tjansteutofning — kan suspension gi i verkstillighet utan hinder af
besvirs anforande.

Understundom angifves ej maximum for béter eller suspension; nagon
ging kan maximum af bdter vara 3 manaders afloning, i andra fall ater
en manads 16n eller arfvode. Ibland forekomma ej boter sisom form for
disciplinar bestraffning, men vil andra strafformer.

Hvarthan talan skall frin vederbsrande ambetsverk fullfoljas i disci-
plindra bestraffningsmal, 4r ock foremal for skiljaktiga bestammelser till
och med betriffande verk, for hvilka nigon anledning till olika bestam-
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melser i detta hanseende val nappeligen forefinnes. Sa fullfoljas besvar
mot beslut i dylika mal, meddelade af ofverbibliotekarien i kungl. biblio-
teket och intendenten vid nationalmusei konstafdelning, i justitierevisions-
expeditionen for afgorande af Kungl. Maj:t i dess hogsta domstol, under
det att besvir mot enahanda beslut, meddelade af riksarkivarien, fullfoljas
i ecklesiastikdepartementet, for att afgoras af Kungl. Maj:t i statsridet.

Afven hvad angar forum for de till domstol hiinskjutna mdl om brott
i tjansten, torde med fog kunna ifrigasittas, om numera verkligen skil
forefinnas for att generaldirektorer inom vissa verk (med till och med
lagre afloning &n vissa andra generaldirektorer) skola for imbetsfel italas
infor Kungl. Maj:t i dess hogsta domstol, under det att for ofriga general-
direktorer Svea hofritt ar laga forum. Och, medan underordnade tjanste-
min inom vissa Ambetsverk hafva hofratt till forum, hafva motsvarande
tjanstemsn inom andra verk till forum allmén underdomstol.

Under &beropande af hvad silunda anforts, tillater sig kommitten
fasta uppmarksamheten & onskvardheten daraf,

att i angifvet syfte revision af de for centrala
dmbetsverken gillande instruktioner varder verkstilld.
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Sammanfattning.

Det hufvudsakliga af kommitténs i det foregaende framlagda forslag
kan sammanfattas pi foljande satt:

For dinjutande inom de centrala imbetsverken i allminhet af de med
ordinarie befattning forenade afliningsformdner har kommittén ansett bora
uppstillas foljande villkor:

att innehafvare af ordinarie befattning i vederbérande ambetsverk
skall vara underkastad den vidstracktare tjanstgoringsskyldighet eller
jamkning i aligganden, som vid en mdjligen intradande fsrandrad orga-
nisation af ambetsverket eller dess sarskilda afdelningar eller eljest i all-
minhet kan varda stadgad, samt i sidant hanseende, ifvensom darest
dmbetsverkets stallning inom statsforvaltningen si forandras, att detsamma
e] langre kan sisom sjalfstandigt #mbetsverk anses, eller darest vissa
ifrigavarande ambetsverk tillhdrande goromal ofverflyttas till annat ambets-
verk, vara pliktig att, med bibehallande af den tjinstegrad och den aflo-
ning han innehar, efter ny eller forandrad arbetsordning skota de med
befattningen forenade goromal eller tjanstgora i det verk, till hvilket goro-
mélen dfverlaimnas (sid. 102—104);

att med ordinarie befattning i vederbsrande ambetsverk icke ma
forenas annan tjanst 4 rikets, riksdagens eller kommuns stat eller amanuens-
eller diarmed jamforlig bitradesbefattning i statens, riksdagens eller kom-
muns verk;

att med ordinarie befattning i vederbsrande ambetsverk ej heller
mi forenas vare sig uppdrag sisom ordforande eller ledamot i styrelse for
verk eller bolag, som ar med Kungl. Maj:ts oktroj forsedt eller blifvit
sisom aktiebolag registreradt, eller befattning sisom tjinsteman i sidant
verk eller bolag eller annan tjanstebefattning af hvad slag som helst, s&
framt ej i sarskilda fall, hvad angar chef eller ledamot, Kungl. Maj:t och,
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hvad angar innehafvare af annan befattning, ambetsverket, pd grund af
forekommande omstandigheter och efter profning, att ifrigavarande upp-
drag eller tjinstebefattning ej i anses inverka hinderligt & tjanstgdringen
i ambetsverket, finner sadant uppdrag eller sadan tjinstebefattning kunna
fa tills vidare bibehallas eller mottagas (sid. 104—110); varande, i sam-
manhang med sistnamnda afloningsvillkor, af kommittén foreslaget, att
ofver alla af centralt mbetsverk meddelade beslut i afseende & tillstand
till forening med ordinarie befattning i statens tjanst af annan tjanste-
befattning eller uppdrag forteckning skall foras hos ambetsverket (sid. 110);

att tjansteman i forsta lonegraden hos vederbsrande imbetsverk ar
skyldig att tjanstgora 4 den sarskilda befattning inom graden, dir ambets-
verket, till befordrande af arbetets oafbrutna giang, finner honom lamplig
och behoflig (sid. 111);

att tjanstgdringspenningar fi uppbaras endast for den tid, befatt-
nings innehafvare verkligen tjanstgjort eller atnjutit semester, men for den
tid, han eljest varit frin tjanstgoring befriad, skola utga till den, som
uppehallit befattningen;

att den, som af sjukdom hindras att sin befattning forratta, ager
uppbéira hela lonen, men att den, som undfir ledighet for svag hilsas
vardande, enskilda angelagenheter, tjanstgoring hos Riksdagen, dess utskott
eller revisorer eller andra sirskilda uppdrag eller i behdrig ordning af-
stanges fran tjanstgoring eller eljest ar lagligen forhindrad att skota
befattningen, kan forpliktas att under ledigheten utofver sina tjanst-
goringspenningar afstd si mycket af lonen, som for befattningens uppe-
hallande erfordras eller eljest profvas skaligt (sid. 111—113);

att afloning ej ma utgd till tjinsteman eller betjant for tid, hvar-
under han afhallit sig fran tjanstgdring utan att hafva i vederborlig ord-
ning erhallit tjanstledighet eller kunna styrka giltigt forfall;

att, darest tjansteman eller betjant varder afstingd frin tjanst-
goring eller i hakte tagen, den del af hans afloning, som icke af ambets-
verket profvas bora anvandas till befattningens uppehillande, skall under
tiden innehallas, savida ej ambetsverket finner skaligt lata honom uppbira
nagot daraf (sid. 113);
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att vid sjukdomsforfall, eller nir det erfordras for beredande af
semester, tjinsteman af lagre grad skall vara skyldig att, om han forord-
nas till hogre befattning hos ambetsverket, densamma, mot atnjutande i
forstnamnda fall af de for befattningen anslagna tjanstgéringspenningar,
men i senare fallet af diremot svarande belopp i stallet for egna tjanst-
goringspenningar, bestrida, dock ej langre #n sammanlagdt tre manader
under ett och samma kalenderdr (sid. 113—114);

att, darest forhdjning af l6nen efter viss tids fortsatt innehafvande af
befattning i samma lonegrad 4r i staten medgifven, tidpunkten

for forsta forhojningen bestimmes att intrida efter fem &r, under
villkor att innehafvaren under mer an fyra femtedelar af den tjanstetid,
som erfordras for att vinna namnda férhojning, med godt vitsord bestridt
sin egen eller, pi grund af forordnande, annan statens tjanst, dock att
harvid icke ma foras honom till last den tid, han &tnjutit semester, och

for andra forhojningen, om sidan ager rum, efter ytterligare fem
ir, pd samma villkor, samt

for tredje forhojningen, darest sidan kan ske, efter an ytterligare
fem &r, afvenledes pad samma villkor,

under iakttagande, hvad hvar och en af omférmalda loneforhojningar
angdr, att den hogre afloningen ej fir tilltradas forr an vid borjan af
kalenderdret nist efter det, hvarunder den stadgade tjanstedldern blifvit
uppnidd; boérande lontagare darvid tillgodorsknas den tid, som fore den
nya afloningsstatens tradande i kraft forflutit frin hans tilltrade till be-
fattningen, vare sig pa grund af fullmakt eller konstitutorial;

att likval lontagare, som, di han intjinat stadgad tid for erhillande
af 1onefosrhojning, redan uppnétt den lefnads- och tjanstealder, som be-
rattigar honom till nedannamnda pension, icke mé samma forhojning till-
trada (sid. 114—115);

att tjinsteminnen i vederbérande smbetsverk aga Arligen, nar sadant
utan hinder for géromalens behoriga ging kan ske, tnjuta semester, chef,
ledamdter och tjinsteman af andra lonegraden enhvar under en och en
half minad samt tjansteman af forsta lonegraden enhvar under en
manad
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att tjinsteman, som har sig anfortrodd uppbérd eller kontroll a
uppbord, #ar pliktig att & tid af &ret, som af Ambetsverket bestimmes,
begagna sig af semester (sid. 115);

att vid afging fran tjansten till foljd af afskedstagande, entledigande
eller dodsfall sjalfva lonen utgir till ménadens slut (sid. 115—116);

att innehafvare af ordinarie befattning i vederbsrande #mbetsverk
skall, d4 han uppnétt 65 lefnads- och minst 35 tjanstedr, vara forpliktad
att med oafkortad 16n sasom pension, dock ej i nagot fall till hogre be-
lopp #n 6,000 kronor, fran befattningen afgd, Kungl. Maj:t eller ambets-
verket, om det tillkommer detsamma att afskedet utfirda, dock obetaget
att 1ita med detsamma anstd, darest och si linge den pensionsberuttigade
profvas kunna i befattningen pa ett tillfredsstillande satt gagna det all-
ménna och kan finnas villig att i densamma kvarsti;

att den, som tilltrader den nya afloningsstaten, skall vara skyldig
underkasta sig dels, efter Kungl. Maj:ts bestammande, upphorande af eller
minskning i extra inkomster, som kunna &tfslja tjainstebefattning eller utga
for bestyr i sammanhang dirmed, dels ock de forandrade bestimmelser i
fraga om pension, som kunna varda stadgade (sid. 116—117);

att enhvar, som med eller efter visst angifvet ars inging tilltrader
befattning i vederbdrande ambetsverk, skall vara pliktig att underkasta sig
de villkor och bestdmmelser, som varda foreskrifna for atnjutande at de
nya afloningsformanerna; samt

att till de forutvarande innehafvare af dylika befattningar, hvilka
fore viss angifven tidpunkt forklara, att de icke vilja underkasta sig den
nya afloningsstaten samt namnda villkor och bestammelser, och som icke
lagligen kunna dartill forbindas, afloningsformaner skola utga enligt de for
dem dittills gallande grunder (sid. 118).

Sasom en allmin forutsitining for de loneregleringsforslag, som af
kommittén afgifvas for de centrala ambetsverken, har kommittén ansctt
sig bora antaga, att for dessa &mbetsverk i allmanhet bor stadgas, att
samtliga ordinarie tjansteman och betjinte skola, dar ej for sirskilda fall
undantag, efter profning, medgifves, vara a tjansterummen tillstides minst
sex timmar hvarje séckendag (sid. 119—124).

Loneregleringskommitténs bet. 1. 22
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Kommittén har icke funnit skil att foresla nagon ny alloningstitel
for de centrala ambetsverken, utan ansctt afloningarna darstides bora, med
bibehdllande af nu gillande afloningssystem, fordelas d lin, tjdnstgorings-
penningar och, i forekommande fall, dlderstilligg (sid. 125—130).

Dia denna del af kommitténs betinkande afser blott allmanna for-
utsattningar och grunder for en reglering af loneférhéallanden n. w. inom
de centrala ambetsverken, har kommittén funnit sig ej #ga anledning att
har foresli afloningssatser for andra an de normala lonegraderna inom
dessa fmbetsverk.

Till de normala lonegraderna hafva af kommittén hanforts

1:0) hvad verkens chefer angar, dels de generaldirektorer, hvilka for
nirvarande uppbira i afloning 9,000 krouor, och dels de ofverdirektorer
och andra darmed jamforliga chefer, hvilka nu atnjuta en afloning af
7,000 kronor,

2:0) i fraga om ofriga tjanstemin, allenast de tre nuvarande all-
minna lonegraderna, benidmnda tredje, andra och forsta lonegraderna, samt

3:0) betraffande vaktbetjinte, forste vaktmistare med en afloning
for n#rvarande af 1,100 kronor sant vaktmistare med 800 kronor i nu-
varande begynnelseafldning och 900 kronor i slutafloning.

I afseende 4 afloningssatserna daremot for sadana befattningar,
hvilka ej tillhora normalgraderna, kommer kommittén att framnstilla for-
slag i sammanhang med regleringsfrigorna for de sirskilda #mbetsverk,
dar sadana befattningar forefinnas eller varda foreslagna (sid. 130—131).

For de normala l6negraderna inom de centrala &mbetsverken, sidana
dessa lonegrader af kommittén angifvits, har kommittén ansett bora be-
stimmas de afloningssatser, som, jimte beldpande hogsta pensionsbelopp,
finnas angifna i tabellen pa sid. 133.

1 de fall, dar fri bostad atnjutes af vaktbetjant, har kommittén an-
sett lampligt att till den fria bostaden ma hoéra fri vedbrand, men funnit
bora till 250 kronor bestammas det belopp, hvarmed lonen bér minskas
tor vaktbetjant, som atnjuter fri bostad och vedbrand (sid. 132).
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Di for narvarande ar pi profuing beroende, i hvad man eller i
hvilka afseenden andring ma komma att vidtagas 1 nu gallande grunder
och bestimmelser for det civila pensionsvasendet, har kommittén val an-
sett det for de centrala ambetsverken i allmanhet nu gallande villkor i
fraga om afging med pension bora bibehallas i det forslag, kommittén nu
afgifver, men dock hemstallt om begriinsning af higsta pensionsbeloppet
till 6,000 kronor, i dfverensstimmelse med hvad redan finnes stadgadt for
vissa hogre tjanstemin och af pensionskommittén foreslagits sisom hogsta
belopp for pension i allménhet (sid. 132).

I sammanhang med hvad silunda foreslagits, har kommittén ock
uttalat onskviardheten daraf, att for de centrala ambetsverken 1 allmanhet
matte, i fraiga om afloningsformdner vid forordnande a ledig tjinst, ut-
firdas den bestammelse, att den, som pa forordnande forvaltar ledig tjanst,
gkall under tiden atnjuta de med densamma forenade afloningstorméner
(sid. 134).

Kommittén har vidare, hvad de centrala &mbetsverken angér, fore-
slagit upphirande af skyldigheten for vissa tjdnstemdn att stalla uppbords-
siikerhet (sid. 135—137).

Betraffande grunderna for den extra personalens anstillning och af-
loning har kommittén ansett,

att for de centrala ambetsverken foreskrifter bora eddelas, 1 syfte
att, atminstone i allménhet,

dels extra ordinarie tjanstemin mé allenast 1 man af yppadt behof
antagas,

och dels dessa tjanstemans tjanstgoring ma, savidt mojligt, ordnas
pd ctt mera likformigt sitt, &n nu ar fallet, saval inom hvarje verk som
de sirskilda verken inbordes emellan;

att for de centrala ambetsverken afven bor foreskrifvas, att, atmin-
stone i allnfinhet, extra ordinarie vaktbetjante mi antagas allenast i man
af yppadt behof; samt
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aft grunderna for afloningen {ill extra ordinarie {janstemin och
extra ordinarie vaktbetjante inom de centrala ambetsverken i allminhet
bora bestimmas af Kungl. Maj:t pa forslag af vederborande ambetsverk
(sid. 138—145).

Vidkommande firenkling i arbetssittet hos de centrala dmbetsverken
har kommittén, med framhallande af vissa synpunkter, ansett sig bora
uttala, att vid utarbetande af instruktioner eller arbetsordningar for de
centrala dmbetsverken afseende bér i gorligaste mén fastas & angelagen-
heten att astadkomma sadana forenklingar i arbetssattet, som kunna
finnas erforderliga och andamdlsenliga (sid. 152—160).

Slutligen har kommittén funnit sig bora fasta uppmirksamheten i
duskviardheten diraf att afven i andra hinseenden revision af instruktio-
nerna for de centrala dmbetsverken varder verkstilld g syfte att astadkommna
ytterligare forenkling och onskvird likformighet (sid. 161—167).



