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T KONUNGEN.

Genom nadigt beslut den 4 augusti 1906 uppdrog Eders Kungl. Maj:t
it en kommitté att afgifva underdinigt yttrande och forslag betraffande
forandrad organisation af jarnvigsstyrelsen och dirunder lydande forvalt-
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ningar. Till ordférande i denna kommitté fosrordnade Eders Kungl. Maj:t
undertecknad Sahlin samt till ledamoter undertecknade Gripenstedt, La-
gercrantz, Nystrom och Waller jimte direktsren vid Stockholm—Visteris
-—Bergslagens jarnvag, f. d. maskindirektoren m. m. F. V. H. Pegclow
och divarande kaptenen, ledamoten af Riksdagens andra kammare m. m.
G. O. Wallenberg. Darjaimte forklarade Eders Kungl. Majit, att afdelnings-
chefen vid generalstabens kommunikationsafdelning skulle ingd sdsom
ledamot i komnmittén vid behandlingen af frigor rérande statsjirnvigar-
nas fredsorganisation med hinsyn till deras andamalsenliga anvindning i
krigstid; och har i anledning haraf undertecknad Werner deltagit i kom-
mitténs arbeten vid behandlingen af sist angifna frigor.

Kommittén, som sammantridde forsta gdngen den 11 september 1906,
var darefter samlad under senare delen af nyssberdrda september och un-
der darpé foljande oktober minad. Sedan darvid kommitténs samntliga
davarande ledamoter med undantag af Pegelow enat sig om vissa hufvud-
grunder, pi hvilka en forindrad organisation lampligen borde hvila, samt
vissa viktigare hufvuddrag for en sidan organisation, anhollo Pegelow
och Wallenberg, hvilken sistnimnde di skulle afresa for att tilltrida den
befattning sisom svensk minister i Tokio, till hvilken han under tiden
blifvit utnamnd, om nadigt entledigande frin kommittéuppdraget; och
bifsll Eders Kungl. Maj:t den 3 november 1906 dessa ansdkningar samt
forordnade undertecknade Ekman och Taube att i stallet vara ledamdter
1 kommittén.

Kommitténs arbeten fortgingo darefter under tiden frin och med den
14 november till och med den 15 december 1906, efter hvilken tid for
justering af betinkandet erforderliga sammantriden dgt rum.

Sedan af statsrédet och chefen for civildepartementet med nadigt till-
stand tillkallade sakkunnige den 30 mars 1906 afgifvit till statsridet och
chefen for pamnda departement stalldt yttrande och forslag, huru lednin-
gen af och tillsynen ofver nya jirnvigeanliggningar for statens rakning
borde for framtiden lampligast ordnas, samt jarnvagsstyrelsen dardfver
den 28 april 1906 afgifvit infordradt utlitande, har Eders Kungl. Maj:t
genom nidig remiss den 10 november 1906 dfverlimnat dessa handlingar
till kommittén for att tagas i ofvervigande vid fullgorande af det kom-
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mittén lamnade uppdraget. Darjamte bhar kommittén haft att behandla
jarnvigsstyrelsens underdaniga skrifvelse den 18 november 1903 angiende
inrattande af en ny ofverdirektorsbefattning inom styrelsen, hvilken skrif-
velse genom nddig remiss den 18 december 1903 ofverlamnats till den af
Eders Kungl. Majit tillsatta kommittén for afgifvande af forslag rorande
reglering af statens ambetsverks och myndigheters loneforhillanden samt
darefter, sedan samma skrifvelse af denna kommitté enligt af Eders Kungl.
Majit meddelad foreskrift tillstallts den af Eders Kungl. Maj:t den 30 ja-
nuari 1906 tillsatta kommittén for afgifvande af yttrande och forslag till
reglering af loneforhillandena for jiarnvagsstyrelsen och jirnvigsstaten i
ofrigt, blifvit af sistnaimnda kommitté ofverlamnad till nu forevarande
kommitté.

For kommitt¢éns riakning hafva vissa nndersskuingar och utredningar
rorande jarnviagsorganisationen verkstallts af f. d. LEisenbahndirektionspra-
sidenten m. m. O. v. Mihlenfels, som 1 amnet till kommittén afgifvit ett
betinkande. Dirjaimte har kommittén vid behandling af sirskilda delar af
sitt uppdrag for afgifvande af upplysningar inkallat cheferna for jairnvigssty-
relsens administrativa afdelning samt ban-, maskin- och trafikafdelningarna,
adjungerade ledamoten J. E. Lundberg, bandirektoren I. K. Groth, t. f.
maskindirektoren B. O. Ekman, trafikinspektoren C. M. Looft samt stations-
inspektorerna C. L. Ofverstrom och N. Nilsson.

Kommittén, som enligt det kommittén meddelade uppdraget yttrat
sig jamval angdende lonerna till befattningshafvare vid jirnviagsstaten, i
den méan sddant yttrande betingats af de forslag 1 hufvudfragan, som af
kommittén framstallts, har bland annat foreslagit dndradt satt for tillsat-
tande af generaldirektoren och chefen for statens jarnviigar samt andrade
afloningsformaner for denne befattningshafvare. 1 anledning haraf far
kommittén i underdinighet anmila, att, som till {6ljd af kommitténs for-
slag bestdammelser rorande ofvergangen till de af kommittén foreslagna
nya forhallandena skulle erfordras endast med afscende a generaldirektors-
befattningen, kommittén icke utarbetat forslag till sadana ofvergdngsbe-
stimmelser utan ansett sig bora inskrinka sig till att for Lders Kungl.
Majit anmila det eventuella behofvet af dylika bestimmelser i friga om
nimnda befattning.
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Till fullgorande i ofrigt af det kommittén meddelade uppdraget far
kommittén hirmed ofverlimna betinkande och forslag till forandrad or-
ganisation af jirnvagsstyrelsen och darunder lydande distriktsforvaltnin-
gar jimte dartill fogade dels tvdi af kommitténs ledamoter afgifna sir-
skilda meningar och dels nyssberdrda, af v. Muhlenfels utarbetade betan-
kande.

Undertecknad Sahlin har icke deltagit i handliggningen af frigan om
afloningsformaner och pensionsvillkor fér generaldirektdren och chefen for
statens jarnvigar.

Underdéanigst

MAURITZ SAHLIN.

J. Grirenstepr. H. L. F. LAGERCRANTZ. JoHN NYSTROM. Justus A. WALLER.

AxzeL ExMman. Carr Tauss. Erik WERNER.

Tvar Tengstrand.

Stockholm den 8 mars 1907.



Inledning.

Vid foredragning infor Kungl. Maj:t den 4 augusti 1906 af frigan ¥

om omorganisation af _]a,mvaosstyrelsen och darunder lydande fOrvaltnm(rar
yttrade foredragande departementschefen, enligt det till kommitten ofver-
lamnade utdraget af protokollet dfver civilirenden for namnda dag, bland
annat foljande:

»Den organisation, jarnvagsstyrelsen vid dess inrittande ar 1863 erholl,
var visserligen, med hinsyn till jirnvigstrafikens séiregna art och #ndamél,
ordnad i nagot friare former &n 6friga centrala statsinstitutioner, men att
den anordnades visentligen efter monstret af de administrativa #mbets-
verken 4r dock omisskinnligt. I denna organisation har sedermera tid
efter annan vidtagits #ndringar och jimkningar, utan att nagon rubbning i
dess hufvuddrag #gt rum. Det synes mig emellertid kunna med skal
ifrigasittas, huruvida den organisationsform, som salunda blifvit vald, kan,
strskildt ined den utveckling, denna gren af statens verksamhet numera
erhallit, anses #ndamaélsenlig. Vid slutet af &r 1904 utgjorde det i stats-
banorna nedlagda byggnadskapitalet 435,519,262 kronor, deras inkomster
for namnda ar uppgingo till 52,937,271 kronor och utgifterna till 38,036,333
kronor. Nettoinkomsten belopte sig saledes till 14,900,938 kronor och
utgjorde den storsta af statens ordinarie inkomsttitlar. En affar af s
vidtomfattande beskaffenhet bor glfvetv1s, for att storsta mojliga resultat
méa afvinnas densamma, skotas pad ett sa vidt gorligt ar fullt affarsmassigt
satt, nigot hvartill den nuvarande forvaltningen icke synes vara fullt an-
passa,d. “En omorganisation af jirnvigsstyrelsen i antydd riktning krifver
emellertid en ingiende och allsidig utredning, hvilken lampligen synes mig
bora ofverlimnas &4t en kommitté, dar sakkunskap och olika intressen iro
representerade.

Ehuru en sidan kommitté icke torde bora for mycket bindas i sitt
arbete genom pd forhand gifna detaljforeskrifter, anser jag mig dock hora
framhalla nagra synpunkter, hvilka jag funnit varda beaktande.

1

ommilléns
uppdrag.



Generaldirektoren, pa hvars personliga insatser en rationell skotsel af
statsbanerorelsen i hog grad ar beroende, ar pa grund af nu gillande in-
struktion alltfor mycket upptagen af detaljfrigor och lopande arenden.
Det synes darfor angeliget att genom #&ndrade dispositioner tid beredes
honom att &gna storre uppmirksamhet at hvad som bor vara hans hufvud-
uppgift, att planlagga och taga initiativ till de stora for jarnvagsforvalt-
ningen i dess helhet betydelsefulla fragorna.

Vidare synes 1ig bora tagas under omprofning, huruvida icke vid
generaldirektorens sida inom styrelsen kunde stiillas representanter for den
merkantila och industriella virlden. Héarigenom skulle under forutsittning
af lyckligt val af personer tillforas styrelsen en fond af erfarenhet, som verk-
samt skulle bidraga till forverkligandet af det utaf mig forut angifna malet.

En sidan anordning komme darjamte att medfora andra fordelar af
synnerlig vikt. Det kan vil siigas, att statsbanedriften skall, och mahinda
1 framsta rummet, tillgodose det statsfinansiella intresset att direkt tillfora
statsverket storsta mojliga inkomst. Men denna synpunkt bor, med hinsyn
till jarnvagsrorelsens i hela landets naringslif djupt ingripande betydelse,
icke undanskymma cn annan, kanske lika viktig, den nationalekonomiska.
Jag syftar harvid i framsta rummet pa den trafikerande allminhetens
ansprak pa vil afvigda fraktafgifter. DBetydelsen af en klok fraktpolitik
kan enligt min uppfattning icke ofverskattas. Hvad staten hir med ena
handen gifver, kan med den andra fis mangdubbelt igen. Emellertid synes
det mig uppenbart, att jarnvigsstyrelsen, sadan den nu &r sammansatt, icke
kan vara sa fortrogen med handelns, industriens och niringarnas behof,
som for andamalet vore Onskligt. Det ar val sant, att sambandet mellan
jarnvigsstyrelsen samt landets industriella och merkantila kretsar formedlas
genom jarnvagsridet, men detta kan icke allt for ofta sammankallas, och
det ligger dessutom i sakens natur, att en dylik radgifvande foérsamling
icke kan utofva samma inflytande pa rorelsens forvaltning som personer,

hvilka sjilfva aro medlemmar i styrelsen och mera omedelbart deltaga i

B F} 1
arendenas handlaggning.

Ett onskemal, som vid fragan om en omorganisation af statens jarn-
vagars forvaltning bor tagas i betraktande, dr vidare vinnande af forenkladt
arbetssatt och tidsenligare former for adrendenas afgorande i syfte att all-
méanheten mé snabbare an hittills kunnat ske erhalla besked i fragor, som
hianskjutits till jairnvagsstyrelsens profning.

I sammanhang med omorganisationen af jarnvigsstyrelsen synes mig
afven bora komma under omprofning fragan om de nuvarande distrikts-
forvaltningarnas organisation. De #andringar inom statsjirnvigarnas for-
valtning, som ar 1897 vidtogos i hufvudsaklig dfverensstimmelse med

1893 ars jarnvagskommittés forslag, gingo i riktning af en decentralisation
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med starkt organiserade distriktsférvaltningar. Redan vid forslagets fram-
forande hojdes roster mot en dylik decentralisering. Erfarenheten fran
andra linder synes ocksi gifva vid handen, att en af centralisation praglad
jarvagsforvaltning erbjuder ofvervagande fordelar. Sarskildt vill jag erinra,
att den i Preussen ir 1895 genomforda omorganisationen skett med till-
laimpning af centralisationssystemet. Jag anser mig ock kunna med fog
ifragasitta, huruvida den 1897 skedda reformen varit till fromma for en-
het och planmissighet i forvaltningen. Darfor synes mig bora noggrant
undersdkas, om de nuvarande distriktsforvaltningarna bora sasom sidana
besti, och i hvarje fall hurnvida desamma icke bora undergi en genom-
gripande omgestaltning.

Sasom liders Kungl. Maj:t behagade erinra sig, bemyndigade Eders
Kungl. Maj:t den 22 december 1905 statsridet och chefen for civildeparte-
mentet att tillkalla sakkunniga personer for att afgifva yttrande och for-
slag, huru ledningen aft och tillsynen ofver nva jarnvigsanlaggningar for
statens rdkning horde for framtiden lampligast ordnas. Sedan sakkunniga
blifvit utsedda, hafva de aflimnat ett i sadant hinseende uppgjordt for-
slag, hvarefter jirnvagsstyrelsen afgifvit infordradt utlitande i anledning
daraf. Den af mig ifragasatta kommittén bor vid fullgorandet af sitt upp-
drag taga jimvil denna fraga i noggrant ofvervigande, eniir ofvannimnda
sakkunnigas forslag &r uppgjordt, under forutsitining att ej nigon mera in-
gacnde omorganisation af jarnvigsstyrelsen i sammanhang hirmed skulle ske.

Vidare tillater jag mig papeka, hurusom Eders Kungl. Maj:t den 30
januari 1906 uppdragit at en kommitté att afgifva yttrande och forslag
till reglering af loneforhallandena for jarnvigsstyrelsen och jarnvigsstaten
i ofrigt. Detta uppdrag behotver dock ej verka inskrankning i ritten for
den af mig nu forordade kommittén att i afscende & loner afgifva de ytt-
randen, som kunna betingas af de forslag i hufvudfragan, hvarmed kom-
mittén kan framkomma.:

Pa grund af hvad salunda anforts, hemstillde departementschefen, att
at nu forevarande kommitté mitte gifvas i uppdrag att afifva under-
danigt yttrande och forslag betriffande forindrad organisation af jirnvags-
styrelsen och dirunder lydande forvaltningar; och blef denna hemstallan
af Kungl. Maj:t bifallen.

For fullgorande af det kommittén salunda meddelade uppdraget har omfatningen
komittén verkstillt en undersskning af statens jirnvagsforvaltnings nu- fommitténs
varande organisation och det sitt, hvarpa densamma fungerar. Darjimte ningar och
har kommittén genom granskning af de sivil i styrelsen som hos vissa linje- /e

myndigheter forda diarier, registratur, foredragningslistor m. m. latit fore-
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taca en narmare utredning rorvande dels antalet och beskaffenheten af de
arenden, som handliggas och afgoras af de olika jarnvigsinstanserna, och dels
arendenas fordelning mellan de olika afdelningarna och byraerna inom
styrelsen. .

En betydande “del af det pa jarnvigsstyrelsen ankommande arbetet
utfores a de inom styrelsen inrattade kontoren, bland hvilka de mest om-
fattande #ro kontrollkontoret och statistiska kontoret. Det skulle darfor
kunna antagas, att, da fraga dr om en omorganisation af styrelsen, de for
bedomandet af denna fraga erforderliga undersokningarna skulle utstrickas
jamval till de styrelsen underlydande kontorens arbetssiitt och personal-
uppsattning. Verkstallandet af en undersokning rorande dessa kontors
behof af nydaning och uppgorandet af ctt forslag i sadant atseende skulle
emellertid for kommittén foranleda en betydande tidsutdrikt; och da ctt
forslag till omorganisation af styrelsen och dess byraer kan uppgoras och
afven sittas i verket, utan att dirtor behofver afvaktas liknande forslag i
fraga owm styrelsckontoren, har kommittén under tor handen varande for-
hallonden ansett det bora lamnas at jarnvigsstyrelsen att verkstalla utred-
ning och framstilla forslag i sistberorda afseende.

De undersokningar, som af kommittén verkstillts, och de forslag, kom-
mittén med stod af dessa kommer att framligga, afse alltsa icke de under
styrelsen lydande kontoren och komma icke heller i allmiuhet att om-
fatta Ligre linjemyndigheter #an distriktsforvaltningarna. De omfatta cj
heller vare sig antalet eller fordelningen pa olika byrier och expeditioner
af de hos styrelsen och hos linjemyndigheterna anstiillda olika befattnings-
hatfvare, som for nirvarande atnjuta artvoden efter klass, d. v. s. sddana
arfvoden, som wmed tillampning af afloningsreglementets loneklassreglering
for hvarje ar bestimmas af Kungl. Maj:t for af Kungl. Maj:t jamval till
antalet bestiimda hefattningar.

Uppstalining en Da kommittén nu gar att i detta betinkande framligga resultatet af

of kommittinsde af kommittén salunda verkstallda undersokningarna och de forslag, till

vilka samma undersdkningar hafva gifvit anledning, har komittén ansett

sig forst bora meddela en kortfattad hAistorisk dfversikt rorande statsbane-

organisationens utveckling saint en  likaledes kortfattad redogorelse for

den nuvarande statsbaneorganisationens hufvuddrag. Harpa olja i betin-

kandet angifvandet af kommitténs hufoudanmirkningar mot den nuvarande

organisationen samt framliggandet af kommitténs forslag tll fordndringar

i samma organisation, hvarefter kommittén under sirskilda afdelningav

framstiller forslag rorande sittet att ordna ledningen af statens jirnvdgs-
byggnader samt forslag till omorganisation af jarnvdgsrddet.



Historisk ofversikt.

Allt eftersom de forst fardigbyggda stambanedelarne 6ppnades for
allmdn trafik, stilldes den personal, som & dem ombesdrjde jérnvigs-
driften, under befil af vederborande ofveringenjor vid statens jarnvigs-
byggnader. I den mén de trafikerade statsbanelinjerna tillvixte, tillsattes
for ombesérjandet af deras forvaltning sirskilda tjinstemén, ndmligen
vid trafikafdelningen trafikdirektorer, vid maskinafdelningen maskinin-
genjoérer och sedermera, di en tredje afdelning, ingenjérsafdelningen,
sdsom banafdelningen till en bérjan benidmndes, uppkommit, vid denna
afdelning baningenjorer. Ledningen af forvaltningen jamvil af de tra-
fikerade banorna tillkom chefen fér statens jairnvagsbyggnader. Genom
nadigt bref den 4 april 1862 forklarades chefen for statens jarnvigs-
byggnader, pi grund af det honom meddelade bemyndigandet att vid
statens jarnvigsbyggnader antaga erforderlig tjinstemannapersonal, be-
rittigad lita vid hvar och en af de da trafikerade statsbanornas hufvud-
stationer — Stockholm, Géteborg och Malmé — anstilla en intendent,
som inom sitt distrikt skulle utgéra den verkstidllande och samman-
hillande myndigheten samt tillika formedla forhillandet till de lokala
myndigheterna och allménheten.

Genom nédigt bref den 30 december 1862 forordnade emellertid
Kungl. Maj:t, att den myndighet och forvaltning, som dittills utofvats
af chefen for statens jirnvigsbyggnader, skulle frin och med 1863 ars
ingang fordelas p& tva sirskilda styrelser. Den ena af dessa skulle
under benimuing styrelsen for statens jarnvigstrafik ofvertaga befatt-
ningen med alla de arenden, som afsige ordnandet af allménna trafiken
4 stambanorna, i den man de vore eller blefve firdigbyggda, vidmakt-
hallandet af banorna jimte dirtill horande byggnader, verkstdder, ma-
teriel m. m. dfvensom uppbérden och férvaltningen af dérvid inflytande
medel. Den andra styrelsen skulle under bendmning styrelsen o6fver
statens jirnvagsbyggnader hafva att, intill dess annorlunda kunde varda
férordnadt, utéfva hogsta ledningen af nybyggnadsarbetena vid statens
stambanor och hvad ddrmed hade gemenskap.

Banorna
forvaltade &
sammanhang

med bygg-
naderna.

1863 drs
organisation.



Enligt sistberérda nidiga bref skulle styrelsen for statens jirnvigs-
trafik tillsvidare utgoras af en chef under bendmning generaldirektor
med ensam beslutanderitt 4fvensom af tre intendenter — en for hvartdera
af stambanornas dévarande tre hufvuddistrikt — samt en byrichef.
Intendenterna skulle det &ligga dels att en hvar inom sitt distrikt
utéfva befdl och hafva uppsikt 6fver vederbérande personal, forvaltning,
uppbérd och materiel, dels ock att tillika & vissa tider sammantrida i
styrelsen vid afgorande darstides af viktigare angeligenheter, som an-
ginge stambanorna i deras helhet, didrvid hvarje intendent borde anmila
de fragor, hvilka han ansige béra komma under gemensam profning,
afvensom foredraga de d#renden 1 ofrigt, som sdrskildt anginge hans
distrikt. Hvad betriffar byrachefen skulle denne hafva att bereda och
1 styrelsen foredraga alla 6friga dit inkommande mal och drenden, expe-
diera styrelsens beslut samt nirmast under generaldirektoren vaka darofver,
att de vid styrelsen anstillda tjansteminnen fullgjorde sina dligganden.

Nirmast under ledamoterna stilldes & byrdafdelningen registrator,
notarier, kamrerare, revisor och kassér samt 4 den egentliga trafikafdel-
ningen dels sirskilda kontor, nimligen kontrollkontoret, milkontoret,
styrelsens telegrafkontor och statistiska kontoret, dels ock en kontrolle-
rande maskiningenjor och en telegrafdirektor, de bada sistndmnda for
att anvindas for inspektion.

Hvad angér den egentliga linjeforvaltningen, skulle enligt nadiga
brefvet den 6 februari 1863, angéende interimsstat for statens jirnvags-
trafik, 4 de tre trafikdistrikt, 1 hvilka statens jarnviagar voro indelade,
nirmast under intendenterna anstillas: vid trafikafdelningen trafikdirek-
torer, en pid hvarje distrikt, och under dem trafikdirektdrsassistenter, vid
maskin- och forradsafdelmngen pa hvarje distrikt en maskiningenjor och
under honom en maskiningenjorsassistent samt vid ingenjorsafdelningen,
sasom banafdelningen di fortfarande beniimndes, & hvarje distrikt en 6fver-
ingenjor och under honom en baningenjor for’ hvarje bansektion.

1866 drs I denna endast provisoriskt faststdllda organisation vidtogs snart
O imiring. DOg en visentlig fordndring. Intendenternas stillning sasom pi en ging
' ledamoter i styrelsen och chefer for trafikdistrikt visade sig nidmligen

ohallbar. Sedan intendenterna vid forsta och andra trafikdistrikten
en 1 sinder under jimforelsevis lingre tider oafbrutet tjdnstgjort i sty-
relsen, blef pa framstillning af styrelsen genom nédigt bref den 13 juli
1866 stadgadt att namnda bida intendenter skulle inkallas till daglig
tjinstgoring i styrelsen; och férordnades genom samma nadiga bref,

att intendenten vid forsta trafikdistriktet skulle bereda och i sty-
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relsen foredraga alla #renden, som anginge trafikdistriktens ban- och
maskinafdelningar och den vid dessa afdelningar anstillda personalen, samt
kontrasignera dirom utgdende expeditioner;

att intendenten vid andra trafikdistriktet skulle bereda och foredraga
de édrenden, som tillhérde trafikafdelningen och den dirvid anstillda
personalen, samt kontrasignera dirom utgiende expeditioner dfvensom
hafva inseendet 6fver kontrollkontoret; samt

att byréchefen skulle bereda och foredraga alla drenden, som anginge
den allminna ekonomien, redogorelseverket, kassaférvaltningen och stati-
stiken, hafva inseendet ofver kansliet, statistiska kontoret, boksluts-,
kassa- och milkontoren med dérvid anstilld personal samt kontrasignera
alla dirom utgdende expeditioner.

I ofrigt stadgades, att styrelsen skulle dga att 4t ledaméterna upp-
draga att gdra inspektionsresor pa distrikten, i den mén sidana ansiges
behofliga, samt att, i hindelse négot drende forekomme till afgérande
inom styrelsen under den ordinarie foredragandens franvaro, general-
direktéren dgde bestdimma, hvilken bland ofrige foredragande skulle
handligga drendet och kontrasignera den utgiende expeditionen.

Intendenten vid tredje distriktet — Malmodistriktet — bibeholls fort-
farande i sin intendentsbefattning.

Den 23 december 1867 afgaf direfter trafikstyrelsen underdanigt 7ragt-
forslag till bland annat en definitiv organisation af statens jéirnvéigstraﬁks,,,y’f,y,",-il,ff,.';';s_
forvaltning. forslag

Enligt detta forslag skulle forvaltningen fordelas pa fyra sirskilda & ¢ %"
afdelningar, nimligen

byriafdelningen, hvartill skulle héra kansli-, kameral-, kassa-, stati-
stiska och sidana édrenden, som anginge forvaltningen i allminhet;

banafdelningen, som skulle besérja bevakningen och vidmakthal-
landet af banor och telegraflinjer, underhallet af jirnviigens fasta egen-
dom samt utféorandet af nya byggnader och anliggningar;

maskinafdelningen, hvartill skulle héra den rorliga materielens anskaff-
ning, vird och underhill, dragkraftens tillhandahillande samt forradens
forseende och vard; och

trafikafdelningen, som skulle ombesérja den egentliga trafiken eller
dels befordrandet af personer, gods och telegram, dels taxor och tariffer
for sidan befordran, dels ock stationernas uppbérd och redovisning af
inflytande trafik- och telegraminkomster.

Forvaltningen skulle handhafvas af en centralstyrelse, som skulle
utgdras af en generaldirektor sisom chef i styrelsen och tillsvidare tre
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ledaméter, hvilka skulle vara foredragande och chefer for de olika af-
delningarna, nimligen en byrichef for byridafdelningen, en 6fverdirektor
for ban- och maskinafdelningarna — hvilka bada afdelningars angeligen-
heter ansigos kunna handbafvas af samma ledamot i styrelsen, under
forutsittning att denne erholle ett tekniskt bitride antingen genom kon-
trollerande maskiningenjoren eller genom maskindirektoren vid distriktet
ndrmast hufvudstaden — samt en o6fverdirektdér for trafikafdelningen.

I fraga om de forindringar i styrelsens personal, som 1 dfrigt an-
sigos behofliga, torde béra nidmnas, att enligt forslaget skulle inrittas
foljande befattningar, nimligen & byridafdelningen en ombudsmansbefatt-
ning, 4 ban- och maskinafdelningen en assistents-, en arkitekts- och en
forradskontrollérsbefattning samt & trafikafdelningen en assistentsbelatt-
ning.

Ifrigavarande organisationsforslag innehdll betriffande styrelsens
och ledaméternas befogenhet m. m. bland annat foljande bestimmelser.

Reglementen for trafiken pa statens jarnviigar och taxa foér af-
gifterna dfvensom reglementen for personalens antagande, entledigande,
tjanstledighet, bestraffning, afléning och pensionering skulle efter {orslag
af styrelsen utfirdas af Kungl. Maj:t, hvaremot styrelsen skulle dga
ej mindre att till efterrattelse faststilla tjanstgoringsreglementen &n
dfven att i ofverensstimmelse med de i forslaget stadgade grunder
meddela sirskilda instruktioner for den under styrelsen lydande perso-
nalen.

D4 drendenas vikt och beskaffenhet ej ansiges fordra samtliga leda-
méters nirvaro, skulle de kunna af generaldirektéren jimte féredragan-
den handliggas och afgoras.

fverdirektor skulle éiga att pd eget ansvar och genom direkta order
till cheferna for linjeférvaltningen eller till de under dessa lydande af-
delningsforestindare meddela sidana detaljbestimmelser, hvilka kunde
vara behofliga sisom en omedelbar tillimpning af styrelsens beslut eller
af gillande reglementen och instruktioner. Hvarje ledamot skulle dess-
utom vara behorig att infordra upplysningar i drenden, som anginge
hans afdelning.

Hvad angir linjeforvaltningen skulle genom den forindrade orga-
nisation, som féreslagits for styrelsen, intendentens stillning gifvetvis
ocksd blifva annorlunda &n férut. D4 hvarje forvaltningsgren erhélle
sin stindiga foredragande och chef inom styrelsen, skulle intendentens
egenskap af ledamot upphora, hvarférutom pé hvarje afdelningschef inom
styrelsen skulle komma att 6fverflyttas en del af det ansvar for afdel-
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ningens verksamhet, som dittills ensamt alegat intendenten. Af den
forindrade betydelse intendentsbefattningen sélunda skulle erhalla, ansig
styrelsen, att det borde f6lja édfven en férdndring till namnet; och sty-
relsen foreslog dirfor, att den, &t hvilken hogsta befilet & hvarje distrikt
uppdroges, mitte benidmnas distriktschef, hvilken bendmning egentligare
skulle angifva befattningens blifvande karaktir.

Distriktschefens 4ligganden skulle enligt den nya organisations-
planen 1 hufvudsak omfatta det direkta befilet 6fver distriktets tjanste-
manna- och betjaningspersonal, ansvarigheten for den allménna ordningen
och ekonomien inom distriktet, éfvervakandet af reglementens och in-
struktioners efterlefnad, afgifvandet af forslag vid tjinsters tillsattande
och tjinstemins befordran inom de faststillda arfvodesklasserna, anta-
gandet och férordnandet af betjiningen samt utéfvandet af den disci-
plindra bestraffningsritten, allt inom bestimda grénser, som styrelsen
skulle dga att nidrmare faststilla.

For linjebefilet i ofrigt foreslog styrelsen, forutom att vid byra-
afdelningen skulle anstillas en byrdassistent hufvudsakligen sidsom
sekreterare &t distriktschefen, egentligen endast vissa namnférandringar.
Salunda skulle férestdndaren for banafdelningen bendmnas bandirektor
och forestdindaren for maskinafdelningen maskindirektér samt dennes
nidrmaste man kallas maskindirektorsassistent.

I fraga om beskaffenheten af jirnvigspersonalens anstillning foreslog
styrelsen 1 ett samma dag som organisationsforslaget afgifvet forslag till
reglemente for antagande och entledigande af personalen,

att de dmbetsmiin, nimligen generaldirektéren, afdelningscheferna
inom styrelsen och distriktscheferna, som skulle forordnas af Kungl. Maj:t,
afven skulle kunna, den férstnimnde omedelbart och de senare pa general-
direktorens eller styrelsens anmilan, af Kungl. Maj:t i samma ordning
skiljas frén sina befattningar eller forflyttas till andra tjdnster; samt

att alla 6friga tjéinstemin och all betjining, som antingen omedel-
bart af styrelsen eller efter dess uppdrag af underlydande befilhafvare
forordnades, ifven skulle af styrelsen kunna ej mindre entledigas antingen
omedelbart for grofva tjinstefel eller efter 3 minaders forutgangen upp-
signing pad grund af visad olimplighet foér innehafvande befattning eller
1 hindelse af tjinstens beslutade indragning dn édfven forflyttas till fast
tjanst eller tillfallig tjinstgdring pa annan ort.

andra sidan skulle tjinsteman eller betjint, som atnjote manads-
afléning, icke idga att utan styrelsens bifall limna sin befattning, med

mindre én att han uppsagt densamma 3 ménader forut.
2
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Slutligen skulle édfven rittighet att bestraffa fel, som ej innefattade
brott mot allman lag, inrymmas 4t styrelsen med befogenhet for

styrelsen att inom vissa grinser 6fverflytta denna myndighet pa distrikts-
befélet.

Ofver trafikstyrelsens organisationsforslag liksom ock 6fver andra af
styrelsen samtidigt didrmed afgifna och med jirnvigsforvaltningens orga-
nisation sammanhingande forslag ansig Kungl. Majit sig béra hora
ndgra utom forvaltningen af statens jirnvigstrafik stiende, men med

jirnvagstrafikforhdllandena i allminhet fortrogna, insiktsfulla min; och

anfértrodde Kungl. Maj:t denna granskning 4t ofversten, friherre Nils
Ericson, ordféranden i direktionen fér Géfle-Dala jirnvig P. Murén och
trafikdirektoren vid Koping—Hults jirnvidg M. Agrelius.

Dessa kommitterade foérklarade sig icke kunna annat dn godkinna
den synpunkt, frin hvilken styrelsen vid férslagens upprittande utgatt,
och vitsordade den sakkidnnedom, som utmirkte foérslagen. 1 fraga om
organisationsforslaget ansidgo kommitterade sig emellertid béra gora vissa

erinringar bland annat att bandirektérsbefattningarna skulle uteslutas ur
forslaget.

Kungl. Maj:t fann dédremot icke giltiga skil forekomma att ur af-

framatilning | 5ningsstaten utesluta bandirektdrsbefattningarna, utan ansig sig bora i

Riksdagens
beslut m. m.

staten bibehdlla en bandirektor pi hvarje distrikt. Dérefter blef styrel-
sens organisationsférslag i hufvudsak oférindradt understilldt Riksdagens
profning.

I fraga om personalens anstilllning foreslog Kungl. Maj:t Riksdagen
godkinna den bestimmelsen, att dmbets- och tjinstemin samt betjinte
vid styrelsen for statens jarnvigstrafik samt vid den under nimnda sty-
relse lydande trafikstaten skulle innehafva sina bestillningar endast pa
forordnande och kunna fran dem skiljas eller till andra bestéllningar
mom trafikstaten forflyttas af samma myndighet, som dem antagit,
ifvensom att 6friga villkor for antagande, entledigande eller forflyttning
af den personal, som tillsattes af trafikstyrelsen, borde bestimmas 1
sirskildt af Kungl. Maj:t faststilldt reglemente.

I sin skrifvelse den 13 maj 1868 angiende regleringen af ut-
gifterna under riksstatens sjitte hufvudtitel foérklarade Riksdagen sig
bifalla bland annat Kungl. Majits hir ofvan omférmilda férslag
rorande arten af jarnvigspersonalens anstillning. Betriffande dédremot
organisationsférslaget anforde Riksdagen, att inom Riksdagen atskilliga
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betinkligheter yppat sig sidrskildt mot inrdttandet af de foreslagna
distriktschefsplatserna. Riksdagen anholl darfor, att Kungl. Maj:t ville
taga 1 6fvervigande, huruvida icke dessa tjanster skulle kunna utgs ur forsla-
get, i sammanhang hvarmed Riksdagen tillika ifragasatte, huruvida icke
betydliga inskridnkningar skulle kunna ske i antalet af de vid jirnvégs-
trafiken anstillda dmbets- och tjdnstemén samt betjinte. "I samma skrif-
velse anholl Riksdagen dessutom, att Kungl. Maj:t maitte taga i ofver-
vigande bland annat, om icke styrelserna ofver statens jarnvidgsbygg-
nader och jirnvigstrafik skulle kunna sammanféras till en enda styrelse.

Med anledning af Riksdagens skrifvelse i hvad den afsig frigan,
huruvida distriktschefsbefattningarna kunde indragas samt inskrinkningar
i ofrigt ske i tjinstepersonalens antal m. m., afgaf trafikstyrelsen, som
darofver hordes, utlitande af den 31 december 1868.

Styrelsen meddelade déruti, att styrelsen redan vidtagit och fort-
farande komme att vidtaga atgirder for vinnande af den minskning i
tjinstepersonalens antal, som rimligtvis kunde &dga rum. Betriffande
distriktschefsbefattningarna framholl styrelsen bland annat, hurusom det
funnes tva olika system for det stindiga o6fvervakandet af hushillningen
och tjinstgoringen 4 linjen. Detta kunde namligen ske antingen, med
vissa trafikomriden sdsom indelningsgrund, af en myndighet motsva-
rande distriktschefen eller ock, med de sirskilda forvaltningsgrenarna
siasom indelningsgrund, af vederbérande afdelningschefer eller sirskilda
inspektorer. Styrelsen tilltrodde sig icke att utan praktisk profning
kunna afgéra, hvilketdera systemet vore att foredraga. En sidan prof-
ning ldte sig emellertid gora; och kunde en bérjan till profning af
det forra systemet anses redan vara gjord ddrigenom, att under di-
varande férhillanden intendenturen vid tredje distriktet i sjilfva verket
vore att betrakta sisom ett distriktschefsimbete, sidant styrelsen 1 sitt
forslag framstéllt detsamma.

I den proposition, som Kungl. Maj:t aflit till 1869 drs Riksdag
angiende vissa grunder for forvaltningen af statens jarnvigstrafik m. m.,
upptogos icke nagra arfvoden till distriktschefer. Kungl. Maj:t hade
visserligen efter ofverviigande af hvad i trafikstyrelsens utlitande af
den 31 december 1868 forekommit funnit, att den utgift, som for distrikts-
chefsbefattningarna beriknats, icke kunde undvaras, men ansig att for
det divarande, innan det ena eller det andra af de utaf trafikstyrelsen
omférmilda system for ett permanent éfvervakande af linjeforvaltningen
blifvit vidare praktiskt profvadt, det icke borde definitivt bestimmas,
huruvida distriktschefsimbeten skulle inféras eller nimnda 6fvervakande
limpligare skulle pi annat sitt anordnas. Kungl. Maj:t foreslog dirfér,
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att styrelsen 1 stillet for de fasta distriktschefsarfvodena skulle dga att,
intill dess definitivt beslut fattats om séttet for hela linjeférvaltningens

permanenta o6fvervakande, for detta dndamél arligen disponera ett belopp
af 15,000 riksdaler.

estammelacr I samma proposition framlade Kungl. Maj:t jimvil forslag till stad-
wader oon ganden rorande nya byggnader och anlaggningar, och hemstéllde Kungl.
anlaggningar. Maj:t, att Riksdagen matte medgifva, att i sadant afseende finge gilla
den bestimmelsen, att ny anliggning eller byggnad af stérre omfattning,
sdsom ny station, ny reparationsverkstad eller dubbelspir mellan tva
stationer, icke skulle fi vid redan till trafik upplaten statsbana verk-
stdllas, férr dn behofvet blifvit af Riksdagen profvadt och godkindt.
Riksdagen skulle det ocksé tillkomma att besluta de villkor i afseende
4 kostnaden, hvarunder anslutning till statsbana finge d4ga rum for bibana,
som déarefter af enskilda anlades®). 1 fraga om erforderlig utvidgning
af redan befintliz anlaggning och byggnad eller verkstillande af ny
saidan utaf mindre betydenhet, sisom anordnande af hillplats, motes-
plats eller dylikt, skulle Kungl. Maj:t dga att ddrom besluta; och skulle
kostnaden darfor intagas i det forslag till specifik kostnadsstat for jarn-
vigstrafiken, som styrelsen vid slutet af hvarje &r hade att for det nést-
foljande aret understilla Kungl. Maj:ts préfning och faststéllelse.
Riksdagen, som betriffande de af Kungl. Maj:it foreslagna bestdm-
melserna rérande nya byggnader och anliggningar vid de redan trafi-
kerade banorna ansag, att di stérre utvidgningar af stationer och ban-
girdar kunde foranleda lika betydliga kostnader som nya anliggningar,
afven sadana storre utvidgningar borde understillas Riksdagens prof-
ning, bif6ll i 6frigt Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition i de delar,
om hvilka héir ofvan varit friga.

1869 ars in- Den 17 september 1869 utfirdade darefter Kungl. Maj:t den forsta
strubtioninstruktionen for styrelsen for statens jarnvigstrafik.

Denna instruktion var i fraga om styrelsens sammansittning m. m.
affattad i hufvadsaklig 6fverensstimmelse med styrelsens organisations-
forslag. Betriffande linjeférvaltningen innehéll instruktionen icke nigra
foreskrifter om de sédrskilda befattningshafvarne, utan stadgades endast
helt allmént, att den stdndiga tillsynen ofver linjeférvaltningen skulle

#) Sedermera har den uppfattningen gjort sig gillande, att kostnaden for enskild
banas anslutning till statsbanan skall gdldas af den anslutande banans agare.
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utdfvas af styrelsen med den personal, som Kungl. Maj:t efter forslag
af styrelsen for hvarje &r uti stat bestimde.

I sammanhang med faststillande af omkostnads- och arfvodesstater Bestammelser
for ar 1870 meddelades genom nadigt bref den 4 februari 1870 bestéim-m:.;ifﬁg'.m
melser rérande den stindiga tillsynen ofver linjeforvaltningen, hvilka heternae
bestimmelser afsigo, att under aret skulle samtidigt forsokas de bada /"""
olika system for anordnandet af denna tillsyn, som omférmilts i trafik-
styrelsens underdiniga skrifvelse den 31 december 1868.

Genom ifrigavarande nidiga bref foreskrefs nimligen, att tillsynen
ofver linjeférvaltningen skulle under &r 1870 utofvas & tredje trafik-
distriktet af dévarande intendenten for samma distrikt med de skyldig-
heter, som dittills 4legat denne intendent, och med befogenhet i enlig-
het med bestimmelserna i instruktionen for styrelsen den 17 sep-
tember 1869, samt & forsta och andra trafikdistrikten af ofverdirek-
térerna, hvar for sina afdslningar, med bitride af nédig inspektions-
personal, dock att styrelsen, fér sammanhillningen af de olika afdel-
ningarnas verksamhet samt med afseende & distriktets forhallande
till frimmande myndigheter och personer, dgde farordna nigon af afdel-
ningsférestindarna vid distriktet att under benéimning af tjinstforriattande
intendent fora befilet samt utéfva den myndighet, som gillande trafik-
reglemente tillade intendenten. Afdelningsférestindarna 4 forsta och
andra distrikten skulle direkt infor 6fverdirektérerna ansvara for den
inre ordningen och hushéllningen inom hvarje afdelning, och en af af-
delningsforestaindarna skulle sasom t. f. intendent vara forestindare for
byriafdelningen.

Genom nédigt bref den 29 december 1870 faststilldes samma an-
ordning att gilla foér linjeférvaltningen jamvil for ir 1871. Andring
hdruti blef emellertid under aret gjord genom niadiga brefvet den 9
Juni 1871. Jéamte det Kungl. Maj:t dirigenom forklarade, att nordviistra
stambanan, linjen mellan Laxi och norska grinsen, skulle bilda ett
siirskildt distrikt, och att forvaltningen af detta distrikt skulle hvila pa
samma grunder, som vore gillande for férsta och andra distrikten, med-
gaf nimligen Kungl. Maj:t, att intendenten vid tredje distriktet finge
inkallas till styrelsen att tills vidare tjinstgéra som inspektor vid ban-,
maskin- och trafikafdelningarna enligt instruktion, som af styrelsen honom
delgifves, samt med rittighet for styrelsen att vid forefallande behof
forordna denne inspektér att vikariera for ledamot hos styrelsen. I sam-
manhang hirmed foérordnade Kungl. Maj:t, att den stindiga tillsynen
ofver forvaltningen af tredje trafikdistriktet skulle tills vidare ordnas
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enligt samma grunder, som 1 nadiga brefvet den 29 december 1870
faststallts for forsta och andra distrikten.

Genom nddigt bref den 6 juni 1873 medgaf Kungl. Maj:t tillsittandet
af en siirskild ofverdirektdr for maskinafdelningen, och den 24 september
1875 bifsll Kungl. Maj:t trafikstyrelsens hemstillan, att ett femte trafik-
distrikt finge bildas, omfattande linjerna norr om Stockholm.

Ny instruktion for trafikstyrelsen utfirdades den 5 november 1875.
Denna instruktion, 1 hvilken den allminna bestimmelsen bibeholls, att
den stindiga tillsynen 6fver linjeférvaltningen skulle utéfvas af styrelsen
med den personal, Kungl. Maj:t efter forslag af styrelsen fér hvarje ér
i stat bestimde, skilde sig 1 hufvudsak frin den &ldre instruktionen
endast dirigenom, att i den forra funnos bestimmelser rorande den
nyinrittade ofverdirektorsbefattningen vid maskinafdelningen, samt att
de aligganden, som tillkommo inspektéren, nirmare angifvos. Denne
sistnimnde befattningshafvare, hvars tjinsteverksamhet redan dessfor-
innan utstriickts jimvil till byrdafdelningen och alltsa omfattade samt-
liga afdelningarna, ilag det enligt instruktionen att genom resor & stats-
banorna iakttaga, huru tjinsten skottes vid linjeforvaltningens samtliga
afdelningar, att enligt styrelsens foreskrifter 4 styrelsens vdgnar utofva
den tillsyn 6fver enskilda jirnviigar och dessas materiel, som tillkomme
styrelsen, samt att, dir ej annorlunda férordnades, under semester eller
laga forfall for 6fverdirektor forvalta dennes dmbete.

Efter instruktionens utfirdande férordnade Kungl. Maj:t dels genom
nadigt bref den 23 december 1881, att foredraganden och chefen for
byrdafdelningen skulle i likhet med styrelsens o6friga ledamdéter be-
namnas ofverdirektor, samt att sekreterarebefattningen skulle ersittas
af en ofverdirektorsassistenttjinst 4 byraafdelningen, dels ock genom
nadigt bref den 31 maj 1888, att inspektorstjansten skulle indragas,
1 sammanhang hvarmed bestimdes, att 6{verdirektorsassistent vid for-
fall for ofverdirektor skulle intrida sdsom dennes vikarie. Hvad in-
spektorstjinstens indragning betriffar, visade det sig emellertid néd-
vandigt att redan frin och med ar 1891 vid maskinafdelningen upptaga
ett sirskildt maskindirektorsarfvode for anstillande af en maskinin-
spektéor med 4liggande ej mindre att utéfva tillsyn ofver statens jarn-
vigars materiel dn dfven att tillhandagd styrelsen med verkstéllande
af besiktningar och utofvande af kontroll 4 de enskilda banornas ma-
teriel.
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En mera betydelsefull férﬁndl-fng i fraga om styrelsens for statens Jérnvige
o .. . . . . byggnadernas
jarnvigstrafik organisation vidtogs genom Kungl. Maj:ts beslut den iedning
31 maj 1888, genom hvilket ledningen af statens jirnvigsbyggnader o
ofverflyttades till denna styrelse, som direfter enligt nadig kungorelse "7

den 28 september 1888 erhéll bendmningen jirnviigsstyrelsen.

Det har nyss angifvits, hurusom 1869 irs Riksdag med visst tilligg Fragorna om
godkiinde af Kungl. Maj:t framstilldt forslag till bestimmelser rorande yag,ﬂ';;gfr
granserna for Riksdagens och Kungl. Majits beslutanderitt i friga om ringar sams
de byggnader och anliggningar, som erfordrades fér de redan trafike- SPZCJJZ,,,H?,”"
rade banorna. Dessa bestimmelser, ehuru af Riksdagen egentligen an-
tagna att gilla endast f6r &r 1870, hade ansetts allt fortfarande #ga
tillamplighet, men di de emellertid befunnits alltfor svifvande, hem-
stillde 1894 &rs Riksdag, att Kungl. Maj:t vid uppkommande frigor
om till- eller ombyggnader vid statens jarnvigstrafik, hvilka pad grund
af sin omfattning maste anses komma att medfora storre kostnader,
mitte fore sddana frigors afgérande understilla desamma Riksdagens
profning.

Sedan Jiarnvigsstyrelsen o6fver denna framstillning afgifvit infor-
dradt underdanigt utlitande af den 1 mars 1895, anbefalldes styrelsen
genom nadigt bref den 12 juli 1895 att, dédrest behof uppstode af om-
eller tillbyggnad, som pa grund af sin omfattning méiste anses komma
att medfora storre kostnader och som ej vore i den for aret fér nya
byggnader och anliggningar gillande stat upptagen och ej heller kunde
hénfoéras till siddana arbeten, som vore i den af Kungl. Maj:t for dret
faststillda omkostnadsstaten uppforda, ej lita foretaga sddan byggnad,
utan att frdgan hidrom understdlldes Kungl. Maj:ts préfning.

I sammanhang hidrmed torde béra ndmnas, att styrelsen, enligt
foreskrift 1 1869 och 1875 arens instruktioner om afgifvande for hvarje
ar af forslag till specifik kostnadsstat, till Kungl. Maj:t ingaf dels dylikt
forslag, dédri utgifterna for personalens arfvoden endast summariskt upp-
togos, dels ock detaljeradt forslag till arfvodesstat. Kungl. Maj:t fast-
stillde sedermera savil kostnadsstaten som den sirskilda arfvodesstaten
for vederbérande ar.

For hvart och ett af dren 1881 och 1882 faststillde Kungl. Maj:t
emellertid allenast arfvodesstat. Jarnvigsstyrelsen anholl d4, att Kungl.

Maj:t matte sisom forslagsanslag faststilla {o6r hvarje ar ett visst belopp,
hvarofver styrelsen édgde forfoga for drift- och underhillskostnadernas
bestridande. Kungl. Maj:t foérklarade emellertid genom néadigt bref den
22 december 1882 denna framstéllning icke foranleda nagot sirskildt
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uttalande; och sokte med anledning hiraf styrelsen under en foljd af
ar icke Kungl. Maj:ts faststillelse & nigon omkostnadsstat. Sedan 1893
ars Riksdag emellertid anhallit, att Kungl. Maj:t métte taga i ofver-
vigande, huruvida icke styrelsen borde aliggas att hvarje ar uppgora
och till Kungl. Maj:ts préfning insinda detaljerad omkostnadsstat att {or
det niist phfoljande éaret tillimpas, meddelade Kungl. Maj:t styrelsen
foreskrift i sadant syfte; och hafva sedermera forslag till savil kostnads-
stat som arfvodesstat blifvit fér hvarje ar till Kungl. Maj:t ingifna, och
staterna af Kungl. Maj:t faststillda.

Innan kommittén gér att redogéra foér den mera genomgripande
fordndring, som sedermera kom att vidtagas uti den genom 1869 och
1875 4rens instruktioner for statsbaneférvaltningen faststillda organisa-
tionen, torde hidr boéra ndmnas, huru denna organisation, hvilken i
ofrigt hufvudsakligen utvecklade sig genom praxis, blifvit genom stadgan-
den, utfirdade af styrelsen, nidrmare bestimd.

I friga om linjeférvaltningen innehéllo de bida instruktionerna si-
som niamnts endast det stadgandet, att tillsynen diréfver skulle utofvas
af styrelsen med den personal, som Kungl. Maj:t efter forslag af sty-
relsen for hvarje ar uti stat bestimde. Genom ett styrelsens cirkulir
af den 29 januari 1872 forordnades till fullstindigande hiraf, att den
stindiga tillsynen 6fver linjeforvaltningen & distrikten skulle utofvas af
dfverdirektorerna, hvar for sin afdelning, med bitride af nédig inspektions-
personal, samt att afdelningsforestindarna skulle, enhvar for sin afdel-
ning, direkt infér afdelningens chef inom styrelsen ansvara for den inre
ordningen och hushéllningen.

I friga om tjanstforrittande intendentens befogenhet och hans for-
hillande till 6friga afdelningsforestindare stadgades uti samma cirkulir,
att forstnamnde befattningshafvare, hvilken skulle vara forestindare for,
utom egen afdelning, jimvil byriafdelningen, skulle fér sammanhallnin-
gen af de olika afdelningarnas verksamhet samt med afseende & distrik-
tets forhillande till frimmande myndigheter och personer fora befilet
afvensom utéfva den myndighet, som trafikreglementet tilligger inten-
denten — denna myndighet afsig hufvudsakligen bestimmandet af er-
sittning for skadadt eller forkommet gods — samt att han skulle i allt,
hvad till sammanhéllningen af de olika afdelningarnes verksamhet och
ddrmed forenadt befil horde, 6fvervaka ordning och disciplin bland tjénste-
personalen vid samtliga afdelningarna och, nir sidana mal rérande fel
och forsummelser férekomme, i hvilka personer tillhérande olika afdel-
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ningar vore inblandade, anstilla undersékning och forhér samt inom de
grinser, som vore for afdelningsforestindare utstakade, fatta beslut.

I instruktionerna hade visserligen stadgats, att styrelsen med iakt-
tagande af vissa angifna grunder dgde, hvad linjepersonalen anginge,
att jamte utfirdande af nirmare reglementariska bestimmelser 1 viss
mén pa distriktsbefilet o6fverflytta den styrelsen i instruktionen till-
delade befogenhet att antaga, befordra, afskeda, bevilja tjinstledighet
at och bestraffa nimnda personal, dock med rittighet for den med
distriktsbefilets beslut missndjde att dirdfver anfora och fullfélja klagan
i den ordning, som af styrelsen bestimdes. Af den styrelsen sé-
lunda tillkommande ritt att uti sist anmérkta hinseenden ofverflytta en
del af sin befogenhet hade emellertid styrelsen icke begagnat sig i
vidare mén dn att enligt stadgande i gillande tjdnstgéringsreglemente
afdelningsforestandare meddelats befogenhet antaga och entlediga extra
ordinarie betjinte och arbetare, entlediga extra ordinarie tjinstemén,
bevilja underlydande personal viss kortare tids tjinstledighet och 4déma
underordnade, med undantag af assistent, viss lindrigare bestraffning.

Vid foredragning infor Kungl. Maj:t den 2 juni 1893 af ett af jirn- gllfg;f;"&‘ﬁ
vigsstyrelsen pa nadig befallan' uppgjordt forslag till fornyadt aflo- “jarmag-
ningsreglemente fér personalen vid statens jarnvigar framholl foredra- *ommice.
gande departementscheten, hurusom det syntes béra genom sirskilds
utsedde sakkunnige min undersdkas, huruvida och i sidant fall hvilka
forenklingar och besparmO‘ar 1 jérnvigsforvaltningen skulle kunna vid-
tagas savil i afseende 4 sjilfva organisationen som ock genom det sitt,
hvarpa, administrationens verksamhet 1 visentligare detaljer ordnades
och beslét Kungl. Maj:t att uppdraga it en kommitté med generalpost-
direktoren E. v. Krusenstjerna sisom ordférande att, efter noggrann
undersékning af jirnvigsadministrationens organisation och det séitt,
hvarpa dess verksamhet i visentliga grenar utéfvades, dock tills
vidare ej hvad taxeviisendet roérde, till Kungl. Maj:it afgifva under-
dénigt betinkande ifvensom forslag ej mindre till ny instruktion for
jirnvigsstyrelsen och nytt afloningsreglemente for jarnvigsstaten én
afven till de o6friga bestdmmelser, som syntes kommitterade 1 fraga om
statsbane{6rvaltningen béra meddelas.

Mot den davarande orgamsatxonen anmirkte denna kommitté, som 1892 are
plagar benidmnas 1893 ars jarnvigskommitté, forst och frimst, att alltan':,‘,’;",’i';'f:;m.
for stark centralisation vore ridande inom jéirnvéigsférvaltningen. Gran- mot organisa-
sen mellan styrelsens och de lokala myndigheternas, d. v. s. afdelnings-  “™™

3
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forestindarnas vid trafikdistrikten, befogenhet vore icke ndrmare upp-
dragen genom sammanférda reglementariska bestimmelser, utan forhal-
landena hade i detta afseende till icke ringa del ordnats allenast genom
praxis. Detta hade ledt dérhdn, att den sjilfstindiga beslutanderitt,
som tillkom afdelningsférestandarne, icke vore synnerligen stor, ett for-
héillande, som med tydlighet framtridde, om man med ledning af sty-
relsens diarier 1 detalj granskade arten och beskaffenheten af de drenden,
hvilka under en viss tidsperiod faktiskt gjorts till foremal for styrelsens
afgorande. °

Af den starka centralisation, som siledes férefunnes, hade olagen-
heter uppstatt, hvilka antingen hérflote ur forvaltningsformens egen
natur eller vore att tillskrifva den omsténdigheten, att styrelsen genom
centralisationen erhillit en alltfér tung arbetsbérda. Till forra gruppen
raknade kommittén dels det forhdllandet, att en del till den lépande
tjinsten horande érenden icke erholle den snabba behandling, som
vore Onsklig och mojlig, dels ock den oldgenheten att, da forvalt-
ningen vore koncentrerad 1 hufvudstaden och distriktsbefilet saknade
vederborlig myndighet, den trafikerande allménheten icke komme i nog
direkt beroring med sadana representanter for férvaltningen, med hvilka
den kunde triffa mera ingdende aftal och 6fverenskommelser.

Hvad anginge de svirigheter, som féranledts déraf, att en alltfor
tung arbetsborda &lage styrelsen, vore det uppenbart, att en sidan ar-
betshorda 1 manga olika afseenden mdiste hafva en menlig och him-
mande inverkan pé verkets forvaltning. Séilunda foranledde det hopade
arbetet, att afgérandet af en del drenden fordréjdes, och att, di de
irenden, som horde till den lépande tjdnsten, ofta vore af beskaffenhet
att icke kunna uppskjutas, det blefve de stora, grundligare utredning
krifvande fragorna, som man nodgades skjuta it sidan, och af dessa
senare framfor allt sidana, som berodde pi styrelsens eget initiativ.
Men inom ett verk sidant som statens jarnvigsforvaltning med dess
rorlighet, dess hastiga utveckling och dess nira samband med det kom-
mersiella lifvets skiftande foreteelser vore formigan af initiativ hos sty-
relsen af den allra storsta betydelse. Den tryckande arbetsbiordan for-
anledde ocksd dartill, att en hvar af afdelningscheferna vore si upp-
tagen af sin egen afdelnings érenden, att han icke hunne {6lja med de
ofriga afdelningarnas arbeten samt verkets skoétsel i dess helhet 1 den
utstriickning, som oOnskligt vore, och att till foljd déraf samarbetet
mellan styrelsens ledaméter forsvarades.

Kommittén, som jimvil ansdg sig bora, 1 den mdn sidant lite sig
gora, soka bringa den centrala jirnvigsforvaltningen i nirmare 6fverens-
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stimmelsen med o6friga centrala administrativa verk, {ramholl vidare,
att den vixande arbetsbrdan hos styrelsen framkallat en litt forklarlig
strifvan att skapa si enkla former som méjligt for drendenas hand-
liggning och afgérande. En dylik strifvan kunde nog vara riktig inom
ett industriellt vexk men det vore i detta fall att marl\a, att det indu-
striella verket tllhka vore en statsinstitution, som skulle sti under offent-
lig kontroll, och att den relativt vidstrickta myndighet, som tillkomme
verket, gjorde en dylik kontroll s& mycket nédvindigare.

Slutligen angaf kommittén sisom en af de forndmsta bristerna i
jarnvagsforvaltningens davarande organisation saknaden af en verkligt
sammanhallande kraft inom distrikten. Den myndighet, t. f. intendenten
i detta afseende utdfvade, vore nimligen faktiskt foga betydande. For-
valtningen vore dirfor delad 1 siirskilda afdelmngar som vore af hvar-
andra téimligen oberoende. Sirskildt hade bestdmmelsen, att en hvar afdel-
ningsférestindare skulle direkt infoér afdelningschefen inom styrelsen
ansvara for den inre ordningen och hushéllningen, haft till f6ljd, att
vederborande o6fverdirektorer i storre eller mindre utstrickning kommit
att ingripa 1 linjeférvaltningens skotsel. Detta ater hade foranledt, att di-
striktsbefilet 1 forsta rummet betraktade sig sdsom de sirskilda styrelse-
afdelningarnas speciella forvaltningsorgan & linjen och mindre kommit
att framstd sisom en distriktet och dess behof genom verkligt sam-
arbete representerande enhet. Nigon mera permdnent msPeLtlon utof-
ver den, som kunde utofvas af styrelsens chef och ledaméter, kunde
med denna organisation icke férekomma, och den bristande sammau-
hillningen mellan afdelningsforestindarna hade jimte den mindre sjilf-
standloa stdllning, som dessa befattningshafvare intoge, haft till foljd,
att stylelsen i de lokala myndigheternas utlitanden icke alltid kunde
péirikna ett fullt tillfredsstillande och allsidigt underlag for sina beslut.

For att undanrdja de olédgenheter, som silunda vidlidde den ddva-
rande organisationen, ansig kommittén, att de lokala myndigheterna borde
erhilla en starkare organisation. Detta skulle dstadkommas forst och
frimst ddrigenom, att 1 spetsen for distriktet stilldes en distriktsférvaltning,
som skulle sammantrida till gemensam ofverliggning och beslut 1 alla

drenden, hvilka anginge forvaltningen 1 allminhet eller eljest vore af

den vikt eller beskaffenhet, att samarbete mellan de olika afdelnin-
garna borde 1 friga om dem d&dga rum. Dirjimte ansig kommittén,
att distriktschefsbefattningar borde inriittas. Iindast genom anstillande
inom distriktet af en verklig chef syntes ndmligen den nédiga enheten
och sammanhdllningen inom distriktets férvaltning kunna uppnas och

Kommitténs
forslag.
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forvaltningens ordférande erhalla tillrickligt inflytande gent emot ofriga
afdelningsférestandare.

Kommittén hade till en borjan tinkt sig, att distriktschefen skulle
vara en sirskild tjinsteman och siledes icke vid sidan af distriktschefsbe-
fattningen utéfva forestdndareskapet ofver nadgon annan afdelning inom
distriktet #n byrdafdelningen. En sidan anordning syntes ocksid kom-
mittén vara den ur principiell synpunkt riktigaste. Kommittén hade
dock frantridt denna stindpunkt och, for att bereda distriktschefen, som
inom férvaltningen skulle representera det mera affirsmissiga elementet,
tillfille att mera omedelbart ligga hand vid géromalen inom trafikafdel-
ningen och dirigenom bereda honom méjlighet att noggrant folja och
blifva fortrogen med forhallandena inom denna férvaltningens hufvudgren,
foreslagit, att distriktschefen tillika skulle fungera sisom forestindare
foér, utom byrédafdelningen, jimvil trafikafdelningen.

En gifven forutsittning for inrittandet af distriktsférvaltningar af
den sammansittning och med den befogenhet, som ofvan har angifvits,
ansig kommittén det vara, att distrikten erholle en relativt stor om-
fattning samt foljaktligen blefve jimforelsevis fi till antalet; och hade
kommittén kommit till den uppfattningen, att distriktens antal limpligen
borde bestimmas till fyra.

Slutligen foreslog kommitténs flertal, att befattningshafvarna vid
statens jirnvigar fortfarande sdsom dittills skulle innehafva sina be-
stillningar endast pd forordnande med 3 ménaders uppsdgningstid.

I enlighet med de af kommittén sélunda angifna hufvudgrunderna
fér en fordndrad organisation af jirnviagsforvaltningen utarbetade kom-
mittén fullstindiga forslag dels till instruktion for jarnvagsstyrelsen med
underlydande distriktsforvaltningar och dels till afloningsreglemente for
personalen vid statens jarnvégar.

Kungl. Maj:t, som betriffande arten af jdrnvigspersonalens anstill-
ning hade en frin kommittén afvikande mening, godkinde i ofrigt i
hufvudsak kommitténs forslag samt ingick till 1897 ars Riksdag med
nidig proposition i dmnet, dirvid Kungl. Maj:t understillde Riksdagens
profning kommitténs forslag till afloningsreglemente med vissa mindre
dndringar ifvensom Lemstillde, att Riksdagen betriffande frigan om
villkoren fér personalens anstillning mitte godkinna den grundsatsen,
att fjinstemin och betjinte vid statens jirnvigar skulle tillsdttas genom
konstitutorial. Organisationsfrigan gjordes icke till foremil for Riks-
dagens profning 1 vidare mén, dn densamma berdrdes af aflonings-
reglementets bestimmelser.
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Riksdagen bif6ll i hufvudsak Kungl. Maj:ts proposition och god-
kinde diarigenom indirekt den féreslagna organisationsférindringen,
hvilken dock af Riksdagen betecknades endast sisom ett forsok.

Den af 1893 &rs jirnvigskommitté foreslagna forindrade organisa-
tionen af statens jidrnvigsforvaltning blef direfter, med vidtagande af
dndring hufvudsakligen 1 fréga om arten af personalens anstillning,
faststélld genom den af Kungl. Maj:it den 15 oktober 1897 utfirdade
instruktionen for jarnvigsstyrelsen med underlydande distriktsforvalt-
ningar.

Denna instruktion édr fortfarande gillande. Dock hafva i detaljerna
af den genom densamma faststillda organisationen vidtagits vissa for-
dndringar. I detta afseende torde hiir bora sirskildt nimnas, hurusom
den 2 september 1898 nadigt tillstdind meddelades till anstéllande for
viss tid af en sirskild éfveringenjér med aliggande att inom styrelsen
foredraga och handligga idrenden rérande nya jirnvigsbyggnader for
statens rikning, hvilket medgifvande sedermera stindigt férnyats, att
sedan ar 1902 hos siyrelsen varit f6r ett dr i sinder anstilld en ad-
Jungerad ledamot fér handliggning af de till taxebyrdn och kontroll-
kontoret héorande idrendena med samma befogenhet, som tillkommer en
ofverdirektor; att genom nadigt bref den 15 november 1901 bestimts,
att statens jdrnvidgar frian ingingen af ar 1902 skulle foérdelas i fem
distrikt, samt att genom siirskilda Kungl. Maj:ts och Riksdagens beslut
vissa sddana befattningar tillkommit, hvilkas antal dr i afloningsregle-
mentet bestdmdt, dfvensom 6kning skett 1 antalet af de inom styrelsen
befintliga byrierna.




Styrelsens be-
Sfogenhet.

Den nuvarande statsbaneorganisationens
hufvuddrag.

For att nu limna en kortfattad redogirelse for den organisation af
statens jarnvigsforvaltning, som pé grund af nyss berdrda bestimmelser
for nirvarande #r gillande, si aligger det enligt instruktionen af
den 15 oktober 1897 jirnviigsstyrelsen att i cnlighet med denna in-
struktion och de ofriga foreskrifter, Kungl. Maj:t meddelar, dfver-
vaka och ombesérja rorelsen i stalens jarnvidgar, virden och vid-
makthéllandet af jirnvigarnas fasta och l6sa cgendom, utforandet af de
byggnader ocli anliggningar, som af en viixande rérelse kunna betingas,
samt anskaffandet af erforderlig materiel. Det tillkommer vidare sty-
relsen att utéfva ledningen af och tillsynen ofver de nya jirnvagsbygg-
nader, som for statens rikning kunna férekomma, édfvensom att 1 den
utstrickning, sidant genom sirskilda forfattningar dr foreskrifvet, hafva
tillsyn och kontroll dtver enskilda jirnvigar och dessas materiel.

Af instruktioneuns hestimmelser framgar, att styrelsen skall hanskjuta
till Kungl. Maj:t forst och frimst alla sadana frigor, som pikalla beslut
af Riksdagen, sisom forslag till nya byggnader och anliggningar, till
om- och tillbyggnader samt till anskaffning af rullande materiel. Dirjimte
skall styrelsen understilla Kungl. Maj:its profning jimvil vissa andra
sirskildt betydelsefulla #drenden, nimligen frigor om utfirdande eller
forandring af reglemente for trafiken pi statens jirnvigar, af taxor for
transporter dird samt af bestimmelser angdende personalens afloning
och pensionering m. m. ifvensom forslag till omkostuads- och arfvodes-
stater. A andra sidan tilligges styrelsen uttryckligen befogenhet bland
annat att 1 vissa fall medgifva nedsiittning 1 transportafgifterna, att, dar
sidant finnes {or statens jirnviigar ekonomiskt férdelaktigt, ingé samtrafiks-
aftal med andra transportférvaltningar, dock att aftal, som rér forbin-
delse med utlandet, skall understillas Kungl. Maj:ts profning, si vida
det icke innebir allenast ovisentlig afvikelse frin de vid statens jirn-
vagar gillande reglements- och taxebestimmelserna, att inga 6fverenskom-
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melser med andra jarnvigsforvaltningar om 6msesidigt begagnande af
vagnar, annan materiel och inventarier, att 1 forekommande fall besluta
om restitution eller afskrifning af befordringsafgifter, att faststilla tid-
tabellen for ordinarie bantig & statens jirnviagar, dock att fér sidana
tig, hvilka anvindas till regelbunden postbefordran, turerna skola ordnas
efter samrdd med generalpoststyrelsen, samt att faststélla arbetsordning
for dmbetsverket och distriktsférvaltningarna #dfvensom utfirda instruk-
tioner och tjinstgoringsreglementen fér underlydande personal.

Styrelsen utgéres af en generaldirektér sdsom styrelsens chef, fyra
ofverdirektorer sisom ledaméter och chefer, en for administrativa afdel-
ningen, en fér banafdelningen, en fér maskinafdelningen och en for
trafikafdelningen, samt fér nédrvarande dérjimte dels en 6fveringenjor for
statens jirnvigsbyggnader (fran 6fveringenjdrens verksamhetsomride har
undantagits handlaggningen af drenden, som angd undersokning och ut-
rednieg af den si kallade inlandsbanan; och ér en sirskild tjinsteman
forordnad att tills vidare under ar 1907 med den befogenhet, som till-
kommit éfveringenjéren, handligga dessa drenden) och dels en adjungerad
ledamot for taxe- och kontrolldrenden.

Generaldirektéren édr i forsta rummet Kungl. Maj:t ansvarig for
statens jiarnviigars forvaltning. Han dger ensam beslutanderitt i alla de
arenden, i1 hvilkas préfuing han deltager.

Ofverdirektor — liksom ock ofveringenjoren, hvilken intager en
mera sjilfstindig stillning dn ofriga foredragande, samt adjungerade
ledamoten — &ligger att bereda samt infér generaldirektéren foredraga
eller sjilf afgora de édrenden, hvilka tillhéra hans afdelning.

De till jirnvigsstyrelsens handliggning horande drendena afgoras
dels af generaldirektoren i plenum, dir férutom foredraganden minst en
annan ledamot skall vara tillstides, dels af generaldirektéren 1 nérvaro
endast af foredraganden, dels ock af vederborande ledamot allena.
Fattar generaldirektoren beslut, som strider mot féredragandens eller
annan tillstiidesvarande ledamots 4asikt, diger denne att lata till proto-
kollet anteckna sin skiljaktiga mening.

I plenum handliggas viktigare, 1 instruktionen sirskildt angifna
drenden, sisom Kungl. Maj:ts bref och remisser, arbetsordningar, instruk-
tioner, tjinstgdringsreglementen, forslag till taxor och trafikreglementen,
atskilliga personalirenden, forslag till kostnads- och arfvodesstater, fragor
om nya byggnader och anliggningar, om anliggning af nya jarnvigar
for statens rikning och om visentliga fordndringar i bantigens anord-
ning, viktigare 8{verenskommelser med frimmande transportférvaltningar
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angdende samtrafik samt dessutom &drenden, som generaldirektéren fin-
ner bora goras till foremél for gemensam behandling.

Utan foregdende foredragning dger ofverdirektor att genom remiss
eller sirskild skrifvelse infordra férklaringar, upplysningar eller ytt-
randen for drendenas beredning. Ofverdirektéor ager att genom di-
rekta ordres till distriktsforvaltningarna meddela detaljbestimmelser,
som utgora omedelbar tillimpning af styrelsens beslut eller af gillande
reglementen, instruktioner och taxor. Ofverdirektér dger dfven i ofrigt
att meddela beslut i drenden af beskaffenhet, att de icke finnas i hvarje
sarskildt fall pakalla styrelsens profning. Hvilka drenden skola sésom
sidana anses, bestimmes af styrelsen, och beslutet anmiles hos Kungl.
Maj:t. For nirvarande dr emellertid befogenhet i sistnimnda afseende
tillagd endast dfverdirektdren for trafikafdelningen, som erhallit bemyn-
digande att sjilfstindigt afgéra fragor om restitution af biljettafgifter
samt vissa vagnfordelningsfrigor.

Betriffande de irenden, som tillhéra hvarje siirskild afdelning, de
byrder och kontor, som lyda dirunder, samt de & dessa anstillda tjin-
stemiin, hvilkas antal dr i afléningsreglementet bestimdt, sd hora till
administrativa afdelningens handliggning kameralirenden, revisions-
drenden, kassadirenden, statistiska och milkontrollirenden, sjukvéirds-,
pensions- och understédsirenden, drenden angdende restaurationsvisendet,
ofverenskommelser med frimmande jarnvigsférvaltningar angiende ge-
mensamt begagnande af stationer, frigor om erséttning jamlikt bestim-
melserna 1 lagen angdende ansvarighet for skada i foljd af jarnvigs
drift den 12 mars 1886 och lagen angdende ersittning for skada till
foljd af olycksfall i arbete den 5 juli 1901 samt &renden angiende for-
valtningen 1 allmanhet.

Under administrativa afdelningen lyda:

administrativa byran, dir foljande tjinstemin #ro anstillda:

en byradirektor, tillika styrelsens sekreterare;

en notarie och ombudsman;

en registrator och aktuarie samt frdn och med ar 1907 ytter-
ligare en notarie;

kammarkontoret med en kamrerare sdsom férestindare;

revisionskontoret med en revisor sisom forestindare;

kassakontoret med en hufvudkassér sisom forestindare;

statistiska kontoret med en forste aktuarie sisom férestindare;

milkontoret med en milkontrollér sdsom forestdndare.

Till banafdelningens handliggning héra irenden, som anga bevak-
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ningen och vidmakthillandet af banan, underhillet af jirnvigarnas fasta
egendom, for si vidt icke detta tillkommer maskinafdelningen, samt ut-
forandet af nya byggnader och anliggningar vid de trafikerade jarnvigarna.

Under banafdelningen lyda:

banbyrin med fsljande tjinstemén:

en byradirektor;

en byraingenjor;

en notarie, hvilken tjinstgér jimvil & bankonstruktions- och
elektrotekniska byraerna;

bankonstruktionsbyrin med féljande tjinstemin:

en byridirektor;
tvd byriingenjorer;

elektrotekniska byrin med f6ljande tjdnstemén:

en byréadirektor, tillika telegrafdirektor;
en byraingenjor;

en arkitekt.

Till maskinafdelningens handliggning héra drenden, som angd an-
skaffandet, virden och underhillet af den rullande materielen, verk-
stidernas forvaltning 1 6frigt, tillhandahallandet af dragkraft samt an-
skaffandet och véirden af forradsartiklar i allmanhet dfvensom under-
hillet af de maskinafdelningen tilldelade byggnader, anliggningar och
maskinerier.

Under maskinafdelningen lyda:

maskinbyran med féljande tjinstemén:

en byridirektor;

en byriingenjor;

en notarie, hvilken tjinstgér jamvil & maskininspektionsbyrin;
maskininspektionsbyran med en byridirektor;

forradsbyrdn med f6ljande tjéinstemén:

en byradirektor;
en byréingenjor;
en notarie.

Till trafikafdelningens handliggning hora érenden, som angi den
egentliga trafiken — eller befordrandet af personer, gods och telegram
— jamte restitutioner af erlagda befordringsafgifter.

Under trafikafdelningen lyda:

trafikbyran med foljande tjdnstemiin:

en byradirektor;
tva notarier;
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militdrbyrdn, 4 hvilken tjanstgora:
en forste militdrassistent med byriddirektors befogenhet;
en andre militdrassistent;
en notarie;

biljett- och blankettkontoret med en férradsforvaltare sdsom fore-

stindare.

Till adjungerade ledamotens handliggning hora &drenden rérande
taxevisendet, uppborden vid stationerna jimte kontrollen dird samt
redovisandet af inflytande trafik- och telegraminkomst.

Under adjungerade ledamoten lyda:

taxebyran med f6ljande tjansteméin:

en byradirektor;
tv4 notarier;

kontrollkontoret med féljande tjinstemiin:

en byradirektor sisom forestindare;
tre forste kontrollorer;
fem kontrollérer.

Till dfveringenjorens handliggning héra med angifvet undantag
drenden rérande nya jirnviigsanliggningar for statens rdkning, fragor
rorande omgestaltningen af bangardsforhallandena i Stockholm och
Goteborg samt fragor rérande nya bangardsanordningar 1 Hélsingborg,
Lund och Malmé.

Under ofveringenjéren lyder inom styrelsen byggnadsbyran med
dird tills vidare intill utgdngen af ar 1907 anstillda en byridirektor,
en byraingenjor och en notarie.

Foérutom hvad ofvan dr sagdt, handligger hvarje afdelning siddana
personaldrenden, hvilka ndrmast angd afdelningen. Utoéfver instruk-
tionens stadganden #Hger generaldirektéren att ndrmare bestimma for-
delningen af drendena mellan afdelningarna.

Arten af be- Tjinstemin och betjinte inom jirnvigsforvaltningen tillsdttas genom
,,,f}',fi',"e';gfm konstitutorial. En hvar af dem kan utan anstkning forflyttas till annan
stallning. befattning vid statens jirnvidgar, dock utan minskning 1 honom enligt
stat tillkommande arfvode. Den, som blifvit till ordinarie befattning an-

tagen, skall tjinstgora, nir och hvarhelst han dértill beordras.

Statsbane- Hvad hirefter angdr linjemyndigheternas organisation, stadgas
natets indel- | instruktionen, att statens jirnvigar for linjeférvaltningens handhafvande
*  skola vara indelade i distrikt, hvart och ett omfattande de linjer, Kungl.
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Maj:t bestimmer. For nirvarande éro statsbanorna indelade i 5 distrikt,
och héra till hvart och ett af dem féljande linjer niamligen:
till forsta distriktet, med hufvudstation i Stockholm, linjerna:
Stockholm—Hallsberg med sidobanan till Sédertilje,
Stockholm—Krylbo med sidobanan till Virtan,
Krylbo—Mj6lby och
rebro—Svarti;
till andra distriktet, med hufvudstation i Géteborg, linjerna:
Goteborg—IHallsberg,
Falkoping-Ranten—Niss)o,
Skofde—Karlsborg,
Laxid—norska grinsen vid Charlottenberg med sidobanan till
Fryksta och
Uddevalla—Stromstad;
till tredje distriktet, med hufvudstation i Malm®, linjerna:
Malmo6—Katrineholm,
Arlof—Billesholms grufva,
Landskrona—Angelholm och R
Hilsingborg—Gaoteborg med sidobanan Astorp—Héganis;
till fjirde distriktet, med hufvudstation i Ostersund, linjerna:
Sundsvall—norska grinsen vid Storlien,
Ange—LKrylbo,
Ljusdal—Hudiksvall,
Kilafors—Stugsund och
Bricke—Langsele—Sollefted;
till femte distriktet, med hufvudstation i Luled, linjerna:
linjerna Luled—Riksgrinsen med sidobanorna till Koskullskulle
och Malmberget,
Morjarv—Langsele,
Vinnids—Umeéd och
Mellansel —Ornskéldsvik.
Distrikten indelas dels 1 bansektioner och dels i trafiksektioner.
Samtliga bansektioners antal dr 26, trafiksektionernas antal ar 15.

Hvarje distrikt forvaltas af en distriktsforvaltning, bestdende af en sefaunings-
distriktschef, som tillika &r férestdndare for administrativa afdelningen’e/eare ¢ d-
och trafikafdelningen, en bandirektor, forestindare for banafdelningen '
samt en maskindirektor, férestdndare for maskinafdelningen. Den i Ore-
bro foér lokomotivreparationer anlagda centralverkstaden skdtes af en
sirskild maskindirektor, som 1 stillet for maskindirektéren vid férsta
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distriktet handldgger drenden rorande centralverkstaden med afdelnings-
forestindare tillkommande rittigheter och skyldigheter.

Nérmast under afdelningsforestindarna aro anstillda:

vid administrativa afdelningen en distriktssekreterare och ombuds-
man samt en distriktskassor,

vid banafdelningen en baningenjor for hvarje bandirektsrs expedition
och en baningenjor for hvarje bansektion,

vid maskinafdelningen en eller flera maskiningenjorer vid hvarje
distrikt samt

vid trafikafdelningen dels en trafikinspektor for hvarje trafiksektion

och dels en militirassistent for handliggning af militira transport-
drenden.

e Hvad angir é#rendenas handliggning inom distriktsférvaltningen,
valtningarnas

organisation. Sammantrider distriktsforvaltningen till gemensam 6fverliggning och
beslut eller till si kallad samlad distriktsforvaltning i alla sidana dren-
den, som angé forvaltningen 1 allmanhet eller eljest dro af den vikt
och beskaffenhet, att samarbete mellan de olika afdelningarna ifriga om
dem boér dga rum. Vederborande afdelningsforestindare dr dirvid
foredragande. Beslutanderitten tillkommer distriktschefen ensam med
ritt for medlem af distriktsforvaltningen att till protokollet anteckna
skiljaktic mening. I samlad distriktsforvaltning skola handliggas bland
annat foljande drenden, i hvad de rora distriktet, namligen forslag till
kostnads- och arfvodesstater, férslag till nya byggnader och anliggningar
samt om- och tillbyggnader, férslag till tidtabellen fér ordinarie bantag,
vissa personalirenden samt ofriga iirenden, som #ro af beskaffenhet att
kunna erfordra gemensam handliggning, da sidant payrkas af ndgon med-
lem af distriktsforvaltningen. De till linjeférvaltningen hérande #renden,
som icke dro foremdl for handliggning af samlad distriktsforvaltning,
afgoras af de sirskilda afdelningsforestindarne hvar for sig.
Distriktschefen dr sisom distriktsforvaltningens chef styrelsen i forsta
hand ansvarig f6r den allminna ordningen och ekonomien inom distrik-
tet med skyldighet bland annat att tillse, att instruktioner och regle-
menten efterlefvas, samt att samverkan dger rum mellan de olika afdel-
ningarna. Sasom forestdndare for administrativa afdelningen aligger
distriktschefen att handligga distriktet rérande drenden, som tillhéra
administrativa afdelningen, och sasom forestdndare for trafikafdelningen
aligger honom bland annat att i taxefrigor géra framstillningar hos
styrelsen ifvensom med vederboérande trafikanter ingi aftal under for-
utsiittning af styrelsens godkinnande, att anordna sidana tig inom di-
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striktet, som icke dro upptagna i tidtabellen, i de fall ddr sidant icke
tillkommer trafikinspektor, att enligt faststillda grunder bestimma ersiitt-
ning for skadadt eller forkommet gods, att bevilja fraktkredit &t trafi-
kanter, att ordna och kontrollera stations- och tigtjinsten samt att i 6frigt
handlagga distriktet rérande drenden af beskaffenhet att tillhora trafik-
afdelningen, allt i de fall, dir detta icke tillkommer trafikinspekior.

Bandirektoren aligger att tillse, att de till utforande under éret be-
stimda arbetena verkstillas och att dérfor faststiillda anslagsbelopp icke
ofverskridas, att ofva tillsyn ofver bana och husbyggnader m. m. dfven-
som ombesorja underhéllet diraf i den utstrdckning, han finner vara
behofligt och fér dndamélet anvisade anslag medgifva, hvad husbygg-
nader betriaffar dock icke i de fall, dir detta uppdragits 4t forestin-
daren for maskinafdelningen, samt att ordna och kontrollera banans be-
vakning inom distriktet.

Maskindirektoren aligger att i vederborlig ordning tillhandahalla
den for trafikens bedrifvande erforderliga dragkraften jéimte den for
dennas skotsel behofliga personal, att ombesérja den rullande materiel-
ens underhdll, att utofva hogsta ledningen af distriktets verkstdder
(med undantag af centralverkstaden i Orebro), att ofva tillsyn 6fver och
ombesorja underhallet af afdelningen tilldelade byggnader, anliggningar
och maskinerier, att ansvara for distrikts{forradet samt att ordna och
kontrollera maskin-, férrads- och verkstadstjinsten inom distriktet.

Hvarje afdelningsférestindare dr ansvarig {or att tjinsten inom haus
afdelning pad ett tillfredsstillande sidtt skotes samt dger att 1 sddana
personaldrenden, som nérmast angd afdeiningen, utéfva viss myndighet
och vidtaga vissa atgérder.

Baningenjér, maskiningenjér och trafikinspektor iiga att i forhallande pe uforanae
till underlydande personal utéfva viss myndighet i friga om beviljande befogomher.
af tjanstledighet och bestraffning samt bitrdda i ofrigt vederbérande af-
delningsforestaindare 1 deras aligganden, dirvid det tillkommer trafik-
inspektor, hvilken intager en mera sjilfstindig stillning iin ban- och
maskiningenjérerna, att handhafva ledningen af tigens ging, ombesirja
tdgens utrustande med vagnar och trafikpersonal, anordna extratig, om-
besérja vagnfordelningen inom sektionen och i 6frigt forestd den lépande
trafiktjinsten dirstides dfvensom till utbetalning godkinna rikningar pa
distriktskassan.
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Kommitténs hufvudanmaéarkningar mot den
nuvarande organisationen.

Vid de undersokningar, som af kommittén verkstillts rorande statens
jarnvigsforvaltnings nuvarande organisation, har kommittén forst och framst
fist sin uppmdrksamhet vid den tryckande arbetshdrda, som genom mingden
af 1opande drenden betungar styrelsens chef och ledam()ter, samt den tlds-
utdrikt, som erfordras for arendenas afgdrande inom styrelsen.

Redan 1893 érs jarnvagskommitté anmiirkte betriffande den dava-
rande organisationen, hurusom den arbetsbdrda, som di hvilade pé styrelsen,
i manga olika afseenden maste hafva en menlig och himmande inverkan pa
\erkets fsrvaltning, och kommittén sokte genom en starkare organisation
af de lokala myndlfrheternft och genom att pa dem ofverflytta vissa grupper
af arenden, som dittills utgjort foremal for styrelsens omnedelbara afgorande,
undanrdja denna olagenhet. Det decentraliseringsforsok, som pa grund
af 1893 ars kommittés forslag verkstilldes, medférde emellertid, sasom i
det foljande kommer att nérmare angifvas, uti nu ifragavarande hanseende
endast ringa pafoljd.

D3 darjamte trafiken pa statens jirnviagar under de senare aren fore-
tett en ofantligt stark tillvaxt och daraf foranledts en betydande Okning
i styrelsens forvaltmn(rsuppfrlfter har foljden blifvit, att antalet af de
drenden, som arligen utgjort foremal for Jarnv&ﬂsstyrelsens handliaggning,
sedan den tid, da 1893 ars kommitté uti nu berorda hanseende framstallde
sin anmdrkmno (ar 1895), mer an tredubblats. Huru antalet af de pa
styrelsens olika byraer inregistrerade arendena tillvixt, framgar af nedan-
staende tabla, som for att visa riktigheten af pastaendet om den ringa
pafoljden af det decentralisationsftﬁrsék, som 1897 ars organisation innebar,
omfattar jimval de tre sista dren, under hvilka den niarmast dldre organisa-
tionsformen tillampades:



Antalet inregistrerade drenden

Byri
1895 | 1896 | 1897 | 1898 | 1899 | 1900 | 1901 | 1902 | 1903 | 1904 | 1905 | 1906
Administrativa byrdn ...| 387| ©536| 604| 775| 903|1,004| 990| 998 1,003 1,175| 1,220 | 1,343
Banbyrdn .................. l
Bankonstruktionsbyrdn..j| 228 1,7981} 1,661} 0682 953| 883| 906| 980| 1,062/ 1,134 | 1,224} 1,211

Elektrotekniska byrdn l

Byggnadsbyrdn ....._..... — — — 357 673| B78| D542 b58BG| 463 | 400| 486 525

Maskinbyrdn....... ... |
Maskininspektionsbyrdn 309| 344 3060| 94211 893 839| 860| 839| 958| 1,465| 1,643 1,700
Forridsbyran ............ I

Trafikbyrin ... l (| 2447| 3154| 3,158| 3,275 | 3,280 3819| 4,304 | 4,237 | 3,843
Militirbyrén ... 2,364 | 2,801 3,489 1 4 4] 19 38| 90| 69| 207| 208
Taxebyran..... ... l Il 010\ 728| 753| 1,060 1,479| 1,631| 1,596 | 2,073 | 2,067

Summa | 3,288 | 5,560 | 6,114] 6,400 7,310] 7,219] 7,661 8,150 | 9,116 10,143 |11,000 [10,807

Anm. De & trafik- och taxebyrderna forekommande s. k. undernumren hafva riknats

sasom sirskilda nummer.

Styrelsens uppdelning i byraer verkstilldes forst fr. o. m. 4r 1898. Fore det aret
fordes forutom hufvuddiariet fyra afdelningsdiarier.

Militirbyran tridde i verksamhet ar 1905. Redan dessférinnan diariiférdes dock vissa
drenden af beskaffenhet att nu tillhora militirbyrans handliggning i ett sirskildt diariom,

1 Okningen torde till stor del bero pa indrad diariiféring.

2 Minskningen torde till viss del bero pd indrad diariiféring.

8 Minskningen beror pi den stora minskningen i antalet drenden angdende restitutioner och bil-
jettprisnedsiittningar, som blifvit en f&ljd af zontariffens genomforande.

Det ar visserligen sant, att man ingalunda kan bedina styrelsens eller
de olika afdelningarnas eller byrdernas arbetsborda endast efter det i tablan
angifna antalet inregistrerade arenden, da en storre eller mindre del af dessa
arenden #ar af timligen enkel beskaffenhet och atskilliga af dem af sidan art,
att de kunna afgoras efter en gang gifna grunder. A andra sidan ir det
dock uppenbart, att jaimvil drenden af den beskaffenhet, som nyss nimnts,
maste, framforallt da de vixt till ett sidant antal, som nu #ar forhallandet
med de till jirnvigsstyrelsen inkommande #rendena, bidraga att forrycka
styrelsens verksamhet genom att leda chefens och styrelseledamdternas
uppmirksamhet fran deras mera hufvudsakliga uppgifter.

I frimsta rummet maste detta gills om styrelsens chef, pa hvars Uhefens och
personliga insatser, sisom statsradet och chefen for civildepartementet en- ar betabrda,
ligt hvad har ofvan omformalts, yttrat, en rationell skotsel af statsbane-
rorelsen i hog grad #r beroende. Enligt instruktionens bestimmelser skall
nimligen chefen deltaga i afgorandet af de allra flesta af de 4renden,

som handlaggas 1 styrelsen. Det torde d& vara alldeles gifvet, att den
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ofantlign mingd af #renden, som skola foredragas for och afgoras af
honom, skall gora det for honom omojligt att i den grad, som eljest skulle
kunna ske, #gna sin tid och sin omtanke it de inom verket forekommande,
stora allmiinna angeligenheterna, at sammanhallningen och ordnandet af
Jarnvigsforvaltningen samt at det, som statsradet och chefen for civil-
departementet betecknat sasom hans hufvuduppgift, nimligen att planligga
och taga initiativ till de stora, for forvaltningen i dess helhet betydelse-
fulla fragorna.

Hvad salunda sagts om styrelsens chef, #ger 1 motsvarande méan
sin tillimpning jamval i friga om styrelsens ledamoter. Hvar och en af
styrelsens ledamoter maste det dligga att med uppmirksamhet folja icke
endast utvecklingen inom det fackomrade, som hans afdelning tillhdr, utan
ock de allmiinna ekonomiska, industriella och tekniska forhillandena, for
sa vidt dessa kunna berdra samma afdelning. Den alltfor stora mangfald
af arenden, som nu tillhor hvar och en af de sirskilda afdelningarna,
méste dock gifvetvis for afdelningscheferna forsvira att i onskvird grad
dgna tid och intresse at dessa fragor, hvarjimte den minskar mojligheten
till verkligt initiativ frin deras sida och forhindrar dem lika v#l som
chefen att i erforderlig omfattning enligt gillande instruktions bestim-
melser foretaga inspektionsresor for att tillse, att meddelade foreskrifter
efterlefvas, samt att likformighet och samarbete figa rum mellan distrikts-
forvaltningarna vid fullgdrandet af deras aligganden.

Utofver hvad nu har nimnts medfor den stora mingden #renden,
Oréjsmdl medsom for nirvarande utgor foremal for styrelsens handliggning, i forening
drendenas K . = . . el .
afgorande. Med den omstiindigheten, att det inom styrelsen icke finnes ett tillrackligt
antal fast anstillda befattningshafvare 1 den stallning, att af dem skulle
gkiligen kunna fordras ett mera sjalfstindigt och maktpaliggande arbete,
en for den stora allminheten ofta ganska kinnbar oligenhet, nimligen den
betydande tidslingd, som atgar for de till styrelsen inkommande #rendenas
afgorande.
I detta afseende har kommittén latit verkstalla en nirmarc utredning.
Kommittén har namligen latit betraffande vissa grupper af ar 1905 inkomna
drenden undersdka huru lang tid, hvarje #rendes behandling inom de olika
jarnvigsinstanserna krift. Darvid har den tid, som kunnat atgi for be-
arbetning och handlaggning af de sirskilda, mera betydelsefulla och pé
styrelsens eget initiativ beroende frigorna, gifvetvis icke kunnat goras till
foremal for undersokning, utan har det varit till styrelsen fran linje-
myndigheterna eller frin trafikanter eller andra utomstiende inkomna
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srenden och sdledes hufvudsakligen drenden af mera lopande natur, som
ifrigavarande utredning afsett. Af dessa #renden hafva slumpvis tagits,
savidt sadant lampligen kunnat ske, tio stycken inom hvarje grupp, och
deras géng har foljts genom de olika instanserna.

Af undersokningen har framgatt, att raknadt fran den dag, hvart och
ett af de undersokta arendena inkommit till styrelsen och till den dag, da
ett slutligt beslut darifran expedierats — wmed inberiknande alltsd af den
tid, som efter remiss kunnat atgh for arendets behandling af de lokala
myndigheterna och, om #rendet varit af beskaffenhet, att det skolat under-
stallas Kungl. Maj:ts profning, den tid, som for #rendets behandling inom
vederborande departement erfordrats — for nedannamnda grupper af dren-
den erfordrats for arendenas behandling foljande medeltal dagar, nimligen
for arenden

rorande sjukvard ... 63 dagar

» ersittning enligt 1886 ars lag for skada & person

(Kungl. Maj:ts profning har erfordrats) ... 144 »
» ersittning enligt samma lag for brandskada (Kungl.

Maj:ts profning har erfordrats)®) ... 135 >

» tillfalligt understod eller pension till arbetare eller
deras efterlefvande (Kungl. Maj:ts profning har er-

fordrats) ... B 206 >
» forhyrande af bostider it personal (Kungl. Maj:ts prof-

ning har erfordrats)**) . ... 182 >
» utarrendering eller upplatelse af jord............. 46 >
» anordnande af vigportar och vagofvergingar.. .. ... 104 >
» restitution af erlagd fraktafgift i samtrafik inom Skan-

AINAVIEN ..o e 52 >
» restitution af erlagd fraktafgift i samtratik med utom-

skandinaviska lander ... ... 123
» restitution af erlagd biljettafgift i inlandsk trafik***) 15
> restitution af erlagd biljettafgift 1 utlindsk trafik ... 83
> anlaggning af nya stationer, hall- eller lastplatser ... 263 >
> forfragningar angiende fraktafgift ... ... ... 14 >
» nedsittning i fraktafgiften for gods................ 3

*) 8 adrenden hafva undersokts.
) 5 » > >
##%) Ett betydande antal #irenden af detta slag afgoras omedelbarligen vid personligt

besdk i styrelsen af biljettinnehafvaren.
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rorande fraktdebitering af nya varuslag (foranleda ofta under-
sokningar af handelskemist eller i statsbanans kemisk-
tekniska laboratorium) ... ... s 121 dagar
» ersittning for skadadt eller forkommet gods i utlandsk
trafik ..o PO RSO PRRST P PP RO 80 »

Med undantag for vissa af dessa drendegrupper — sirskildt de, som
fordrat Kungl. Maj:ts profning — har den tid, som for de olika arendenas
afgorande krafts, till allra storsta delen atgatt for deras behandling inom
styrelsen. Det maste emellertid anses sasom ett verkligt missforhallande,
att inom ett kommunikationsverk, fran hvars sida gifvetvis naste for-
dras en snabb och affirsmissic behandling af inkommande #renden, fore-
kommer en sidan forsening, som af det forestiende framgatt, jamvil med
de mera lopande arendena. Hartill kommer, att det otvifvelaktigt maste
oilla, hvad 1893 irs jarnvagskommitté yttrade vid framstillningen af ena-
handa anmirkning mot den davarande organisationen, namligen att, da de
arenden, som hora till den lopande tjinsten ofta iro af den beskaffenhet,
att de icke kunna uppskjutas, man nodgas skjuta at sidan just de stora,
orundligare utredning krifvande #rendena och bland dessa framfor allt de
viktiga fragor, som aro heroende pa styrelsens eget initiativ.

Af den granskning, som verkstallts af de olika jirnvagsinstansernas
djarier och registratur m. m., har framgatt, att echuru det visserligen for
nirvarande i distriktsforvaltningarna finnes linjemyndigheter med en orga-
nisation, som tydligen angifver, att de icke iro afsedda att allenast vara
styrelsens utforande organ i distrikten, linjemyndigheterna dock i verklig-
heten endast 1 ringa grad kommit att aga sjalfstindig beslutanderatt.

1893 ars kommitté foreslog inforandet af distriktstorvaltningsinstitu-
tionen for att inom jarnvigsforvaltningen fa genomford en decentralisation,
och kommittén hemstallde darfor, att en utvidgning skulle #ga rum
af de lokala myndigheternas befogenhetsomride, och att starka distrikts-
forvaltningar skulle skapas. Kommittén angaf emellertid icke omfatt-
ningen af denna utvidgning pa annat sitt, in att kommittén tillstyrkte,
att till distriktsforvaltningarnas afgorande skulle dfverlimnas vissa per-
sonalarenden, sasom atskilliga #renden rorande tjanstledighet och sjuk-
afloning 4t underlydande personal samt rérande antagande, befordrande,
transporterande och afskedande af sarskildt den ligre personalen, vidare
en del frenden rorande tilldelande af gratifikationer eller ersattning for
arbete pd ofvertid at viss personal, frigor angdende tillstand for enskilda
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till anlaggningar inow jarnvigens omrade, atskilliga arenden rorande restau-
rationsvisendet, fragor om beviljande af fraktkredit och vissa frigor om tig-
anordningar samt sisom orden lyda »minga andra drenden af skilda slag, som

nligt hvad diarierna utvisa nu goras till foremal for styrelsens afgorande».

I den i hufvudsaklig ofverensstimmelse med nimnda kommittés forslag Linjemyndig-
utfirdade instruktionen af den 15 oktober 1897 stadgas betriffande distrikts—h;zfg;f’e:;ﬁ':'
forvaltningarna i § 62, att statens jarnvigar for linjeforvaltningens hand- instruttionen.
hafvande indelas i distrikt, samt i § 63, att hvarje distrikt forvaltas, i
enlighet wed hvad i instruktionen samt sarskildt utfardad arbetsordning
narmare foreskrifves, af en distriktsforvaltning. Nagon allmint angifven
grans mellan styrelsens och distriktsforvaltningens befogenhet eller nigon
norm, efter hvilken en arbetsordning skulle utarbetas, forekommer icke i1
instruktionen. Nagon arbetsordning har ej heller blifvit upp rittad.

Distriktschefen samt de ofriga afdelningsforestandarne iro hufvudsak-
ligen verkstallande organ, som i distrikten handhafva den 1opande tjinsten,
med den befogenhet, som hir ofvan vid redogorelsen for de lokula myndig-
heternas organisation (xid. 28 o. f.) har angifvits. Dessutom har i instruk-
tionen beslutanderiitt i vissa sirskildt omformilda afseenden tillagts linje-
myndigheterna.

Silunda ager distriktsforvaltningen att upphandla ved och sliprar for
distriktets behof, samt vederborande afdelningsforestandare att verkstilla
upphandling af atskilliga forridsartiklar och att lata utfora erforderliga
underhallsarbeten.  Distriktsforvaltningen ager vidare att i cnlighet med
bestimmelser, som styrelsen skall meddels (sidana bestammelser hafva
dock icke hittills utfardats), utdela gratifikationer, medgifva crsittning
for arbete a ofvertid at underlydande ordinarie personal samt afgora fragor,
som angd restaurationsvisendet vid distriktets stationer.

Distriktsforvaltningen beslutar dels om bostadslagenheternas fordelning
mellan den del af distriktets personal, hvilken enligt afloningsreglementets
bestimimelser och styrelsens foreskrifter ger atnjuta formanen af fri bo-
stad, dels ock i vissa' andra mindre betydande frigor rorande bostallsligen-
heterna, utfirdar brinslestat for distriktet, uthyr enligt vissa af styrelsen
faststillda grunder till enskilda personer jirnvigen tillhoriga tomter och
ofriga jordomraden, meddelar tillstand att a sadant omrade uppfora bygg-
nad af provisorisk beskaffenhet och utan eldstad samnt liter periodvis verk-
stalla forsaljning af kasserade effekter, latrin och kreatursspillning m. .
afvensom i viss omfattning jamval skrotvaror.

Betraffande linjemyndigheternas befogenhet i fraga om personalirenden
tillkommer det distriktsforvaltningen att tillsatta och inom distriktet for-



Linjemyndig-
heternagenom
bestammelser

36

flytta ordinarie betjinte utom stationsmistarc, samnt afdelningsforestaindarne
att antaga c. o. betjinte, verkstads- och forradsarbetare afvensom tillfalliga
bitriden. Distriktsforvaltningen beviljar underlydande befattningshafvare
ledighet for enskilda angeligenheter under higst 30 dagar af ett och samma
kalenderar och for sjukdom, svag halsas vardande eller sarskildt uppdrag
under hogst 6 manader. Befogenhet att bevilja viss kortare tids tjanst-
ledighet tillkommer enligt instruktionen afdelningsforestindare men har
enligt styrelsens pa instruktionen grundade bestimmelse dfverflyttats pa
ban- och maskiningenjorer samt trafikinspektorer. Tjianstledighet it e. o.
personal beviljas af afdelningsforestandare. I saminanhang med bevil-
jJandet af tjinstledighet #ger vederborande att, dar sadant finnes nodigt,
forordna om tjanstens uppehallande genom vikarie.

Hvad angar bestraffningsfragorna, ager distriktsforvaltningen att for
tjanstefel tilldela varning eller adoma hoter motsvarande hogst en méinads
afloning eller nistning af tjanst pa hogst lika lang tid. For tjanstefel af
lindrigare beskaffenhet eller for klandervirdt uppforande dger afdelnings-
forestandare adoma viss bestraffning, hvilken befogenhet ofverflyttats pa
ban- och maskiningenjor samt trafikinspektor.

Genom atskilliga reglementen, specialinstruktioner och dylikt har med-
delats linjemyndigheterna viss befogenhet, hvilken dock i de flesta fall endast
afser  behorighet, som maste tillkomma stationsbefalet, eller som omedel-
bart hirflyter frin den vederborande afdelningsforestandare tillkommande
befilsritt samt hans skyldighet att handhafva den lopande tjansten. Nagon
redogorelse, for hvad i dessa hinseenden tillkommer de olika befattnings-
hatvarna, torde hir icke behofva limnas.

Utofver hvad nu niamnts har genom sarskilda af styrelsen utfirdade
bestimmelser afgoranderiitt i vissa angifna hinseenden tillerkints linje-

of styrelsen yndigheterna.

tillagd be-
fogenhet.

Salunda har distriktstorvaltningen i afloningsfragor bemyndigats att
bestimma ersittning for underlydande tjinstemin i vissa fall vid lingvarig
tjanstgoring utom stationsorten, att for betjinte inom vissa granser be-
stimma dagtraktamente och natthirbirgesersittning sant att meddela sjuk—
afloning for sammanlagdt hogst fyra manader. Darjamte har befogenhet
tillagts distriktschefen att meddela vissa bestimmelser angacnde fordelning
af felrikningspenningar, afdelningsforestandare och trafikinspektor att ut-
anordna sjukafloning for en tid af hogst tvi manader samt vederborande
maskinbefil att i vissa undantagsfall besluta om tilldelande af milpenningar
till lokomotivforare och eldare.

Den linjemyndighet, som antagit extra ordinarie personal, bestimmer
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enligt faststillda grunder dess afloning och kan i sirskilda fall medgifv:
denna personal viss sjukafloning o. d.

Distriktsforvaltningen forhyr, sedan Kungl. Maj:ts tillstand for hvarje
sarskildt fall af styrelsen utverkats, bostader it den distriktspersonal,
som kan komma 1 atnjutande af denna forman, utéfvar viss sarskild
befogenhet betriffande fribiljetter for befattningshatvares familjemedlemmar,
beviljar under vissa forhallanden afsked at underlydande personal af be-
tjantgraden med undantag af stationsmistare samt beviljar, under forut-
sattning att legitimerad likare forordnas som vikarie, tjinstledighet at
jirnvigslikare under hogst 30 dagar i ett sammanhang.

Kortare tids tjinstledighet kan beviljas jarnvigslikare al distrikts-
chefen, som jamvial meddelar vissa bestimmelser angaende slipuniformens
begagnande samt angdende fordelningen af postbltr adesanslagen. Och
enligt gillande f1‘1bllJettsregle1nente dger> vederborande j(u'nva.crsbefal»
att utfirda fri- och hushallshiljetter samt ganghiljetter for underlydande
personal.

Betraffande taxe- och ersittningsfrigor samt andra dylika fragor ager
distriktschefen att meddela beslut i anledning af passagerares klagomal
ofver utkrifd ersittning for skada & invedningen i vagn eller stationshus,
i fragor rorande ersctttnmfr for skadadt eller forkommet gods 1 trafik inom
I{Lndet, och ofver besvir betriffande debitering for bewa(rnando af jarn-
viigsomrade eller jarnvigsmagasinen samt (leblterlng for uppehallflnde af
(rodswwn utofver afﬁlﬂ;th tid. Distriktschefen beviljar ecftergift af eller
nedsattnmo’ i stwdﬁn(lc plats- och magasinsafgifter, nedsattnln(r vid gods-
befordran for c11'kus— teater- och mu‘u]\sa]lskap samt IllOll‘lgCl‘lG ifvensom
enligt arligen upprcpddt bemyndigande nedsittning i vissa fall 1 frakt-
affrlfter for is och for trivaror i vagnslaster. Darjamte tillkommer det trafik-
1nspektor att medgifva foremnfrftr skolor och slutna sillskap att firdas
med sniilltag 1 sidana fall, da nodsattmnrr af transportafgifterna medgifvits
vid resa i 3:dje klass.

Slutligen har ocksa befogenhet limmats dels distriktstorvaltningen att
under vissa forutsittningar meddela foreskrift om nedsiittning i hastloheten
for snilltag samt att med enskilda jarnvigar triffa ofverenskommelser om
ersiittning for vattentagning tran statens .]Arnva oars anliggningar for vatten-
tagning dels ock bandirektor att vidtaga vissa atmmrder med afseende &
erforderll(ra landtmateriforriittningar, att bestimmia b‘mse]\tlonernas indel-
ning i afdelmncrar och afdelningarnas i bevakningsstrickor, for savidt icke
styrelsen for visst fall darom limnat foreskrift, samt att hestimma afdel-
ningarnas och banstrickornas nummer.
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oenatan Kommittén har sokt gora denna redogdrelse for hvad distriktsforvalt-
linjemyndig-

heternas Mingarna och de ofriga hn)emmdmheter na hafva att sjalfstindigt hesluta
P och foretaga sa fullqt.mdm som mojligt, for att darigenom en med verk-
iga stallning
ligheten dfverensstimmande bild af deras verksamhet skulle erhallas.
Af denna redogorelse kan man knappast undga att erballa den uppfatt-
ningen, att i s](\lfva verket dessa my ndwheters sjialfstindiga verksamhets-
omrade #r mycket begrinsadt, och framfor allt att de endast i i nga grad
figa beslutanderitt i sadana frmor somn berora allimfinheten.

Mot den nuvarande or(r‘lmsatlonen nodgas man diarfor anmarka, att linje-
myndigheterna icke fatt den S]dlf‘ltltndlo‘h(‘t och den styrka, sown afsetts vid
doras senaste organisation, och som just skulle utgora motivet till inforande
af dlstrll\tqfurvaltmnosmstltutlonen sasom ett led i org ganisationskedjan.
Grundsatsen att intet arende skall afgoras af hogre Invndwhet in som
dirfor erfordras, har nimligen icke 1 tlll ficklig ﬂmd blifvit fol]d

Styrelsen har darfor fortfarande att handldmr‘t en hel del lokala och
andra frigor, som icke hafva principiell natur eller pa annat siitt samman-
hora med Q]dlf\d ledningen af statens ]drnvzwar Salunda aligger det styrelsen
t. ex. att afgora fragor om ersattning for sjukvard, meddelad af anman likare
an jarnv mqld]\drc om auliggning af hall- och lastplatser, om trafikerandet
af fido- och hmnnspar om restitution af biljett- och fraktafgifter i inlindsk
trafik . m. Foljden haraf har blifvit, att man icke vummit den afsedda
lindringen i styrelsens arbetsborda. Den forut omformilda tredubblingen
af antalet drenden, som styrelsen har att handligga, far ju i vasenthu
mén tillskrifvas den oberiknadt starka tmﬁkoknmfren, men en mera genom-
ford organisation af distriktsforvaltningarna borde hafva kunnat mera for-
droja denna starka okning i arendenas. antal.

Hvad angar dlstrll\tiforvaltmn(r'u'na, har daremot deras myndighet
kommit att begriinsas sa, att dlStl‘lktSf&)l‘\'&ltnln0‘&1‘1’1‘1 jamvial i afseende
4 en stor nmnrrd mindre betydelsefulla frenden hafva att vidtaga allenast
den forberedande utredningen. Da ett #drende af sistnimnds slag in-
kommit till styrelsen, maste det naturligtvis remitieras till distrikts-
forvaltningen, som i sin ordning i de allra flesta fall inhamtar yttrande
af vederborande baningenjor cller trafikinspektor eller understundom af
maskiningenjor eller maskininspektor, af hvilka befattningshafvare trafik-
inspektoren dessutom ofta hor vederborande statlon%mspektor hvarefter
arendet med distriktsforvaltningens utlitande atergar till styrelsen.
Det #&r uppenbart, att detta ar “att anvinda en allt for tung och omfat-
tande apparat for afgorandet af enklare, mindre viktiga fragor, och det
ar — sasom ocksa fr amgatt vid samrad mellan kommlttcn och vissa
befattningshafvare & lmjen — hiirutl man har att soka grunden till den
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klagan, som forsporjes sival bland linjepersonalen som allménheten, ofver
de minga instanserna inom jirnvigsforvaltningen.

[ fragor af lokal betydelse ir styrelsen vid beslutets fattande nistan
uteslutande hanvisad till det forslag i sddant afseende, som framstillts af
distriktsforvaltningen. Det ar da klart, att genom #rendets fram- och ater-
gang mellan styrelsen, distriktsforvaltningen och de denna myvndighet
underordnade befattningshafvarne maste, utan att dirmed nagot i sak vinnes,
fororsakas onodig omgang och tidsutdrikt. Da savil distriktstorvaltningen
som t. ex. baningenjoren miste behandla drendet frin ungefirligen samma
synpunkt, har gifvetvis onddigt mangskrifveri uppstatt; och da den ofver-
ordnade myndigheten vid meddelandet af sitt beslut ar sa godt som nod-
sakad att forlita sig pa den underordnades utredning och foljaktligen i
vanliga fall maste komma att folja dennas forslag, maste dirigenom sitker-
heten och sjilfstindigheten hos den forra wyndigheten minskas, pa samma
ging som ansvarskinslan forsvagas hos den underordnade myndigheten,
hvilken formellt icke ager nagot inflytande pa sjilfva afgorandet. Distrikts-
forvaltningarna hafva val ratt till initiativ och saledes att vinda sig till
styrelsen med forslag. Men intresset for ett sadant tagande af initiativ
slappas helt visst i samma mén som det ar svart for styrelsen att inom
rimlig tid afgifva svar pi framstallningarna. For den stora allmiinheten
medfor slutligen ocksia det forhallandet, att jamval drenden af mindre be-
tydelsefull art och af lokal beskaffenhet afgoras af styrelsen, jimte drojs-
mal med irendenas afgorande, ifven den oliagenheten, att det for denna
samma allmanhet ar svarare att fi tillfalle till personlig forhandling med
de befattningshatvare, som medverka vid arendenas afgorande, samt att
den vid forfragningar rorande dylika drenden hos linjemyndigheterna icke
kan erhalla tillvickligt upplysande eller bindande svar.

Vid sin granskning af den nuvarande jirnvigsorganisationen har hﬂ;;sifi“f;”
kommittén tyckt sig finna, att det inom distriktsforvaltningarna, sadana’ ,f,-,fgssfa; .
de for narvarande Avo organiserade, icke forefinnes den enhetlighet, som/ firkdiiande
varit afsedd och som maste fordras af en dylik institution. ,’,’,’n’g‘;ﬁﬂiﬁ_

Genom instruktionens bestimmelser, att gemensamma sammantraden stdndarne.
skola hallas, och att arenden, hvilka anga forvaltningen i allminhet eller
eljest @ro af den vikt eller beskaffenhet, att smmarbete mellan de olika
afdelningarna bor i fraga om dem #ga rum, skola handliggas vid dessa
sammantriden eller i si kallad samlad distriktsforvaltning, har visser-
ligen nagon forbattring intradt hetriffande samarbetet mellan de olika af-

delningsforestiandarne. Det har dock synts kommittén, att inom distrikts-



40

forvaltningarna fortfarande saknas den verkligt enande och sammanhallande
kraft, som med den nuvarande organisationen cfterstrafvats,

1893 ars kommitté yttrade, att det vore endast genom anstillandet
af en verklig chef, som den nodiga enheten och sammanhillnineen inom
distriktets forvaltning syntes kunna fullt uppnas, endr en afdelningsfore-
standare 1 en stillning, mera analog med den, som t. f. intendenten in-
toge, om ock med en i vissa afseenden utvidgad kompetens, svarligen
kunde erhalla tillrackligt inflytande gent emot ofriga afdelningsforestandare.

Distriktschefen har emellertid icke erhallit den chefsstillning, som
salunda afsetts. Visserligen stadgas i instruktionen, att distriktschefen
sasom  distriktsforvaltningens chef r styrelsen i férsta hand ansvarig
for den allméinna ordningen och ekonomien inom distriktet, samt att |
drenden, som foredragas i samlad distriktsforvaltning, distriktschefen ensam
dger beslutanderitt. Men 4 andra sidan har distriktschefen icke blott
blifvit i instruktionen, sasom forestindare for administrativa afdelningen
och trafikafdelningen, likstilld med de andra afdelningsforestandarne,
utan han  har enligt afloningsreglementet tilldelats afdelningsforestan-
dares arfvode wed atnjutande, da han tjanstgor, af ett tillaggsarfvode
efter allenast 500 kronor for &r. Distriktschefen dger att gora sin myn-
dighet gallande gent emot de ofriga afdelningsforestindarne endast i sa-
dana fragor, som handlaggas i samlad distriktsforvaltning, samt vid utsfvan-
det af den honom tillkommande inspektionsratten, hvarfor ocksa afdelnings-
forestandarne icke i distriktschefen utan i vederborande afdelningschef inom
styrelsen ldra se sin nirmaste forman.

En sidan uppfattning kan ocksa vinna stod i instruktionens bestim-
melse, att, darest medlem af distriktsforvaltningen latit i nagot firende till
protokollet anteckna sin fran distriktschefen skiljaktiga mening, protokolls-
utdrag rorande denna fraga skall insandas till styrelsen, dfven for det fall
att expedition i arendet icke skall ingd dit. Genom detta stadgande ar
gifvetvis mojlighet beredd for vederborande afdelningschef att jamvil i
sddana rena detaljfragor, som ofverlimnats till distriktsforvaltningarnas af-
gorande, gora sitt inflytande gallande pa ett satt, som maste verka for-
svagande pa distriktschefens stillning. Om ocksa denna bestimmelse endast
ytterst sillan skulle komma att i praktiken tillimpas och kanske hittills
aldrig tillimpats, kan den dock menligt inverka pa distriktschefens sjalf-
standighet. Den #r dessutom fran principiell synpunkt farlig. 1 den nu-
varande instruktionen forekommer nimligen en bestimmelse dirom, att
>hvarje afdelningsforestandare ar ansvarig for att tjinsten inom hans af-
delning i alla till densamma horande grenar pa ett tillfredsstallande sitt
handhafves», men det angifves icke, hvem afdelnings{drestandaren i forsta
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hand #r ansvarig, och stadgandet bildar darigenom icke sisom onskligt
varit, till forekommande af allt for stort inflytande fran afdelningschefernas
sida pa den lokala forvaltningen, tillrackligt skarp motsats mot den fore ar
1898 i samma afseende gillande bestimmelsen, att »afdelningsforestandarne
skola en hvar for sin afdelning direkt infor afdelningens chef inom sty-
relsen ansvara for den inre ordningen och hushallningens.

Kommittén har ock fast sig vid den svirighet for distriktschefen i
hans tjansteutofning, som ligger dari, att han halles utanfor de ofverlagg-
ningar mellan samtlige afdelningsforestindare dels vid banafdelningen och
dels vid maskinafdelningen, som arligen forekomma infor vederborande
afdelningschefer.

Den svaga stillning, som distriktschefen alltsé intager i forhallande
till afdelningsforestindarne, har bland annat till foljd, att det svirligen
kan lyckas honom att astadkomma sadan sammanhéllning och verkligt
samarbete mellan de olika afdelningarna, som erfordras for ett kraftigt
framjande af statsjirnvagarnes ekonomiska andamal. Detta tforhallande
visar sig surskildt dari, att det i vissa afseenden icke rader tillracklig
likformighet mellan afdelningarna, och att sirskildt betraffande den lagre
linjepersonalen en alltfor skarp atskillnad &ger rum mellan personal a
olika afdelningar, sa att befattningshafvare, som tillhor en afdelning, anser
sig icke behofva taga nigon del i arbete, som niirmast tillhor annan afdel-
nings omrade.

[ detta sammanhang anser sig kommittén — churu det giller en Distrikts
derordnad detaljfrig aledes fran de kten egentligenestdndars.
mera underordnad detaljfriga, som saledes fran den synpunkten egentligen firestdndare

horde behandlas i annan afdelning af detta betinkande — bora framnhalla, for trafikaf-
hurusom jimval i ett annat afseende distriktschefens stallning aste delningen.
anses oklar.

1893 ars kommitté anfor betraffande distriktschefen, att, om denne,
hvilken skulle representera det si att siga affarsmassiga elementet inom
distriktsforvaltningen — tillse att transportindustricn bedrefves pa det for
staten mest formanliga satt — icke finge tillfalle att wera omedelbart
lagga hand vid goromalen inom den gren af forvaltningen, som hade till
andamal att utfora sjalfva transportarbetet, d. v. s. trafiken, han icke
skulle kunna si noggrant folja och blifva sa fortrogen med forhallandena
inom denna forvaltningens hufvudgren, att han i tillfyllestgorande grad
kunde #ga forutsittningarna for att i forekommande fall traffa det rik-
tigaste afgorandet. Med hansyn hufvudsakligast hartill foreslog ocksd
kommittén, att distriktschefen tillika skulle vara forestandare for distrik-
tets trafikafdelning. A andra sidan fann kommittén, att betriffande trafik-

6
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afdelningen med dess mangfald af arenden, som krifde ett snabbt afgo-
rande, det erfordrades sirskilda anordningar for att mojliggora en jimn
och regelbunden forvaltning af de distrikten tilldelade linjerna, i all syn-
nerhet som hir tillstotte den omstindigheten, att afdelningsforestandaren
tillika vore distriktschef, och att en losning af dessa svirigheter vore att
finna dari, att distrikten for den lopande trafiktjanstens handhafvande in-
delades 1 sarskilda trafiksektioner under befal af tjinstem#n, benamnda
trafikinspektorer och utrustade med en jamforelsevis storre grad af sjulf-
staindig myndighet.

Genom den storre befogenhet, som i enlighet med nyssnamnda kommittés
forslag gifvits trafikinspektor, och som maste anses vara en gifven foljd af
det forhillandet, att forestindaren for trafikafdelningen tillika #ir distrikts-
chef, har uppstitt den olagenheten, att distriktschefen, som i distriktsfor-
valtningen fdretrider trafikafdelningen och dar foredrager denna afdelnings
drenden, omdjligen kan komma att si behirska detaljerna inom denna
atdelning, som understundom skulle vara onskligt. Di de inom de
andra afdelningarna med trafikinspektoren jamnstillda befattningshaf-
varne icke #ga lika vidstrickt befogenhet som denne, har det dessut-
om visat sig, att sirskildt i fraga om den lopande trafiktjinst, som
handhafves af trafikinspektor, en viss svirighet forefinnes att fa till stind
nodigt samarbete wed de andra afdelningarna. Det skulle ocksa slutligen
kunna anmirkas, att grinsen mellan distriktschefens och trafikinspektorens
verksamhetsomriden icke blifvit vare sig i instruktionen eller genom andra
stadganden si noggrant hestimd, som med hansyn till jamval sistnamn-
da befattningshafvares mera sjulfstindiga stillning kunde vara onskligt,
for att icke slitningar mellan vederborande och olikformighet & de olika
distrikten skola uppsta.

Sammanfatt- De anmirkningar, kommittén funnit sig bora framstslla ot den nu-
”:’é;_’fn%gf;avarande distriktsforvaltningsorganisationen, kunna sammanfattas i det om-
mot linjemyn-domet, att denna organisation, sidan den framtrider i verkligheten, sak-
0‘1’51‘7::’.':; toe mar klara linjer och lider af inre motsagelser.

I forhallandet mellan styrelsen och distriktsforvaltningen har den
senare icke fatt sig anfortrodd sjalfstindig behandling af arendena i en
grad, som pi nagot satt kan motsvara dess yttre anordning; och darut-
ofver #r grinsen mellan styrelsens och distriktsforvaltningens befogenhet

icke tillrickligt fixerad. Distriktsforvaltningen har darigenom kommit att
i allt for hog grad blifva en tyngande mellaninstans vid #rendenas for-
beredande utredning.

Inom distriktsforvaltningen skall distriktschefen visserligen vara chef,
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och han beslutar ensam i alla #irenden, som komma till samlad distriktsfor-
valtning, hvarjimte han 4r styrelsen i forsta hand ansvarig for bland an-
nat ekonomien inom distriktet. Men #ndock hafva afdelningsforestan-
darne jamforelsevis stor sjalfstindighet och just pa de owraden, diar ekono-
mien nirmast berores. Distriktschefen saknar befogenhet att utofva infly-
tande pa dessa angeligenheter, hvilket ddremot tillkommer afdelningschefen
i styrelsen, direkt och med forbigiende af distriktschefen.

Och slutligen har det ansetts som ett ingaende led i organisationen,
att distriktschefen skall vara afdelningsforestandare for tratikafdelningen,
medan man samtidigt limnat de under honom stiende trafikinspektorerna
hefogenhet, som i viss min motsvarar en afdelningsforestandares.

Sasom ofvan (sid. 1) har angifvits, har statsradet och chefen for civil—f 0’;;‘;/’.‘34""-‘/7,"';
departementet vid foredragning infor Kungl. Maj:t af frigan om forandradaygrsmissig,
organisation af jirnvigsstyrelsen m. m. bland annat angaende statens jirn-
vigars forvaltning framhallit, att en affir af sa vidtomfattande beskaffen-
het gifvetvis borde, for att storsta mojliga resultat skulle kunna afvinnas
densamma, skotas pa ett, sa vidt gorligt &r, fullt affirsmissigt sitt, nagot
hvartill den nuvarande fdrvaltningen icke syntes vara fullt anpassad.

Vid den granskning af jarnviigsforvaltningens organisation, som kom-
mittén verkstillt, har kommittén ocksa funnit, att denna organisation 1
atskilliga afseenden icke mojliggor den aftirsiiissighet i forvaltningen, som
maste vara onsklig for ett saval for statens finanser som for hela landets
niiringslif si betydelsefullt foretag som statens jarnviigar.

Kommittén har dirvid ingalunda forbisett, att det wmaste ligga 1
sakens natur, att fordringarna péa affarsmissighet inaste stillas annor-
landa, da det galler en statsinstitution med de manga skilda intressen,
hvilka en dylik institution har att tillgodose, och med den mingd olik-
artade forhallanden, till hvilka den har att taga hinsyn, #in di fraga ar
om ett enskildt industriellt eller kommersiellt foretag.

Det iir emellertid klart — for att nu till en borjan berora nagra af
de af den nuvarande organisationen foranledda misstorhallandena, som
kommittén redan forut fran annan utgangspunkt har pupekat — att det
maste anses std i skarpaste strid med affiirsmassighetens fordringar, att
styrvelsens chef och ledamoter af den ofvervildigande mingden lopande
irenden hindras att med den skyndsamhet, som eljest skulle kunna ske,
bringa till afgorande fragor, pa hvilkas lyckliga losning savil jarnvigens
som trafikanternas fordel kan vara i hog grad beroende. Sasom allt
utom affarsmissigt maste likaledes betraktas det drojsmal med afgorandet
af jamval mindre betydelsefulla, trafikanter bertrande drenden, som for-
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orsakas af styrelsens vixande arbetsborda och sirskildt det méangskrifveri,
det dubbelarbete, den omging och den tidsutdrikt, som betraffande fragor
af mera lokal natur pa sitt ofvan angifvits fororsakas daraf, att dessa
fragor forst maste fran samma synpunkt behandlas af flera, sinsemellan
ofver- och underordnade lokala myndigheter for att darefter afgoras af
styrelsen.

Styrelsen har Fran uteslutande affirsmissighetens synpunkt anser sig kowmmittén

,,i’,;;’/,f;"",‘,f’,_?df‘c,rst och fraimst bora anmirka, att jirnvigsstyrelsen icke har den intima

affirsvaridenberoring och kinning med det kommersiella och industriella lifvet, som
miste anses vara nodigt och limpligt.

Visserligen torde val styrelsens chef och ledamoter fatta sisom en af
sina frimsta uppgifter att med uppmérksamhet folja de allminna kom-
mersiella och industriella forhallandena, och visserligen finnes i jarnviigs-
ridet vid styrelsens sida en institution, i hvilken sasom ledamndter sitta
representanter for de intressen, om hvilka hir ar fraga. Men det synes
kommittén vara alldeles uppenbart, att, dfven om den arbetsborda, som
genom handlaggningen af mindre betydande, 18pande #renden betungar
styrelsens chef och ledamdter, ganska visentligt lattas, deras tid dock
alltid kommer att blifva sa upptagen af de jarnvagsforvaltningen direkt
berorande fragorna, att det vil nippeligen kan blifva annat an de mera
allminna foreteelserna pa naringslifvets omrade, som kunna blifva foremal
for deras uppmérksamhet. Hvad jarnvigsradet betraffar, synes det lika-
ledes vara gifvet, att detta, som under ett fatal dagar sammantrider en
eller tva ginger om aret och darvid endast har att utan beslutanderitt
yttra sig rorande synnerligen stora, allmiinna frigor, sisom mera genom-
gripande forandringar af taxa och tidtabell, icke kan ensamt formedla den
mera intima beroring mellan styrelsen och affarsviirlden, som kommittén
nu afser.

Kommittén haller nimligen fore, att det #r icke endast vid afgdran-
det af de mera ovanliga eller sirskildt betydelsefulla fragorna, som)in-
flytandet frin rent affirsmissigt hall bor hafva tillfalle att gora sig gial-
lande i styrelsen. Inom en forvaltning, hvilken sisom jarnvagsforvalt-
ningen ingriper pa de flesta niringslifvets olika omraden, maste tvirtom
nistan stindigt — jamval bland 4renden af mera lopande natur — fore-
komma fragor, vid hvilkas afgorande inom jarnvagsforvaltningen det maste
vara ctt verkligt behof for chef och ledamoter att hafva tillfalle att radsla
med personer, fortrogna med handelns, industriens och niringarnas behof.
Kommittén vill i sddant afseende nimna forst och frimst de manga for den
inhemska industrien viktiga upphandlingsfrigorna, som férekomma inom
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styrelsen. Vidare hora hit fragor om fordndrade tdganordningar af jimvil
mindre genomgripande art samt frigor om beredande af forenklingar och
lattnader for trafikanter sivil i gods- som persontrafiken, och hit kunna
slutligen afven riknas frigor om nya byggnader och anliggningar vid de
redan trafikerade statsbanorna #fvensom andra fragor, som afse den all-
minna ledningen af jarnvagsforvaltningen.

Dessa #renden, om hvilka nu ar friga, iro sidana, som forekomma
sa jamforelsevis ofta, att det omdjligen kan vara tal om ati genom en
utvidgad kompetens for jiarnvagsradet och ett tatare inkallande af denna
institution till samarbete med styrelsen soka vinna, hvad som uti fore-
varande afseende #r att efterstrifva. Det #r namligen behofvet for
styrelsen att vid den stindiga ledningen af statens jarnvigsforvaltning
vara i tillfille att radsli med personer med erfarenhet fran affirslifvet
och saknaden vid denna forvaltning af ett permanent inflytande fran re-
presentanter for den kommersiella och industriella virlden, som enligt
kommitténs mening maste med den nuvarande organisationen gora sig
kannbart gillande.

Hvad som fran affirsinassighetens synpunkt i hog grad skiljer statens Styre/sens
jarnvigars forvaltning fran ett enskildt industriellt eller merkantilt f()re—,,i-’,',’e"f /',',",q,:;,,,
tag, ir den jimforelsevis ringa handlingsfrihet, som tillkomimner styrelsen, inskrdnkt
och den bundenhet af hinsynen till det formellt riktiga, som gor sig gil-
lande saval for styrelsen som for de sirskilda befattningshafvarne.

Bland de inskrankningar i styrelsens handlingsfrihet, hvilka pa samma#rigor om nya
ging de torde std i mindre god dfverensstdmmelse med verklig aﬂ'&i1‘s111ﬁs—zy,f’lgd';‘;i§;g:f’f
sighet tillika synas kunna med forindrade anordningar undanrdjas, anser
sig kommittén forst och frimst bora nimna sattet for behandling af fra-
gor om mnya byggnader och anliggningar vid statens trafikerade jirn-
vigar.

Af den redogorelse, som hir ofvan (sid. 12) lamnats betriffande de
erundsatser, som fortfarande anses gillande rorande Riksdagens profning
af anslagen till nya byggnader och anliggningar vid statens trafikerade
jarnviigar, har framgitt, att det enligt ordalydelsen i de af Riksdagen 1
amnet meddelade Dbeslut skall vara nya byggnader och anliggningar af
storre omfattning, stérre andringar af stationer och hangirdar samt sidana
till- och ombyggnader, hvilka pi grund af sin omfattning mdste anses
komma att medfora storre kostnader, som skola understillas Riksdagens
profning.

Dessa grundsatser hafva cmellertid, enligt hvad kommittén vid sin
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stillningar rorande anslag till nya byggnader och anliggningar, som un-
der de sista aren understillts Riksdagens profning, upptagits specificerade
poster jamvial pd 1,100, 1,500 och 1,600 kronor.

[ ett foretag, dar, sisom forhallandet var med statens jarnvigar for
ar 1906, arliga bruttoinkomsten uppgér till 60,000,000 kronor och &r-
liga driftkostnaden till ofver 42,000,000 kronor, kunna omdjligen utgifts-
poster pd siddana belopp, som enligt hvad nyss niamndes finnas specifice-
rade 1 framstallningarna om anslag till nya bygenader och anliggningar,
anses vara »storre kostnader», eller de anliggningar, somn med dem afses,
vara af »storre omfattning».

For sdiverse arbeten» beviljades af 1901 ars Riksdag ett helopp af
325,400 kronor. Vid 1902 ars Riksdag begirdes for »diverse arbeten» ett
belopp af 328,600 kromor. I sin skrifvelse i amnet till Kungl. Maj:t
yttrade Riksdagen bland annat, att Riksdagen fast sin uppmirksamhet
vid det betydande belopp, som begirts for utforande af »diverse arbeten»,
rorande hvilka ej nigon specifikation limnats. Det vore visserligen for
jirnviigsstyrelsen omdjligt att pa forhand noga berikna alla de arbeten,
som det kunde befinnas erforderligt att utfora a det vidstriickta stats-
baneniitet, men det syntes dock Riksdagen, som om behofvet af nya an-
liggningar vid de trafikerade jérnviigarne skulle kunna bestimmas och
specificeras nirmare, in som skett. 1 sidant afseende hade det sarskildt
forefallit Riksdagen anmirkningsvardt, att, sasom af jirnvigsstyrelsens
motivering framginge, jumvil kostnader for uppforande af nya bygenader
at betjaningspersonalen utan nigon specifikation upptagits under ifraga-
arande utgiftspost for diverse arbeten.

Med hansyn till hvad Riksdagen salunda yttrat, hafva efter ar 1902
i forslagen till nya byggnader och anliggningar for »diverse arbeten> upp-
tagits visentligt nindre belopp nimligen

i framstillningen till 1903 ars Riksdag 81,800 kronor

» » > 1904 » » 56,800 »
) i » 1905 » > 100,000 »
) S > 1906 > > 118,200  »

Alla ofriga poster aro till andamalet sirskildt angifna.

Att Riksdagen ar 1902 framstillde den anmiirkning, som ofvan om-
formilts, torde mojligen kunna tillskrifvas — forutom det farhallandet, att
bland kostnaderna for »diverse arbeten» ingitt utgifterna for uppforande af
betjiningsbostider, ehuru behofvet af dessa byggnader littare 4n af manga
andra anliggningar torde kunna pa forhand inses — den ringa sakliga kon-
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troll ofver jirnvigsstyrelsens forvaltningsatgirder, som, enligt hvad kom-
mittén har nedan far tillfalle ytterligare frammhilla, for narvarande fger rum.

Det synes eljest kommittén vara uppenbart, att ctt for langt
gaende specificerande i Riksdagens beslut om anslag till nya byrmn%dex
och anliggningar {ran aﬂ'arsmassmhetens synpunkt kan medfsra bet) dande
olagenheter. Det ar niamligen att mirka, att for att t. ex. 1907 ars Riks-
dag skall bevilja anslag for utforandet af en anliggning, behofvet af denna
anliiggnincr skall af linjemyndigheterna forutses redan varen 1906 for att
inga i distriktsforvaltningens forberedande uppgift & behofliga nya bygg-
nader och anl(io'crnlnfral m. m., hvilken uppgift skall vara ingifven till
styrelsen fore den 1 juni 1906. Kostnaderna for denna anlcmcmmnor skola
darefter af de lokala myndigheterna beriknas, si att de kunna ings 1 di-
striktsforvaltningens definitiva forslag till nya byganmdel och anlaﬂ'crmncral
som skall 1n<rlfva°. till styrelsen fOre den 1 oktober 1906. Det anﬂlatr ater,
som beviljas “af 1907 ars Riksdag #r, med undantag af belopp, hetraffande
hvilka Riksdagen sarskildt medgifver, att de fa forskottsvis utanordnas
under samma ar, afsedt att utbetalas forst under ar 1908. Behofvet af
en ny byggnad eller anliggning vid statens ]alm figar kan saledes i all-
minhet icke tillfredsstallas forran tidigast ett &r och i de flesta fall forst
tvd ar, sedan det gjort sig gillande eller eljest kunnat forutses. Men en
jarnviagsforvaltning m'&ste, om den skall skotas affirsmassigt, dga mojlighet
att smidigt anpassa sig efter trafikforhallandena, sadana dessa vid hvarje
sarskild tidpunkt yppa sig, och framfor allt maste den kunna mojliggora
och frimja uppkomsten af ny betydande trafik genom att i tid vidtaga
erforderliga anordningar for dess skotande.

Kommittén anser sig vidare hora fista uppmérksamheten a den in-Sateet for upp-

. B 0 5 0 J . . handlingars

skrinkning i styrelsens handlingsfrihet, som 1 visst afseende #ger rum e rsaliande.
jamvil i fraga om sittet for upphandlingars verkstillande.

De i detta afseende for jarnvigsforvaltningen gillande hufvudbestim-
melserna finnas i §§ 1, 2 och 3 samt i mom. 1 och 2 af § 20 i kungl.
forordningen angéende statens upphandlings- och entreprenadvisende m. m.
den 17 november 1893, hvilka §§ i erforderliga delar &ro af foljande lydelse:

§ 1.

Da for statens behof upphandling skall ske eller sadant arbete utforas,
som icke af staten genom egna tidnstemdn cller arbetare omedelbarligen
ombesorjes, skola skuftlwa anbud 4 leverans eller arbete, som ir i fléﬂa.

o

infordras eller leveransen eller arbetet utbjudas 4 auktion eller ock om
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dem traffas uppgorelse under hand, allt i enlighet med hvad hir nedan
finnes niirmare bestamdt. '

§ 2.

1. A leverans eller arbete, hvarom icke enligt § 3 traffas uppgorelse
under hand, skola genom allmin kungorelse skriftliga anbud infordras
eller, om vederborande myndighet profvar sidant #ndaméalsenligare, auk-
tion utlysas.

2. Dock ma,

da endast ctt begrinsadt antal personer eller bolag kan anses forfoga
ofver den insikt eller yrkesskicklighet och de hjilpmedel, som &ro erfor-
derliga for att pa tillfredsstallande satt och i ritt tid utfora leveransen
cller arbetet, eller

da den kontraktsenliga beskaffenheten af leveransforemalet eller det
utforda arbetet icke kan utrénas vid besiktning utan forst efter hand
eller under bruk, eller

dd namnda beskaffenhet icke kan utan visentligen okad kostnad un-
dersokas vid besiktningen eller dessforinnan kontrolleras, eller

da myndigheten tillslipper for utforandet af leveransen eller arbetet
erforderliga materialier och dessas anvindande for afsedt sndamal ej lamp-
ligen kan ofvervakas, eller

dia myndigheten eljest pa grund af sirskilda omstindigheter finner
det allmannas trygghet icke tillstadja att leveransen eller arbetet gores
till foremal for allmin taflan,

infordrandet af skriftliga anbud begransas till dem, it hvilka med
hiansyn till nu angifna forhallanden leveransen eller arbetet kan anfortros;
och skola i sadant fall anbuden infordras genom sirskilda skrifvelser utan
allmén kungorelse.

3. Vid auktion méi jamvial skriftliga anbud afgifvas.

1. Uppgorelse under hand ma iga rum:

a) nir Kungl. Maj:t darom forordnat;

b) nar efter infordrande af skriftliga anbud eller vid auktion antag-
ligt anbud icke erhallits och ej heller kan forvintas genom férnyadt ut-
bjudande pé ettdera af nyssnimnda satt;

¢) nir upphandling skall ske eller arbete utforas pa forsumlig leve-
rantors eller entreprendrs hekostnad;
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d) niar komplettering af leverans eller arbete medelst efterbestillning
befinnes nodig och denna ej hetingar hogre pris 4n det forut bestamda
samt leveransforemalet eller arbetet under tiden icke undergitt betyd-
ligare prisfall;

e) nar under utforande af reparationsarbete framtriader behof af dettas
utstrickning utofver hvad pa forhand kunnat beraknas och det utstrickta
arbetets utbjudande enligt § 2 skulle medfora oligenhet eller okad kost-
nad for staten;

f) nar upphandling eller arbete sker for forsoks anstillande eller till
foljd af oforutsedda omstindigheter icke tal uppskof;

¢) nir tillverkningen af upphandlingsforemalet eller utforandet af
arbetet fordrar sarskild yrkesskicklighet eller uteslutande tillkommer inne-
hatvare af patent, eller nir foremélet endast finnes pi ett stille eller hos
en tillverkare att tillga; samt i ofrigt

k) nir central forvaltningsmyndighet finner byggnadsarbete, for hvil-
ket kostnaden uppgir till hogst 10,000 kronor, eller annat arbete eller
upphandling, i virde ej ofverstigande 3,000 kronor, kunna formanligare
ombesdrjas under hand #n i den ordning § 2 stadgar;

skolande enahanda befogenhet — — — — — — — — — — —

och ma, da fraga ar om arbete eller upphandling, i varde ej ofver-
stigande 3,000 kronor, central forvaltningsmyndighet s& ock arméfordel-
ningschef inom sitt forvaltningsomrade meddela lokal eller underordnad
myndighet befogenhet att triaffa uppgorelse under hand.

2. Om anledningen till att uppgorelse triffas under hand skall, nar ut-
giften ofverstiger 500 kronor, hos vederborande myndighet goras anteckning.

§ 20.

1. Af de anbud, som enligt hiar ofvan angifna grunder komma un-
der profning, skall vid auktion antagas det ligsta och i ofriga fall det
bland de tre lagsta eller, om endast tvd anbud foreligga, det af dessa,
som med afseende & alla pi frigan inverkande omstindigheter Ar att anse
sasom det for staten formanligaste.

Hafva flera #n tre anbud afgifvits och aro de visentligen olikartade
med hinsyn till det erbjudna foremilets beskaffenhet, mé sarskildt profvas
hvilka af anbuden skola sisom de tre lagsta anses.

Foreligcger endast ett anbud till profning, mi det antagas, om det
finnes for staten foérmanligt.

2. Darest vid friga om leveranser eller arbeten af synnerlig vikt
eller omfattning annat anbud &n de tre ligsta finnes vara for staten for-

7
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manligare in dessa, skall arendet anmiilas hos Kungl. Maj:t, som bestim-
mer hvilket bland samtliga anbuden skall antagas.

Det synes nu kommittén vara klart, att den tidsutdrikt och den
omging, som #r forenad med infordrande af anbud, icke endast da
detta sker genom allmin kungorelse, utan ifven da det verkstilles genom
siarskilda sl\rlfvelser till ett becrranqadt antal leverantdrer, maste under—
stundom, sirskildt i fraga om varor, som iro underkastade hastiga pris-
forandringar, verka hindrande for en upph'mdhn(rs verkstillande pa det mest
ekonomiska sitt. Och genom de ring- och trustbildningar, somm numera
allmant forckomma inom den industriclla varlden, har den nedpressning
af prisen, som afsetts med bestimmelsen om infordrande af anbud, Dlifvit
omojligejord, atminstone, di fragan giller upphandling af materiel eller
effekter, som endast ett fatal tillverkare eller forsiljare kunna leverera.

Hos styrelsen iro anstilida ingenjorer, uthildade pa det metallurgiska och
kemiskt-tekniska omradet. Dessa verkstilla profningar och undersokningar at
materialier och effekter samt féretaga kemiska och fysikaliska undersoknmoard
en mingd for jarnvigen behofliga forbruknmtrsartlkl:n Det har af dessa un-
dersoknlnrrar framgatt, att i fmfra ow vissa artiklar en vara af verkligt god be-
skaffenhet icke sillan kan pé,rziknas hufvudsakligen frin endast ot mvcket
begrinsadt antal tillverkare, understundoin cndast fran en cller tva, ifven-
som att det pa grund af varornas olika beskaffenhet ratt ofta ar hindel-
sen, att det skulle vara for statens jarnvigar fordelaktigast att antaga ett
anbud, som icke kunnat anses sasomn nagot af de tre ligsta, men att
detta icke kunnat ske antingen pa den grund, att det icke varit friga om
»leverans eller arbete af synmerlig vikt cller omfattning» eller att tiden
ej medgifvit att understilla fragan Kungl. Maj:ts profning. Pa grund af
hvad kommittén salunda anfort, kan kommittén icke finna annat #n att
den begrinsning af styrelsens ratt att verkstilla upphandlingar under
hand och att antzwa afgifna anbud, som framgar af ofvan angifna bestim-

melser 1 kungl. fomrdnlnfrcn den 17 novembel 1893, \erl\a,r ckonomiskt
ofordelaktigt for statens jarnvigar.

Vissa frigors Slutligen torde, betriffande de hinseenden, i hvilka jirnvigsstyrelsens
,’;ﬁﬂ?}f’":,f,jf’f handhnfrsfrlhet for nirvarande maste anses vara allt for mycket inskrénkt,
bora anmdrkas, hurusom kommittén vid granskning af styrelsens dlarler
och registratur m. m. funnit, att en cranqka afsev'&rd miingd #renden, som
antlncren aro af nastan uteslutande lokal art cller ock eljest aro af sa
ringa betydelse, att de ingalunda kunna anses pékalla beslut af Kungl.

’\/lagt for nirvarande understillas Kungl. Maj:ts profning, sisom t. ex.
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frigor om forhyrande af bostider it personalen, om ersittning for sir-
skilds uppdrag, om ersittning for skada & person eller cgendom i foljd af
jarnvags drift m. m.

Under ar 1906 inregistrerades ocksa i jirnviigsstyrelsen ej mindre iin
237 kungl. remisser samt 460 kungl. bref eller #ubetsskrifvelser.

For kommltten, som anser, att intet arende bor afgoras af hogre myn-
dighet, #n som dirtill erfordras, har nyss berorda forhallande, som endast
torde hafva medfdrt onddig omgang, tidsutdrikt och mangskrifveri, synts
sta i uppenbar strid med affirsmissighetens princip.

Liksom kommittén alltsd funnit, att 1 vissa afseenden allt for stor 6ranskaingen
inskriinkning i styrelsens handlingsfrihet #ger rum, har kommittén oc]\saf,,,,{:f,',',ﬁgse',,
fast sin uppm&r]\samhet darpa, att befattnlncrsh%fvarnc inom jarnvigs- formell.
staten vid vidtagande af f()rva,ltmngsatgrh'dcr understundom till verkets
forfing maste kinna sig alltfor bundna af formella hinsyn och lata
sig ledas af fruktan for ckonomisk efterrikning.

Detta forhallande liksom ocksa, enligt hvad kommittén nyss yttrat,
den omstindigheten, att jamforelsevis allt for liten handlingsfrihet limnats
styrelsen, :Lntager kommittén atminstone till stor del foranledas af det siitt,
hvarpa granskningen af jarnvagsforvaltningen nu iar ordnad.

For narvarande verkstilles denna granskning salunda, att linjemyndig-

heternas rikenskaper genomgas a det Tl jirnvi msstyrolscn horande revi-
sionskontoret, dirvid hufvudsakligen dels foretages en ren siffergranskning,
dels profvas, att vederborande vorlﬁk‘ttlon boﬁnner sig i formellt riktigt
skick och dels slutligen efterses, att hvarje utgitt beslutats af behorw
person och i enlighet “Tned for hvarje sirskildt fall gillande bestammelser.
Den granskning, som a revisionskontoret verk%tdllcs, ir saledes visentligen
endast formell. Revisionskontoret foretar icke granskning af styrelsens egna
Htﬂ'lftel‘ i annan man, in att vu‘lﬁk‘ttloncrlu, nnan dequuma upptaﬂus a
utnnordmn s1ﬂ"orgmnq]\as 4 revisionskontoret.

I ofrwt genomgas rikenskaperna inom kammarritten, som granskar
savil sty relsens som hn]emyndwheternn% verifikationer.  Denna granskning
ar likaledes af i hufvudsak endast formell natur. Visserligen dger kam-
marritten enligt den for denna myndighet gallande instruktionen att profva
]Hmvdl de af styrelsen vidtagna fOrvaltmn(rsat arderna, men man torde
inom kammaritfen icke alltid kunma pért tkna den sal\l\unsl\‘tp, som for
en sidan granskning skulle vara erforderlig.

En sakhtr cmnskmntr verkstalles diremot af statsrevisionen. Den korta
tid, som statsrovisionen kan igna at jirnvagsforvaltningen, kan dock natur-
ligtvis icke medgifva en mera ingaende eller noggramm granskning af
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denna vidlyftiga och omfattande forvaltningsgren. Det torde nimligen
bora nimnas, att for ar 1905 utgiftsverifikationerna for statens J.lI‘IlVd,(Tal‘
forvaltning uppgingo till ett LLntLLl af ofver 82,000, diaraf omkring 3,500
verifikationer afsago styrelsens utgifter.

Den gr mskmng af statens Jarnvcmgsfi)rvaltning, som salunda #ger rum,
ar alltsa nistan uteslutande af rent formell natur. En forvaltmngsatgctrd
som dr vidtagen i formellt laga ordning, undgar i de allra flesta fall an-
mirkning, Llfven om den nmste anses vara verkligt oklok och for verket
skadlig; och #nnu mindre larer revisionsanmirkning folja pa underlaten-
heten att vidtaga en for verket fordelaktig atgird, afven om det genom denna
underlatenhet skullc rojas forsummelse eller vardsloshet Det synes under sa-
dana forhallanden ocksa vara mindre underligt, att Riksdagen ansett sig icke
bora limna jiarnvigsstyrelsen allt for fria hinder i fraga om beviljade anslag.
Har a andra sidan en befattningshafvare vidtagit en atgird, som varit
formellt oriktig, men lindt verk(lt till verkligt gagn, JO‘CI‘ hvarken stv-
relsen cller kammarritten att ogilla en mot en S(Ldall dtgard till ufvenq s
framstilld anméarkning eller elJes befria vederborande befattningshatvare
fran skyldighet att till statsverket aterbetala det utcrlftsbolopp, som an-
mirkningen afser. Befogenhet att befria fran ersittningsskyldighet till-
kommer visserligen I&uu(rl Maj:t, men dels maste vederhorande for att
komma i .1tn]utan(le af en sadan befrielse anfora besvir, direst an-
mirkning mot atgarden framstallts af styrelsens revisionskontor, forst hos
kammarritten och sedan hos Kungl. Maj:t med det skrifveri och den
kostnad, som daraf foéranledas, och dels larer Kungl. Maj:t med hénsyn
till den riatt till dnlnﬁI‘LIHIIUS]_)I‘OVNIOI[, som tlllkommer den, som framstallt
anmirkningen, ofta uti nu ifragavarande fall alagga vederborande skyldighet
att, Afven om han befrias h‘an att ersitta '111111&1'km beloppet, dock utfrlf\a
amn&rl\mnospr vision. Det torde vara ratt naturllot att under sadam
forhallanden ej sa sillan maste intriffa, att en befattmnﬂshafvare ser sig
nodsakad att lita hansynen till det formella ga framfor det, han anser
vara verkligt klokt och for verket gagneligt; och harigenom kvafvas beslut-
samheten sanlt den omedelbara 01ntanken om verkets basta hos alltfor manga
bland dem, pa hvilka verkets framgang beror.

Hartill kommer den linga tidsutdr ikt, som med det nuvarande sittet
for revisionens anordnande krifves for att en anmirkning skall blifva slut-
behandlad. Kommittén vill i sadant afscende papeka, hurusom i oktober
1906 af de anmarkningar, som af kammarrittens revisionsafdelning framstallts
vid granskningen af 1900 ars rikenskaper, tva anmirkningar, betr:lffando
hvﬂka underddnlo% besvir anforts mot kammarrattens beslut, innu voro
p2 Kungl. Maj:ts profning beroende. Af anmirkningarna, framstallda vid
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granskningen af 1901 ars rikenskap, voro vid angifna tid fem heroende
pa Kungl. Maj:ts profning, och af anmarkningarna, framstillda vid gransk-
ningen af 1902 ars rikenskap, voro atta beroende pa Kungl. Maj:ts prof-
ning, hvarjimte betriffande fyra icke ens kammarritten meddelat beslut.
Di det nu ofta &r fraga om forvaltningsatgirder, hvilkas upprepande ar-
ligen eller kanske inanadsvis kan ifragakomma, ar det uppenbart, att det
nuvarande anordnandet af revisionen jamvil i detta hinseende verkar hin-
drande for en verkligt affarsmassig skotsel af statens jarnvagar.

I det foregaende har omformalts, att arendenas handliggning inomdﬂrbefsmm-
jarnvagsforvaltningen icke sker med erforderlig skyndsamhet, och kom-gene fengs
mittén har darvid pavisat, att cn anledning hartill ar den arbetsborda, /iga.
som betungar styrelsens chef och ledamdter. Men en annan anledning till
langsamheten #&r otvifvelaktigt att soka i den tyngd och omstindlighet,
som vidhaftar drendenas gang och handlaggning inom forvaltningen. Jarm-
viagsstyrelsen har — liksom andra forvaltningsverk inom landet innu
icke 1 tillricklic man frigjort sig fran en i och for sig ratt naturlig strafvan
att sbka héilla den storsta mojliga kontroll pa #rendenas behoriga ging
genom verket fran deras inkommande tills de expedierats, ehuru all denna
kontroll maste medfora ett afsevérdt forsenande af drendenas afgorande.

Det ir ej nog med, att sa godt som alla inkommande #irenden — fran-
sedt rapporter och dylikt — diariiforas med storsta noggrannhet. De
drenden 4ro dessutom ytterst fa, som icke inforas i, forutom hufvuddiariet,
ett afdelnings- eller byradiarium, och en del drenden forekomma ytterligare
i surskilda liggare for vissa bestimda grupper af frenden. Malens gang
genom styrelsen betecknas dirjimte genom anteckningar i foredragnings-
listor och expeditionslistor. Pa somliga hall finnas dirutofver fordelnings-
listor ofver malens utlamnande till uppsittning af olika bitridande tjinste-
min. Den siikerhet, som till f5ljd haraf forefinnes, for att intet drende
kommer undan, har enligt kommitténs uppfattning vunnits genom anvin-
dande af for mycken tid och for mycken arbetskraft.

I sammanhang med fragan om diariernas forande i dubbla serier mi
erinras, att jiarnvigsstyrelsen #nnu icke i afsevird man slagit in pa den
med fordel alltmer anvénda vigen att sammanfora handlingar och kon-
cepter rorande en och samma eller nirstacnde saker i akter (dossierer).

Det ar icke liten tid, som gar at for att samla ihop, hvad som forut fore-
kommit i en sak, och n#r si allt &r samladt, befinnes det, att koncepten
1 drendet aro inbundna i ett antal olika konceptband, si att det hela blir
ohandterligt. Nyss angifna sitt att forvara koncepten verkar dessutom
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hindersamt dédrigenom, att ofta flere tjansteman behofva samtidigt taga
del af olika koncept i samma band.

De stora afstdnden inom landet medfora, att den skriftliga formen ir,
forutom anviandandet af telegraf och telefon, den enda, som beaavnas fOr
meddelanden mellan stvrelsen och dess underlydande organ. Scwal i skrift-
vixlingen med dessa organ som ock i den skriftliga forhandhnoren med
utomstaende myndwheter rader #nnu en utforlighet, som #ar mycket he-
tungande for #rendenas gang. Om ocksa de synnerligen omfattande redo-
gorelsernm for hvad i saken forut forekommit numers sallan antriftas, om
till och med i utlatanden till Kungl. Maj:t de sa kallade »reciterna» nu-
mera ofta utelimnas, traffar man dock annu alltfor ofta i konceptbanden
skrifvelser, som i detta hinseende utan tillracklig anledning innehélla vida
mer in ett enkelt angifvande af datum for den skrifvelse, hvara svar
lamnas.

Den utforliga skrifinetoden har ock medfort, att enligt gammal, veder-
tagen ordning hvarje utgiende skrifvelse forst uppsittes i koncept, som
granskas — ofta nog af flera personer — innan renskrifning och expedi-
tion far aga rum. Hvad som lampar sig for viktiga drenden och for mal,
dir det kan ligga sardeles vikt pa, att de mest genomtinkta och utarbetade
uttryckssitt anvindas, har pa detta satt kommit till bruk afven for mal
af enkel och 1opande beskaffenhet. Jurnvigsstyrelsen har visserligen i icke
obetydlig omfattning slagit in pa den modernare vigen att befr'Lgn'L for-
muldr och aktpaskrifter i enklare mal, men #fven i dessa fall begagnas

vanligen koncept, och det nya forfarandet har icke pa langt nir kommit

till anv&ndning i tillriicklig grad. Man torde ocksd kunna pﬁlsté att jarn-
vagsforvaltningen i det hely for narvarande begagnar sig alltfor litet af
de h]dlpmedel den wmoderna tekniken anvisar for underlattande och pa-
skyndande af skrifarbetet i ctt stort foretag.

Behofvet af omgestaltning af arbetsmetoderna forefinnes ingalunda
allenast i centralforvaltningen. De jimforelsevis nyinrattade distriktsforvalt-
ningarna, dir man méhinda kunnat vinta en modernare anordning fran
borjan, hafva skrifarbetet ordnadt pid samina breda fot som i ji‘trnv‘dgs-
styrelsen och de kunna, snarast till foljd af sin mellanstillning inom jarn-
vagsforvaltningen, anses skrifva kanske #nda mer @n styrelsen.
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De af kommittén verkstillda undersokningarna rorande statens jirn-
vigsforvaltnings nuvarande organisation hafva alltsi gifvit vid handen
foljande:

L

Vid bestimmandet af grinsen mellan styrelsens och distriktsforvalt-
ningarnas verksamhets- och befogenhetsomriden, sidan denna grians fak-
tiskt blifvit uppdragen, har icke i erforderlig grad foljts grundsatsen, att
intet idrende skall afgéras af hogre myndighet an som darfor erfordras.

Till foljd harat iro styrelsens chef och ledamoter alltfor betungade
af den stora mingden lopande #renden, som nu afgdres i styrelsen.

D3 ej heller inom styrelsen finnes ett tiilrackligt antal fast anstallda
befattningshafvare i den stallning, att af dem skiligen skulle kunna fordras ett
mera sjalfstaindigt och maktpilicgande arbete, har den oligenheten upp-
statt, att &t de till styrelsen inkommande irendena ej kan gifvas den
snabba och tidsenliga behandling, som maiste fordras af ett kommunika-
tionsverk.

Distriktsforvaltningarna hafva kommit att sakna den sjalfstandiga
beslutanderétt, som svarar emot deras organisation.

Da i anledning haraf distriktsforvaltningarna jamval i friga om iren-
den, som #ro af lokal natur eller af mindre betydelse, alltfor ofta endast
hafva att afgifva yttrande, har fsljden bland annat blifvit, att i friga om
sidana #renden instansernas antal inom jirnvagsforvaltningen blifvit for
stort, samt att det darstides forekommer onodig omging och mangskrif-
veri (sid. 30—39).

IL

Inom distriktsforvaltningarna har distriktschefen icke erhallit verklig
chefsstallning och har darfor icke kunnat i erforderlic grad &stadkomma
enhetlighet och samarbete mellan distriktets olika afdelningar.

Distriktschefens stallning sdsom chef for distriktet har ock forsvagats
dirigenom, att han med distriktschefsbefattningen mast forena befattningen
sasom forestdndare for trafikafdelningen (sid. 39—43.)

Samman-
fattning.
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IIL.

Vid organisationen af jarnvagsforvaltningen har icke tagits tillracklig
hansyn till nodvandigheten att &t statens storsta industriella verk gifva en
sa vidt mojligt affarsmassig forvaltning.

Styrelsen #ager niamligen icke den intima berdring och den kinning med
det kommersiella och industriella lifvet, som maste anses nsdig och
lamplig.

Styrelsen ager ej heller, i fraga om nya byggnader och anliggningar,
upphandlingsvisendet samt ritten att afgora en del arenden, den hand-
lingsfrihet, som erfordras.

Befattningshafvarne inom jarnvigsforvaltningen synas vid vidtagande
af forvaltningsdtgirder understundom till verkets forfing vara alltfor
bundna af formella hansyn och af fruktan for ekonomisk efterrakning pa
grund af det stringt formella satt, hvarpia granskningen af statens jirn-
vigars forvaltning och rikenskaper for nirvarande ar ordnad (sid. 43—53.)

IV.
Slutligen synas pa grund af de arbetsmetoder, som tillampas inom sival

styrelsen som distriktsforvaltningarna, alltfor stor tyngd och omstandlighet
vidlida #rendenas gang och handlaggningen inom farvaltningen (sid. 53-—54).




Kommitténs forslag till forandringar i den
nuvarande organisationen.

Linjemyndigheternas organisation.

Sedan kommittén silunda lamnat redogorelse for de mera hufvudsak-
liga oligenheter, hvilka kommit till synes vid kommitténs granskning af
statens jarnvagsforvaltnings nuvarande organisation och det satt, hvarpa
denna fungerar, har kommittén att upptaga till behandling fragan om de
forandringar i denna organisation, som kommittén anser erforderliga till
undanrojande af de svirigheter, under hvilka jarnvagsforvaltningen nu

arbetar.

Det sporsmal, som darvid trader i forgrunden, och som kommittén Linjemyndig-

forst och frimst maste sdka besvara, ar, huru forhallandet mellan sty—h;z,',-';z:,-o'z"
relsens och linjemyndigheternas verksamhets- och befogenhetsomraden af grund-
lampligen bor ordnas. Denna friga jamte den darmed oskiljaktigt for- jaeice
bundna frigan om linjemyndigheternas yttre anordning utgor sjalfva hufvud-
punkten i ett eventuellt forslag till jarnvagsforvaltningens omorganisation.
Det satt, pa hvilket dessa fréagor losas, har namligen ett visentligt in-
flytande pa den riktning, i hvilken en forindring i jamval styrelsens orga-
nisation bor ga. Kommittén anser sig darfor bora till behandling upptaga
frigan om linjemyndigheternas stallning inom jarnvagsadministrationen och
deras yttre organisation samt dirmed sammanhorande fragor, innan kom-
mittén framstiller de forslag, som kommittén i ofrigt anser erforderliga
for undanrojande af de af kommittén anmarkta oligenheterna inom jarn-
vaagsforvaltningen. Kommittén kommer alltsd att, i motsats mot uppstall-
ningen i den for jarnvagsstyrclsen med underlydande distriktsforvaltningar
gillande instruktionen, behandla de fragor, som berora linjemyndigheternas
organisation, fore dem, som angi styrelsens organisation.

Kommittén vill emellertid forutskicka den anmirkningen, att kom-
mittén, som icke upprattat nigot fullstandigt forslag till ny instruktion for
jarnvagsstyrelsen med underlydande distriktsforvaltningar, har nedan kom-
mer att i regel endast till innehallet angifva de nya eller forandrade be-
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stamelser, som bora intagas i instruktionen eller eljest finnas behofliga.
Kommittén har nimligen ansett det lampligen bora ofverlamnas &t jarn-
vagsstyrelsen att, sedan de allminna grunderna for organisationen blifvit
profvade och godkinda, utarbeta detaljeradt forslag till instruktion.

Kommittén har sisom en hufvudanmirkning mot linjemyndigheternas
nuvarande organisation framhallit, att distriktsforvaltningarna icke erhallit
den sjilfstindiga stallning, som kan anses motsvara det satt, hvarpa
dessa myndigheter for nirvarvande aro organiserade. For undanrsjandet af
de oligenheter, som harflyta haraf, finnas tva olika utvigar, hvilka i kort-
het skulle kunna karaktiriseras sa, att den ena afser att bringa linjemyndig-
heternas yttre organisation i ofverensstimmelse med den jhmforelsevis
osjalfstindiga stallning, som nu tillkommer dem, och den andra att gitva
dem en sjalfstandighet, som svarar ot deras yttre organisation.

Enligt det forra af dessa satt for genomforandet af en organisations-
forindring, sisom det pligar framstillas, skulle linjemyndigheterna goéras
till uteslutande utforande organ med sjalfstandig beslutanderiitt hufvud-
sakligen endast i fraga om rena verkstallighetsitgirder. Distriktsforvalt-
nings- och distriktschefsinstitutionerna, sadana desamma nu forefinnas,
skulle forsvinna, och de olika afdelningsforestandarne i distrikten stallas
direkt under vederborande afdelningschefs, sfverdirektors, befal. I styreclsens
och framfor allt i afdelningschefernas inom styrelsen hinder skulle siledes
laggas icke endast ledningen utan till stor del ocksi skotseln af jarnvigs-
forvaltningen. Med en sidan organisation af linjemyndigheterna skulle
gifvetvis antalet lopande arenden inom styrelsen snarare okas #n forminskas.
Med hinsyn hartill har det darfor vid framstallandet inom kommittén
under ett jamforelsevis tidigare stadium af dess verksamhet af ett forslag
till organisationsforindring, hvilande pa nyss angifna grundsatser, ansetts
nodvindigt, att en mera visentlig forandring jamval af styrelsens organisa-
tion fgde rum; och denna forandring ansigs bora bestd dari, att genom
bestammelser i instruktion och arbetsordning skulle frin chefen till afdel-
ningscheferna inom styrelserna och fran dessa till de befattningshafvare,
som inom styrelsen #ro dem narmast underordnade, nimligen byridirek-
torerna, dfverlimmnas befogenhet att i visentlig utstrickning afgdra vissa
irenden eller grupper af arenden.

Den andra utvigen att undanrdja det anmirkta missforhallandet #r
att med bibehallandet och utvecklandet af distriktsforvaltnings- och distrikts-
chefsinstitutionerna utvidga det omrade, inom hvilket linjemyndigheterna
aga sjalfstindig beslutanderitt. For sadant andamnal skulle fran styrelsen
till linjemyndigheterna otverflyttas forvaltningsuppgifter och dirmed ocksa
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den slutliga handlaggningen af drenden — foretriidesvis siddana, som afse
]ltrnv(wsforvaltnmcrens omedelbara skotsel — 1 sadan omfattning, att linje-
myndloheternd darigenom verkligen komme att intaga en annan stillning
inom ]arnv&O’%a(lmlmstratlonen an for narvarande.

Det forra af de har ofvan angifua satten att torindra jarnvagsforvalt-
ningens nuvarande organisation vore att aterga till hutvudprincipen for den
0rcruns&t10nsf0r1n som tillimpades under aren 1871—1897, det senare att
v1dare utfora och fullborda den nuvarande organisationsformen; och det plagar
i allminhet goras gillande, att dessa bada olika system, efter hvilka en
01'g‘nnisati0nsfi’)riindl'lng skulle kunna dga rum, skulle innebiira, det forra
en centralisation och det senare en decentralisation af jirnvigsforvaltningen.
Ett dvlikt satt att karaktirvisera de bd(Ll svstemen ir emellertid sa tillvida
mindre traffande, som a ena sidan jaimvil 1 det sa kallade centralisations-
systemnet maste, direst det nn skullo tilzinpas, inga en decentralisation,
ehuru visserligen inom styvrelsen, och & andra sl(lan med det sa kallade
decentrs 111%1’510113&\ stemet ingalunda behofver folja, att icke savil den verk-
liga ledningen af forv lltmngun som ock afgorandet af sidana fragor, hrilka
mdste krifva en enhetlig och dartor ocksa central hehandling, iortfu-mde
hibehallas inom centralmyndigheten.

Kommittén har darfor icke velat upptaga dessa beniimuingar [or be-
tecknande af de olika hiir ofvan angifna sitten for en 1h‘|<r1satt forindring
af j jirnviagsforvaltningens org: lIllsdthll, utan anser kommltten det vara Lmnp—
ligare att efter det personhtra organ, som 1 hvartdera af de bada nu
ifragavarande systemen skulle formedla forbindelsen mellan styvrelsen och
linjen, beniimna det {orra ofverdircktorssystemet och det senare distrikts-
chefssystemet.

Uti en till 1897 ars Riksdag afgifven motion rorande lonereglering rordelarna
for personalen vid statens jarnvigar har betraffande ett sadant system for™, o2/
organisationen af statens jirnvigstforvaltning, som kommittén benimnt —system
ofverdu'e]\torssyqten1, anforts, att med ett dvhkt svstem linjemyndigheterna
visserligen icke skulle komma att }mn(lldmn de drenden, som furetr‘tdeqns
berora allinfinheten, men att i ofrigt (len b(fow(*nhet som med detta sy-
stem skulle tillkomma dessa myn(llohetcr Lunde blifva ganska omfattande
i allt hvad som ror den ban-, maskin- och trafiktekniska delen af forvalt-
ningen. Inom ramen af de arligen faststallda arfvodes- och omkostnads-
staterna  skulle namligen »hvarje afdelningsforestandare #ga att med stor
handlingsfrihet handlamrt alla frenden, som anga underhallet af bana och
materiel, ordnandet och handhafvandet af tlahkt.](lnsten, ritkenskapsforingen

samt verkstads- och forradsviisendet».
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Vid jamforelse mellan de bada ifragavarande systemen har darjimte
framhallits — nigot som egentligen beror pi linjemyndigheternas olika
yttre organisation i de olika systemen — att genom ett ofverdirektors-
svstem 1 vida hogre grad #n genom ett distriktschefssystem vinnes enhet-
Lighet och likformighet inom hvar och en af jarnvigsforvaltningens olika
afdelningar, samt att med det forra systemet, enligt hvilket det ¢j skulle
finnas nagon distriktsforvaltning eller distriktschef, de enskilda befattnings-
hafvarne skulle komma att bira det fulla personliga ansvaret for sina at-
girder, da de icke kunna genom hénvisning till sidoordnadt inflytande
fran distriktsforvaltningen eller distriktschefen undandraga sig nagon del
af detta ansvar.

Kommittén vill visserligen icke forncka, att ett dfverdirektorssystem
under mindre och enklare jarnvigsforhallanden kan visa sig vara fordel-
aktigt och lampligt samt medfora en kraftig och planmissig forvaltning.
Det #r emellertid forst och frimst klart, att da det med ett dfverdirektors-
system cgentligen icke skulle tillkomma linjemyndigheterna andra for-
valtningsuppgifter, &n hvad som i vidstriickt mening kan kallas verkstallig-
hetsatgiirder, och framfor allt icke afgorandet af sadana fragor, som berora
allminheten, det mot ett sadant system skall med skil kunna goras gal-
lande, hvad kommittén anmirkt mot den nuvarande organisationen i fraga
om den omgang, tidsutdrikt och mangskrifveri, som fororsakas af firendenas
gang fram och ater mellan styrelsen och linjemyndigheterna samt svarig-
heten for allminheten att erhalla tillfalle att personligen forhandla med de
betattningshatvare, som deltaga i fragornas slutliga afgorande. Likaledes
galler ocksd hvad 1893 ars kommitté anmirkt mot den da radande orga-
nisationen, namligen att styrelsen pa grund af den bristande sammanhall-
ningen mellan de olika afdelningsforestandarne icke alltid skulle kunna
i linjemyndigheternas utlatanden och framstallningar parikna ett fullt till-
fredsstillande och allsidigt underlag for sina beslut.

Mot ett forslag till genomfvrande inom jarnvigsforvaltningen af ett
ofverdirektorssystem kan vidare anforas, att pa grund af det svenska jarn-
vigsnitets stora geografiska utstrickning och de vidt skillda lokala for-
hallanden, som #ro radande vid olika delar af detta nit, det maste vara
for en centralmyndighet omojligt att gora sig tillrackligt fortrogen med de
samt att i erforderlig grad beakta och tillgodose dessa olika forhallanden;
och olagenheten hiraf blir gifvetvis allt storre, ju mera genomfordt ofver-
dircktorssystemet #r, ty ju mindre sjalfstindighet, som lammnas at linje-
myndigheterna, desto mindre kan det fran deras sida vintas eget initiativ.

Hvad slutligen angér den enhetlighet och likformighet inom hvarje
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sirskild afdelning, som med ett ofverdirektorssystem skulle vinnas,
kommer kommittén att dirom vidare yttra sig i sammanhang med frigan
om linjemyndigheternas organisation. Det torde dock redan nu bora
framhallas, hurusom ett ofverdircktorssystem i hog grad skarper atskill-
naden mellan de tre hufvudafdelningarna, i hvilka jarnviigsforvaltnin-
gen sonderfaller, och hvilka med tillimpning af ett dylikt system komma
att sta jamforelsevis fristiende frin hvarandra med hvar sin ofverdirektor
saisom afdelningens spets inom styrelsen, #fvensom att det maste anses
vara af lika stor vikt, att det forefinnes enhetlighet och likformighet
mellan de olika afdelningarne som inom samma afdelning. Skulle ocksé
med ett ofverdirektorssystem atgirder kunna vidtagas for att astad-
komma ett biattre samarbete mellan afdelningsforestindarne, in som fore-
fans fore genomforandet af 1897 ars organisation, kommer det med ctt
sidant system dock aldrig att finnas inom distrikten nagon verkligt cnande
och sammanhallande kraft. Ofvervakandet af enhetligheten och likformig-
heten mellan de olika afdelningarna kowmer med ett sadant system endast
att fga rum genom studier af till styrelsen inkommande rapporter och

o
framstallningar samt genom inspektioner, hvilka dock med hinsyn till

jarnvagsnitets omfattning svarligen kunna blifva tillrickligt ingripande.
Det ligger dessutom i sakens natur, att ju mera arbetshordan inowm
hvarje sirskild afdelning vixer, desto storre blir utsikten, antingen att
afdelningschefen helastas med si omfattande detaljarbete, att han, sasom
forhallandet #r inom den nuvarande jirnviigsorganisationen, omdojligen kan
i erforderlig grad hinna dgna sig at de storre uppgifter, som tillkomma
honom, eller ocksd — sisomn i en organisation enligt det nyss omformilda
forslaget — att den sjilfstindiga Deslutanderitt, som skulle tillaggas
byridirektoren, maste oOkas i sadan grad, att den emhetlighet och lik-
formighet inom afdelningen, som med ofverdircktorssystemet hufvudsakligen
afses, maste afventyras. Med en dylik organisation skulle icke endast
ledningen utan ifven skotseln af statsbaneforvaltningen med den mangfald
af intressen, som den i sidan egenskap har att tillgodosc, koncentreras i
styrelsen. Det larer vill da icke kunna bestridas, att de forvaltningsupp-
gifter, som i anledning daraf skulle tillkomma denna myndighet, ovillkor-
ligen maste med bannitets utveckling och trafikens okning tillviixa 1 en
sadan grad och komma att sa betunga styrelsen, att den, huru iin
dess organisation gestaltas, maste mycket snart komma att sakna rorlighet
och handlingskraft. Organisationen kommer alltsi med ett ofverdirektors-
system att sakna den elasticitet och den formaga af anpassning till storre
forhallanden, som méste vara af den visentligaste vikt sarskildt for sty-
relsen ofver en jarnvagsforvaltning, hvilken hvad savil bannitet som trafiken
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betraffar befinner sig i rask tillvaxt; och den tidpunkt maste forr eller
senare intrida, di ett sidant system skall visa sig omojligt, nagot som
icke ens anhingarne af ctt sadant system torde kunna bestrida.

Hvad diremot angir ett distriktschefssystem, sa kan en sadan or-
ganisationsform, under forutsittning att forvaltningsuppgifter och darige-
nom ocksa den slutliga handliggningen af arenden i tillriickligt hog grad
ulflyttas till linjemyndigheterna, icke behofva gifva anledning till sadana
anmérkningar rorande fordrojning af arendenas afgorande m. m., som blifva
en f5ljd, da med tillampningen af ett dtverdirektorssystem den hufvudsakliga
beslutanderitten finnes hos styrelsen. 1 afscende i alla de #irenden, hvilkas
definitiva afgorande flyttas fran styrelsen till linjeforvaltningen, uppkommer
{or bade allminheten och verket en vilgorande minskning i instansernas
antal.  Och dirigenom att linjemyndigheternas befogenhetsomrade utvidgas
att omfutta icke endast verkstillighet utan jamval en sjalfstandig skotsel
af den lokala forvaltningen, maste tillika hos dessa myndigheter, sasomn
helhet betraktade, ansvarskinslan starkas och initiativlisten hojas 1 vida
hogre grad @n med ett ofverdirektorssystem.

Ett distriktschefsssystem kan, om det tillrackligt genomfores, vida
battre &n ett ofverdivektorssystem befria icke endast styrelsens chet utan
ocksa dess ledamoter fran trycket at den arbetsborda, som miingden 16-
pande drenden fororsakar. Genom allt storre utvidgning af linjemyndig-
heternas befogenhetsomrade kan en sadan organisation anpassa sig efter
okning i trafik och tillvixt i bannit. Den enhetlighet och likformighet
inom hvarje sirskild afdelning, som ofverdirektorssystemet medfor, kan
wmed nu ifragavarande system vinnas genom inspektion, verkstalld af afdel-
ningscheferna, och, darest sadant dessutom skulle visa sig vara erforderligt,
genom anordnande af en sirskild fackinspektion. Och om de i ett distrikts-
chefssystem ingaende distriktsforvaltnings- och distriktschefsinstitutionerna
ritt anordnas, kan wed tillampning af ett sidant system icke endast
virmas den swmmanhallning och ‘det samarbete inom de olika afdelningarna,
som maste efterstrifvas, utan ocksi mojliggoras den tillsyn och det ofver-
vakande af enhetligheten och likformigheten mellan de olika afdeIningarna,
som med ett ofverdirektorssystem endast i jamforelsevis ringa grad visat
sig kunna astadkommas.

Det synes kommittén, som om den salunda anstillda jamtorelsen
mellan de bada system, hvilka kunna laggas till grund for ett forslag till
forindring af den svenska statsbaneforvaltningens organisation, otvifvel-
aktigt gifvit vid handen, att forslaget bor vara byggdt pa distriktschefs-

D
systemets grundsatser, och att det alltsi uti nu forevarande hinseende bir
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afse en utvidgning af linjemyndigheternas verksamhets- och befogenhets-
omriden samt ett bibehallande och — om den narmare utredningen gifver
sadant vid handen — ocksi en vidare utveckling af distriktsforvaltnings-
och distriktschefsinstitutionerna.

Det har redan blifvit antydt, att 1898 ars jarnvigskomuitté, som afgaf

sitt betinkande under ar 1895, fann rorelsen vid statens jarnvigar vara af
den omfattning, att en betvdande decentralisation borde komma till stand
for att ledningen och skdtseln af dessa jarnvigar matte kunna blifva de
basta mojliga. Det torde da vara skil att nagot nirmare undersoka, huru
denna rorelse utvecklat sig under perioden 1895—1906.
,  Statens jarnvigsnit omfattade 3,269 km. ar 1895 och 4,199 km. ar 1906.
Ar 1895 utgjorde antalet resor nira 5,600,000, ar 1906 nira 15,060,000.
Ar 1895 fraktades pa statens jarnvigar omkring 4,500,000 ton afgifts-
pliktigt gods. Ar 1906 hade denna kvantitet stigit till 10,049,000 ton.
Totala bruttoinkomsten utgjorde ar 1895 nara 27,250,000 kronor och ar
1906 fullt 60,000,000 kronor.

Det ma tillaggas, att enligt ofvan (sid. 31) intagna statistiska upp-
gifter, som ju dock pa grund af olika uppstallning icke kunna vara absolut
jamforbara, de till jarnvagsstyrelsen inkomna milen utgjorde 3,288 ar 1895
och 10,897 ar 1906.

De skil, som foranledde 1893 ars kommittés forslag, miste saledes
anses hafva vunnit ytterligare i styrka.

Sasom det kanske kraftigaste skiilet emot bibehallandet inom jJarn-Pen preussiska
vigsadministrationen af distriktsforvaltnings- och distriktschefsinstitutio-" o™
nerna har anforts, att den organisationsform, som frin och med ar 1895
genomfordes vid de preussiska statsbanorna, just skulle hafva afsett bort-
tagandet i organisationskedjan af en instans, motsvarande vira distrikts-
forvaltningar. Nar en sidan reform kunnat genomforas i Preussen och
dar visat sig synnerligen lamplig, borde en organisationsforindring i Sve-
rige ga ut pi distriktsforvaltningarnas och distriktschefshefattningarnas
borttagande.

For kommitténs rakning hafva vissa undersokningar och utredningar
rorande jirnvigsorganisationen verkstillts af f. d. Eisenbahndirektionsprasi-
denten O. von Mibhlenfels, och det af honom i #mnet afgifna yttrandet
har sasom hilaga bifogats detta betankande. I sitt yttrande har von
Mahlenfels, med hansyn till en eventuell forindring af den svenska jarn-
vagstorvaltningens organisation, verkstallt en nirmare jimforelse mellan
de preussiska och de svenska jarnvagsforhallandena; och far kommittén
aberopa, hvad von Miuhlenfels i detta afseende har anfort. Pa grund
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af den stora betydelse, som gitvetvis maste tilliggas denna fraga, anser
sig  dock kommittén bora jimvil for egen del har nagot nirmare inlata
sig pi detta amne.

Fore ar 1895 forvaltades de preussiska statsbanorna under hogsta
ledning af 1ninistern for allminna arbeten af »Eisenbahndirektionen» och
under dem af »Kisenbahnbetriebsimter>. Ministern tillkom det, forutom
att profva besvir mot direktionernas beslut, att afgdra sadana drenden, som
for enhetlighetens skull och enligt sakens natur tillhdrde ofverledningen.
Den mera direkta ledningen och jamvial i viss méan skotseln af forvalt-
ningen alag direktionerna, hvar och en betriaffande alla till dess omraden
horande banstrickor. DBetriebsamten hade om hand jarnviigarnas skotsel i
ofrigt samt afgjorde de lopande drendena rorande byggnads- och drifts-
forvaltningen, for sa vidt afgérandet icke var forbehallet ministern eller di-
rektionerna. Inom sitt verksammhetsomrade foretridde betricbsamten jam-
forelsevis sjalfstandigt forvaltningen, si att de, liksom direktionerna, #fven
utan sirskildt uppdrag kunde triffa bindande aftal. Direktionernas antal
var 11. Pa hvarje direktion kom i genomsnitt 2,550 kilometer jarnvag.
Betriebsamtens antal var 75 med alltsi i medeltal omkring 350 kilometer
bana under hvarje betriebsamt.

Ar 1895 infordes en ny forvaltningsordning vid de preussiska stats-
banorna. Denna skiljer sig frin den foregiende hufvudsakligen darigenomw,
att det for jarnvagarnas forvaltning och drift icke skulle under ministern
for allminna arbeten finnas sisom forut tva sarskilda instanser, direk-
tionerna och betriebsamten, utan blott en instans. Den lagre instansen, be-
triebsamten, borttogs, och den befogenhet, som tillkommit dem, ofverfordes
pa direktionerna, hvilka siledes under ministerns ledning skulle handhafva
forvaltningen och driften 4 de dem tilldelade jirnvigstrickorna. Direk-
tionernas forvaltningsomraden maste emellertid forminskas och under dem
for den egentliga driftstjanstens utforande och dfvervakande anordnas sir-
skilda underordnade organ, inspektioner. Direktionernas antal bestimdes
till 20 med omraden af i genomsnitt 1,400 kilometer jirnvig. (Antalet
direktioner ar for nirvarande 21 med omraden af i genomsnitt omkring
1,700 kilometer jarnvag.)

Vissa forvaltningsuppgifter, hvilka bora behandlas i storre eller mindre
grad centralt d. v. s. gemensamt antingen for hela statsbaneomridet eller
for tva eller flera direktioner, men som icke lampligen kunna handlaggas
af ministeriet, hafva ofverlimnats till afgdérande af nigon af direktionerna
antingen for hela statsbaneomridet eller for flera direktionsomraden.

For utforandet och ofvervakandet af den lokala tjansten efter direk-
tionernas foreskrifter finnas drifts (»Betriebs»)-, maskin-, trafik (>Verkehrs»)-,
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och verkstadsinspektioner samt understundom jamval byggnadsinspektioner.
Drifts(Betriebs)-inspektionen aligger utforandet och ofvervakandet af drifts
(Betriebs)-tjinsten samt underhillet och uppsikten ofver de trafikerade
banorna #afvensom omhanderhafvandet af banpolisvisendet inom omradet.
Driftsinspektionen motsvarar alltsi saviil en baningenjors- som delvis ocksi
en trafikinspektorsbefattning. Maskininspektionen aligger utforandet och
Ofvervakandet af maskintjansten. Trafik(Verkehrs)-inspektionen aligger ut-
forandet och ofvervakandet af trafik(Verkehrs)-, expeditions- och kassa-
tjansten. Verkstadsinspektionen utfor och ofvervakar verkstadstjinsten.
Byggnadsinspektionen omhanderhar utforandet af nya jarnviigsanliggningar.

Driftsinspektionen, liksom ocksi byggnadsinspektionen, om sadan finnes,
har i allmanhet 100 kilometer bana sig underlagd; maskin- och trafik-
inspektionerna hafva ett omfing af 300--500 km.

Forestindarne for inspektionerna fro sidoordnade hvarandra och lyda
omedelbart under direktionen. De inspektioner, som hafva sitt site pa
sammma ort, hafva gemensamma byrainrattningar, och da ett drende beror
tva eller flera af de under en direktion horande inspektionernas verksamhets-
omride, skola vederborande inspektionsforestandare si vidt mojligt munt-
ligen forhandla med hvarandra. T ofrigt bilda icke inspektionerna till-
samman nagon forvaltning eller dylik samfallighet.

Man har nu velat gora gallande, att i den svenska jirnvagsforvalt- Jamforelse
ningen jirnvigsstyrelsen skulle fullstindigt motsvara en preussisk direktion ,yemste oct
och distriktsforvaltningarna de preussiska betriebsamten. D4 den preussiska den preussiska
organisationsreformen, som enligt allmin uppfattning visat sig vara Synner-J",:,’f,'::ﬂf,f:ff"
ligen lycklig, bestatt dari, att betriebsamten upphafts, borde alltsa en for-
andring af den svenska jarnviigsorganisationen gi ut pi ett upphifvande
af distriktsforvaltningarna och ett atergiende i hufvudsak till den orga-
nisationsform, som fanns under &ren 1871—1897.

Det kan nu visserligen vid en flyktig granskning synas, som om en
sidan jamforelse mellan de svenska och de preussiska jirnvagsmyndig-
heterna skulle vara ganska riktig. Vid nirmare undersokning visar sig
dock densamma vara ohéllbar.

Da kommittén nyss hiar ofvan angifvit den genomsnittliga storleken
af direktionernas, betriebsamtens och inspektionernas omriden, torde kom-
mittén for fullstindighetens skull, echuru de olika myndigheternas stallning
i administrationen visserligen icke kan bedomas efter storleken af det
omrade, hvarje myndighet har sig underlagdt, bora meddela, att det genom
svenska statshaneforvaltningens forsorg trafikerade bannitet vid 1906 ars slut

9
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utgjorde 4,255 kilometer (daraf statens eget bannitt 4,199 kilometer), minsta
distriktsomridet 675 kilometer och storsta distriktsomridet 1,081 kilometer.

Kommittén vill darjamte i forbigiende péapeka, hurusom de for-
valtningsorgan, hvilka i Preussen dro direktionerna nirmast underordnade,
n#mligen inspektionerna, icke kunna anses jimforlign med de svenska
afdelningsforestandare, som funnos fore ir 1898. Inspektionsforestandarne
torde nimligen motsvara icke si mycket afdclningsforestandarne som icke
mera baningenjorerna, maskiningenjorerna och trafikinspektorerna. De hafva
hufvudsakligen endast att utdfva den lokala tillsynen och ombesorja den
egentliga driften men bilda icke tillsammans nagon enhet eller verklig
administrativ instans. Skulle en organisationsforindring, for att vara lik
den preussiska forvaltningsreformen, medfora, att distriktstorvaltningarna
och distriktscheferna skulle forsvinna, si skulle den ocksa innebra, att det
ej langre skulle finnas sirskilda afdelningsforestandare, utan att de svenska
statsjarnvagarna skulle skotas af jirnvagsstyrelsen med bitride i distrikten
allenast af baningenjorer, maskingenjorer och trafikinspektorer eller med
dem ungefarligen likstillda befattningshafvare.

Hvad som emellertid forbises vid jimforelse mellan den svenska och
den preussiska jirnvigsadministrationen och som #r af verkligt hufvudsaklig
betydelse, det ar den stora olikhet, som forefinnes mellan den stillning i
organisationskedjan, som i Sverige intages af Kungl. Maj:t, och den, som
i Preussen tillkommer ministern for allménna arbeten. I Preussen dger
stark ministerstyrelse rum, och ministern har i anledning daraf be-
traffande forvaltningen af de preussiska statsbanorna en mingd uppgifter,
som omdjligen kunna tinkas i Sverige tillkomma Kungl. Maj:t.

Salunda har ministern, utom att profva besvir i anledning af direk-
tionernas beslut, att faststilla instruktioner, hufvudgrunder for arbets-
ordningar samt andra foreskrifter rorande tjiansteforhallandena, faststalla
tidtabellen for person- och postforande tag vid borjan af vinter- och
sommarperioden och i vissa fall jamval att vidtaga findring i tidtabellen
under pigiende period, faststills och #ndra tariffer for personer, gods,
lefvande djur och lik, i den man sidant icke ofverlatits till direktionerna,
faststalla plan och kostnadsforslag for nybyggnads- och underhallsarbete,
for hvilket kostnaden ofverstiger 50,000 mark, faststilla och findra normal-
planer och normalanordningar for byggnader och maskinella anliggningar
m. m., afgora frigor om storre upphandlingar, afgéra vissa viktigare
personalirenden samt meddela beslut i ofriga fragor, som afse astad-
kommandet och bibehillandet af enhetlighet inom hela statsbanenitet.

Fran ministerns sida utofvas dessutom savil af ministern personligen
som af honom underordnade, inom ministeriet anstillda befattningshafvare
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en ganska omfattande och ingdende inspektion; och genom anmirknings
framstallande vid inspektion kan hvilken inom en direktion behandlad fraga
som helst understallas ministerns profning. Det #r alltsd icke endast den
ofre ledningen utan ocksa till icke ringa del den verkliga, omedelbara
ledningen, som tillkommer ministern.

Den vasentliga skillnad, som salunda i fréga om verksamhetsomri-
denas beskaffenhet forefinnes mellan i Preussen ministern for allménna ar-
beten och i Sverige Kungl. Maj:t, framgar tydligast genom det forhallan-
det, att det inom det preussiska ministeriet for allmanna arbeten finnes
for behandling af jarnvagsarendena 5 sirskilda fackafdelningar, af hvilka
hvar och en forestis af en ministerialdirektor; och inom dessa afdelningar
finnas sammanlagdt 32 foredragande rad och 19 med dem i fraga om verk-
samhet vasentligen likstallda bitriden (Regicerungsassessoren).

Det torde af hvad som nu sagts vara tydligt, att den svenska jarn-
vigsstyrelsens stillning inom jarnvagsadministrationen ingalunda motsvarar
den, som intages och vid jirnvagsreformens genomfdrande intogs af en
preussisk direktion. Ofver den preussiska direktionen fanns némligen i
ministeriet for allminna arbeten ett forvaltningsorgan, som pi grund af
den i Preussen ridande ministerstyrelsen kunde i icke ovisentlig om-
fattning tilldelas forvaltningsuppgifter, som i Sverige maste tillkomma
jarnvagsstyrelsen. Den preussiska jarnvigsreformen dgde saledes rum
under andra forhallanden an de, som &ro ridande i Sverige, och det fanns
i Preussen uti nyssnimnda ministerium och i ministerstyrelsen for denna
reform en forutsittning, som saknas i Sverige.

Vid en jamforelse mellan den svenska jirnvigsstyrelsen och en preus-
sisk direktion skulle kunna framhallas den olikhet, som ligger dari, att
det af svenska jirnvigsstyrelsen administrerade bannitet ar betydligt
mer #n dubbelt si stort som ett preussiskt direktionsomride — 4,255
kilometer mot omkring 1,700 kilometer. Denna olikhet torde emellertid
kunna uppvigas af den stora skillnaden i trafikintensiteten pa de olika
jarnvagarna. Daremot ligger det en vasentlig olikhet daruti, att de
preussiska direktionsomradena #ro lokalt koncentrerade, si att det ar jim-
forelsevis kort afstind mellan de stationer, som utgora ytterpunkterna for
hvarje sirskildt direktionsomrade, och si att det fordras endast ringa tid for
resa mellan direktionens site och dessa ytterpunkter. Det lir knappast
ifrignkomma inom nagot preussiskt direktionsomrade, att jarnvigsresan
mellan hufvudorten och sitet for nagon inspektion tager mer &n tre timmar.
I Sverige ager ju diremot uti dessa afseenden ett helt annat forhallande
rum; sa t. ex. krifver en resa frin Stockholm till Kiruna, det af-
lagsnaste inspektionssitet, vintertiden en tid af tva dygn. Dartill kom-
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mer, att 1 anledning af det svenska statsbanenitets stora utstrickning
en visentlig olikhet i de lokala fsrhallandena rader inom bannitets skilda
delar.

Pi grund af dessa nu angifna omstindigheter anser kommittén for
sin del, att det svarligen liter sig gora att for en for hela den svenska
statsbancforvaltningen gemensam centralmyndighet finna en sadan orga-
nisationsform, att 4t denna myndighet med fordel skulle kunna &fver-
laimnas, hvad som motsvarar saval den verksamhet, hvilken tillkommer en
preussisk direktion, som ocksa en hufvudsaklig del af de uppgifter, som i

jarnvigsfrigor aligga det preussiska ministeriet for allminna arbeten.

Isjalfva verket forhaller det sig nog sa, att, om man vill i Sverige skapa
en jirnvigsforvaltning efter fullstindigt genomfords preussiskt monster, det
ir jarnviigsstyrelsen sisom centralt smbetsverk, som skall borttagas, och dess
goromal efter sortering flyttas dels uppat till ett kommunikationsdepartement
och dels nedat till utvidgade distriktsforvaltningar eller distriktsstyrelser.
Den preussiska forvaltningen kinner icke — dtminstone icke inom kommunika-
tionsvisendets omrade — nagra centrala #mbetsverk under ministerierna.
Det visar sig ock af forestiende redogorelse, att de gbromal, som i Sverige
ombestyras af jarnvagsstyrelsen, i Preussen #ro delade pa ministeriet och
direktionerna, samt a andra sidan att de preussiska direktionerna fullgora
vasentligen allt, hvad de svenska distriktsforvaltningarna hafva att om-
besorja, och daruttfver en god del, af hvad Jirnvigsstyrelsen har till
goromal.

Det synes icke ligga nigot afskrickande i tanken p& en reform i nu
antydd riktning. Bibehallandet af de centrala ambetsverken inom kommu-
nikationsvisendets omrade #r icke nigon ovillkorlig forutsattning for ett
lyckligt anordnande af kommunikationsforvaltningen i stort sedt. Refor-
men kan dock icke ske nu, och det #r ej heller litt att veta, om och nir
den kan komma att genomforas, di densamma inncbar en betydande for-
andring af konstitutionell art. Forst och framst behofs nimligen dartill ett kom-
munikationsdepartement. Det #ar emellertid icke nog hirmed, utan det
torde ocksa, for att det skall kunna efter utlindskt, nu nirmast preussiskt
monster, flyttas in i departementet en afsevird del af de goromal, som
for narvarande iligga kommunikationsstyrelserna, vara nsdvindigt att ut-
rusta chefen for det nya kommunikationsdepartementet med en ganska
vidstriickt befogenhet att besluta utan foredragning i regeringen eller si-
ledes att for denna del af statsforvaltningen infora ministerstyrelse.

Under ett blifvande kommunikationsdepartement med ministerstyrelse
skulle, hvad statsjirnvagarna betraffar, finnas de nuvarande distriktsforvalt-
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ningarna, utrustade med en afsevird del af jirnvigsstyrelsen nu tillkom-
mande befogenhet, och under dem &ter inspektioner ungefiir sisom nu bhade
Sverige och i Preussen. Om under sadan forutsittning distriktsforvalt-
ningarnas eller, sisom de vil di bodra heta, distriktsstyrelsernas antal bor
okas cller minskas, torde vara for tidigt att nu undersoka.

For kommittén #r det nog att betona, att en organisationsforandring
i verklig oOfverensstimmelse med den preussiska organisationen, likvisst
under iakttagande af den ofantliga skillnaden i verksamhetsomrade, #r
en fraga, som ar val viard att vid lamplig tidpunkt tagas i ofvervi-
gande, och att den organisationsform, som nu foreslis, bor vara sidan,
att den ej lagger svarigheter i vigen for genomforandet af en dylik
reform, direst detta framdeles skulle ifrigakomma.

Det #r nimligen en fordran, som man sa vidt mojligt hor stalla pa dfvergingen
ett organisationsforslag, att det utan for stora rubbningar af de husLlcl—éifa§Zn°:ﬁ;;t
principer, pa hvilka det hvilar, kan ofvergd i den nirmast hogre utveck- preussisk:
lingsform, som kan vara att forutse, och att det alltsd foljer den rikt- ™"
ning, i hvilken utvecklingen kan antagas komma att ga. Sadant &r
forhallandet med ett organisationsforslag, som afser en utvidgning af linje-
myndigheternas befogenhet samt bibehallandet och ctt vidare utvecklande
af distriktsforvaltnings- och distriktschefsinstitutionerna.

Skulle ett kommunikationsdepartement komma till stind och minister-
styrelse inforas, skulle jarnvigsstyrelsens afdelningar i storre eller mindre
min ingi sasom byrder i det nya departementets afdelning for statsjirn-
vigarna, och departementet dirmed ofvertaga de styrelsen forut tillkom-
mande forvaltningsuppgifter, som afse den mera hufvudsakliga ledningen
af statshaneforvaltningen.

Distriktstorvaltningarna, som redan forut intagit en allt mera sjilfstindig
stallning, skulle ofvertaga styrelsens aterstiende funktioner, direst de cj
krifva en central handlaggning, och alltsa utvecklas till myndigheter, mot-
svarande de preussiska direktionerna. Sadana férvaliningens skotsel afseende
uppgifter, som fordra en enhetlig behandling, skulle 6fverlamnas till en viss
eller vissa siirskilda distriktsforvaltningar eller, sasom limpligt kan vara
med kontroll- och revisionsviisendet m. m., uppdragas &t vissa centrala
kontor, som goras i viss mén fristiende, ehuru under departementschefens
ofverledning.

fvergangen fran en organisation med jamforelsevis sjalfstindiga di-
striktsforvaltningar till en férvaltningsform i verklig ofverensstimmelse
med den preussiska dr alltsi endast en organisk utveckling, medan det,
om man nu centraliserade statsbaneforvaltningen, blefve nodvindigt att
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dter byta om system, diarest en organisation med ministerstyrelse skulle
inforas.

I detta sammanhang anser kommittén sig icke bora lamna oanmirkt,
att den forindring af en statsbaneforvaltnings organisation, som senast agt
rum, nimligen den, som genom forordning den 18 december 1906 genomfi)rts
i Bayern med tillimpning fran och med den 1 april 1907, bestatt diruti,
att en myndighet, ungefirligen motsvarande den svenska jirnvigsstyrelsen,
indragits och de denna centralmyndighet niirmast underordnade linje-
myndigheterna utvecklats till nigot motsvarande de preussiska direk-
tionerna.

Bayern hade ar 1904 ett statsbanenit med en banlangd af 6,379
kilometer, daraf 4,096 kilometer hufvudbanor och 2,283 kilometer lokal-
banor. Detta statsbanenit forvaltades enligt en forordning af den
17 juli 1886 under hogsta ledning af ministern for det kungliga huset
och for utrikes #renden af generaldirektionen for de bayerska statsbanorna,
hvilken myndighet hade under sig 10 trafikdirektioner.

Forvaltningens tyngdpunkt hvilade hos gencraldirektionen, som utof-
vade alla viktigare befogenheter och foretradde forvaltningen utat. Trafik-
dircktionerna voro hufvudsakligen utforande organ med i ofrigt jimforelse-
vis inskrinkt myndighet, sa att de i alla mera betydande fragor hade att
vidtaga endast rent forberedande atgirder.

Inom jarnviagsforvaltningen sgde alltsd centralisering rum, och betraf-
fande denna organisationsform forklarades i ett af vederbdrande minister
den 20 mars 1906 afgifvet betinkande, att den under mindre och enklare
forhillanden varit fordelaktig, men att den med forvaltningsuppgifternas
okade omfattning visat sig alltmera himmande for utvecklingen.

Fran och med ar 1904 inrattades ett statsministerium for kommunika-
tionsviisendet, under hvilket ministerium statsbaneforvaltningen jamte de
andra kommunikationsverken lades.

Genom inrattandet af detta kommunikationsministerium hade enligt
ofvan dberopade betinkande den fordelen visserligen vunnits, att veder-
borande minister mera #n forut kunde utdfva ett afgorande inflytande
och ctt kraftigt initiativ i alla kommunikationsforvaltningens viktigare
fragor. De befintliga organisatoriska svarigheterna hade dock icke kun-
nat ofvervinnas genom tillkomsten af ytterligare ett centralt forvaltnings-
organ.

En organisationsforindring hade darfor visat sig nodvindig, och en
sidan har nu sasom nyss nimnts genomfdrts. Denna organisations-
forandring bestir dari, att generaldirektionen upplosts, och att de viktiga-
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ste uppgifterna, som tillkomma en centralmyndighet, sisom faststiallandet
of tariffer och tariff-foreskrifter, utfirdande af instruktioner och arbets-
ordningar samt afgorande af tekniska fragor af principell natur m. m.,
tillagts kommunikationsministeriet, inom hvilket en sarskild afdelning for
jarnvagsvasendet inrdttats. Ior vissa andra forvaltningsuppgifter, betrif-
fande hvilka det likaledes ansetts lampligast, att de behandlas centralt,
sisom revisionssaker, vissa tariff- och tidtabellsfrégor, reklamationsfragor
m. m., hafva inrattats sirskilda amt, lydande under ministeriet men med
i ofrigt sjalfstandig stillning.

De forutvarande trafikdirektionerna hafva utvecklats och till dem hafva
lagts de forvaltningsuppgifter, som forut tillkommit generaldircktionen, och
som icke ofvergatt till ministeriet eller de sirskilda centrala amten. I
sammanhang dirmed har, jamte det namnforindring agt rum, sa att
trafikdirektionerna kallas jarnvagsdirektioner (Eisenbahndirektionen), dessas
antal minskats till fem och hvars och ens omrade silunda i genomsnitt for-
dubblats. De fem jirnviagsdirektionerna handhafva nu sisom mellaninstans
hela den egentliga skotseln af de trafikerade och under byggnad varande
statsbanorna.

For utforandet och ofvervakandet af den lokala tjinsten i enlighet
med jarnvigsdirektionernas anvisningar #fvensom for utforandet i ofrigt af
vissa andra forvaltningsgoromal hafva inspektioner inrittats efter preussisks
monster med den olikhet dock, att de sa kallade betriebs- och verkehrs-
goromalen sammanforts och tillagts en inspektion, under det att sadana
angeligenheter, som tillhora banatdelningen, tillagts en sarskild inspektion,
som tillika har hand om de inom dess omrade forekommande nya jarviags-
anliggningarna.

Kommittén kan icke underlata att fasta uppmérksamheten dard, Distriktschefs-
att en sidan organisationsforandring, som afser att utvidga distrikts- ,:{}”f”:f;,,;’;f
forvaltningarnas befogenhetsomriade och oka deras sjalfstindighet, ocksi star  tingen.

i full ofverensstimmelse med gingen for den svenska jirnviagsorganisatio-
nens hittillsvarande utveckling.

Af den historiska ofversikten framgir, hurusom det enligt den forsta,
for de trafikerade statsbanorna sirskildt genomforda organisationen till-
kom den centrala myndigheten, styrelsen for statens jirnvigstrafik, att
omhiinderhafva icke endast ledningen utan ocksd den omedelbara och lokala
skotseln af jarnviagarnas forvaltning. Foredragandena i styrelsen voro nam-
ligen tillika sisom intendenter chefer for hvar sitt distrikt.

Bannitet utvidgades emellertid, och det visade sig nodvandigt att
bryta ut och tilldela de styrelsen underordnade myndigheterna en del af
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den befogenhet, som tillkom denna. Det af styrelsen &r 1867 framstallda
forslaget, enligt hvilket i distrikten skulle finnas icke endast afdelnings-
forestandare utan darjimte ofver dem en distriktschef j hvarje distrikt,
synes hafva afsett, att till linjemyndigheterna skulle ofverlimnas icke
endast den verkstallande myndigheten utan ocksi befogenhet att utofva
den lokala skotseln af forvaltningen. Steget var dock for de datida for-
hallandena for stort, och man ngjde sig med att i spetsen for distrikten
sitta tre afdelningsforestindare under en, ehuru visserligen mycket svag
ledning af en af dem sisom t. f. intendent.

Till dessa myndigheter lamnades att utofva den lokala tillsynen och
och att vara styrelsens verkstillande organ i distrikten.

Nasta steg i utvecklingskedjan var det, som paborjades genom 1897
ars organisation och som enligt kommitténs mening nu bor fullstandigt
uttagas. Detta steg afser att sammanfora de tre afdelningsforestandarne
till en organisk enhet, distriktsforvaltningen, fast sammanhallen af en
distriktschef, och att till distriktsforvaltningen ofverlimna icke endast
verkstillighetsatgirderna utan i allt storre utstrickning de uppgifter, som
inga i skotseln af jurnvigsforvaltningen, i den min dessa uppgifter icke
oundgingligen krafva en enhetlig, central behandling.

Iran denna organisationsform #r slutligen, sisom af det foregaende
framgitt, ofvergingen till en organisation efter preussiskt monster en fort-
gang i samma riktning som hittills.

Huvarande or- Da den organisationsforandring, som frin och med ar 1898 genom-
eit ofultean- foTdes, och som af 1897 &rs Riksdag angafs sisom allenast ett forsok, icke
digt genom- Lran anses hafva utfallit si som onskadt varit, kan det till sist synas, som
firande af . s " 5 "
distriktsckefs-0M det, 1 trots af hvad kommittén nu anfort, hade bort undvikas att soka
wyetemel. - vidare framgd pi den vag, hvarpi man genom nyssnamnda organisations-
forandring inslagit.

Af den redogorelse, kommittén limnat rorande de hufvudanmark-
ningar, till hvilka den nuvarande organisationen enligt kommitténs mening
gitver anledning, torde emellertid hafva framgitt, att de oligenheter, som
dro forbundna med denna organisation, hafva sin rot i dess ofullstindiga
genomtorande, ej i den till grund for organisationen liggande principen.

Kommittén har darfor icke tvekat att i sitt forslag, 1 hvad det afser
linjemyndigheterna, upptaga den tanke, pa hvilken den nuvarande organi-
sationen hvilar, men kommittén vill tillika soka vidare utveckla denna
tanke samt dirigenom gifva organisationen den helgjutenhet, som den
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hittills kommit att sakna. Harmed #ro hufvuddragen af kommitténs
organisationsforslag i denna del gifna.

Kommittén vill namligen forst och framst hafva verkligt, sisom 1893
ars kommitté uttryckte det, starka distriktsforvaltningar, starka genom sin
jamforelsevis sjalfstandiga stallning och starka genom sin yttre orga-
nisation.

For att hereda distriktsforvaltningarna den sjalfstindiga stallning, somYiidoning af

. f1 : = . N . . : istriktsior-
enligt kommitténs mening bor tillkomma dem, bor 1instruktionen intagasaitningarnas
stadganden, genom hvilka distriktsforvaltningarnas verksamhets- och be- befogenfet
fogenhetsomraden angifvas.

Det kunde da synas vara riktigast att i detta afseende stka i instruk-
tionen erhalla fullstindiga detaljbestimmelser och att darvid, med hansyn
sirskildt till utgdngen af 1893 irs kommittés reformforsok, framfor allt
soka att uttommande angifva, hvad som skall tillkomma den centrala myn-
digheten.

Kommittén skulle ocksi helst hafva sett, att sadana stadganden kunnat
intagas i instruktionen, men forst och framst torde det vara mindre lamp-
ligt att med alltfor detaljerade bestimmelser betunga en instruktion. Dar-
jamte har kommittén jimvil frén en annan synpunkt funnit sig icke bora
foresla ett siddant tillvigagangssitt.

Utofver den ofverfiyttning af forvaltningsuppgifter fran styrelsen till
distriktsforvaltningarna, som kommittén finner redan nu bora #ga rum,
anser namligen kommittén, att en dylik ofverflyttning bor ske tid efter
annan i allt storre utstrackning, allt efter som distriktsforvaltningarnas
formaga att upptaga hogre siadana uppgifter okas genom storre vana vid
sjalfstindig fmbetsutofning, samt styrelsen hinner utarbeta normerande
regler, efter hvilka distriktsforvaltningarna hafva att handligga de sar-
skilda arendena. I anledning hiraf synes det vara fordelaktigt att hafva
de mera detaljerade bestimmelserna intagna endast i en arbetsordning,
som lattare iin en instruktion kan andras efter olika forhallanden. Kommittén
finner visserligen lampligast, att arbetsordningen utarbetas genom styrelsens
forsorg, men vill kommittén — sarskildt med hinsyn till det forhallandet
att, ehuru en arbetsordning forutsattes i instruktionen af den 15 oktober
1897, nagon sadan dock annu ej kommit till stind — pa det bestimdaste
framhalla angeligenheten diraf, att en arbetsordning sa fort sig gora liter
blir utfirdad. Hanvisningen till denna arbetsordning bor emellertid icke
hindra kommittén att i det foljande i detalj redogora for de #renden,
kommittén anser bora redan nu utflyttas till distriktsforvaltningarna.

Pi nu anforda skal anser kommittén darfor vara limpligast, att i in-

10
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struktionen intages hufvudsakligen endast en allmin bestammelse angif-
vande den norm, efter hvilken grinsen mellan styrelsens och distriktsfor-
valtningarnas befogenhetsomraden bor i arbetsordning eller dylikt nirmare
angifvas, 1 synnerhet som jimvil vissa andra instruktionens bestimmelser
i detta afseende kunna tjina till ledning.

Nyssberorda norm anser kommittén bora formuleras sa, att det egent-
ligen skall vara ledningen af statens jarnvigsforvaltning, som skall ut-
as af styrelsen, och att skotseln af samma forvaltning skall aligea linje-
myndigheterna. Iorstnamnda myndighet skall alltsi hufvudsakligen vara
den ledande och reglementerande samt inspekterande myndigheten, under
det att det skall tillkomma distriktsforvaltningarna att enligt de normer,
som af styrelsen utfardats, och de mera allminna foreskrifter, som af
styrelsen meddelas, besluta och handla i de konkreta fallen.

Det ar emellertid klart, att fran den silunda gifna regeln maste
goras undantag for alla de till jarnvagsforvaltningens skotsel horande
torvaltningsuppgifter, betraffande hvilka det pa grund af deras sarskilda
beskaffenhet befinnes #ndamalsenligast, att de behandlas centralt for
statens jarnvagars hela omrade. Till dessa forvaltningsuppgifter, hvilka
gifvetvis fortfarande skola tillkomma styrelsen, hora forst och frimst
dtminstone den storsta delen af dem, som aligga de sarskilda styrelse-
kontoren, nimligen kammarkontoret, revisionskontoret, kassakontoret, sta-
tistiska kontoret, milkontoret, kontrollkontoret samt biljett- och blankett-
kontoret. Till samma slag af uppgifter hor afven afgorandet af frigor,
som afse enhetlighet i konstruktioner, fragor om upphandling af ma-
teriel samt sidana persedlar, forbrukningsartiklar m. m., betraffande hvilka
det kan anses mest ckonomiskt, att upphandlingen sker for hela ban-
nitets behof genom styrelsens forsorg, vidare vagnfordelnings- och tidtabells-
fragor afvensom det allra mesta af hvad som handlagges & den nuvarande taxe-
byrin; och vill kommittén i detta sammanhang jamval nimna behandlingen
al vissa #renden rorande upprittande af planer for godsforsindelsernas
andamalsenliga fordelande & olika tig och ofriga till transporttjinsten ho-
rande uppgifter af den art, att de kunna anses pafordra central ledning.

En sirskild stallning intager uti detta hinseende fragan om central-
verkstadens skotsel. Den i Orebro anlagda centralverkstaden, som i sitt
nuvarande skick #r afsedd hufvudsakligen for storre reparationer af
lokomotiv fran samtliga distrikt, men enligt medgifvande af 1906 ars
liksdag nu skall utvidgas med en afdelning for reparation af vagnar,
forvaltas af en sirskild maskindircktor med en afdelningsforestindares
rattigcheter och skyldigheter. Centralverkstaden tillhor for narvarande
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forsta distriktet, si att det aligger verkstadschefen att i stillet for fore-
standaren for maskinafdelningen 1 distriktsforvaltningen foredraga irenden,
som rora centralverkstaden och #ro af beskaffenhet att bora handliggas af
samlad distriktsforvaltning. Kommittén anser det gifvetvis riktigt, att den
omedelbara skotseln af centralverkstaden sker pa platsen, men finner det
mindre lampligt, att verkstaden, hvilken #r afsedd att tillgodose samtliga
distriktens behof, ar stalld under en viss, & annan plats an verkstaden
forlagd distriktsforvaltning med den tyngd och omgang, som daraf blir
en foljd. Centralverkstaden bor dirfor enligt kommitténs mening stallas
direkt under styrelsens ledning, med ofverlimnande &t verkstadschefen af
ungefirligen den sjalfstindighet i skotseln af verkstaden, som skall till-
komma distriktsforvaltningarna inom deras omriden. De harigenom upp-
kommande organisatoriska frigorna skola af kommittén upptagas till sir-
skild behandling.

Sedan kommittén salunda angifvit den regel, efter hvilken i hvarje sir- renden,

skildt fall bor afeoras, om det tillkommer styrelsen eller distriktsforvaltning ”';'6,',’2:“0;f'
att meddecla beslut i ett arende, samt nndantagen frin denna regel, 6fvergar distriktsfor-
kommittén till att angifva de grupper af irenden, som enligt kommitténs me- valiningarnd.
ning nu skulle kunna ofverlimnas till distriktsforvaltningarnas afgorande,
utofver hvad redan ar anfortrodt &t dem. Vid granskningen af styrelsens
samt de olika afdelningarnes diarier m. m. for ar 1905, har kommittén fun-
nit, att styrelsen meddelat beslut i en mingd grupper af drenden, som det
enligt den angifna normen borde tillkomma distriktsforvaltningarnaatti storre
cller mindre omfattning afgora. Kommittén har med ledning hiraf upprittat
en forteckning & sidana grupper af arenden, darvid kommittén angifvit,
dar sadant kunnat erfordras, den omfattning i hvilken beslutanderitten
synes kommittén redan nu bora ofverlimnas till distriktsforvaltningarna.
Diremot har det ansetts icke vara behofligt att angifva, i hvilka fall det méste
forutsittas, att allmanna regler for de sarskilda frigornas bedomande meddelas
af styrelsen, eller att distriktsforvaltningarnas beslut anmalas till styrelsen.
I forteckningen har ej upptagits en stor mingd af personalirenden, hvilka
kommittén anser bora ofverlamnas till distriktsforvaltningarnas afgorande,
och om hvilka kommittén kommer att lingre fram i denna afdelning at
betankandet sarskildt yttra sig. Forutom dessa #renden bor det enligt
kommitténs mening silunda tillkomma distriktsforvaltningarna att, sedan
i hvarje fall, dir sadant erfordras, anslag blifvit i vederborlig ordning for
andamalet utverkadt, sjilfstindigt handligga och afgora #renden
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angidende forhyrande af bostiader at dartill berittigad, till distriktet ho-

»

»

¥ ¥ ¥ v ¥ ¢ v

rande personal,

ersittning for sjukvard, meddelad af annan likare an vederbo-
rande jarnvigslikare,

gratifikationer och ersattningar for sirskilda uppdrag intill ett
belopp af hogst 50 kronor for hvarje befattningshafvare,

skadeersittningar enligt lagen angiiende ersattning for skada till
foljd af olycksfall i arbete den 5 juli 1901,

sadana ersittningar enligt lagen angiende ansvarighet for skada
i foljd af jarnvags drift den 12 mars 1886, som icke harflyta
frain skada & person, och som afse ett ersattningsbelopp, ej
ofverstigande femhundra kronor,

traktamentsersittningar vid lingvarigare kommenderingar,

kostnadsfri transport af flyttgods for befattningshafvare efter af-
gingen ur statens jirnvigars tjanst och for afliden befattnings-
hafvares efterlefvande familjemedlemmar,

kostnadsfri transport af lik efter afliden befattningshafvare och
efter befattningshafvares familjemedlem,

meddelande af uppdrag for det antal befattningshafvare, som
styrelsen bestimmer, att bitrada trafikinspektorerna vid ledandet
af tagens gang,

afgifterna for begagnande for enskild jirnvags rikning af stats-
banestationer, darest samforstind med den enskilda jarnvagens
forvaltning kan uppnas,

restaurationsrorelsen i stationer och tig, efter det styrelsen be-
traffande restaurationsrorelsen & tag, som framga sfver mer in
ett distrikt, bestimt, hvilken distriktsforvaltning diarmed skall
taga befattning,

ordningens uppritthallande inom statsbanans omrade,

behandling af kvarglomda effekter,

anordnande af forvaringsrum for reseffekter,

varuforsiljning a tag, plattformer och i vintsalar,

anliggning af hall- och lastplatser,

arfvode till platsvakt,

utstrickning i friga om héll- och lastplatsers anvindning i per-
son- och godstrafik,

trafikerandet af sido- och hamnspar, daruti inbegripet bestim-
mandet af afgifterna for sparens begagnande, for si vidt dessa
afgifter ej dro angifna i taxan,

befrielse frin utgifvande af vagn- och pressenningspenningar,

l=}
reglering af skador & vagnar och pressenningar i inlindsk trafik,
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angiende mottagande af forsindelser, vid hvilkas transporterande gallande

»
»

lastprofil maste 8fverskridas,

disposition af outlost gods i inlandsk trafik,

inrattande af godsinlamningsstillen,

utkdrning af gods till adressaterna,

restitution 4 erlagda fraktafgifter for gods i inlandsk trafik, for
s vidt friga ar om godsslag, som finnes upptaget i taxans
godsindelning,

restitution & erlagda biljettafgifter i inlindsk trafik,

inrittande af partibiljetter,

uppsittande for statens jarnvigars rakning af rikstelefonappara-
ter #fvensom af telefoner i forbindelse med statsbanans eget
telefonnit,

underhall m. m. af telegrafverket tillhorande telegraf- och tele-
fonledningar, for si vidt fragan giller tillampning af ofverens-
kommelse mellan jarnvagsstyrelsen och telegrafstyrelsen,

insittande eller utbyte af telgrafapparater,

anligening eller forandring af statsbanans telegrafledningar,

anliggning af stingsel och grindar samt fillbommar, dar anlagg-
ningen ej stair i samband med vixel- och signalsikerhets-
anliggning,

anlaggning af lastkajer, plattformer och vigar,

anordnande af viagofvergangar, snogallerier m. m.,

tillstind att & jirnvigsstations expedition infora enskild tele-
graf- och telefonledning samt att dirstades insitta och begagna
nodiga apparater for dmsesidiga meddelanden mellan ledningens
agare och jarnvigsforvaltningen samt angiende framdragande
ofver eller genom statsbanans mark af enskilda telegraf-,
telefon- och andra svagstrémsledningar samt af aflopps- och
vattenledningar #fvensom s. k. decauvillebanor, om dessa sist-
namnda icke korsa statsbanans spir i plan,

anordnande af bangirdsmaskinerier,

anordnande af elektriska och andra belysningsanlaggningar,

anliggning af vagportar, trummor och diken,

forsiljning af kasserade raler i partier om hogst 100 ton,

forandringar i spirsystemet samt sparanordningar & statsbanans
stationer for enskilda jirnviagars rakning, for si vidt dndringen
ej vasentligt inverkar a bestaende vixel- och signalsikerhets-
anlaggning eller styrelsen uttryckligen forbehallit sig beslutande-

rittten i fragan,
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angiende nya byggnader och anliggningar, for si vidt kostnaden for sidan
byggnad eller anlaggning icke ofverstiger 5,000 kronor samt
utforandet af densamma icke visentligt inverkar & befintlig
viixel- och signalsikerhetsanliggning eller styrelsen uttryckligen
forbehallit sig beslutanderatt i frigan,

o
» forandringar af husbyggnader och anliggningar, i den méin dessa
fragor ej redan berorts,
» nirmare uppgorelse rorande forvirf eller utbyte af jord, sedan

hufvudsakligt beslut blifvit i vederborlig ordning fattadt,
anskaffning af lokomotivstallportar, rokhufvar, domkrafter och

skorstenar,

v sadan forandring & vagn afvensom sidant utbyte af delar till
rullande materiel, som icke medfor en konstruktiv forandring,

» forsaljning af skrot och affall,

» utlimnande af vatten frin statsbanans vattenstationer samt

» tillstind till begagnande for enskild jarnvigs rikning af stats-
banans bangirdsmaskinerier.

Kommittén anser sig bora, utdfver hvad nu har angifvits, foresld en
viss ytterligare utvidgning af distriktsforvaltningarnas befogenhet i friga
om nya byggnader cch anliggningar, men far kommittén dirom yttra sig
vid behandlingen af styrelsens organisation i sammanhang med fragan om
utvidgning af denna myndighets handlingsfrihet.

[rigor om y Inom kommittén har ifrigasatts, att jamvil arenden rorande restitu-

siljet- och tioner af erlagda biljett- och godsafgifter i utlindsk trafik skulle dfver-

godsafgifier- lamnas till afgorande af distriktsforvaltningarna. Med hinsyn till behof-
ligt samarbete med kontrollkontoret skulle det i sidant fall vara lamp-
ligast, att samtliga dylika arenden handlades af den i Stockholm forlagda
distriktsforvaltningen. Da det emellertid #r af vikt, att den afdelning inom
styrelsen, till hvars handliggning frigan om bestimmandet af biljett- och
godsafgifter i utlindsk trafik hor, icke undandrages kiinnedomen om, huru
de svara och for trafiken med olika linder skiftande bestimmelserna, sir-
skildt i fraga om godstrafiken, af vederbérande uppfattas och tillimpas,
har kommittén ansett den ifragasatta utflyttningen af forevarande arenden
itminstone for nirvarande icke bora iga rum.

Fragan om restitution af erlagda biljettafgifter i inlandsk trafik har
kommittén ansett kunna oOfverlimnas till linjemyndigheternas afgorande;
och kommittén anser sig bora ifrégasitta, om icke laimpligast vore, att
befogenhet meddelades stationsforestindarne att i dessa fragor meddela
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beslut efter vissa, af styrelsen gifna regler. Hiarigenom skulle en betydlig

littnad otvifvelaktigt beredas allminheten.

Kommittén har foreslagit, att till slutlig handliggning af distrikts-
forvaltningarna skulle ofverlimnas jamvil #renden rorande insittande och
utbyte af telegrafapparater, rorande anliggning och forindring af stats-
banans telegrafledningar samt rorande anliggning och underhall af elektriska
belysningsinrattningar. Detta forslag ar emellertid framstaldt endast under
forutsattning, att — pa siatt som hemstilldt blifvit dels af jarnvags-
styrelsen i dess underdiniga utlitande angiende loneregleringen vid sta-
tens jarnviagar den 28 maj 1902 och dels, enligt hvad kommittén
inhamtat, af den af Kungl. Maj:t den 30 januari 1906 tillsatta kommittén
for afgifvande af yttrande och forslag till reglering af lonefsrhallandena
for jarnvagsstyrelsen och jarvagsstaten i ofrigt — i hvarje distrikt skulle
komma att anstillas en telegrafingenjor, som dger hogre teknisk utbildning
samt fullstindig kinnedom och praktisk erfarenhet rorande anliggning,
skotsel och underhill af elektriska inrdttningar for telegrafering, telefone-
ring och signalering m. m.

Bland de hiar ofvan angifna grupperna af arenden, hvilkas afgdrande
kommittén ansctt lampligen kunna ofverlannas till distriktsforvaltnin-
garna, hafva upptagits #drenden rorande forhyrande af bostider at dar-
till beratticad distriktspersonal. Enligt § 9 1 det for tjinstemin och be-
tjinte vid statens jarnvagar gillande afloningsreglemente atnjuta vissa
befattningshafvare formanen af fri bostad, och stadgas tillika, att forhyr-
ning af bostider icke far #ga rumn utan Kungl. Maj:ts sirskilda medgif-
vande. Kommittén anser for sin del, att dessa fragor, i hvad de afse
distriktspersonal, lampligen kunna lfinnas till distriktsforvaltningarnas af-
gorvande, di gifvetvis en ganska noggrann reglering pa forhand kan ske
1 friga om ritten att hyra bostider, och det siledes for distriktsforvalt-
ningen nirmast kommer att gilla att praktiskt tillampa reglerna pa de
konkreta fallen. For genomforande af detta forslag fordras en #ndring i
afloningsreglementets ofvanberdrda bestimmelse, dirom framstillning kom-
mer att goras i sammanhang med behandlingen af fragan om styrelsens
handlingsfrihet.

I forteckningen hir ofvan hafva vidare upptagits #renden rorande
uppsiittande for statens jarnvigars rakning af rikstelefonapparater och af
telefoner i forbindelse med statsbanans eget telefonnit #dfvensom #ren-
den angaende dels meddelande af tillstind att & jérnviagsstationsexpe-
dition infora telegraf- och telefonledning samt att darstides insitta
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och begagna nodiga apparater, dels ock framdragande ofver eller genom
statsbanans mark af enskilda telegraf-, telefon- och andra svagstroms-
ledningar. Betraffande den forstnimnda gruppen af drenden har genom
Kungl. Maj:ts beslut den 3 oktober 1903 foreskrifvits, att telefon icke
far utan Kungl. Maj:ts tillstind uppsittas i statens #mbetslokal eller
eljest anordnas pid bekostnad af statsmedel. Det synes emellertid kom-
mittén, att afgorandet af dessa fragor skulle kunna utan oligenhet ofver-
lamnas till jirnvagsmyndigheterna sjalfva; och anser kommittén sig darfor
bora foresld, att indring matte vidtagas i Kungl. Maj:ts ofvan omtormalda
beslut. D4 dessutom samma fragor, i den man de berora linjemyndig-
heterna, #ga rent lokal betydelse och ej heller foranleda nigra synmerligt
afseviirda kostnadsbelopp, torde det bora tillkomma distriktsforvaltningarna
att slutligt behandla desamma. Jamvil i detta hinseende kommer kom-
mittén att gora hemstillan i sammanhang med behandlingen af fragan om
utvidgning af styrelsens handlingsfrihet.

Hvad angir de bada ofriga grupperna af #renden, har genom nadiga
kungorelsen den 6 juli 1906 uti vissa afseenden tillagts jirnvigsstyrelsen
befogenhet att meddela beslut och att utfirda fdreskrifter rorande enskilda
telegraf-, telefon- och andra svagstromsledningar m. m. Afven dessa
fragor #ro af lokal beskaffenhet, och kommittén anser, att det darfor vore
lampligt, om bestimmelserna uti nyss omformilda kungorelse sa forandra-
des, att de befogenheter, som uti kungorelsen uttryckligen tillagts styrel-
sen, kunde ofverflyttas pa distriktsforvaltningarna.

Slutligen hafva i forteckningen ofver de #renden, hvilkas afgorande borde
ofverlamnas till distriktsforvaltningarna, af kommittén upptagits jimval
fragor om ersattning enligt lagen angaende ersiittning for skada till foljd
af olycksfall 1 arbete den 5 juli 1901 samt vissa frigor om ersitt-
ning jamlikt bestdimmelserna i lagen angiende ansvarighet for skada i
foljd af jarnvags drift den 12 mars 1886. Dessa fragor jamte ofriga
fragor om ersittning jamlikt bestimmelserna i lagen af den 12 mars
1886 afgdras nu, for si vidt ersittningsanspadken goras gillande i admi-
nistrativ vag, af Kungl. Maj:t efter forslag af styrelsen.

Kommittén, som anser, att Kungl. Maj:t hufvudsakligen bor i fraga
om jiarnvigsforvaltningen omhinderhafva endast sjilfva ofverledningen,
samt att icke nagot idrende bor afgoras af hogre myndighet in som darfor
erfordras, finner sig for sin del bora foresla, att nyssnimnda érenden icke
vidare skola pafordra Kungl. Maj:ts profning.

Lagen den 5 juli 1901 har afseende & den personal, som ar att anse
sisom arbetare eller arbetsformin, men af dessa icke & dem, som antagits
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i statens jarnvigars tjinst fore den 1 januari 1903. Fragorna om ersittning
enligt denna lag aro darfor annu jamforelsevis fa, men deras antal kom-
mer att vixa ar ifran ar. Betriffande dessa fragor skulle det majligen
kunna ifrdgasittas, att ersattningens bestimmande skulle tillkomma sty-
relsen i de fall, di en for framtiden bestiende kroppsskada uppkommit till
foljd af olycksfallet. Darigenom skulle namligen stérre enhetlighet kunna
antagas komma att f#ga rum vid uppskattningen af invaliditetsgraden.
Emellertid lamnar lagen i detta afseende vissa anvisningar, och dessutom
kan riksforsakringsanstaltens utlatande i amnet alltid begiras. Dessa fré-
gor iiro, for savidt de icke afse bestimmandet af invaliditetsgraden, af
den beskaffenhet, att distriksforvaltningarna, som i distriktssekreterarne
fga juridiskt bildadt bitride, maste anses tillrackligt utrustade for deras
afgorande. Kommittén har darfor icke tvekat att foresla, att samma fragor
ofverlimnas till slutligt handlaggande af distriktsforvaltningarna.

Hvad angar frigorna om ersittning enligt lagen den 12 mars 1886,
hemstallde jarnvagsstyrelsen uti underdénig skrifvelse den 13 movember
1893, att, di ansprak pd sidan ersittning framstiilldes hos styrelsen, denna
skulle aga att ofter eget beprofvande afgora, huruvida och till hvilket
belopp ersattning borde ifragakomma, samt till vederborande utgifva den
ersittning, styrelsen funne skilig. Justitiekanslern, som hordes i fragan,
tillstyrkte bifall till framstallningen, darvid dock ifragasattes, dels att vid
ett dylikt bemyndigande skulle fastas forbehall, att till Kungl. Maj:t skulle
hianskjutas fragor af synnerlig vikt, dels ock att betriaffande ersittning i
anledning af skada, som ofvergatt person, anstilld i jarnviigens tjinst,
allminna grunder for ersittningens beriknande skulle bestdmmas. 1893 ars
kommitté intog ocksi i det af denna kommitté uppgjorda instruktions-
forslaget bestimmelse darom, att styrelsen skulle aga att efter de grunder,
som af Kungl. Maj:t faststalldes, ingd aftal med vederbsrande om ersitt-
ning pa grund af gillande bestimmelser om ansvarighet for skada i foljd
af janvags drift.

Statskontoret diremot, som afven hordes ofver jarnvagsstyrelsens ifraga-
varande framstallning, framholl, att det syntes onskvirds, att fragor om
statens ersattningsskyldighet vunne si fullstindig och opartisk behandling,
att daraf afven framginge alla de omstindigheter, som hade inflytande pa
bedsmandet, huruvida och i hvad min anledning kunde forefinnas att hos
nagon till skadan vallande soka godtgorelse for det skadestind, staten nod-
gades utgifva, och att de former, under hvilka ifrigavarande ersittnings-
fragor dittills afgjorts, syntes innebira storre trygghet 1 berdrda hinse-
ende in den, som skulle vinnas, i hindelse jirnvigsstyrelsens forslag blefve
bifallet. Pa grund h#raf och i betraktande jamval af svirigheten att eun

11
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ging for alla bestamma de grinser, inom hvilka ersittningsfragor skulle
kunna utan men for statsverket ofverlamnas till styrelsens eget afgorande,
afstyrkte statskontorcet bifall till styrclsens framstallning.

Med afseende & hvad statskontoret anfort, faun Kungl. Maj:t enligt
nadigt bref den 15 oktober 1897 jirnvigsstyrelsens ifragavarande fram-
stillning icke till nagon vidare atgird foranleda; och i den samma dag
utfirdade instruktionen for jirnvigsstyrelsen med underlydande distrikts-
forvaltningar fanns ej heller nagon bestammelse, motsvarande den, som
forekomn uti 1893 ars kommittés forslag, och som hir ofvan angifvits.

Det synes forevarande kommitté forst och friumst klart, att dessa
fragor icke #ro af den natur, att de pa grund diraf bora tillkomma den
myndighet, som hufvadsakligen har ‘den hogsta ledningen af jirnvigs-
forvaltningen om hand. Kommittén kan for sin del icke heller finna nagon
sarskild anledning att antaga, att den utredning, som hor forega ett
beslut i en fraga af detta slag, skall blifva mindre fullstindig darfor, att
fragan icke skall understallas Kungl. Maj:ts profning. Och da dessutom en
ofantlig mangd visentligen mera viktiga och betydelsefulla fragor redan
nu ansetts utan men for statsverket kunna ofverlamnas till jarnvigsmyndig-
heterna att af dem sjalfstandigt handliggas, har kommittén ansett afgoran-
det af dessa frigor bora tillkomna jarnvigsmyndigheterna, sa mycket hellre
som under de senare aren si manga beslut i dessa fragor meddclats af
Kungl. Maj:t saval i administrativ vag som i domstolsvag, att dirigenom
god ledning hor finnas for fragornas bedomande. Kommittén anser, att fragor
om ersittning enligt 1886 ars lag for skada & person bora afgoras af sty-
relsen.  Dessa frigor krifva namligen ett mera enhetligt bedomande och
kunna antagas oftarec foranleda rittegangar, hvilka, da styrelsen i dem
blir svarandepart, alltid maste skitas genom styrelsens forsorz. Betraffande
fragor rorande ersattning for skada 4 egendom, sisom ersittning for brand-
skada, for ofverkorda kreatur o. d., torde hvad som i dessa fragor
foranleder den hufvudsakliga svarigheten i de flesta fall vara uppskatt-
ningen af skadans virde. Da nu en sidan uppskattning bist torde kunna
verkstillas af linjemyndigheterna, har kommittén ansett det bora till-
komma distriktsforvaltningen att afgora sistberorda fragor, darvid kommittén
dock funnit den begrinsningen atminstone tills vidare bora ske, att, da det
giller ett ersittningsbelopp ofverstigande 500 kronor, det bor dfverlimnas
at styrelsen att meddela beslut i #mnet. Framstillning dirom, att fragor
om ersittning enligt 1886 ars lag icke vidare skola pafordra Kungl.
Maj:ts profning gores vid behandlingen af styrelsens organisation i sam-
manhang med fragan om utvidgning af styrelsens handlingsfrihet.
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T § 4 af gallande instruktion stadgas, att styrelsen ager att enligt af (fverens
Kungl. Maj:it faststallda allminna grunder inga Ofverenskominelser mned angiende
andra jarnvigsforvaltningar om gemensamnt begagnande af stationer. For forenings-
att distriktsforvaltningarna skola erhalla den befogenhet, som uti detta ’
hinseende foreslagits, erfordras alltsd en instruktionsindring.

Genom utflyttning, pd sitt ofvan angifvits, till distriktsf(')rvaltnin-Mmrgﬁ‘}:g“{f
garnas sjalfstindiga handlaggning af drenden, som hittills afgjorts i sty- distriktsfor-
relsen, skulle distriktsforvaltningarna, inom ett betydligt utvidgadt be- ”‘;g}‘;;‘f:,:’,‘"
fogenhetsomrade, erhalla en sjilfstindighet, som skulle kunna fullt mot-
svara en sadan instans inom jirnvagsforvaltningen. Den arbetsborda,
som genom handliggningen af lopande #renden nu betungar styrel-
sens chef och ledaméter, skulle i icke ovésentlig grad minskas utan att
distriktsforvaltningarnas arbete dirigenom komme att Okas. Det dr nim-
ligen for distriktsforvaltningarna i de flesta fall lattare att omedelbart
besluta i ett firende n att forst uppsitta och afsinda en ofta vidlyftig ut-
redning till styrelsen och direfter mottaga och expediera styrelsens beslut,
helst detta sistnimnda beslut ej sillan inncfattar uppdrag for distrikts-
forvaltningen att meddela nirmarc bestdammelser i arendet. Da ifriga-
varande #renden icke vidare komma att ingé till behandling i styrelsen, skulle
den omging, som nu fororsakas af #rendenas ging fram och dter mellan
styrelsen och distriktsférvaltningarna, upphora, och den tidsutdrakt, som
nu krafves for deras behandling af jarnviagsmyndigheterna, till nytta for
bade verket och allinanheten viasentligt forkortas. Och slutligen skulle
det dubbelarbete och det mangskrifveri upphora, som nu fororsakas dari-
genom, att saviil distriktsforvaltningarna som de dem nirmast underlydande
linjemyndigheterna behandla samma friga fran ungefirligen samima synpunkt.

Efter verkstallandet af en sidan utvidgning af distriktstorvaltningarnas
befogenhetsomrade, som kommittén ifrdgasatt, skulle dessa myndigheter
i vida storre owmfattning an hittills sjalfstindigt behandla fragor, som

berora icke endast allminhetens intressen — nagot som frin flera syn-
. . =] P
punkter maste vara denna allmanhet till visentlig fordel — utan ocksa

utomstaende #mbetsmyndigheters verksamhetsomraden. Det torde krifva
sin tid, innan allinanheten och vederbdrande myndigheter kunna vinja sig
vid att i distriktsforvaltningarna se jarnvigstorvaltningens jamforelsevis
sjalfstandiga representanter 1 distrikten. Att soka bibringa vederbdrande
en sidan uppfattning torde framfor allt blifva en uppgift for jarnvigs-
styrelsen. En vig hartill ar, att styrelsen konsekvent ofverlaimmnar till
distriktsforvaltnings handliggning alla sidana #@renden, som inkomma till
styrelsen, fastan de tillhora distriktsforvaltningens afgorande, och lika
konsekvent underrittar den sokande om hvarje dylik atgard medelst
sidana brefkort, som pi annat stalle i detta betinkande omformalas.
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Kommittdns Pi grund af hvad kommittén silunda anfort, fir koinmittén alltsd
hemstallan. hemstalla,

att for angifvande af forhallandet mellan styrelsens och distrikts-
forvaltuingarnas befogenhet i instruktionen matte intagas bestam-
melse darom, att forvaltningen af statens for allman trafik upplitna
jirnvigar handhafves af jirnvigsstyrelsen samt de styrelsen under-
ordnade distriktsforvaltningarna, darvid det fovetradesvis till-
kommer styrelsen att utdfva forvaltningens ledning, och distrikts-
forvaltningarna forvaltningens skotsel;

att till fullstandigande af denna hufvudbestimmelse tillika matte
stadgas, att forutom sadana fragor, som angd forvaltningens
ledning, inom styrelsen skola handliggas jamval sidana forvalt-
ningens skotsel afseende #renden, hvilkas behandling kan till-
komma de siirskilda styrelsekontoren, tidtabellsfragor, fragor ro-
rande vagnfordelningen och taxevisendet samt andra sadana siir-
skilda forvaltningsuppgifter, betriffande hvilka styrelsen finner
skil uttryckligen forklara, att de skola behandlas centrait;

att sidan indring métte vidtagas i bestimmelserna i nadiga
kungorelsen angiende forbud att utan sarskildt tillstind uppsiita
enskilda telegraf-, telefon- eller andra svagstromsledningar a viss
mark m. m. den 6 juli 1906, att det ma kunna tillkomma
distriktsforvaltningarna att utofva den befogenhet uti olika af-
seenden, som uti samma kungorelse tillagts jarnviigsstyrelsen;

att 1 instruktionen matte intagas bestimmelser dirom, att
distriktsforvaltningarna skola #aga befogenhet att afgora fragor
rorande ersittning enligt bestdmmelserna i lagen angiende ersitt-
ning for skada till foljd af olycksfall i arbete den 5 juli 1901;

att sadan forandring métte vidtagas i bestimmelserna i § 4 af
gillande instruktion, att det ma kunna tillkomma jamvil distrikts-
torvaltningarna att enligt af Kungl. Maj:t faststillda allminna
grunder ingd ofvercnskommelser med andra jirnvigsforvaltningar
om gemensamt begagnande af stationer;

att genom bestimmelser i arbetsordning, hvilken bor si
fort sig gora later utarbetas, distriktsforvaltningarna matte betraf-
fande 1 ofrigt de grupper af drenden, som i den hir ofvan intagna
forteckningen unpptagits, uttryckligen tillerkinnas beslutanderitt i
den utstrickning, som kommittén tillika angifvit; samt

att durefter, i enlighet med den i instruktionen angifna nor-
men, frigor, som nu handliggas i styrelsen, i allt storre om-

fattning matte Hfverlimnas till distriktsforvaliningarnas afgorande.
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Med den visentligt storre sjalfstandighet, som dlstrlktsforvaltnln0{11'11%”6;/;27‘7”3”:9’8-
enligt kommitténs forsla@ salunda skulle erhalla, anser kommittén ocksa s gistribts-
bora, tolja, att at distriktschefen bor gifvas chefsstillning icke endast till — chefen.

namnet utan ocksa i verkligheten.

Sadan stillning skulle ocksa distriktschefen erhalla enligt det forslag Yeuranden
till organisation af statens jarnvagsforvaltning, i hvilket distriktschefs- " J?-{z:::ﬁn‘;- %

institutionen forst ifragasattes, namlmen i det, som den 23 december 1867 = rorande
framstalldes af stylelsen for statens Jtu'nvadqtl"mhk. Enligt detta forslag ‘i’;’fe}'e’”'f:
skulle namligen distriktets styrelse utgoras at en distriktschef samt tre al- statining
delnmorsfol'estfmdfu-e en for hvar af b‘m— maskin- och trafikafdelningarna.
Distriktschefen skulle enligt forslaget erhalla de en distriktets verklige chef
tillkomnmande uppgifter, som har ofvan i den historiska olversikten (51(1 9)
angifvits, och hvilka uti det underdaniga utlatande, hvarmed samma forslag
ofverlamnades till Kungl. Maj:t, sammmanfattades salunda, att det skulle till-
komma deune befattningshafvare att »i alla hinsccnden bevaka statens
Jarnvagstrafiks rattigheter och fordelar samt i sadant afseende vara styrelsens

ombud i den ort, dar han har sitt verksamhetsomrade>.

Skarpt framholls ocksd vikten af att at distriktschefen gifva en verklig
chefsstillning i det utlatande, som afgafs af de i ]lll‘llVdO‘Sfl‘d(TOl‘ sy nnerhgcn
forfarna min, Nils Ericsson, I. \Itll'ell och M. Agrelius, at hvilka Kungl.
Maj:t lamnade uppdrag att gransl\ft tmﬁkstyrelbens organisationsforslag. |
det af ntinnde kommitterade den 27 januari 1868 ofver forslaget afgifna
utlatande yttrade n#tmligen dessa, hvilka i hufvudsak och siirskildt uti nu
ifragavarande afscende tillstyrkte Dbifall till styrelsens forslag, bland annat,
att distriktschefen skulle blifva styrelsens och dess ledamdters narmaste
och cgentliga stod inom alla grenar af distriktets forvaltning, och att det
maste anses vara for hela {orvaltningen ovillkorligen nodvindigt, att
inom hvarje distrikt funnes en chef ofver alla dess afdelningar, som kunde,
i afvaktan pa foreskrifter fran styrelsen eller ofverdirektorerna, skyndsamt
och verksamt vidtaga alla under en eller annan forutsiittning erforderliga
atgirder.

I den historiska ofversikten har i korthet redogjorts for fragans vidare
utvecklingsgang, och hurusom forslaget om distriktschefsinstitutionens in-
forande fick forfalla hufvudsakligen pi grund af de betinkligheter mot en
sadan institution, som yppat sig inom Riksdagen.

D& frigan sedermera aterupptogs af 1893 drs kommitté, framholl
denna kommitté likaledes anstallandet i distriktsfory altningen af en verklig
chef sisom den nddvandiga {orutsattningen for vinnande of enhetlighet och
sammanhallning inom dlstrll\tets forvwltnmg, fastdn, sasom hir ofvan visats,
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den stillning, somn i enlighet med 1893 ars kommittés forslag i den nu-
varande omwmsutlonen glhlts distriktschefen, icke i tllhdckh" man blifvit
en verklig chefsstallnmfr

Emot anstallandet i distriktsforvaltningen af en sjalfstindig chef an-
fordes af 1868 ars Riksdag i det yttrande rorande forslaget till organisa-
tion af statens ]alnv(ifrsfmvaltnln(r som Riksdagen afgaf uti sin skrifvelse
den 13 1naj 1868, bland annat, att Rll\ﬁtda(ren icke kunde annat in gilla
den grundsats, som blifvit foljd vid mgam%atlonen af sjilfva stylelsen,
né‘tmligen att enhet och planmiissighet vid alla detaljer, som tillhorde samma
afdelning inom sirskilda distrikt, hvarken kunde astadkommas eller bibe-
hallas p& annat sitt, 4n att afdelningen inom styrelsen hade sin egen, i
dess sirskilda angelagenheter och goromal kunniga och erfarna represen-
tant, hvilken ocksi vore bekladd med tillriicklic myndighet att sisom
hom;te befalhafvare inom sin afdelning gora stylelsens asikter och beslut

(Lllande samt genoin behoriga mspektwner vaka ofver samma afdelnings
arbete och hushiﬂlning inom samtliga distrikten. Denna grundsats syntes
emellertid Riksdagen icke vara till fullo iakttagen vid bestimmnandet af
distriktschefernas dh(ro“mden, hvilka syntes sthicku sig till alla grenar af
linjeforvaltningen. Di dessutom ofverdircktorerna skulle iga att i vissa
fall med forbigiende af distriktscheferna meddela direkta “order till de
under dessa lyd'mde afdelningsforestindarne, syntes det Riksdagen, att
distriktschefstnbetena latteligen kunde foranleda forvecklingar och_ onddig
omgang.

Hvad Riksdagen salunda anfort, eller att for enhetlighet och plan-
miissighet inom hvarje sirskild afdelning af jirnvigsforvaltningen #r nod-
\Andmt, att afdelningschefen skall aga att omedelbart gora <1tt inflytande
Uzullande i fraga om alla detaljer inom afdelmnfren, samt att svarighet
skulle uppsta, om sadan befilsratt skulle tillkomma jamval dlstllktschefen,
det #r hvad som anforts sasom hufvadskdl mot distriktschefsinstitutionen
icke endast vid 1868 ars Riksdag utan jamvial allt sedan dess och sirskildt
uti en vid 1897 ars Riksdag vickt motion rorande den organisationsform,
som af 1893 ars kommitté¢ foreslagits.

Till bemotande af hvad 1868 ars Riksdag uti forevarande afseende
yttrat och med anledning af den farhdga, som tillika gjorts gallande mot
torslaget att anstilla sirskilda distriktschefer, niunligen att svarigheter
skulle uppsta att finna personer si forfarna i alla jirnvigsforvaltningens
grenar, att de skulle kunna skota en distriktschefsbefattning, yttrade qty
relsen for statens jirnvigstrafik uti det af styrelsen den 31 december
1868 afgifna utlitande dfver Riksdagens berdrda skrifvelse af den 13 maj
1868 bland annat, att den af styrelsen foreslagna organisationen af linje-



87

forvaltningen — en chef, bitriidd af forestandare for de sirskilda afdel-
ningarna — vore i fullkomlig likformighet med den organisation, som
gillde for styrelsen. Styrelsen trodde icke, att nigra svarare forvecklingar
skulle uppstd af det forhéllandet, att ofverdirektorerna finge i vissa fall
med forbigiende af distriktschef meddela direkta order till de under denne
lydande afdelningsforestandarne. Hvad anginge svarigheten att finna
Iaimpliga  personer till beklidande af distriktschefsimbetet, hade styrelsen
ingalunda forbisett denna omstandighet, men styrelsen ansige for sin del,
att de olika afdelningarna, sasom verkande till ett gemensamt mal, berorde
hvarandra si nara, att det ¢j vore sirdeles svart for den, som agde darfor
erforderlig begifning, att under tjiustgoring inom en afdelning taga en
sadan kinnedom om forhallandena #fven inom de andra afdelningarna, att
han kunde heddma, huru tjansten inom dessa utofvades och hushallningen
iakttoges, och salunda, ddrest han tillika besutte de egenskaper, ett hogre
chefskap i allmanhet krafde, afven kunde utofva den myndighet, distrikts-
chefsimbetet inncbure.

I sistberorda fraga yttrade sig jamval 1893 ars kommitté, som i fraga
om distriktschefens tillamnade inspektionsverksamhet anforde, att det da-
mera med de tillfallen till allsidig uthildning, hvilka jirnvigsvisendets
utveckling medfort, ¢j behofde mota nagra storre svarigheter att finna
personer, hvilka vore fullt kompetenta att utofva en dylik distriktsvis och
ej afdelningsvis anordnad inspektion.

For egen del kan f{orevarande kommitté icke annat #n instimma uti
det, som 1893 ars kommitté yttrat, och som kommittén anser fortfarande
dga sin fulla tillamplighet. Hvad i ofrigt betriffar ofvan angifna hufvud-
anmérkningar mot distriktschefsinstitutionen, forbiser kommittén ingalunda
den stora vikt och betydelse, som maste ligga diruti, att enhetlighet och
planmissighet rida inom hvarje sirskild afdelning, liksom ej heller att
detta mal kan vinnas endast genom en cffektiv fackinspektion, utofvad
fran den centrala myndighetens sida. Kommittén finner det dock, sasom
kommittén redan haft tillfalle att framhalla, vara minst lika viktigt, att
likformighet, sammanhallning och samarbete forefinnas mellan de olika
afdelningarna. Den tillsyn och det ofvervakande, som darfor erfordras,
torde emellertid pa grund af den stora utstriickning, som det svenska
jarnvigsnitet nu har erhallit, vida svarare kunna astadkommas uteslutande
genom  centralmyndighetens forsorg, #n om det inom de olika distrikten
finnes den enande kraft, som endast en administrativt ledande chef kan
utofva.

Distriktschefsinstitutionen behofver ingalunda hindra eller forsvara

Kommitténs
ylirdnde
rorande
distrikis-
chefens
stllning.
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fackledningen och fackinspektionen inomn de sirskilda afdelningarna, liksom
ej heller distriktschefens befalsritt behofver komma i strid med den, som
tillkommer den honom nirmast ofverordnade myndigheten. Harfor forut-
sittes emellertid med nodvindighet, att distriktschefen lammas tillfille
att alltid vara vil underrattad i fraga om den fackledning, som fran
styrelsens sida utofvas. Distriktschefen bor alltsi aga att, sa ofta det
lampar sig for honom, vara nirvarande, da fackinspektion fran styrel-
sens sida utofvas, och vid alla sadana sammantriden mellan afdelnings-
forestandare och styrelsens ledamoter, vid hvilka beslut fattas eller fram-
tida viktigare atgirder planliggas, sasom vid behandling af fragor rorande
kostnads- och arfvodesstater, nya byggnader och anliggningar m. m. Han
maste ocksa, for att icke hallas utanfor fackledningen, kunna, pa sitt
kommittén i frigan om #rendenas behandling inom distriktsforvaltningen
arnar foresla, personligen taga del af alla de order och andra beslut, som
kunna af styrelsen meddelas uti nu forevarande afseende, samt af de at-
girder och beslut, som i anledning daraf vidtagas.

- Efter kommitténs formenande behofver icke befaras nagon verklig
bofalskonkurrens mellan distriktscheferna och afdelningscheferna i styrel-
san.  Distriktsforvaltningarnas befogenhetssfir skulle niamligen enligt kom-
mitténs forslag blifva betydligt utvidgad, och afdelningscheferna handla,
afven da de undantagsvis gifva bestammelser till linjeforvaltningen, redan
sasom det nu #r ordnadt & styrelsens vignar. Deras beslut dro saledes
gent emot linjeforvaltningen att rikna for styrelsens beslut. Afdelnings-
cheferna aro dessutom chefer for afdelningar ¢nom styrelsen, och da de i
vissa forvaltningsfragor eller vid vissa tillfillen gifva foreskrifter, handla
de sisom forvaltande en del af styrelsens befogenhet. I regel blir det i
alla hindelser styrelsen, som beslutar order och meddelar dem. Da en
afdelningschef verkstiller inspektion, maste han kunna meddela order om
hradskande saker, som forete sig, men ifven da ir han att anse sisom en
omedelbar representant for styrelsen. Med dessa egentligen mera skenbara
undantag far en afdelningschef icke meddela order eller befallningar till
linjeforvaltningen. Och det direkta forhandlande, som kan forckomma
mellan afdelningschefen och afdelningsforestindaren, skall saledes kownma
att gilla endast ett ridgorande eller ock ett begirande eller limnande af
upplysningar rorande rena fackdetaljer.

m under silunda angifna forutsittningar distriktschefsinstitutionen
icke behofver hindra enhetligheten och planmissigheten inom de sirskilda
afdelningarna, torde det ddremot vara omdjligt att med mer eller mindre
fristaende afdelnings{orestindare utan cn gemensam verklig chef kunna
astadkomma den sammanhallning och det samarbete mellan afdelningarna,
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som erfordras. Riktigheten af sistniimnda péstiende har framgatt under
den organisationsform, som tillimpades fore ar 1898; och att det icke ar nog
med endast halfva mitt och steg samt reglementariska bestimmelser, det
har ytterligare bekriftats under den nuvarande organisationsformen med
dess distriktschef utan verklig chefsstillning och dess bestimmelser om
en mingd #rendens handlaggning i samlad distriktsforvaltning.

Om icke inom hvarje distrikt finnes en chef med myndighet att
gora sig verkligt gillande, kommer det att under styrelsen sta icke endast
tre sins emellan fristiende afdelningsforestandare utan tre hela afdelningar
med flera led sidoordnade befattningshafvare. Samtliga dessa, for si vidt
de icke tillhora samma afdelning, komma att kinna sig i tjinsten atskillda,
och ju lingre ned pa gradskalan vederborande sti, desto storre blir at-
skillnaden. En for hela distriktet gemensam, verklig chef #r den nod-
vandiga forutsittningen for att samtliga befattningshafvare inom distriktet
skola kanna sig solidariska och sisom en kar med gemensamma intressen
och gemensamt mal for sin strafvan samt med en gemensam kénsla af
skyldighet att vara till nytta, nar och hvarhelst det behots, oberoende af
om arbetet pa grund af sin art {illhor den ena cller den andra afdelningen.

For att distriktschefen verkligen ma bli distriktets chef, ar det forstabistribtschefen
villkoret, att han i alla afseenden erhaller en sidan stillning, att han ‘;}Z’:,,,‘;{;if
kommer att sti ofver afdelningsforestindarne. Distriktschefen skall siledes/orestandarne.
icke sjalf vara afdelningsforestandare.

1 den historiska ofversikten har omformnilts, hurusom 1893 ars kom-
mitté il en borjan tankt sig, att distrikischefen icke skulle vid sidan af
distriktschefsbefattningen tillika utofva forestindareskapet for nigon af de
stora afdelningarna inom distriktet — att distriktschefen i alla hindelser
skulle vara forestindare for byridafdelningen, sisom administrativa afdel-
ningen di benamndes, med dess hufvudsakligen till distriktsforvaltningens
expedition hanforliga goromil ansig kommittén ligga 1 sakens natar.

For att bereda distriktschefen, som inom forvaltningen skulle repre-
sentera det mera affirsmissiga elementet, tillfalle att mera omedelbart
lagga hand vid gdromilen inom trafikafdelningen och darigenomn bereda
honom mojlighet att noggrant folja och blifva fortrogen med forhillan-
dena inom denna forvaltningens hufvudgren, frantradde emellertid kom-
mittén denna standpunkt och foreslog, att distriktschefen tillika skulle
vara forestindare for, utom byriafdelningen, jamvil trafikafdelningen.
Sisom ytterligare skil for detta sitt forslag anforde kommittén, att det
forefallit kommittén, som om en distriktsforvaltning, bestiende af icke
mindre 4n fyra medlemmar, vore en vidlyftigare och dyrbarare an-
12
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ordning &n atininstone de divarande trafikforhallandena kunde anses krifva,
och att det sarskildt vore ofverflodigt, att inom distriktsforvaltningen
funnes tvi medlemmar, af hvilka den ene uteslutande och den andre huf-
vudsakligen sysselsatte sig med trafikfragor. Vidare och di med anstillan-
det af en sirskild tjinsteman sisom distriktschef vil skulle folja, att denne
skulle iga att pa foredragning af vederborande afdelningsforestindare be-
sluta i alla till distriktsforvaltningens handliggning horande fragor, hvilka
icke vore rena detaljsaker, hade kommittén icke kunnat fria sig frin den
forestillningen, att darigenom skulle & ena sidan skapas allt for tunga
former, for att den snabbhet och smidighet, med hvilka en linjeforvalt-
ning miste arbeta, skulle kunna bevaras, och & andra sidan afdelnings-
forestindarne komma att erhilla ett mindre inflytande pa forvaltningen
af vederborande afdelning 4n som vore limpligt och for vinnande af det
med distriktschefsinstitutionens inforande afsedda syftet i sjalfva verket
behofligt.

De skil, som 1893 ars kommitté anfort, for att distriktschefen tillika
skulle vara forestindare for trafikafdelningen, kan forevarande kommitté
dtminstone icke med hinsyn till de nuvarande trafikforhallandena bi-
triida. Sasom kommittén forut framhillit, har det redan visat sig vara
nodvindigt att fran distriktschefen till trafikinspektorerna ofverflytta at-
skilliga af de aligganden, som eljest skulle tillkomma distriktschefen siasom
forestindare for trafikafdelningen, och det torde vara alldeles klart, att ju
mera trafiken kommer att tillvixa, desto mer skall en sidan ofverflytt-
ning visa sig nodvindig. Distriktschefen, som redan nu, sisom kommittén
likaledes anmirkt, mindre, &n som for en afdelningsforestindare skulle vara
onskligt, ar i tillfille att lagga hand vid detaljarbetet inom afdelningen,
kommer alltsi alltmer att sakna den fortrogenhet mned forhillandena inom
trafikafdelningen, som 1893 irs kommitté sokte forvarfva at distriktets chef
genom att tillika gdra honom till forestindare for nimnda afdelning.
Det med denna anordning afsedda indamilet har alltsa icke vunnits, och
forevarande kommitté anser for sin del det vara si mycket nodviandigare
att Dbefria distriktschefen frin de detaljgdromal, hvilka folja med fore-
stindareskapet for en stor afdelning, som det endast darigenom Dlir
mojligt for honom att ofverblicka distriktets forvaltning i dess helhet
och att fullstaindigt uppgi i den administrerande, ledande och inspek-
terande stillning, som hufvudsakligen tillkommer honom. Knappast ni-
gonting larer vil ur organisatorisk synpunkt vara si foga lyckligt som att
dt en man limna goromal af tvi slag och af den omfattning, att ingen-
dera gruppen af goromél hinner bli fullt och helt tillgodosedd, utan i
stillet &t bada héllen maste si att siiga frambiras en kontinuerlig ursikt,
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att det ena icke blir riktigt bra gjordt, darfor att det andra stiller sa
stora kraf. Pa sadant sitt skapas ingen verklig chef.

Med hinsyn till den storre sjilfstindighet, som kommittén afsett for
distriktsforvaltningen, och den mingd mera betydelsefulla forvaltningsupp-
gifter, som enligt kommitténs forslag skulle tillkomma denna myndighet,
kan kommittén for sin del icke finna, att en distriktsforvaltning bestiende
af fyra medlemmar #r en vidlyftigare och dvrbarare anordning #n traflk-
forhallandena krifva, si mycket mindre som det genom en dylik anord-
ning kan blifva nojligt savil for distriktschefen som for trafikdirektoren
och trafikinspektoren att wed ofortrottad vaksamhet figna sig at arbete
pd sadana praktiska anordningar inom trafikomradet, som bidraga till
skapandet af ny trafik och upparbetandet af den forut befintliga.

Visserligen foljer med anst#llandet af en sirskild tjansteman sasom
distriktschef, att foredragning infor honom kan komma att dga rum af
vederhorande afdelningsforestandare, men kommittén kan ingalunda med-
gifva, att detta forhillande behofver verka fortyngande eller hindra snabb-
het och smidighet i forvaltningsformen. Tvirtomn anser kommittén det
just genom anstillandet af en sarskild distriktschef vara mojligt att i icke
ringa grad undanrgja de oligenheter af antydd art, som #ro forbundna
med den nuvarande distriktsforvaltningsorganisationen. Mot distriktsfor-
valtningsinstitutionen har ni#mligen anmirkts bland annat, att den ar-
betar lingsamt och tungt, och anledningen hartill torde hufvudsakligen
vara att soka dari, att till foljd af den svaga stillning, som gifvits di-
striktschefen, det ansetts nodvindigt for att vinna den enhetlighet, som
efterstrifvats, att draga si manga #renden som mojligt under samlad
distriktsforvaltnings behandling. Detta har naturligtvis verkat himmande
och fordrojande, i synnerhet som det understundom kunnat hinda, sirskildt
da afdelningsforestandarne befunnit sig 4 inspektionsresor, att samlad di-
striktsforvaltning icke kunnat saminankallas si hastigt somn kunnat vara
onskligt.

Da till foljd af den starka stallning, kommittén vill gifva at distrikts-
chefen, cnhetligheten och sammanhallningen inom distriktsforvaltningarna
komma att representeras icke endast genom den samlade distriktsforvalt-
ningen utan framfor allt genom distriktschefen, kan naturligtvis antalet
af de #renden, soin skola foredragas i samlad distriktsforvaltning, icke
ovasentligt minskas, och genom sidana anordningar, som komittén kom-
mer att foresla rorande sittet for #irendenas behandling inom distriktsfor-
valtningarna samt hetriffande stallforetradare for distriktschefen, anser
kommittén att jamvil i ofrigt viasentligt storre snabbhet och smidighet i
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distriktsforvaltningarnas arbetssitt skola vinnas och dirmed den uttalade
tarhagan for onodlcr omging genom distriktsforvaltningen befinnas ogrundad.

\Iot en sidan anordmno af d]strlktschefsmstltutlonen, att foredrarr-
ning af afdelnlnrrsfurestandame infor distriktschefen skulle #iga rum, har
1893 ars kommitté slutligen anmirkt, att vederborande afdelmnﬁsf()r(‘
standare dirigenom skulle komma att erhalla alltfor ringa 1nﬂytfmde P
forvaltningen af sin afdelning. 1 samma viktning gar ocksé en anmark-
ning, framstilld mot den nuvamnde dlstrlktstrV‘lltnlnrrsorrramsatlon(xn uti
den hir ofvan vedan berorda motionen vid 1897 drs 1'1ksclag. I denna
motion papekas instruktionens bestiimelse, att Arende, angiende hvilket
det ej finnes uttryckligen bestimdt, att det skall handliggas i samlad
distriktsforvaltning, skall, direst yrkande diarom framstilles af nagon med-
lem af distriktstforvaltningen, afgoras i samlad forvaltning; och frammhalles
i motionen, hurusom pa grund haraf distriktschefen kan under distrikts-
f(')I‘V‘lltnln"‘Onb profning och sin ensambeslutanderitt draga hvilket drende
som helst. Darigenom skulle afdelningsforestandarnes myndighet kunna
hetydligt 1nskmnkas, deras 4nsvar1rrhetsk insla slappas och eggelsen till
initiativ ininskas. IIvad salunda yttrats om den nuvarande distriktsforvalt-
ningsinstitutionen, kunde synas i finnu hogre grad gilla om en distrikts-
forvaltning med cn sadan organisation, som kommittén tinkt sig.

Kommittén anser sig dock icke kunna tillerk#inna dessa hetiinklig-
heter sadan betydelse, som man velat tillmita desammna.

Det dr sant, att kommitténs forslag forutsitter en distriktschef, som
ar cnsam beslutande 1 allt, hvari han deltager, och som kan till sitt af-
orande draga hvilket inom forvaltningen forekommande drende, som han
finner nodigt. Detta dr hornstenen inom distriktsforvaltningens organisa-
tion, ty mangvilde bor icke rada pa en plats i organisationen, som ligger
s omedelbart inpd den dagliga driften. Men icke finnes det inom jirn-
vigsforvaltningens eller andra jamforliga omraden, kommittén veterligt,
nigon erfarenhet, som lir, att ett sadant enmansstyre, under skilig regle-
mentering och kontroll, kviifver initiativ eller ansvarskinsla hos de niirmast
bitradande cller fursvaoar deras myndighet mot underordnade. All makt
kan missbrukas; men det synes kommittén, som om faran hirfor i detta fall
vore ganska ringa. Distriktscheferna aro ju skolade genom en lang utbild-
ning inom forvaltningen och efter upprepade sofringar under befordrings—
banans lopp utvalda till sina ansvarsfulla poster. Man ma vil da ock hos
dem kunna péirakna den ansvarskinsla och den forvaltningsmissiga takt,
att de icke fordirfva tjinsteverksamheten for sig sjilfva och for afdelnings-
forestindarne genom att i otringdt mél ligga sig i fackliga detaljer pa

(=)
de olika afdelningarna. Det blir ock en klok och hetinksam styrelses sak
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att, nirmast vid personombyten, se till, att dessa forhallanden bringas i
riitt spér.

Afdclningsforestindarne fi emellertid alldeles icke betraktas endast Alddnne
: . . . . forestandarne
sasom distriktschefens assistenter, ty dartill ar jamvil deras verksamhet'e; distrikss-
alltfor betydelsefull och omfattande; och for att ansvarskiinslan hos af-  chefens
delningsforestandaren ‘icke skall slappas, skall det aligga denne, for sividt ’
han ej skall blifva medansvarig for ett beslut, som fattas pid hans fore-
dragning, cller da han eljest ar nirvarande och deltager i ett irendes
handlaggning, att, di beslutet strider mot hans asikt, anmiila till anteckning
sin skiljaktiga mening. Sasom for nirvarande #r stadgadt, skall ocksi, da
sadan skiljaktie mening forekommer i drende, som skall hos styrelsen an-
milas, det yttrande, som af reservanten salunda afgifvits, meddelas sty-
relsen. I7or styrelsen maste det naturligtvis vara en fordel att erhalla
kinnedom om den skiljaktiga mening, som afdelningsforestindaren kunnat
afgifva, framfor allt om det #r forestandaren for den afdelning, till hvars
handlaggning #rendet horer. En sidan anordning torde ocksd ofverens-
staimma med forfaringssittet inom enskilda jirnvigsforetag, dir afdelnings-
forestindaren #r nirvarande vid bolagsstyrelsens sammantriden och darvid
lamnas tillfille att yttra sin mening.

Daremot anser kommittén pa skil, som kommittén redan anfort, att
ur instruktionen bor borttagas bestimmelsen, att, da distriktschefen i
arende, som ej skall anmilas i styrelsen, fattar beslut, som strider mot
foredragandens mening, meddelande dirom skall inga till styrelsen. Kom-
mittén finner det emellertid vara en alldeles for tung och omstindlig form,
att protokoll skall i distriktsforvaltningen foras vid de tillfallen da skilj-
aktig mening anmiles, och det synes kommittén vara fullt tillrackligt,
om 1 stillet bestimmes, att i dylika fall koncept till utgaende expedition
skall uppsiittas och forvaras, samt att det & detta koncept skall goras an-
teckning om den skiljaktiga meningen. Om expedition i firendet skall afga
till styrelsen, skall den i konceptet silunda gjorda anteckningen intagas i
expeditionen.

Sasom af det foregiende har framgatt, anser kommittén, att distrikts—bistf;k‘;%efm
chefen icke bor, sasom hittills varit forhillandet, med befattningen sésom}{;:{,,f;:;':ﬂ:',
distriktschef forena forestindareskapet for trafikafdelningen, utan bor detta
ofverlamnas till en sirskild befattningshafvare med stillning motsvarande
den, som intages af bandirektoren och maskindirektoren, samt med den
benimning, som fore ar 1898 tillkom forestandaren for trafikafdelningen,

nimligen trafikdirektor.
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For att undvika distriktschefens likstillande med afdelningsforestin-
darne bor distriktschefen ej heller i instruktionen angifvas sasom fore-
stindare for administrativa afdelningen. De jamforelsevis fa befattnings-
hafvare, som vid distrikten tillhora administrativa afdelningen — distrikts-
sekreterare, distriktskassorer, i ett distrikt en {ran den ildre organisations-
formen kvarstiende byraassistent, nagra kontorsskrifvare samt kontors-
bitriden och vaktmistare kunna i instruktionen lika val upptagas sdsom
anstallda & distriktschefsexpeditionen, om de ocksa betriffande kostnaderna
for deras afloning m. in. anses tillhora administrativa afdelningen.

Distriktschefen skall siledes uteslutande vara distriktets chef. Kom-
mitién anser sig bora anviinda uttrycket »distriktets chef> i stillet for det i
nuvarande instruktionen hegagnade uttrycket »distriktsforvaltningens chef>.
Genom det forra uttrycket synes namligen med storre skiirpa framhallas
distriktschefens stillning sisom verklig chef for hela distriktet med dess
samtliga afdelningar och hela personal, under det att det senare uttrycket
snarare leder tanken endast pa distriktschefens stillning sisom ordforande
i distriktsforvaltningen. Distriktschefen skall, sisom det enligt § 78 i den
nu gillande instruktionen i denna hans egenskap aligger honom, i forsta
hand vara styrelsen ansvarig for den allminna ordningen och ckonomien
inom distriktet, och skall det till foljd daraf afven tillkomma honom
skyldighet att sorja for arendenas behoriga ging inom distriktsforvaltningen
afvensom de sirskilda aligganden, som i instruktionen tillagts honom, nim-
ligen att med uppméirksamhet folja de ekonomiska forhillandena inom di-
striktet samt dels sjalf vidtaga, dels ock hos styrelsen foresla atgarder, som
landa till befordrande af jarnvigarnes andamal, forokande af deras inkomster
och minskande af deras utgifter, afvensom att tillse, att instruktioner och
reglementen ecfterlefvas, samt att samverkan #ger rum mellan de olika af-
delningarna, for hvilka #ndaméal han bar att tid efter annan foretaga
inspektioner inom distriktet.

For att ytterligare beteckna distriktschefens personliga chefsstillning
och ansvar synes uttrycket »ansvarig for den allminna ordningen och
ekonomien inom distriktet> bora ntbytas ot orden »ansvarig for jarn-
vigarnas reglementsenliga och ckonomiska skotsel inom distriktet difvensom
for den allmianna ordningen inom distriktet>.

Betraffande distriktschefens aligganden anser kommittén sig hora sir-
skildt framhilla, att distriktschefens skyldighet att med uppmirksamhet folja
de ckonomiska forhillandena inom distriktet bor afse, att han skall satta sig
i forbindelse med vederborande trafikanter och darigenom lira kinna deras
behof och onskningsmal. For att distriktschefen ma kunna med oaflitlig
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uppmarksanhet folja den ekonomiska skotseln af jirnviigarna inom distriktet,
svnes det lampligt, att & distriktschefsexpeditionen fores ett kort samman-
drag utaf de olika afdelningarnas utgiftsrakenskap af ungefirligen samma
beskaffenhet, som den redan nu & en eller flera distriktschefsexpeditioner
forda »liggaren ofver distriktets utgifter». IIvad angéir distriktschefens
skyldighet att tillse, det samverkan mellan de olika afdelningarna dger
ram, hor han strskildt soka vaka ofver, att verkligt samarbete forefinnes
mellan de olika afdelningarna, si att den skarpa itskillnaden mellan de
olika afdelningarnas personal kan minskas, och befattningshafvare, som
tillhora en afdelning, 1 allt storre grad och i min af behof anviindas jim-
va]l for en annan afdelnings rikning.

Den i § 78 af gillande instruktion intagna bestimmelsen, att distrikts-
chefen sger att vid inspektion meddela foreskrift om verkstallighetsitgird
af beskaffenhet att icke tila uppskof, anser kommittén bora bibehallas,
ehurn det, da distriktschefen ej vidare ar afdelningsforestindare, naturligt-
vis fordras en viss omredigering af hestimmelsens ordalydelse. Kommittén
finner jimval, att for anteckning af en sidan atgird, hvarom nu ar
fraca, icke bor erfordras, att siarskildt protokoll halles, utan synes det
kommittén tillrickligt, att distriktschefen anmiler den af honom vidtagna
atgiarden vid niista sammantriade i samlad distriktsforvaltning, och att an-
teckning da gores uti den darvid forda foredragningslistan.

Distriktschefen skall foretrida distriktet icke endast gent emot friim-
mande myndigheter, sisom i nuvarande instruktion &r stadgadt, utan
naturligtvis #fven i forhallande till den stora allminhetcn samt jirnvigs-
styrelsen; och skall till foljd daraf distriktschefen, sisom kommittén redan
sokt framhalla, sa ofta det limpar sig for honom, likavil som veder-
borande afdelningsforestindare, vara nirvarande, da fackinspektion ager
rum, samt deltaga i sidana sammantriiden mellan styrelsens ledamoter och
afdelningsforestindarne, vid hvilka beslut fattas eller framtida viktiga at-
girder planliggas.

Under aberopande af hvad kowmmittén salunda anfort, far kommittén
hemstilla,
att, med dndring af hvad som stadgas uti § 63 af nu gillande
instruktion, matte foreskrifvas, att hvarje distrikt skall, i enlighet
med hvad som i instruktionen samnt sivskildt utfirdad arbets-
ordning niarmare bestimmes, forvaltas af en distriktsforvaltning,
bestiende af en distriktschef, sisom distriktets chef, samt en ban-
direktor, forestandare for banafdelningen, en maskindirektor, fore-
stindare for maskinafdelningen, och en trafikdirektor, forestandare
for tratikatdelningen;

Kommitténs
hemstallan.
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att at § 73 i instruktionen matte gifvas foljande forindrade
lydelse:

»Distriktschefen #r sisom distriktets chef styrelsen i forsta
hand ansvarig for jarnvigarnes reglementsenliga och ckonomiska
skotsel inom distriktet dfvensom for den allméinna ordningen inom
distriktet. Han sorjer for arendenas behoriga ging inomn distrikts-
torvaltningen och foretrader distriktet, dirvid han i forhallande
till frimmande myndigheter och allminheten har att, hvad di-
striktet vidkomuner, bevaka statens jirnvigars riitt och intresse.
Det aligger distriktschefen sirskildt att med uppmirksamhet {olja
de ckonomiska forhillandena inom distriktets omrade samt dels
sjalf vidtaga dels ock hos styrelsen foresli anordningar, som
kunna bidraga till frambringandet af ny trafik eller upparbetandet
af den, som redan finnes. Han skall ock i ofrigt vidtaga sidana
atgirder, som linda till befordrande af jarnvigarnes indamél, for-
okande af deras inkomster och minskande af deras utgifter, afven-
som tillse, att instruktioner och reglementen efterlefvas, samt att
samverkan mellan de olika afdelningarna och verkligt samarbete
mellan de skilda afdelningarnes personal #ga rum, for hvilka olika
dndamal distriktschefen har att tid cfter annan foretaga inspek-
tioner inom distriktet. Vid inspektion iger distriktschefen att,
utan att hafva inhamtat yttrande af vederborande afdelnings-
forestandare, meddela foreskrift om verkstillighetsatgird af be-
skaffenhet att icke tala uppskof, med skyldighet for distriktschefen
att, da samlad distriktsforvaltning nasta ging direfter samman-
trider, anmila atgirden och lata anteckna densamma i foredrag-
ningslistan. Distriktschefen aligger dessutom att ofvervaka och
kontrollera distriktskassans skotsel i allmfinhet samt granska och
till styrelsen insinda distriktskassorens redogorelser afvensom att
i ofrigt handligga distriktet rorande arenden af den beskaffenhet,
att motsvarande #drenden vid handliggning i styrelsen tillhora
administrativa afdelningen»;

att de befattningshafvare vid distrikten, som i instruktionen
dro upptagna sasom tillhorande administrativa afdelningen, i
stillet mitte dirstides angifvas sisom anstillda 4 distriktschefs-
expeditionen;

att 1 instruktionen matte intagas bestimmelse dirom, att
distriktschefen skall iga att i fraga om de & distriktschefsexpe-
ditionen anstillda befattningshafvarne utdfva den myndighet och
vidtaga de atgirder, som enligt instruktionen tillkomma hvar



97

och en af afdelningsforestandarne betriffande den personal, som
tillhor hans afdelning, samt

att, med #ndring af nu gillande bestimmelser rorande af-
delningsforestandares ratt att till protokollet afgifva skiljaktig
mening, matte i instruktionen stadgas foljande: »Afdelningsfore-
standare aligger, for si vidt han ej skall blifva medansvarig for
beslut, som fattas pa hans foredragning, eller di han eljest ar
nirvarande och deltager i1 #rendets handliggning, att, da beslutet
strider mot hans asikt, anmila och a det koncept till den i
drendet utgiende expeditionen, som i sadant fall skall uppsattas
och forvaras, lata anteckna sin skiljaktiga mening. Férekommer
skiljaktig mening i arende, som skall anmilas hos styrelsen,
skall den & konceptet dirom gjorda anteckningen intagas i expedi-
tionen».

IFor att distriktschefen skall erhalla den verkliga chefsstallning, som Visentligt
kommittén asyftar, fordras vidare, utom det att han befrias frin skyl-“2gre arlning
digheten att tillika vara afdelningsforestandare, jamval att han erhaller en  chef.

afloning, som viasentligen hojer honom ofver afdelningsforestindarne.

For narvarande tillkommer distriktschefen liksom ban- och maskin- Distrites-
direktorerna enligt gillande afloningsreglemente, jamte forménen af fri f‘f‘:f:f‘ afis-
bostad och vedbrand, ett arligt arfvode af 4,500 kronor, hvilket arfvode ealigt ione-
efter fem ar kan hojas med 500 kronor och efter tio ir med ytterligare [¢9'ring:
500 kronor. Darutofver uppbar distriktschefen ett sarskildt tillaggsarfvode forsiag.
efter 500 kronor for ar, hvilket tillaggsarfvode skall anses sisom extra
inkomst, och darfor icke fir ens till nagon del uppbéras af befattningens
innehafvare, di han icke forrattar tjansten. LEnligt hvad kommittén in-
hamtat, skulle efter det af statsjarnviigarnas loneregleringskommitté fram-
stallda forslaget till afloningsreglemente for personalen vid statens jirnvagar
distriktschef liksom bandirektor och maskindirektdr itnjuta formanen af
fri bostad samt erhalla ett arligt arfvode af ligst 6,000 kronor och hogst
6,900 kronor — befattningshafvare, som innehaft samma arfvode i tre ar,
skulle erhalla arfvodesforhgjning med 300 kronor, intill dess det for be-
fattningen stadgade hogsta arfvodet uppnéitts. Darjimte skulle det till-
komma distriktschef i denna hans egenskap ett sarskildt tilliggsarfvode af
600 kronor for ar, hvilket, liksom det till distriktschef nu utgiende till-
laggsarfvodet, icke skulle fa ens till nigon del uppbaras af vederborande,

di han ej tjinstgjorde.
Vid uppgorandet af det af statsjirnvigarnas loneregleringskommitté
13
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salunda framstillda forslaget har namnda kommitté, enligt uttryckligt till-
kannagifvande, endast tagit hansyn till distriktschefens tjanstestillning,
sadan den for narvarande 4r. Men med den visentliga olikhet mellan den
stillning, som distriktschefen nu intager, och den, som enligt kommitténs
forslag skulle tillkomma honom, och pa grund af den betydligt skade vikt,
som ecnligt kommitténs forslag skulle tilliggas distriktschefshefattningen,

méste folja en afsevird forhojning i de honom tillkommande lonefor-
manerna.
f;:;’;";%f Kommittén har darfor ansett, att distriktschefens loneforminer bora
ning som Detydligt ofverstiga dem, som for ndrvarande utgd till denne befatt-
afd:}f:}"aa‘ ningshafvare; och kommittén vill for sin del foresla, att de bestimmas s,
~att de komma att fullt motsvara, hvad som enligt loneregleringskomumnit-
téns forslag skulle tillkomma afdelningschef inom styrelsen.

IFor afdclningschef (ofverdirektor) har statsjarnvigarnas lonereglerings-
kommitté foreslagit ett arligt arfvode af 8,000 kronor jimte ersittning
for bostad och brinsle med 2,000 kronor. I friga om den till afdelnings-
chef utgiende afloningen skulle enligt forslaget icke forekomma alders-
tillige, utan skulle de nyss angifna afldningsformanerna i deras helhet
tillkomma vederborande genast vid tilltradet af tjinsten. Anledningen till
forslaget i detta hianseende har bland -annat varit, att man ansett, att dessa
befattningar i regeln erhallas forst vid en mera framskriden alder, och
sedan vederborande dessforinnan redan genomgatt den profning i allmin
tjanst, hvars resultat utgor grunden for alderstilligg.

Kommittén, som, pid de skal kommittén vid hehandlingen af fragan
om styrelsens organisation kommer att vidare angifva, for sin del funnit
dessa for afdelningschef foreslagna afloningsformaner vara val afviigda, kan
icke finna annat in, att distriktschefsbefattningen enligt kommitténs for-
slag — med hiinsyn till de okade fordringar pa duglighet och erfarenhet
samt sirskildt pa verkliga chefsegenskaper, hvilka enligt detta forslag maste
stallas pa en distriktschef, for hvilken i ofrigt nu stadgade kompetens-
villkor fortfarande skulle gtlla, afvensom till det storre ansvar, han sisom
distriktets verklige chef skulle komma att biira — skulle blifva af sidan
art, att befattningen maiste krifva samma afioning hvilken afdelningschefshe-
fattning inom styrelsen. Kommittén anser sig for denna mening hafva
sa mycket storre skil, som den afldning, hvilken silunda skulle tillkomma
distriktschefen, ingalunda kan anses hogt tilltagen i jamforelse med
den, som en trafikchef eller verkstallande direktor vid ett enskildt jarn-
viigsforetag med ett bannit, mindre #n det minsta statshanedistriktet, skulle
kunna parakna.
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Det finnes darjamte andra skill, som tala for att distriktschefs och afdel-
ningschefs afloningsforhillanden likstallas. Kommittén har redan framhallit,
hurusom det maste vara af storsta vikt, att distriktschefens stillning sé-
som distriktets chef icke omintetgores eller minskas genom den myndighet,
som fran afdelningschefernas sida utofvas. Kommittén har ocksi for att
soka forebygga detta redan foreslagit vissa anordningar och irnar vidare
vid behandling af frigan om afdelningscheferna inom styrelsen i sidant
syfte framstalla forslag till forandring af vissa bestimmelser i gillande
instruktion. En atgird i denna riktning ar ock, att distriktschef gores be-
traffande tjinstestillning och afloningsformaner likstilld med afdelningschef.
Kommittén kommer darfor ocksd vid behandling af nyssnimnda friga att
gora framstallning om uttryckligt stadgande iinstruktionen om skyldighet for
afdelningschef och distriktschef att enligt styrelsens bestimmelse tjanstgora
i hvilkendera af dessa befattningar som helst, eller med andra ord att fore-
sla, att den, som erhallit konstitutorial pa en distriktschefsbefattning, skall
vara forpliktad att, niir helst styrelsen sadant forordnar, i stallet 5fvertaga en
afdelningschefsbefattning och tvirtom. For att mojliggora en sidan anord-
ning dr det gifvetvis limpligt, att afloningsforhallandena blifva for dessa
bida befattningshafvare lika.

Kommittén anser alltsi, att de lonefdrmaner, som skola tillkomma
distriktschef, bora bestimmas si, att de motsvara, hvad som statgjirnvi-
garnas loneregleringskommitté foreslagit for afdelningschet. Distriktschef
torde emellertid fortfarande sasom hittills bora tillerkdnnas formanen af
fri bostad och brinsle. Hans loneforminer bora darfor faststillas till ett
arligt arfvode af 8,000 kronor jinte nyssnimnda naturaformaner. Skulle
distriktschefen i nadgot undantagsfall icke komma i atnjutande af dessa
naturaformaner, bor ersittning for dem beriiknas till belopp, som med hénsyn
till hyreskostnaderna pa den plats, dar vederborande har sin anstilluing,
motsvarar det for afdelningschef i forevarande afseende foreslagna ersitt-
ningsbeloppet, och alltsé utga med 2,000 kronor i Stockholm och 1,700 kronor
4 ofriga platser, darvid afses en bostad om 7 rum och kok med briinsle.
I aflsningsreglementet bor darfsr insattas en bestimmelse darom, att
for den befattningshafvare vid distrikten, som kan erhilla hostad om
7 rum oclr kok, beloppet af ersittning for bostad och brinsle icke ma
ofverstica 2,000 kronor i Stockholm eller 1,700 kronor & andra platser.

Kommittén far alltsa hemstilla, (oS
att i den i afloningsreglementet intagna staten ofver fasta
arfvoden matte for distriktschef upptagas ett arligt arfvode af
8,000 kronor;

Konumitténs
hematallan.
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att distriktschef fortfarande matte vara i afloningsreglementet
upptagen bland de befattningshafvare, som kunna komma i at-
njutande af formanen af fri bostad jamte bransle;

att bestimmelse matte meddelas dirom, att bostadsformanen
for distriktschef skall utgdras af hogst 7 rum och kok; samt

att 1 afloningsreglementet matte intagas en foreskrift dirom,
att for den befattningshafvare vid distrikten, som kan erhalla
bostad om 7 rum och kok, beloppet af ersittning for bostad och
bransle icke ma ofverstiga 2,000 kronor i Stockholm eller 1,700
kronor & andra platser.

Ln forutsattning for, att distriktschefen skall erhalla verklig chefs-

drendenas Stallning, v slutligen ocksa, att det limmnas honom tillfalle att taga del i

handldggning
i distriktstir-

afgorandet af alla sadana inkommande drenden, som han anser vara af

vaitning. StOrre  betydelse fir  distriktets forvaltning, afven om de icke kunna pa-

Arendenas
diariifsring
m, m.

fordra behandling i samlad distriktsforvaltning.

Harfor fordras emellertid i sattet for arendenas behandling inom
distriktsforvaltningen en forandring, som dessutom synes onskvard jamval
for astadkommande af storre enkelhet och snabbhet i arbetssittet.

Kommittén, som vid behandlingen af frigan om styrelsens organisation
framlagger forslag i atskillign afseenden till forenklade arbetsmetoder inom
jarnvigsforvaltningen, och som anser det vara af storsta vikt, att dessa
forandrade arbetsmetoder komma till anvandning i minst lika stor utstrick-
ning inom linjemyndigheterna som inom styrelsen, aberopar hvad kom-
mittén i nyssnimnda afdelning af betankandet i detta hénsecnde anfor; och
anser kommittén sig nu bora till hehandling upptaga allenast, hvad som
s#irskildt beror linjemyndigheterna.

Hvad da angir de till distriktsforvaltningen inkommande #rendenas
forsta behandling, emottagas dessa for nirvarande af distriktssekreteraren,
som det aligger att a distriktschefsexpeditionen diariifora samtliga till
distriktsforvaltningen stillda skrifvelser. Genom aktpaskrift, undertecknad
af distriktschefen, blifva darefter alla sidana irenden, som det icke till-
kommer distriktschefen att sjalf handligga, ofverlimnade cller remitterade
till vederborande afdelningsforestandare, a hvilkas expeditioner de sirskilda
drendena i allmiinhet torde anyo diariiforas. De till afdelningsforestandarne
ofverlimnade #rendena #ro sidana, som pakalla afdelningsforestandares
atgorande men icke #ro foremal for handlaggning i samlad distriktsfor-
valtning, utan afgoras af de sarskilda afdelningsforestindarne hvar for sig.
De remitterade #rendena skola af afdelningsforestandaren foredragas i samlad
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distriktsforvaltning. Pa grund af uttryckligt stadgande i § 70 af instruk-
tionen #ger afdelningsforestandare att, di ett synnerligen skyndsamt af-
gorande erfordras, meddela order och fatta beslut jamval i afdelningen
rorande drende, som bort vara foremal for handlaggning i samlad distrikts-
forvaltning, dock med skyldighet att vid nista sammantride anmila at-
girden till forvaltningens protokoll.

Kommittén anser sig bora foresld en helt annan behandling af
arendena inom distriktsforvaltningarna. Darvid forutsitter kommittén, att,
utofver hvad i sidant afseende kan vara stadgadt i instruktionen, det i
en blifvande arbetsordning skall si noggrant som mojligt angifvas de
atgarder, som cn afdelningsforestindare har att vidtaga utan distrikts-
chefens medverkan, och de #renden i ofrigt, hvilka anses vara af den
art, att de under alla forhallanden bora dfverlimnas till afdelningstore-
standarens eget afgorande. Likaledes forutsattes, att det star distrikts-
chefen oppet att en ging for alla eller tills vidare uppdraga it afdelnings-
forestandare att pa egen hand besluta i sadana i arbetsordningen cj sirskildt
namnda gropper af #drenden, i hvilkas afgorande distriktschefen finner sig
icke behofva deltaga.

Under dessa fdrutsittningar anser komnittén, att drendenas behand-
ling inom distriktsforvaltningen bor forsigea pa det sitt, att alla till distrikts-
forvaltningen eller distriktschefen stallda skrifvelser inga till distriktschets-
expeditionen. Dar sorteras drendena, och till vederborande afdelnings-
forestandare ofverlimnas omedelbart, utan diariiforing & distriktschefs-
expeditionen, alla sidana irenden, som cnligt instruktion, arbetsordning och
andra stadganden eller enligt af distriktschefen sirskildt meddelade bestim-
melser skola af afdelningsforestdndarne sjalfstindigt afgoras, liksom dfven
sidana frenden, betriffande hvilka distriktschefen eljest bestimt, att de
utan att inlamnas till distriktschefen skola tillstillas afdelningsforestandarne.

Ofriga arenden skola inlamnas till distriktschefen, som betriffande de af
dem, hvilka ej skola af honom omedelbart afgoras och ej heller skola
foredragas 1 samlad distriktsforvaltning, genom vissa anteckningar, sasom
t. ex. af vederborandes initialer eller dylikt, & de sirskilda akterna till-
kannager, dels om han finner drendet vara af den vikt, att han bor deltaga i
beslutet, eller om afdelningsforestindaren har att sjalfstandigt afgora aren-
det, och dels om han anser, att vid beslutets fattande forestindaren for
annan afdelning #an den, till hvilken drendet horer, skall limnas tillfalle
att yttra sig i drendet. Samtliga ifrdgavarande akter, som bora handliggas
i afdelningarna, ofverliunnas direfter omedelbart till afdelningsforestandarne
utan sadana piskrifter om ofverlimnande eller remiss, som nu fsrekomma.

Betraffande diariiforingen hos distriktsforvaltningarna galler, hvad
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kommittén vid behandlingen af fragan om styrelsens organisation anfor dirom,
att ett arende icke bor inforas i mera in ett dlarmm att vissa grupper af
ofta forekommande #renden limpligen bora inforas i sarskilda liggare,
samt att atskilliga i arbetsordningen sirskildt angifna srenden af enklar
beskaffenhet icka alls behofva inforas i diarium eller liggare, af hvilket
sistnimnda slag af #drenden det vid distriktsforvaltningarna torde finnas
en ganska afsevird mingd.

InfOrmO' i diarium och liggare bor ske a de sirskilda afdelningarna.
Pa dlstrlktschefse‘{pedltlonen inforas endast de irenden, som skola af di-
striktschefen omedelbart afgoras eller af honom foredragas i samlad di-
striktsforvaltning.

Hvad harefter angar de olika former, under hvilka beslut skola med-
delas i #renden, som “nkommit till dl%tr1ktsf0rvaltn1nGarna, afeoras dessa
for nirvarande antingen af distriktechefen i %qmlad dlstrlktstol' altning
eller af vederborande afdelnmO‘Sforestdndnre utan foredragning.

Jamval enligt Lommlttcns forslag bora Vedel'bomnde afdclnlntr%fore—
standare, sisom red‘m framgatt af hV'Ld kommittén hir ofvan anfOrt aga
att afgora dtskilliga drendcn, nimligen sidana, som icke iiro af den all—
mitnna vikt och betyde]se, att dlstrlktschefen anses bora deltaga 1 deras
handliggning. Beror #arende, i hvilket forestindaren for en afdelnmcr har
att bcslutm, (ifven annan afdelnings verksamhetsomrade, skall forestanduren
for sistnimnda afdelning, innan e\pedltlonen i arendet afgar, horas i fra-
gan. Detta fir icke ske genom remiss eller skriftvixling, utan skall ske
antlnoren muntligen eller cLLrwenom, att den utgiende expedltlonen eller
konceptet dartill’ forelagges vederborande for nfodk annande. Gillar denne
beslutet, gor han zmtecknlncr dirom & e\pedltlonen eller konceptet, och
e4\ped1tlonen kan afga. Hafva de hada afdelningsforestandarne olika me-
ningar i fragan, skall denna hinskjutas till afrrOrande af distriktschefen.
De nirmare bestimmelserna om sittet for drendenfts handlaggning 1 nu
nimnda fall torde bora meddelas i arbetsordningen.

Siadana arenden, i hvilka afdelmnfrsf(n'estdnd{u'ne icke figa att meddela
beslut, afgoras af distriktschefen antlncren i samlad dlstrlktshn'valtnmg
eller endast efter beredning af vederborande afdelningsforestandare cller
ock slutligen utan berednlncr af afdelningsforestindare.

Med nuvarande ormnlsatlonsform, enlmt hvilken samarbete mellan
afdelningsforestandare och likformighet me]l'm de olika afdelningarna
kunna astadkommas endast genom drendenas behandling i samlad dlstl'lkts—
forvaltning, har det natm‘llatvw varit nodvindigt att tlll samlad distrikts-
forv altmncrs handliggning ofverldmna en manod irenden, #fven sidana,
hvilka 1 och for sig 1cl\e kunna anses vara af nagon synnerlig hetydelse.
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Genom det af kommittén foreslagna sitt att fa till stind verkligt
deltagande i ett arendes handlaggning jamval fréan forestandaren for sa-
dan afdelning, som #rendet icke tillhor, och genom #rendens afgorande
af distriktschefen efter beredning af afdelningsforestandare ar det klart,
att antalet arenden, som erfordra handliggning i samlad distriktsforvalt-
ning, kan visentligt inskrinkas, hvarigenom alltsd i en mingd fall nnd-
vikes denna jamforelsevis tyngande och himmande form for sirendens be-
handling.

Enligt kommitténs forslag skulle i samlad distriktsforvaltning behofva
afgoras endast sidana #renden, som angi distriktets forvaltning 1 allmin-
het eller eljest aro af den vikt och betydelse, att distriktschefen bor om
dem radsla med samtliga afdelningsforestandare. Till detta slag af dren-
den hora de arligen till styrelsen ingdende forslagen till kostnads- och
arfvodesstater for distriktet, till nya byggnader och anliggningar samt till
om- och tillbyggnader inom distriktet #fvensom till anskaffning for distriktets
behof af rullande inateriel och sadana forradsartiklar, som det. tillkommer
styrelsen att upphandla. Vidare hora hit forslag till tidtabell for ordinarie
tag inom distriktet samt afgorandet af personalirenden i den omfattning,
kommittén hiir nedan (sid. 116 o. ff.) kommer att foresla, och dirom sirskilda
bestimmelser fortfarande sasom hittills torde bora finnas intagna i instruk-
tionen. Likaledes synes det vara lampligt, att i samlad distriktsforvaltning
uppgoras brinslestat for distriktet, fordelning af distriktets bostillsligen-
heter mellan de olika afdelningarna samt viktigare planer rorande krigs-
forberedelsen. Distriktschefen — men naturligtvis ej afdelningsforestan-
dare — bor dessutom #ga ratt att till samlad distriktsforvaltnings hand-
laggning hinskjuta hvarje arende, som han anser vara af beskaffenhet att
i sidan ordning bora afgoras.

Ritt att besluta i de #renden, som handliggas i samlad distriktsfor-
valtning, bor liksom hittills fortfarande tillkomma distriktschefen ensam.
Dock kommer kommittén att i fraga om bestraffningsfragor i detta afse-
ende foresla ett undantag.

Af distriktschefen afgoras utan Dberedning af afdelningsforestandare
de arenden, som det enligt instruktionen tillhor distriktschefen att hand-

lagga — det vill saga drenden af den art, att motsvarande drenden inom
styrelsen foredragas a administrativa afdelningen — och som icke #ro af

beskaffenhet att bora afgoras i samlad distriktsforvaltning.

Efter beredning af vederborande afdelningsforestandare afgor distrikts-
chefen aterstiende irenden.

Kommittén anvinder uttrycket »efter beredning» och ej uttrycket
»pa foredragning» for att sirskildt framhalla, att den storsta mojliga
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enkelhet i arbetssittet jawmvil i detta afseende bor iakttagas. Det dr nam-
ligen klart, att en formlig foredragning frin afdelningsforestandarnes sida
endast undantagsvis kan komma att erfordras i mal, som icke hora till
samlad distriktsforvaltnings handlagening. I de allra flesta fall torde det
vara fullt tillrackligt, att utskrift af den utgiende expeditionen eller ett
koncept till denna aflimnas till distriktschefen for underskrift eller gransk-
ning. Ett frin distriktschefens sida & en akt gjordt tillkinnagifvande, att
han onskar deltaga vid #rendets afgorande, torde nimligen i de flesta fall
cndast betyda, att han, som i forsta hand biar ansvaret for distriktets
ekonomi och forvaltning, vill forvissa sig om, att beslutet gar i en rikt-
ning, som han anser sig kunna godkinna, och som ofverensstimmer med
beslut, hvilka i &rende af liknande art fattats efter beredning af annan
afdelningsforestindare. Genom inforandet af nu forevarande form for
drendenas afgorande af distriktsforvaltningen anser kommittén, att likfor-
mighet och enhetlighet mellan de olika afdelningarna i betydande grad
mojliggdras, pi samma ging som storre snabbhet och smidighet i sittet
for arendenas behandling vinnas.

Berdr ett arende af nu ifragavarande slag flera afdelningar, bor jamval
torestandaren for den afdelning, till hvars handliggning arendet icke hor,
lamnas tillfalle att yttra sig i fragan, och bor anteckning ddrom, att han blifvit
hord, finnas & expeditionen ecller konceptet vid inlimnandet till distrikts-
chefen. Aro afdelningsforestandarne af olika mening, foredrages arendet
i vederbdrandes nirvaro for distriktschefen.

Med de forandringar i afseende a sittet for frendenas afgorande och
med den begrinsning i antalet af de i samlad distriktsforvaltning fore-
kommande drenden, som kommittén anser sig hora foresld, synes ocksa
bora folja, att det ej erfordras sarskild ratt for afdelningsforestandare att
i fall, som fordra synnerlig skyndsamhet, besluta i arende, som ecljest ej
skulle af honom afgdras.

Betriiffande slutligen underskrift 4 de expeditioner, som utga i de
inom distriktsforvaltningarna behandlade #rendena, bor, liksom nu sker,
firende, som afgjorts i samlad distriktsforvaltning, underskrifvas af distrikts-
chefen med kontrasignation af distriktssekreteraren; dock synes det kom-
mittén icke erforderligt, att, sisom nu #r foreskrifvet, ofvanfor distrikts-
chefens namn tecknas: »Pa distriktsforvaltningens vagnar>. Expedition i
annat 4rende, i hvars afgorande distriktschefen deltagit, underskrifves af
distriktschefen ensam. Afdelningsforestindare, som afgjort ett rende,
undertecknar likaledes ensam den utgiende expeditionen. Med hansyn till
de stallforetradareskap, som kunna forekomma, torde saval i de fall, di
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distriktschef ensam undertecknat expeditionen, som i de fall, da detta
skett af afdelningsforestandare, vederborande under namnet bdra utsitta
den befattning, i hvilken han afgjort drendet.

Pi grund af hvad kommittén silunda anfort, fir kommittén hemstilla, Kommiiine

att, med andring af motsvarande bestammelser i § 67 afnu e
gallande instruktion, matte stadgas, dels att for handlagening af
arenden, som anga distriktsforvaltningen i allniinhet, eller eljest
iro af den vikt och betydelse, att distriktschefen bor om dem
radsla med samtliga afdelningsforestandare, dessa skola samman-
trada infor distriktschefen till samlad distriktsforvaltning, dels att
i samlad distriktsforvaltning distriktschefen skall foredraga sidana
arenden, som det enligt instruktionen tillkommer honom att hand-
lagga, samt hvarje afdelningsforestindare sadana #renden, som
anga hans afdelning, dels ock att beslutanderitten betraffande de
i samlad distriktsforvaltning foredragna arendena tillkommer, med
undantag for bestraffningsfragor, distriktschefen ensam;

att, med andring af hvadi § 69 af instruktionen foreskrifves,
matte 1 instruktionen stadgas, att i samlad distriktsforvaltning
skola handliggas foljande #renden, namligen

uppgorande af de arliga forslagen till kostnads- och arfvodes-
stater for distriktet, till nya byggnader och anliggningar samt
till om- och tillbyggnader inom distriktet afvensom till anskatf-
ning af rullande materiel for distriktets behof;

uppgorande af forslag rorande distriktets behof af sidana
artiklar, hvilka det tillkommer styrelsen att upphandla;

uppgorande af forslag till tidtabell for ordinarie bantag
inom distriktet;

de personalarenden, som det enligt sirskilda, i instruktionen
intagna bestimmelser tillkommer samlad distriktstorvaltning att
afgora;

uppgorande af brimnslestat for distriktet;

viktigare planer rorande krigsforberedelsen; samt

fordelning mellan de olika afdelningarna af dispositions-
vatten ofver tillgangliga bostallslagenheter inom distriktet, afvensom
arenden i ofrigt, som distrikischefen eller styrelsen hanskjuter
till samlad distriktsforvaltning;

att, med #ndring af motsvarande bestimmelser 1 § 70 af in-
struktionen, matte stadgas, dels att af de linjeforvaltningen rorande
arenden, som icke skola handlaggas i samlad distriktsforvaltning,

14
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vederborande afdelningsforestandare skall fign att afgora sadana,
i hvilka det enligt instruktionen, arbetsordningen ecller distrikts-
chefens en gang for alla cller for hvarje sarskildt #arende med-
delade uppdrag tillkommer afdelningsfsrestindaren att meddela
beslut, med undantag dock for det fall att i ett #rende, sown beror
flera afdelningar, vederborande afdelningsforestandare icke kunna
enas om beslutet, i hvilken hindelse firendet skall af distriktschefen
afgoras, dels att ofriga ban-, maskin- och tratikafdelningarna
rorande  renden skola afgdras af distriktschefen efter herednine
af vederborande afdelningsforestandare, dels ock att arenden af
nu forevarande art, hvilka cnligt instroktionen tillhora distrikts-
chefens handliggning, skola af honom afgoras utan beredning af
atdelningsforestandare;

att den i § 70 forekommande bestammelsen om ritt for
afdelningsforestindare att i synnerligen bradskande fall afgora
arenden, som bort vara foremdl for samfald handliggning, matte
ur instruktionen utga;

att 1 instruktionen matte intagas bestimmelse dirom, att i
arende, som herdr flera afdelningar, vederborande afdelnings-
forestandare skola i #rendets heredning deltaga pa sitt, som i
arbetsordningen niérmare angifves;

att, med fndring af bestimmelserna i § 72, matte stadgas,
dels att skrifvelser och cxpeditioner, hvilka utfirdas pa grund af
beslut, fattadt i samlad distriktsforvaltning, skola underskrifvas af
distriktschefen samt kontrasigneras af distriktssekreteraren, defs
ock att expedition i annat arende skall underskrifvas af den
hefattningshatvare — distriktschefen eller afdelningsforestindaren
— som afgjort arendet, med utsattande under namnet af den
befattning, i hvilken han meddelat beslutet;

att at § 77 matte gifvas foljande indrade lydelse: » Distrikss-
sekreteraren aligger: att uppsitta i samlad distriktsforvaltning be-
slutade skrifvelser och ofriga expeditioner i de fall, da koncept icke
af vederborande foredragande aflamnas; att uppsatta foredragnings-
listor till samlad distriktsforvaltnings sammantrden samt dir fora
protokoll, da sa erfordras; att kontrasignera och lata afsinda ut-
gaende skrifvelser och expeditioner i arenden, som afgjorts i
samlad distriktsforvaltning; att afsinda expeditioner i drenden,
som af distriktschef afgjorts utan beredning af afdelningsfore-
stindare; att varda alla handlingar, som skola & distriktschefs-
expeditionen forvaras; att bitrada distriktschefen med uppsitt-
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ning af skrifvelser och expeditioner; samt att i egenskap af di-
striktets ombudsman dels utfora rittegangar, som rora distriktet,
samt bitrida vid forhor och understkningar i disciplinira eller
andra mal, dels ock tillse, att i erforderliga fall bevakning och
fornyelse ager rum i arenden, som till hans handliggning ofver-
lamnats»; samt

att 1 den arbetsordning, som kommer att uppréttas, matte
intagas dels Dbestammelser rorande de atgirder, som de olika
afdelningsforestindarne hafva att vidtaga, och de #renden, som
af dem kunna afgoras, utan distriktschefens medverkan, dels ock
foreskrifter rorande arendenas diariiforing och handliggning inom
distriktsforvaltningen samt om beredande af tillfalle for en afdel-
ningsforestandare att deltaga i handliggningen af ett frende, som
berdr hans afdelning, men som skall afgoras eller foredragas af
annan afdelningsforestandare, allt i hufvudsaklig ofverensstim-
melse, med hvad komnittén hir ofvan i sadant afseende anfort.

For att de forindringar, som af kommittéu foreslagits i fraga om
arendenas handliggning och afgorande inom distriktsforvaltningarna, skola
medfora de fordelar, som kommittén af dem forvintar, synes det komnittén
hora vidtagas sadan anordning, att det stindigt skall finnas nagon, som
inom distriktsforvaltningen uppehaller distriktschefsbefattningen. Kommittén
anser diarfor lampligt, att, si snart den ordinarie distriktschefen ar for-
hindrad att inom distriktsforvaltningen utofva sin tjanst — icke endast da
han atnjuter tjinstledighet eller da forfall for honomw eljest intradt, ntan ocksa
da han befinner sig a tjinsteresa — den i tjinsten dldste afdelningsforestan-
daren skall, sa vida ej annorlunda forordnats, intriida sasom distriktschefens
stallforetradare. Da distriktschefen atnjuter tjinstledighet eller vistas utom
distriktet pa tjinsteresa, skall, om tjiustledigheten eller tjansteresan varar
ofver atta dagar, den tjanstforrattande distriktschefen afstd fran forestan-
daveskapet for sin afdelning. I andra fall bor den tjanstforrattande distrikts-
chefen bibehalla sin Dbefattning sasom afdelningsforestandare, for att icke
rubbningar inom distriktsforvaltningen allt for wycket skola intrdda, och
distriktschefen mojligen dirvaf hindras att sa ofta, som eljest skulle dga
rum, foretaga inspektionsresor. Da tjanstforrittande distriktschefen salunda
med distriktschefsbefattningen forenar forestandareskapet for egen afdel-
ning, torde de Arenden, som tillhora hans afdelning, och som eljest
skolat efter beredning afgoras af distriktschefen, bora af tjanstforrattande
distriktschefen afgoras efter samrad med annan afdelningsforestandare.

Stéllforetrd-
dare for
distrikts-
chefen.
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Kommitiéns
hemstdllan.,

Kommittén fir alltsd hemstalla:
att, med indring af forsta stycket i § 68 af gallande instruk-
tion, matte stadgas, att sa ofta distriktschef #r férhindrad att inomn
distriktsforvaltningen utofva sin befattning, den i tjansten aldste af-
delningsforestandaren vid distriktet skall intrada sasoin distriktschef
med frantridande af sin befattning sasom afdelningsforestandare i
de fall, da distriktschefen atnjuter tjinstledighet eller befinner sig
utom distriktet pa tjinsteresa, samt tjinstledigheten eller tjinste-
resan varar mer in atta dagar, men med bibehallande i ofriga
fall af forestandareskapet for sin afdelning; samt
att i instruktionen matte intagas bestimmelse diron, att, da
afdelningsforestandare tjanstgor sasom distriktschef och dirvid
enligt instruktionens bestiinmelser bibehaller forestandareskapet
for sin afdelning, de drenden, som tillhora denna afdelning, och
som eljest skolat efter beredning afgoras af distriktschefen, skola
af tjanstforrittande distriktschefen afgoras efter samrad med annan
afdelningsforestandare.
Vg;f;’l',’”;‘:r’zg . Hvad angar distriktsforvaltningarnas yttre organisation, har kommittén
sttre orga. Tedan  angifvit, hurusom distriktsforvaltningen enligt kommitténs forslag
nisation gkulle bestd af, forutom distriktschefen, en bandirektor, forestandare for
! banafdelningen, en maskindircktor, forestindare for maskinafdelningen, och
en trafikdirektor, forestandare for tratikafdelningen.

Ban- och [ fraga om bandirektor och maskindirektor har kommittén ingen

’"‘:l‘)’,;’:‘f:;e' annan erinran att gora, in att det, for att deras underordnande under
distriktschefen sasom distriktets chef skall tydligen angifvas, bor i hvar
och en af §§ 74 och 75 goras tillage dirom, att vederborande befattnings-
hatvare skall utfora, hvad honom aligger enligt den for honom gllande
paragrafens bestimmelser, med den sjalfstindighet, som tillkommer honom
enligt instruktionens och arbetsordningens stadganden samt distriktschefens
niirmare bestimmande. Darjimte synes 1 § 76 bora tilligeas, att det ar
distriktschefen, infor hvilken afdeclningsforestandare i forsta rummet ar an-
svarig, att tjinsten inom hans afdelning pa ett tillfredsstillande sitt hand-
hafves.

Kommittén har saledes icke funnit sig bora foresla en sadan for-
indring 1 linjemyndigheternas organisation, att, sisom vid de preussiska
statsbanorna ar forhallandet, den egentliga driftstjinsten skulle utbrytas
ur trafiktjinsten och sammanslds med banbevaknings- och banunderhalls-
tyinsten, utan har kommittén ansett, att den nuvarande anordningen i
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detta afseende borde bibehallas, sisom ocksd skett vid den 1 Bayern nu
genomforda omorganisationen af statsjirnvigarnes forvaltning. Kominittén
har nimligen Lmsett att med denna anordning det b#ttre later s sig gdra
att praktlskt utbilda dugliga afdehunG%fdl'estandare och dem nirmast
underordnade befattmngshafvar c.

Kommitténs forslag, i hvad det afser ifragavarande afdelningsforestin-
dare, far icke sa furstas, som om dessa darwenom skulle erhalla en sa
forandrad stallning, att deras aﬂomnoafurmaner pa grund diraf borde
sittas ligre, in som foreslagits for dem med hinsyn till deras nuvarande
stallnmw Kommitténs fol‘Sl'W innebar namligen i traga om afdelningsfore-
standarne 1 hufvudsak e«rentllo'en endast en mera konsekvent och i detalJ
giende tillimpning af de ﬂrundsatser pa hvilka den nuvarande organisa-
tionen i detta hanseende hv11a1" och 1f1‘d0fwamnde befattningar komma att
enligt kommitténs forslag pa sina innehafvare stalla fullt ut lika stora for-
drlngar pa erfarenhet och duglighet, som de nuvarande bandirektors- och

maskindirektorstjinsterna pa sina.

Enligt kommitténs forslag skulle tillkomma en ny afdelningsfore-
standare, trafikdirektoren. Denne skulle naturligtvis erhalla samma still-
ning och samma loneformaner som de andra &fdelnmosfbrestandarne. Da
kommittén ansett sig icke bora foresla nagon forindring i fracra om distriktens
antal, skulle alltsa i aﬂunm(rsreolementets arfrodesstat upptawas arfvoden
for fom traﬁkd11‘ektorsbcfmttmnqar Trafikdirektoren hor tillsattas af Kungl.
Maj:it pa forslag af styrelsen och bor hafva adagalagt forfarenhet i jirn-
vigsdrift.

De allmanna rittigheter och Qkyldmheter, somn enligt instruktionen
aligga afdelnmwsfurestandarne skola gifvetvis ocksa tillkomma trafikdirek-
toren. l)(lle,mte skall det sarskild aligga trafikdirektoren sisom fore-
stindare for trafikafdelningen att med den sjalfstandighet, som tillkomnmer
honom i enlighet med instruktionens och arbetsordningens stadganden samt
distriktschefens niriare bestimmande, ordna, leda och ofvervaka trafik-
tjinsten inom distriktet samt handliagga och darvid foredraga eller sjalf afgora
de #renden, som tillhora hans afdelning, dfvensom att i taxefragor vick:
forslag om framstidllningar till styrelben och om aftal med trafikanter.
Salunda skall trafikdirektoren meddela niirmare foreskrifter rorande tdgens
andamalsenliga utrustande med vagnar och trafikpersonal samt alltsa om-
hinderhafva ledmnfren af tacrtJ'msten inom distriktet. Han skall ofver-
vaka tagledningen inom distriktet samt vid tagforseningar och andra
traﬁl\rubbnmoar anordna eller lita anordna extra tdo' eller vidtaga andra
erforderliga atgdrder. Trafikdirektoren skall uppgora férslag till ordi-

Trafik-
direktorerna.
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narie tidtabellen, i hvad den ror distriktet. Han skall handlagga arenden
rorande det forvaltningsbidrag i egentlig mening, som af en enskild jarn-
vigstorvaltning skall erlaggas for begagnande af en statsbanestation, samt
rorande forhyrande af bostider och ofverliggningsrum for afdelningens
personal afvensom afgifva yttrande angiende forslag till nya byggnader
och anliggningar. Hvad vagnfordelningen angar, bor det aligga trafik-
direktoren att uppgora forslag till normalplan for personforande tag
ifvensom att ofvervaka och kontrollera fordelningen af godsvagnar och i
ofrigt 1 vagnirenden vidtaga erforderliga atgirder. Trafikdirektoren skall
det vidare aligga att granska och bearbeta distriktet rorande mobiliserings-
handlingar och andra hemliga militara transportplaner. Den trafikinspektor
hittills aliggande skyldigheten att till utbetalning godkinna rikningar 4
distriktskassan synes limpligen bora alaggas trafikdirektoren. Afdelningens
rikenskap kan da foras a trafikdirektorsexpeditionen i stillet for sasom nu
pa de olika trafikinspektorernas expeditioner; och genom en sadan koncen-
trering  bor forenkling och besparing genom minskning i tjanstepersonal
kunna astadkommas. Trafikdirektoren skall dessutom uppgora forslag till
kostnads- och arfvodesstat for afdelningen afvensom ombesorja for afdel-
ningen erforderliga materialiers och inventariers anskaffning och underhall
samt uppgora forslag till brinslestat for afdelningen. Den distriktschefen
nu tillkomnmande ritten att i enlighet med faststallda grundsatser bestamma
ersittning for skadadt eller forkommet gods synes bora tilliggas trafik-
direktoren, som hor likaval som distriktschefen soka fslja de allmanna
ekonomiska {orhallandena inom distriktet, sitta sig i forbindelse med trafi-
kanter for att lara kinna deras behof och Onskningar, soka astadkomma
forenklingar och forbittrade anordningar i fraga om trafiken samt vidtaga
eller foresla atgirder, som kunna bidraga att frambringa ny trafik eller
upparbeta den redan befintliga. Han skall verkstilla undersokningar i
disciplinara mal och handlagga #renden rorande personalens fordelning
mellan stationerna. Slutligen skall trafikdirektoren ocksa for att lira kiinna
den honom nuderlydande personalen och trafikforhallandena inom distriktet
samt framfor allt, for att inspektera och ofvervaka trafiktjanstens hand-
hatvande, sa ofta sadant lampligen kan ske, ofverresa de till distriktet ho-
rande linjerna, tillse personalens arbeten samt kontrollera siaval om dagen
som nattetid stations- och tagtjinstens utofvande. Trafikdirektoren skall i
fullgorandet af sina éaligganden bitradas dels i fraga om den egentliga
trafiktjinsten af trafikinspektorerna och dels betraffande granskningen och
bearbetandet af mobiliseringshandlingar och hemliga militara transport-
planer af den vid distriktet tjinstgorande militirassistenten.
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Darigenom att det kommer att blifva en sirskild forestandare for?
trafikafdelningen, kan denne naturligtvis vida mer i detalj ligga hand vid
det a afdelningen forekonunande arbetet, #n hvad hittills distriktschefen *
sasom tillika afdelningsforestandare kunnat gora. Daraf lirer folja, att den
jamforelsevis sjilfstaindiga stillning, som trafikinspektorerna nu intaga,
kommer att forindras. Trafikinspektiorerna, som hittills pd cget ansvar
handhaft den hufvudsaklign delen af trafiktjinsten, komma att mer
erhilla stillning af bitraden at trafikdirektoren liksom baningenjorerna at
bandirektoren. Dock maste det naturligtvis fortfarande tillkomma trafik-
inspektoren att sasom tratikdirektorens stillforetriadare vidtaga sadana at-
garder, som erfordra skyndsamhet eller #ro nodviandiga for disciplinens
uppritthallande, #fvensom atti atskilliga afseenden, ehuru visserligen under
trafikdirektorens ledning och tillsyn, ombesorja den rent lopande trafik-
och tagtjinsten. Gifvet #r ocksa, att trafikinspektorer, som foresta sek-
tioner, inom hvilka finnes en mera intensiv och svarskott trafik, aste
genom arbetsordningen cller annorledes tilldelas 1 viss man storre myndig-
het och sjalfstindighet.

Betriiffande trafikinspektorens aligganden i ofrigt skall han ofva tillsyn
ofver afdelningens personal, examinera den i reglementen och dylikt, in-
spektera, huru stallverksanordningar och andra bangardsmaskinerier skotas.
Trafikinspektoren skall handhafva den omedelbara tigledningen med riitt
for trafikinspektoren att anordna extra godstag ifvensom extra tig for
persontrafiken, da dessa tag afse befordran af passagerare, som pa grund
af bristande utrymme icke kunnat befordras med ordinarie tag, eller da
synnerlig skyndsamhet ar af noden. Trafikinspektoren skall iafven i sin
méan folja med de ekonomiska forhallandena inom sin sektion samt soka
vidtaga eller foresli sadana trafikanordningar och sadana forenklingar i
friga om trafikens skotsel, som kunna bidraga till okning i trafiken eller
minskning i forvaltningens utgifter. Slutligen skall trafikinspektorven fram-
forallt #gna sig at inspektion. Denna inspektion bor galla icke endast de
storre stationerna utan ocksa smastationer och jamval tigtjinsten a de
olika tigen inom sektionen. Trafikinspektorens inspektion bor vara mera
ingaende och i hogre grad rora detaljerna, #n hvad forhallandet kan vara
med den, som verkstilles af trafikdirektoren.

Trafikinspektoren vid den trafiksektion, dit distriktets hufvudort hor,
och af de i Stockholm stationerade trafikinspektorerna den i tjansten ildste,
ofvertager vid forfall for trafikdirektoren, direst ej annorlunda forordnats,
forestandareskapet och foredragningsskyldigheten for trafikafdelningen.

Trafikinspektor atnjuter for nirvarande samma loneformaner som ban-
ingenjor och flertalet maskiningenjorer med den skillnad, att samtliga

‘ordndring i
rafikinspek-
térernas
tillning och
aligganden.



Fragan om
tdgkontrol-
. lorer,

Fragan om
polismans be-
Sogenhet for

tdg- och
stationa-
personul,

112

trafikinspektorer uppbara sirskilda tillaggsarfvoden efter 300 kronor for
ar. Trafikinspektorernas tilliggsarfvoden foranledas at den mera sjilf-
stindiga stillning, som de kommit att intaga pa grund diraf, att det ej
funnits en sarskild trafikdirektor.

Da nu inrittandet af trafikdirektorstjinster foreslis, skulle trafik-
inspektorshefattningarna komima att, hvad angar sjalfstandigheten i stallning
och omfattningen af uppgifter, fullt motsvara baningenjors- och inaskin-
ingenjorsbefattningarna. Visserligen krafva sistnimnda befattningar hogre
teoretisk utbildning, men detta forhallande torde uppvigas af det synner-
ligen stora ansvar, som hvilar pa trafikinspektorerna sisom nirmast hand-
hafvande den lopande trafik- och tagtjinsten, samt den omstindigheten, att
dessa befattningshafvare i allménhet forst vid en jamforelsevis mera fram-
skriden alder crhalla sina befattningar. Kommittén anser dirfor, att trafik-
inspektorsafloningen bor  likstillas med baningenjors och maskiningenjors
afloning.

Inom kommittén har fraga forevarit om inrattande af sirskilda tag-
kontrollorsbefattningar. Dessa befattningshafvare skulle hafva fatt till
hufvudsaklig uppgift att medfolja olika tag och tillse, att & dessa allt
befinner sig i fullgod ordning, att Ofvervaka, det vederborande trafikanters
ritt och basta i fraga om savil person- som godstrafiken tillgodoses sa
lingt som mojligt 4r, samt att tillse, att vederbdrande befattningshafvare
a tag och stationer fullgdra sina aligganden. Darjimte skulle dessa tag-
kontrollorer kunna af allménheten mottaga anmilningar rorande oliampliga
anordningar och dylikt, som ror jirnvigstrafiken, sant darigenom gora det
for allmanheten littare att fi sina onskningsmal i dessa afscenden fram-
forda till vederborande myndigheter. Da emellertid trafikinspektorernas
arbete genom inrittande af sirskilda trafikdirektorsbefattningar bor blifva
lattadt, synas trafikinspektorerna mer #n hittills kunna fa tillfalle till in-
spektionsresor. Trafikinspektorerna torde darfor kunna i viss man koinma
att utfora de aligganden, som skulle hafva tillkommit de sirskilda tag-
kontrollorerna, hvarfor kommittén funnit sig icke bora hemsiilla om in-
rittandet for nirvarande af nagra sadana befattningar. Det bor i ofrigt
vara latt att genom tydliga anslag i vagnarna gitfva underrittelse, hvar
passagerarne kunna limna meddelanden om anledningar till missnoje med
personal eller vagnmateriel.

I sammanhang med fragan om inrittandet af sirskilda tigkontrollors-
befattningar har inom kommittén liksom forut fran jirnvagsstyrelsens sida
ifragasatts, att polismans befogenhet borde tilliggas personalen 4 tag och
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stationer. Kommittén har visserligen ansett sig for sin del icke bora fram-
stalla nagot direkt forslag i detta hinseende, men har dock velat framhilla
den stora vikten af en sadan anordning.

Likaledes har inom kommittén fraga vickts om anstillande a storre ff:g{l“:"‘l’;;‘_
trafikcentra, a hvilka hvarken distriktsforvaltning eller trafikinspektor finnes e
placerad, af sarskilda fraktagenter med uppgift att meddela den trafikerande
allminheten erforderliga upplysningar rorande jarnvigstrafiken samt verka
for astadkommandet och upparbetandet af trafik. Kommittén har emellertid
ansett, att distriktschef, trafikdirektor och trafikinspektor bora vara i tillfalle
att si folja de kommersiella och industriella forhallandena inom hvars och
ens verksamhetsomride, att nagra sirskilda fraktagenter atmninstone icke
for niarverande kunna erfordras.

Pi grund af hvad kommittén salunda antort betraffande afdelnings- Fommittn.
. . . . N emstallan.
forestandarne och de dem nirmast underordnade befattningshatvarne, far
kommittén hemstilla,
att 1 § 74 af gillande instruktion matte tilliggas bestim-
melse darom, att bandirektoren skall hafva att utfora, hvad honom
enligt denna § aligger, med den sjalfstindighet, som tillkommer
honom enligt instruktionens och arbetsordningens stadganden
samt distriktschefens niirmare bestimmande;
att enahanda tillagg matte betriffande maskindirektor, som ir
forestandare for maskinafdelningen, goras i § 75 af instruktionen;
att 1 § 76 af instruktionen matte tilliggas bestammelse dirom,
att det ar distriktschefen, infor hvilken vederborande afdelnings-
forestandare 1 forsta rummet dr ansvarig, att tjéinsten inom hans
afdelning handhafves pa ett tillfredsstillande satt;
att 1 afloningsreglementets arfvodesstat matte uppforas arf-
voden for fem trafikdirektorer efter samma belopp som for ban-
dircktor och maskindirektor;
att trafikdirektor métte tillkomma samma afloningstormaner i
ofrigt och samma tjinstestillning som bandirektor och maskin-
direktor;
att tillagg till §§ 85 och 87 af gillande instruktion matte
goras diarom, att trafikdirektor skall tillsittas af Kungl. Maj:t
pa forslag af styrelsen, samt att denne befattningshafvare bor
hafva ddagalagt forfarenhet i jirnvigsdrift;
att i instruktionen mitte intagas bestdmmelse darom, att
trafikdirektoren dligger att med den sjalfstindighet, som tillkom-
15
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mer honom pi grund af instruktionens och arbetsordningens
stadganden samt distriktschefens nirmare bestimmande, ordna,
leda och ofvervaka trafiktjinsten inom distriktet afvensom i 6frigt
handlaggn distriktet rorande #renden af beskaffenhet att enligt
instruktionen, arbetsordningen eller sarskild foreskrift tillhora
trafikafdelningen, #fvensom att i taxefragor vicka forslag om
framstillningar till styrelsen och om aftal med trafikanter;
att i instruktionen matte intagas bestimmelse dirom, att
trafikinspektoren tillkommer att inom sin scktion bitrada trafik-
direktoren vid fullgorandet af dennes aligganden och darvid sar-
skildt handhatfva den omedelbara tigledningen, med ratt for
trafikinspektoren att anordna extra godstdg adfvensom extra tag
for persontrafiken, da dessa senare tag afse befordran af passa-
gerare, som pé grund af bristande utrymme icke kunnat befordras
med ordinarie tag, eller da synnerlig skyndsamhet ar af noden,
att under trafikdirektorens ledning ombesdrja den l8pande trafik-
och tagtjinsten, #fvensom att i fraga om beviljande af tjanst-
ledighet at underlydande personal, verkstallande at undersokningar
i disciplinira eller andra mal samt i ofrigt utdfva den myndig-
het och vidtaga de dtgirder, styrelsen genom sirskild instruktion
kan foreskrifva;
att sadan Andring métte vidtagas i bestammelserna i § 68
af instruktionen, att trafikinspektoren vid den trafiksektion, dit
distriktets hutfvudort hor, och af de i Stockholm stationerade trafik-
inspektorerna den i tjansten aldste, skall vid forfall for trafik-
direktoren, darest ej annorlunda forordnas, 6fvertaga forestandare-
skapet och foredragningsskyldigheten for trafikafdelningen; samt
att i arbetsordning eller annorledes de aligganden, som skola
tillkomma trafikdirektoren och trafikinspektoren, matte nirmare
angitvas med ledning af hvad kommittén har ofvan i sadant af-
seende anfort.
Comtralve i~ I detta sammanhang anser sig kommittén bora till vidare behandling
valtning. upptaga frigan om den i Orebro anlagda centralverkstadens forvaltning.
Centralvert- Kommittén har i friga om denna verkstad redan framhallit, att kommittén
s’,;‘:’j,’;,.';’:,ﬁ:_anser densamma bora stillas direkt under styrelsens ledning med ofver-
delbara led- Jaimnande 4t verkstadschefen af ungefirligen den sjalfstandighet i skotseln
""" af verkstaden, som skall tillkomma distriktsforvaltningarna inom deras
omraden.
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D4 emellertid, jamval efter genomforandet af en dylik anordning, de Centralverk.
bestimmelser, som i instruktionen och i det for personalen vid StatenS;f":e::d;nml’it
jarnvigar gillande afloningsreglementet sirskildt afse den vid distriktenstatd med diz
anstallda personalen, fortfarande bora tillampas i friga om befattningshaf- """
varne vid centralverkstaden, torde i sival instruktionen som afloningsregle-
mentet centralverkstaden bora likstillas med distrikten, och i hvar och en
af nyssnimnda forfattningar ett allmint stadgande intagas diarom, att de
bestammelser, som afse vid distrikten anstilld personal, skola galla afven
personalen vid centralverkstaden.

Centralverkstadens omedelbara skotsel skall fortfarande sisom hittills
handhafvas af en sirskild maskindirektor, betriffande hvilken befattnings-
hafvare skall gilla, hvad om maskindirektor stadgas i §§ 85 och 87 af
instruktionen. Daremot skall naturligtvis den i § 63 af instruktionen in-
tagna bestimmelsen om skyldighet for centralverkstadens chef att fore-
draga arenden i distriktsforvaltningen vid forsta distriktet enligt kommit-
téns forslag icke vidare #ga tillamplighet.

Verkstadschefen skall med den sjalfstindighet, som kan tillkomma ho- Ferksiadsche-
nom enligt arbetsordningen samt af styrelsen sirskildt meddelade bestim- /" jHo9em
melser, ombesdrja de arbeten, hvilka enligt styrelsens foreskrifter skola
utforas 4 centralverkstaden, fva tillsyn ofver och ombesdrja underhallet
af centralverkstadens byggnader, anliggningar och maskinerier samt ordna
och kontrollera verkstadstjinsten vid verkstaden afvensom i ofrigt hand-
lagga arenden, som rora centralverkstaden. Han skall vara styrelsen an-
svarig for, att verkstadstjinsten pa tillfredsstallande satt handhafves. Han
skall &ga att i arenden rorande personalen vid verkstaden utdfva myndig-
het och vidtaga 4&tgirder 1 enlighet med hvad kommittén hiar nedan
(sid. 120) kommer att foresla, hvarforutom det skall tillkormma honom att
till uthetalning godkinna rikningar pa verkstadskassan, med skyldighet
tor honom att ansvara for utbetalningens behorighet. Verkstadschefen
skall det vidare aligga, att arligen inom foreskrifven tid for centralverk-
staden afgifva forslag dels till kostnads- ock arfvodesstat, dels till nya
byggnader och anliggningar, dels till om- och tillbyggnader och dels ro-
rande behofvet af sadana forradsartiklar, som styrelsen forbehallit sig att
sjalf upphandla. I enlighet med styrelsens bestimmelser skall verkstads-
chefen #aga att verkstilla upphandling af sddana forrddsartiklar, som af
linjemyndigheterna anskaffas. Han skall, i den man sidant kan i friga
om centralverkstaden forekomma, utfarda brinslestat for och fordela de
bostillsligenheter som innehafvas af personal vid centralverkstaden. (Och
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slutligen skall han afgifva yttrande ofver arenden, som till honom remit-
teras, samt meddela beslut i sidana #renden, som enligt arbetsorduing eller
sarskild foreskrift forklaras bora af honom afgoras.

Angiende ledningen m. m. af stdrre byggnadsarbeten vid central-
verkstaden torde Kungl. Maj:it bora i hvarje sarskildt fall forordua.

Kommitténs

[ Under aberopande af hvad kommittén sidlunda anfort far kommittén
hemstilla,

att, med upphifvande af bestimmelserna i § 63 punkt 2 af
nu gillande instruktion, matte stadgas, att centralverkstaden i
Orebro skall stillas under styrelsens omedelbara ledning och for-
valtas af en sirskild maskindirektor sasom verkstadschef;

att 1 saval instruktionen som afloningsreglementet mitte delx
vidtagas den forindring, att centralverkstaden likstalles med di-
strikten, och dels intagas ett allmint stadgande darom, att de
bestammelser, som uti hvar och en af dessa forfattningar afse vid
distrikten anstilld personal, skola galla #fven for personalen vid
centralverkstaden;

att om verkstadschefen skall gilla, hvad i §§ 85 och 87
stadgats om maskindirektor vid distrikten; samt

att i instruktionen matte for verkstadschefen stadgas de alig-
ganden, som hir ofvan angifvits.

Linjemyndig- Vid angifvande af de grupper af arenden, hvilka enligt kommitténs
hetornas " formenande redan nu skulle kunna ofverlmnas till linjemyndigheternas
fogenhet i 3| M =)

frdga om afgorande, har kommittén sirskildt undantagit personalfragor. Da ritt
sonaldrondonatt 1 dessa fragor meddela beslut borde tillkomma icke endast distrikts-
forvaltningarna utan afven afdelningsforestindarne och de dem under-
ordnade myndigheterna, ansag nimligen kommittén, att forslag borde hafva
framstiillts i afseende a dessa myndigheters organisation, innan frigan om
den befogenhet, som i personalirenden borde tillkomma hvar och en af

dem, gjordes till foremal for kommitténs behandling.

Sedan siadant forslag blifvit framlagdt, vill kommittén nu yttra sig i
friga om personalarendenas afgorande inom linjemyndigheterna, darvid
kommittén betraffande den befogenhet, som for nirvarande tillkommer de
olika myndigheterna, far aberopa, hvad kommittén hir ofvan (sid. 35 o. ft.)
i sadant afseende meddelat.

A O] Hvad forst angar fragor om tjinstetillsittning, anser kommittén, att
tjdnstetilladtt- o] to] 2 >

ning.  distriktsforvaltningarnas befogenhet bor utstrickas sa, att dessa myndig-
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heter skola tillsitta jamval stationsmistare dfvensom inom tjinstemanna-
klassen kontors- och stationsskrifvare. D& distriktsforvaltningarna nu till-
sitta samtliga oOfriga befattningshafvare inom be'g&ntklassen synes det
kommittén icke vara erforderhcrt att gora undantag for stationsmastarne.
Hvad stations- och kontorsskrifvare angar, kommer antarrhtren sedan under-
visningskurser blifvit anordnade, asplrflnter till tJanstemannabefattnlncra,r
att anmvas af styrelsen pa sitt som dger rum ide dfriga kommunikations-
vorken. Sedan ett forsta urval salunda skett, synes lamphcren bdra limnas
at distriktsforvaltningen att till de lagsta t]Anstemannabefattnln(rarnd ut-
nidmna dem, som 1 vederl)urhv ordnlno genomgatt undervisningskurs med
tillhorande praktisk utblldn1n<r och darefter tillr: ackligt ldn(re tJdnsthor
sisom extra ordinaric. Dock bor styrelsen tillerkiinnas ratt att pa lamp-
ligt sitt ordna sa, att a visst distrikt befordran till ordinarie befattning
icke ma ske afsevardt tidigare #n a andra distrikt.

Tillsattande af ]drnvatr%ldkar ir i allmianhet en rent lokal fraga, och
torde darfor limpligen bora tillkomma vederborande dlst1'1ktsf01'\‘altn111(r

Fragan om tjinstcbyte mellan innehafvare af sidana befattningar, som
(hstrlktsfurvaltnmn ager att tillsatta, synes dfven limpligen kunna af(rdra,s af
vederborande distr iktstorv: altning eller, om ifragavarande befqttnmmh‘lfvm'
tillhora olika distrikt, vederbormde dlstrlktsturvaltnlngar.

Jiarnvigslikare, kontors- och stationsskrifvare samt stationsmistare
synas bora tlllsattas i samlad distriktsforvaltning, betjéinte, utomn stations-
mistare, af distriktschefen efter beredning af Vederburande afdelningsfore-
stindare och, hvad betriffar betjint a (hstrlktscheer\pedltlonen, “af di-
striktschefen utan sadan beredning. Fraga om tjanstebyte mellan innehafvare
af sddana befattningar, som af distriktsfor altningen skola tillsiittas i samlad
distriktstorvaltning, torde ocksé bora afgoras i sadan form.

Den i nu “zllLlH(l(‘ instruktion mt'wna bestammelsen, att anmilan till
styrelsen skall gbras om t]&nstotlllsattnmo' som skett af distriktsforvalt-
ningarna, bor n&turho'tvm bibehallas, for att styrelson skall vara i tillfalle
att i forevarande hanscende folja forhdll'mdona a de olika distrikten.

Betriffande ritten att bevilja tjinstledighet anser kommittén, att di- Frdgor om
striktschefen enligt kommitténs forslag kommer att erhalla sadan stillning ,’;22,’3;‘;;‘,’;,,;‘{
ofver tfdelnlnostreqtandfu'ne, att det bor tillkomma honom at bevilja ban-
direktor, maskindirektor och trafikdirektor tjanstledighet for en tid af hogst
14 dagar afvensom att darvid jamvil forordna vikarie.

qutrlthfOrvaltnlnwens ritt att bevilja tjanstledighet for sjukdom,
svag halsas virdande cller sarskildt uppdrag anser kommittén icke kunna

vidare utstrickas, hvaremot distriktsforvaltningen synes bora iiga befogen-



118

het att bevilja ledighet for enskilda angeligenheter under en tid af hogst
tre manader vare sig i foljd eller ock sammanlagdt under ett kalenderar.
Tjanstledighet for foretagande af rvesa till annat frimmande land an Dan-
mark, Finland och Norge bor dock beviljas af styrelsen.

Tjanstledighet for jarnvigslikare for en tid af ofver 10 dagar torde
bora tillkomma distriktsforvaltningarna att bevilja; och torde distriktsfor-
valtningarna, da till vikarie foreslds person, som ej ar legitimerad likare,
bora direkt vinda sig till medicinalstyrelsen, hvilken myndighet enligt
gillande bestimmelser i sadana fall ager forordna vikarie. Tjanstledighet
for en tid af hogst 10 dagar bor, i likhet med hvad som nu ager rum,
beviljas jirnviagslikare af distriktschefen. Fraga om tjanstledighet, som
af distriktsforvaltningarna skall beviljas, synes icke behofva afgoras i samlad
distriktsforvaltning, dock synes tjinstledighet at jarnvigslikare bora be-
viljas i sadan form. Denna fraga torde namligen vara af beskaffenhet att
bersra alla afdelningarna.

Da den afdelningsforestandare i instruktionen tillagda ritt att bevilja
tjinstledighet sfverflyttats pa baningenjor, maskiningenjor och trafikinspektor,
synes denna afdelningsforestandarnes befogenhet ej behofva hibehallas. Den
riitt, somn i forevarande afseende tillkominer baningenjor och de med honom
likstillda befattningshafvarne, torde bora utstriickas att omfatta jamval
tjinstledighet for svag hilsas virdande samt att afse hela den tid, under
hvilken vederborande enligt afloningsreglementets bestaimmelser ar bersit-
tigad att atnjuta fullt arfvode under ledigheten.

Det synes slutligen kommittén, att stationsforestandare borde iga be-
fogenhet att bevilja tjanstledighet at underordnad i betjintklassen under
hogst tva dagar, for sa vidt nagon vikarie ej behofver forordnas. An-
milan bor dock af stationstorestandaren goras om beslntet hos trafik-
inspektoren.

I sammanhang med frigan om tjinstledighet torde hora tagas under
ofverviigande, hvilken myndighet som i fall, i hvilka sadant erfordras, skall
lamna medgitvande for den, som erhallit tjanstledighet, att uppbira afloning
utstver den tid, for hvilken han enligt afloningsreglementet dr berittigad
att upphira arfvodet oafkortadt. Enligt afloningsreglementet kan nimligen
den tjanstledige forpliktas att afsta, forutomn tjanstgoringspenningarne,
si mycket af lonen, som for tjanstens forvittande erfordras eller eljest
protvas skiligt. 1 detta afscende anser kommittén det bora ofverlamnas
at distriktsforvaltning att meddela beslut, for sa vidt fragan galler afloning
for den tid, for hvilken distriktsforvaltningen beviljat tjanstledighet. Denna
fraga synes bora behandlas i samlad distriktsforvaltning.
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I fraga om bestraffning af personal anser sig kommittén bora foresla
den andring i gillande bestimmelser, att bestraffningsritt icke skall till-
komma baningenjor, maskiningenjor cller trafikinspektor, och att siledes
den i § 94 af instruktionen forekommande bestdmmelsen, att afdelnings-
torestandare tillkommande bestraffningsritt skall kunna af styrelsen till-
laggas forenimnda befattningshafvare, skall ur instruktionen utga. Det
ar namligen ofta just baningenjor eller inom de andra afdelningarne med
honom likstillda befattningshafvare, som marker och beifrar de fel, som
begatts, och som siledes kan anses sisom dklagare betriffande samma fel.
Det #r emellertid klart, att sa vidt mojligt bor undvikas, att aklagare-
och domaremyndighet forenas i samma hand; och det synes jamvil i ofrigt
klokt, att riatten att bestraffa uti ifragavarande fall tillkommer afdelnings-
forestandare, si mycket mer som darigenom icke behotver fororsakas nagou
afsevird tidsutdrakt med dessa #drendens afgorande, samt baningenjoren,
maskiningenjoren eller trafikinspektoren i allt fall iger befogenhet att, om
sa anses erforderligt, afstinga den felande fran tjinstgdring.

Den bestraffningsmyndighet, som tillkommer distriktsforvaltning, och
som afser de forseelser, hvilka iro af storre betydenhet, men som dock
icke maste hiinskjutas till styrelsen, bor utofvas i samlad distriktsforvalt-
ning; och anser kommittén, att dessa fragor bora afgoras efter omrdstning
mellan distriktsforvaltningens ledamoter, darvid hvarje ledamot skall dga
en rost, och distriktschefen vid lika rostetal utslagsrost. Kommittén for-
anledes till detta sitt forslag vasentligen af humanitara hinsyn. Da beslut
i ett dylikt arende skall fattas efter ofverlaggning mellan fyra personer,
ar det hardt bade for den domande och for den, som skall domas, att
domen skall affattas efter en endas mening. En mojlighet finnes ju ock,
att tilliten till domens riktighet med kollegialt domssatt kan oOkas, och
besvir ofver meddelade beslut i bestraffningsfragor till foljd diraf mindre
ofta forekomma #n hvad som eljest skulle blifva fallet. Kommittén vill
ock meddela den upplysning, att i de preussiska jarnvigsdirektionerna
bestraffningsfragor Aro de enda, dar kollegial omrdstning forekomuer.

Hvad till sist angar vatt att entlediga personal, anser kommittén, att
distriktsforvaltning bor #ga befogenhet att pa begdran bevilja afsked at
sadan befattningshafvare, som af distriktsforvaltningen tillsatts, med skyl-
dighet for distriktsforvaltningen att i de fall, da den, som begir afsked

med pension, icke uppnatt saval 65 lefnadsar — hvad tagpersonalen be-
traffar 60 lefnadsar — som ock sidan tjinstealder, att han ir berittigad

till full pension fran statens jirnviigstrafiks pensionsinrattning, inhiimta

Fragor om
bestrafning.

Fragor om
entlcdigande
of personal.
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vttrande af direktionen ofver nimnda pensionsinrittning. Afven jarnvigs-
likare, hvilka ju icke hafva ordinarie anstillning vid statens jarnvigar,
synas cfter begaran bora entledigas af distriktstorvaltning.
Chefans 1ir Hvad hir ofvan foreslagits om befogenhet for distriktschef att hevilja
staden befo- jArnviigslikare tjanstledighet, for baningenjor och med honom likstilla
::;‘5’;‘"‘"1' befattningshafvave att bevilja underordnade befattningshafvare tjanstledighet
jragor. samt for afdelningsforestandare att bestraffa underlydande personal. torde
bora gilla for chefen for centralverkstaden i forhallande till den vid verk-
staden anstiallda personalen.

o tens Kommittén, som anser sig icke behdfva berdra personalfragorna, i hvad
emetallun. . . . ' . N L
de afse den extra ordinarie personalen, far, med stod af hvad kommitten
salunda anfort, hemstilla,
att sadan andring matte ske af § 85 i gillande instruktion,
att stationsmiistare samt kontors- och stationsskrifvare skola till-
sattas af distriktstorvaltning, dock med ratt for styrelsen att
vidtaga sidana anordningar, att befordran till ordinarie kontors-
cller stationsskrifvarebefattning icke matte a visst distrikt kunna
vinnas afseviirdt tidigare #n & andra distrikt;
att bestimmelse 1 instruktionen matte intagas dirom, att
fragor om tillsittande af kontors- och stationsskrifvare samt
stationsmistare skola afgdras 1 samlad distriktsforvaltning;
att foreskrift matte i instruktionen meddelas om befogenhet
for samlad distriktsforvaltning att antaga och entlediga jarnvigs-
likare samt dels for distriktschef att bevilja jirnvigslikare tjanst-
ledighet under hogst 10 dagar dels ock for samlad distriktsfor-
valtning att bevilja jirnvagslikare tjanstledighet under lingre tid
an 10 dagar;
att i instruktionen matte stadgas, att fraga om tjinstebyte
mellan innehafvare af befattningar, som distriktsforvaltning sger
att tillsittta, skall afgoras af distriktsforvaltningen eller, direst
befattningshafvarne tillhora olika distrikt, af vederborande di-
striktsforvaltningar, darvid fraga om befattning, som skall till-
sittas i samlad distriktsforvaltning, skall pa sidant sitt afgoras;
att i instruktionen matte intagas bestimmelse d4rom, att
distriktschef skall #ga att bevilja bandirektor, maskindirektor och
trafikdirektor tjanstledighet under hogst 14 dagar;
att i § 90 af gallande instruktion matte goras den andring,
att dels distriktsforvaltning tillerkiinnes befogenhet att for en-
skilda angeligenheter bevilja tjinstledighet &t underlydande per-
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sonal under en tid af hogst tre manader vare sig i foljd eller
sammanlagdt under ett kalendeml, dock att tjanstledighet for
resa till frimmande land med undantag af Danmark, Finland och
Norge skall beviljas af styrelsen, dels att den a,fdelningsf(')re—
standare tillkommande ritt att bevilja tjinstledighet métte upp-
hora, dels att baningenjor, maskiningenjor och trafikinspektor
mitte tillerkdnnas befogenhet att for enskilda angeliagenheter,
sjukdom eller svag halsas virdande bevilja unde1lyd‘mde tjinst-
ledighet for den tld under hvilken vederborande enligt gallande
aﬂunlnﬂsreﬂlementes bestdmmelser fr beriittigad att dtn]uta, fullt
arfvode unde1 ledigheten, dels ock att statlonsfurestandne matte
crhalla befogenhet att bevilja tj’instledicrhet at undcrordnad i he-
tjiintklassen “under hogst tvd dagar, for si vidt vikarie ej be-
hofver forordnas, med skyldlcrhet for stationsforestandaren att
anndila beslutet hos trafikinspektoren;

att 1 instruktionen matte tilliggas distrikts[orvaltning rvitt
att 1 enlighet med afloningsreglementets bestimmelser i samlad
distriktsforvaltning meddela beslut i friga om aflonings ntgaende
till underordnad hefattningshafvare, di denne af distriktsforvaltnin-
gen erhallit tJ(mqtledmhet atofver den tid, for hvilken han dr
Der attigad att uppbira arfvodet oafkortadt;

atf den i § 94 af instruktionen forekommande bestiminelsen,
att viss bestraﬂ'nlnﬂsmtt skall kunna af styrelsen tilliggas ban-
ingenjor, maskiningenj(')r och trafikinspektor, matte ur “instruk-
tionen utga;

att i instruktionen matte intagas Destimmelse dels dirom,
att den Destraffningsmyndighet, som tillkommer distriktsforvalt-
ning, skall utofvas i samlad distriktforvaltning, dels ock dirom,
att dessa fragor inom distriktsforvaltningen skola afgoras efter
omrostning mellan distriktsforvaltningens ledaméter, dirvid sisom
distriktsforvaltningens Deslut skall g#lla den mening, hvarom
flertalet forenat sig, eller vid lika rostetal den mening, som af
distriktschefen bitrides;

att, med #ndring af hvad i § 92 af instruktionen i sadant
afscende finnes stadgadt, distriktsforvaltning matte tillerkiinnas
befogenhet att pa becnuan bevilja afsked at den personal, som
af dlstuktsfulvaltnmcren tillsatts, med skyldighet for distrikts-
forvaltningen att i de fall, di den, som begir afsked med pen-
sion, icke uppnatt sival 65 lefnadsir — hvad tagpersonalen be-
triffar 60 lefnadsir — som ock sadan tjinstealder, att han &r
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bersittigad till full pension fran statens jirnviagstrafiks pensions-
mrattmnv inhimta yttrande af direktionen otver namnda pen-
sionsinr (mttmng ; samt

att i instruktionen matte intagas bestimmelse dirom, att
chefen for centralverkstaden i Orebro skall i forhallande till den
vid verkstaden anstiillda personalen aga den befogenhet, som till-
kommer dels distriktschef i fraga om tjanstledighet for jairnvags-
likare dels baningenjor och med honom likstillda befattnings-
hafvare betraffande underordnade befattningshafvares tjanstledig-
het och dels afdelningsforestindare i afseende & underlydande
personals bestraffning.



Styrelsens organisation.

Kommittén ofvergar nu till behandling af frigan, huru genom for-
indringar i den centrala forvaltningsmyndighetens sammansittning, befogen-
hetsomrade och personaluppsittning de brister skola kunna afhjalpas eller
minskas, som, enligt hvad kommittén hir ofvan anfort, vidlida statens
jarnvagsforvaltnings nuvarande organisation. Darvid vill kommittén till
en borjan upptaga till behandling frigorna om anstillandet sisom leda-
moter i styrelsen af min med erfarenhet frin naringslifvet samt om in-
rittande af en sarskild ofverrevision for jirnvigeforvaltningen och i sam-
manbang diarmed frigan om utvidgning af styrelsens handlingsfrihet.
Darcfter behandlas frigan om chefens stallning och afloning samt fram-
stalles forslag om anstillandet af en befattningshafvare sisom chefens
nirmaste man och stiliforetradare, en souschef. Och slutligen férckomma
frigorna om afdelningscheferna och om styrelsens organisation i ofrigt.

Vid angifvandet af de hufvudsakligaste brister, som nu vidlida Jarnvigs-
N e a s °017: Y fullmdktige.
jarnvigsorganisationen, har kommittén framhallit, hurusom kommittén tyckt Behofoet
sig finna, att denna organisation i atskilliga afseenden icke majliggor den ;,i:,{:;g,?f
affirsmassighet i forvaltningen, som méste vara onsklig for ett sival for fulmakige.
statens finanser som for hela landets niiringslif s betydelsefullt foretag
som statens jirnvigar; och har kommittén ur denna synpunkt ansett sig i
frimsta rummet bora anmirka, att styrelsen icke har den erforderliga, mera
intima beroringen och kanningen med det kommersiella och industriella 1if-
vet. Det maste diarfor vid frigan om en omorganisation af jarnviagsstyrel-
sen uppstillas sisom en fordran, att styrelsen sattes 1 nirmare forbin-
delse med naringslifvet, sd att inom styrelsen kinnedomen om handelns,
industriens och de ofriga naringarnas behof och intressen kan i erforder-
lig grad okas. Enligt hvad kommittén redan pdpekat, ir det saknaden
af tillfalle for styrelsen att vid den stindiga ledningen af statens jarn-
vagsforvaltning rddsld med personer med erfarenhet frin affarslifvet och
saknaden vid denna forvaltning af ett permanent inflytande fran affirs-
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virldens sida, som med den nuvarande organisationen mdste gora sig
kannbart gallande. Det synes dd kommittén vara uppenbart, att enda sattet
att undanrdja nu berorda oligenhet dr, att, pd sitt chefen for civildepar-
tementet i sitt yttrande till statsridsprotokollet den 4 augusti 1906 ifraga-
satt, representanter for den merkantila och industriella virlden stillas vid
generaldirektorens sida inom styrelsen.

Genom sidana kommittén skulle vilja benimna dem — jarnvigs-
fullmiktige skulle styrelsen kunna tillforas den art af sakkunskap, som
erfordras for att at ledningen af statens jirnvigsforvaltning forlina den
affirsmassighet, som af kommittén 8syftas. For jarnvagsstyrelsens chef,
som har att beddsma de jarnvigspolitiska fragorna frin en mera vid syn-
punkt, méste det vara en synnerligen stor fordel att vid afgdrandet af
dessa fragor i fullmiaktige hafva ett stod gent emot det for vederbsrande
afdelningschefer narmare till hands liggande, rent fackmissiga intresset.
Styrelsen kommer genom fullmiktige i direkt berdring med den stora
allminheten; och denna allminhet skall kunna k#nna och veta sig vara
liksom representerad genom fulliniktige vid afgbrandet af de jarnvagsfra-
gor, som berdra densamma antingen direkt eller genom deras inverkan pa
det allminna naringslifvet.

For att nn angifna fordelar skola kunna vinnas med fullmiktige-
institutionen, #r det ingalunda tillrickligt, att fullmiktige endast sta vid
sidan af den verkliga styrelsen sidsom radgifvande eller kontrollerande
myndighet ecller sfsom pi en ging bide radgifvande och kontrollerande,
utan maste fullmaktige for nyss berdrda indamadl, och for att de skola
bibringas det intresse och den kinsla af medansvarighet i styrelsens it-
giarder och beslut, som fordras, ingdi sisom verkliga ledaméter i styrelsen.
Hvad angir frigan om behofliz kontroll, kommer kommittén att i det £ol-
jande dirvom vicka sirskildt forslag.

Kommitten anser vidare, att fullmaktige skola deltaga i styrclsens
forhandlingar, icke endast di vissa storre och mera betydelsefulla frigor
forekomma till Lehandling, utan jimval d& #renden af jamforelsevis mera
lopande natur skola afgoras. Kommittén har darfor tankt sig, att omréidet
for fullmiktiges verksamhet borde begrinsas sd, att i deras nirvaro skola
afgoras de irenden, som enligt § 20 1 gallande instruktion for nirvarande
skola handliggas i plenum, afvensom en grupp #renden, som for nirva-
rande, utan att uttryckligt stadgande darom finnes, foredrages och afgores
i plenum, namligen de anmirkningar, som framstillas vid granskningen
af linjemyndigheternas rikenskap och forvaltning. Frin de i § 20 om-
formalda arendena synas dock lampligen bora undantagas de personaliren-
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den, som enligt nu gillande bestammelser afgoras i plenum och som hufvud-
sakligen afse personalens antagande, befordran och entledigande #fvensom
dess bestraffning i forekommande fall. Fullmiktige kunna ju svirligen
antagas komma i vidare beroring med eller erhdlla nirmare kinnedom
om den stora mingden af den styrelsen underlydande personalen; och i
de allra flesta fall torde det sitt, pi hvilket personalirendena handliggas,
vara utan synnerligt inflytande pd den affirsmissiga ledningen af verket,
vid hvilken fullmaktige skola vara behjalpliga. Daremot ar det ur disci-
plinir synpunkt viktigt, att chefskapet ofver personalen utdfvas under vi-
sentligen samma former som for nirvarande.

Fullmiktige skola alltsi deltaga i handlaggningen af foljande arenden,
nimligen:

Kungl. Maj:ts bref och remisser, som ¢j afse personalfragor;

frédgor om faststillande af eller &andring 1 arbetsordning for styrelsen
eller distriktsforvaltningarna, instruktion eller tjinstgoringsreglemente for
underlydande personal ramt de allminna grunder, enligt hvilka uppflyttning
af personal i loneklass mi #ga Tum, i den min sadan fastatillelse till-
kommer styrelsen;

underdaniga forslag till taxor och trafikreglemente vid statens jarn-
viigar;

underdéniga forslag till kostnads- och arfvodesstater vid statens jarn-
vigar;

frigor om nya byggnader och anliggningar samt storre om- och till-
byggnader vid de trafikerade jarnvagarna sfvensom om anskaffning af
rullande materiel och de viktigaste forridsartiklarna sisom kol, oljor o.d;

frigor om anliggning af nya jarnvigar for statens rakning;

underdiniga forslag till berikning af den behillna inkomst, som ma
i riksstaten upptagas;

4rsberattelsen samt den summariska redovisning, hvarom i § 3 af gal-
lande instruktion sigs;

fragor om vasentliga forindringar i bautigens anordning:

fragor om faststillande af eller andring 1 tjanstgoringsreglemente for
enskild jirnvag;

viktigare ofverenskommelser med frimnande transportforvaltningar
angéende samtrafik, gemensamt begagnande af stationer, dmsesidigt begag-
pande af vagnar o. d., i den min dessa arenden tillhora styrelsens hand-
liggning;

viktigare ofverenskommelser med andra ambetsverk;

revisionsanmirkningar samt
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arenden, som generaldivektoren i ofrigt finner bora blifva foremal for
sadan handlagening, hvarom nu ar fraga.

Det kan tyckas blifva alltfor betungande for fullmaktige att de skola
deltaga i handliggningen af en sidan mingfald drenden som nyss nimnts,
men kommittén anser, att just darigenom beredes majlighet for fullmiktige
att 1 erforderlig grad satta sig in i de olika Jarnvigsforvaltningen bers-
rande frigor, i hvilkas losning de skola deltuga. Afven om det skulle 1ita
sig gora att pd ratt sitt dela upp de forvaltningsfrigor, som bora hand-
laggas 1 plenum, i tva slag, viktiga och mindre viktiga, skulle det dock
latt komma att intraffa, att de uteslutande viktiga fragorna skulle komma
att for dem, som endast deltoge i dessa, forefalla alltfor skematiska, sa
att intresset foravagades. Kommittén vill darjamte fista uppmirksamheten
dard, att, enligt hvad kommittén inhamtat. under nuvarande fsrhallanden
och for sividt icke sirskildt omfattande frigor foreligga, plenum i jarn-
vagsstyrelsen for behandling af ifrdgavarande #arenden Jaimte en mingd
personaldrenden pligar hillas en ging i veckan, och att det d3 i allmanhet
brukar krifva en tid af fyra till fem timmar.

For afgorande at sidana irenden, i hvilkas handlagening fullmaktige
skola deltaga, skall styrelsen sammantrida till plenum, hvilket slag af
plenisammantridden lampligen torde bora — sisom motsats till de pleni-
sammantriden for personaliarenden, om hvilka framdeles kommer att vidare
formalas ~ bendmnas plenum i forvaltningsarenden. 1 sidant plenum skola
deltaga chefen, den befattningshatvare, souschefen, som kommittén arnar
foresla sisom chefens nirmaste man och stallforetridare, eller den, som
uppehéller hans tjinst, fullmiktige samt den afdelningschef, som i hvarje
sirskildt drende ar foredragande. Beror ctt arende jamvil annan afdel-
nings verksamhetsomride, skall foredraganden, innan drendet handligges
i forvaltningsplenum, hafva enligt den af kommittén i sddant afseende har
nedan framsrallda regeln samr8dt med vederbsrande afdelningschef.
Skulle styrelsen anse lampligt, att jamval denne afdelningschef eller, om
drendet har afseende & flera afdelningar, cheferna for dessa afdelningar 1

plenum deltaga 1 iirendets handlaggning, hor styrelsen #ga ratt att dirom
besluta.

Betraftande sittet for arendenas afgorande i torvaltningsplenum anser
kommittén sig bora foresld, att beslut skall fattas efter omrostning med ut-
slagsrost for ordforanden vid lika rostetal. Detta forslag stir i motsats
mot den inomn jirnvagsstyrelsen i forevarande hinscende hittills gillande
grundsatsen, att generaldirektoren skall figa ensam beslutanderitt i alla de
fragor, i hvilkas afgorande han deltager, vare sig beslut fattas i plenum
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cller i narvaro endast af vederborande foredragande, och att styrelsens
ledamoter cendast hafva ritt att 13ta till protokollet anteckna sin fran
chefens afvikande mening.

Kommitténs forslag att infosra owmrdstning till beslut vid olika me-
ningar i forvaltningsplenum har narmast sin grund i den stora vikt, kom-
mittén faster vid fullmiktigeinstitutionen och 1 kommitténs onskan att
skaffa de basta mojliga fullmiktige och 4t dem bereda tillborligt infly-
tande pd jarnvigarnas fsrvaltning. Det ar namligen sannolikt, att det
skall ga lattare att f2 limpliga personer till fulliniktige, om man kan er-
bjuda dem samma stillning, som intages af styrelseledamoter vid enskilda
jarnvigar och for ofrigt vid all enskild industri i landet, d4ratinnan att
de blifva berattigade och pliktiga att med sin rost bidraga till styrelsens
beslut. Och man torde kunna antaga, att denna stilining skall visa sig
mera lockande for en kraftig och initiativrik man #n den blott radgifvande
stallningen, 18t vara att den atfoljes af ratten att fa en skiljaktig mening
antecknad 1 protokollet.

Ur affiirsmissighetens synpunkt ar det en fordel for rikets storsta affiirs-
verk, att de personer, som bilda dess verkliga, kontinuerliga ledning
chefen, souschefen och fullmaktize -— sti pd likstalld fot med hvarandra,
¢ till vida att hvar och en md kunna gora sin rost gillande vid de
gemensamma ofverliggningar, pi hvilka verkets framging i sa hog grad
beror. Man méste ock gd ut ifrdin den {orutsittningen, att blotta tillvaron
af ritten att afgifva sin rost skall medfora en kinsla af samhorighet och
samforstind, som gor att dfverliggningarna blifva mera ingdende an eljest.

Inforandet af det nya forfaringssittet ar ett forsok, men det innebir
knappast nigon fara for att misslyckas, eftersom det icke ar sannolikt, att
omrostning  skall forekomma synnerligen mycket oftare ian hvad reserva-
tionsriatten hittills begagnats, hvilket i jirnvigsstyrelsen icke ens skett en
gdng hvarje 4r. Det bor ock betonas, att omrdstningen icke foreslis for
att minska chefens kinsla af ansvar; han skall fortfarande vara Kungl.
Maj:t i forsta rummet ansvarig for statens jirnvigars forvaltning, sisom
det stadgas i § 10 af nu gillande instruktion. Att en sidan sirskild an-
svarighet for chefen kan forenas med ledamoternas ritt till omrostning,
larer vara Adagalagdt genom de forhillanden, som rida i de enskilda bo-
lagens styrelser; och hvad som undantagslost tillampas i all ekonomisk
bolagsforvaltning och dar befunnits fordelaktigt, torde kunna antagas
blifva till nytta afven for en statens affarsinstitution.

Tanken ar for ofrigt icke ny ens pad statsforvaltningens omrade. I
nadiga instruktionen for Trollhatte kanal- och vattenverk den 16 juni 1905
finnes icke stadgad ndgon ensam beslutanderiitt vare sig for ordforanden
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eller for verkstillande direktoren. Det siges blotf, att styrelsen ar beslut-
missig, da minst tre af dess ledamoter dro tillstides.

Da fullmiktige i riksbanken sammantrada for behandling af alhninna
arenden, beriknas, enligt regiementet for riksbankens styrclse och forvalt-
ning den 11 maj 1906, rosterna per capita med afgorande rost for ord-
foranden, di rosterna aro lika.

I de forvaltningsrad, som hafva hogsta ledningen af statsjarnviigarna
1 Frankrike och i Schweiz, bestimmas alla beslut genom omrostning. Om-
rostning forekommer till och med i jirnvigsdirektioner, som #ro samman-
satta uteslutande af fackmin, till exempel i Danmark.

Hvad angar antalet fullmiktige, har kommittén ansett detta limpligast
bora bestimmas till tvd. Ett storre antal skulle medfora tyngd i for-
valtningen, utan att man hade visshet om att kunna afsevardt vidga méttet af
den erfarenhet i praktiskt ekonomiska fradgor, som man vill vinna. Genom
att antalet bestimmes till tvi skulle i vanliga fall, di uti forvaltnings-
plenum #ro nirvarande chefen, souschefen, fullmaktige och foredraganden,
de i beslutet deltagande personernas antal utgora ett udda tal, och allts,
direst omrostning skulle forekomma, chefens utslagsrost icke behsfva anvin-
das. Dartill kommer, att det ganska ofta maste intriiffa, att chefen eller
souschefen icke kan deltaga i sammantridena, nimligen di nigon af dem
befinner sig & tjinsteresa, Atnjuter semester eller tjanstledighet; och det
synes kommittén bora si ordnas, att det fackmassiga clementet i styrelsen
i allminbet icke far firre representanter #an det kommersiella. Faran att,
di ett arende berdr flera afdelningar, de verkliga jirnvigsminnens antal
i forvaltningsplenum skall blifva storre #n hvad som kan anses vara
lampligt, synes kommittén vara undanrdjd darigenom, att det tillkommer
styrelsen, ej generaldirektoren, att besluta om ratt for annan afdelningschef
4n foredraganden att deltaga i ett srendes handliggning och afgorande.
Ett sidant inkallande i forvaltningsplenum uf annan afdelningschef an
foredraganden torde med undantag for vissa gifna drenden, sisom t. ex.
forslagen till de drliga kostnads- och arfvodesstaterna, knappast behofva
forekomma, annat an d& vederborande afdelningschefer hatva olika menin-
gar i den fraga, som skall afgoras.

Jimte de tvd fullmiktige bor utses en suppleant for dessa. Det
torde namligen litt kunna intriffa, att en af fullmiktige ar forhindrad
att deltaga i sammantridet; och bdr di suppleanten inkallas. For att
cmellertid sividt mojligt badda de ordinarie fullmniiktige skola vara mniir-
varande vid viktigare frdgors afeorande, synes det lampligen bora i
arbetsordning eller annorledes foreskrifvas, att fullmaktige skola, for savidt
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sadant utan svarighet liter sig gora, i god tid fore hvarje forvaltnings-
plenum p& forhand erhilla kiannedom om de arenden, som da skola fore-
komma.

Beslut bor kunna fattas i forvaltningsplenum, darest, inberiknadt
ordfsranden, minst tre ledamoter, diraf en af de bida fullmiktige eller
deras suppleant, aro narvarande. D& det nigon ging kan forekomma, att
arende, som enligt instruktionen skall afgoras i forvaltningsplenum t. ex.
besvarandet af en kunglig remiss, ir af synnerligen bridskande natur, an-
ser kommittén, att under sddana forhdllanden plenum bor kunna hallas,
for sividt tre ledamoter aro narvarande, ifven om ingen af dem &ar jarn-
vigsfullmaktig, men att i dylikt fall beslutet skall anmilas i nasta ordi-
narie plenum i forvaltningsirenden.

Ordforande i forvaltningsplenum ar chefen och vid forhinder for honom
souschefen eller den, som hans tjanst forrittar.

Fullmaktige och deras suppleant bora forordnas af Kungl. Maj:t for Jirnvdgs-
en tid af tva ar i sinder, darvid emellertid forsta gingen, fullmaktige f;‘ﬁ,’:‘;ﬁgﬂ;‘;
utses, forordnande for den ene lampligen synes bora gifvas for tre &r, och aftdning.
cenom hvilken anordning det skulle forhindras, att bada fullmiktige
komma att samtidigt afgd. Nigra sarskilda kvalifikationer for fullmaktige
synas icke behofva stadgas. Det torde ligga i sakens natur, att det skall
vara i allmanna angelagenheter val forfarne min och med hansyn till den
ekonomiska och industriella verksamhet, som utdfvas genom jirnvagssty-
relsen, helst personer, som hafva eller hafva haft om hand ledningen af
storre enskilda merkantila eller industriella foretag.

Fullmaktiges aflsning anser kommittén limpligen bora bestimmas till
5,000 kronor for ar. For suppleanten bor utgsd, di denne tjinstgor, dag-
traktamente med 15 kronor samt, darest han ar bosatt utom Stockholm,
dessutom resekostnads- och traktamentsersittning for resor till och fran
plenisammantrade och for vistelsen 1 Stockholm enligt tredje klassen i
gillande resereglemente. Suppleanten bor, ehuru icke stindig ledamot af
styrelsen, atnjuta fribiljett & statens jirnvigar.

Af hvad kommittén anfort rorande fullmiktiges goromal och afldning
framgar, att kommittén icke afser, att dessa skola pd grund af uppdraget
att vara fullmiktige lamna sina vanliga sysselsattningar.

d af hvad kommittén sdlunda anfort, hemstalla, Kommittins

Kommittén far, pa grun
hematdllan.

att 1 instruktionen méatte intagas bestimmelse dirom, att dé
styrelsen sammantrider till plenum i forvaltningsarenden, sisom
17
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ledamadter i styrelsen skola ingd tvd af Kungl. Maj:t utsedda jarn-
vigsfullmaktige eller vid forfall for ndgon af dem deras suppleant;

att i instruktionen maitte intagas stadgande dirom, att dessa
jarnvigsfullmaktige jimte suppleant for dem skola forordnas for
en tid af tva ar, dock att forsta gingen fullmiaktige utses, for-
ordnande for den ene bor meddelas for tre ar;

att, med #ndring af § 20 i nu gillande instruktion, matte
stadgas, att iplenum i forvaltningsirenden skola handliggas, jimte
revisionsanmirkningar, de #renden, som i forenimnda paragraf
omformilas, for sividt dessa drenden fortfarande tillhora styrelsens
handlaggning, dock med undantag af personalfrigor;

att 1 instruktionen matte intagas bestimmelse dirom, dels
att i forvaltningsplenum skola deltaga chefen, souschefen eller
den, som tjinstgor sisom souschef, fullmiktige eller, d4 nigon
af dem ar forhindrad, suppleanten for dem afvensom den afdel-
ningschef, som i hvarje sirskildt arende ar foredragande, dels att,
da ett drende beror flera afdelningars verksamhetsomrade, styrelsen
skall #ga besluta, att forutom foredraganden vederborande afdel-
ningschef eller afdelningschefer skola deltaga i ofverlaggning
och beslut rorande detta arende, dels att styrelsens chef och, vid
forfall for honom, souschefen eller den, hans tjinst forrittar, skall
i sadant plenum vara ordforande, dels att i plenum, hvarom nu
ar fraga, arendena skola afgoras efter omrostning, dirvid sisom
styrelsens beslut skall gilla den mening, hvarom flertalet sig
{orenat, eller vid lika rostetal den mening, som af ordfsranden
bitradts, dels ock att i forvaltningsplenum beslut skall kunna
fattas, darest, inberaknadt ordféranden, minst tre ledamoter #ro
nirvarande och af dem en ar fullmaktig eller fullmiaktigsuppleant,
dock att arende af synnerligen bridskande natur mé& afgoras, da
tre ledamoter 4ro nirvarande, afven om ingen af dem #ar jirn-
vigsfullmiktig eller fullmaktigsuppleant, med skyldighet i sidant
fall for ordfsranden att anmila beslutet i nista plenum i forvalt-
ningsirenden;

att i arbetsordning eller eljest skall foreskrifvas, att fullmak-
tige skola, for sividt sidant utan svarighet liter sig gora, i god
tid fore hvarje forvaltningsplenum pa forhand erhilla kinnedom
om de arenden, som diarvid skola forekomma; samt

att till jarnvagsfullmiktig skall af trafikmedel utgd arfvode
efter 5,000 kronor for ir och till fullmiktigsuppleant, som afven
skall erhalla fribiljett & statens jarnvagar, dagtraktamente, d3 han
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tjunstgor, med 15 kronor samt, darest han &r bosatt utom Stock-
holm, dessutom resekostnads- och traktamentsersittning for resor
till och frin plenisammantride och for vistelsen i Stockholm en-
ligt tredje klassen i gallande resereglemente.

I sammanhang med frigan om jirnvagsfullmaktige torde bora til] Fordndrat
behandling upptagas frigan om inforandet af dnnu en fosr den nuvarande granskning
jarnvigsorganisationen ny institution, som jimval den ar betingad af straf- % jg;{;‘;;g:n
van att 12 till stdnd en mera affirsmiissig forvaltning af statens jarnvigar. '

Kommittén har hir ofvan pavisat, att denna forvaltning skilde sig fran
ott enskildt industriellt eller merkantilt foretag bland annat genom den
inskrankning, som sarskildt i vissa angifna afseenden sgde rum i styrel-
sens handlingsfrihet, samt att kommittén vid granskningen af jarnvigs-
forvaltningen fast sin uppmirksamhet dirpa, att befattningshafvarne vid
statens jarnvagar vid vidtagande af forvaltningsatgarder, understundom
till verkets forfing, maste kanna sig alltfor bundna af formella hinsyn
och 1ita leda sig af fruktan for ekonomisk efterrakning. Kommittén har
darjaimte framhallit, att detta sistnimnda forhallande liksom ocksd den
omstindigheten, att alltfor liten handlingsfrihet lamnats styrelsen, till stor
del syntes foranledas af det satt, hvarpsd granskningen af statens jarn-
vigars forvaltning for narvarande vore ordnad.

In vasentlig forindring i friga om denna gransknings verkstillande
har darfor synts kommittén nddvandig.

Darvid bor & ena sidan revisionen si skarpas, att den, hvad sty- Revisionen
relsen betraffar, kommer att afse jimval de egentliga forvaltningsatgir- och mindre
derna och det satt, hvarps statens jirnvagar frin ekonomisk och prak- formeil.
tisk synpunkt skotas, samt att betratfande linjemyndigheterna en verkligt
saklig granskning verkstilles af dessa myndigheters handhafvande af sta-
tens jarnvigars medel. A andra sidan bor vid beddmandet af de anmirk-
ningar, till hvilka granskningen af forvaltningen kunnat gifva anledning,
och sarskildt vid afgorandet af frigan, huruvida en tjinsteman skall goras
ekonomiskt ansvarig for en for verkets rikning gjord utgift, 1 frimsta
rummet profvas, huruvida de i hvarje sarskildt fall utgifna medlen blifvit
pa ett klokt satt anvianda, och om utgiften verkligen varit afpassad efter
forhallandena, samt en si vidstrickt befogenhet gifvas den profvande myn-
digheten, att utgifter, som haft fog for sig, icke foranleda ersittningsskyl-

dighet endast pa formella skl
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For stadkommande af en sidan granskning af jarnvigsforvaltningen
har kommittén, hvad angdr styrelsens forvaltning, tankt sig inrattandet
af en ny, utom jirnvigsforvaltningen och kammarratten stiende granskande
myndighet.

I'riga om en dylik revision har betraffande sivil statens jarnvigars
forvaltning som andra statsinstitutioner med visentligen ekonomiskt inda-

of sdrskilda m§l redan forut férekommit.

revisorer,

Ett forslag i sidan riktning vicktes i friga om statens jarnvagars
forvaltning forsta géngen af 1874 4rs Riksdag. I sin skrifvelse till Kungl.
Majit angdende regleringen af utgifterna under riksstatens sjitte hufvud-
titel anforde namligen Riksdagen, hurusom den stora tillvixten i trafik-
kostnaderna ledt uppmirksamheten pia den kontroll dfver handhafvandet
af nimnda forvaltning, som di utofvades. Kammarrittens atgorande in-
skrankte sig hufvudsakligen till siffergranskning, och den for statsrevi-
sionen knappt afmitta tiden medgifve icke att it denna gren af forvalt-
ningen agna den uppmirksamhet, som erfordrades. Riksdagen ifrigasatte
darfor, att 4t en stindig kommission af nigra utom statens jarnvigs-
trafik stiende sakkunniga personer borde meddelas uppdrag att »uteslu-
tande folja och redogsra for jurnvagstrafikens handhafvande samt att
angdende densamma till Kungl. Majit afgifva de forslag, som kunde vara
af omstindigheterna pakallade.»

Nagon sidan kommission blef emellertid icke tillsatt.

1876 ars Riksdags statsutskott upptog 4nyo frigan om sarskild revision
af jirnvagsforvaltningen, darvid utskottet sokte stilla denna revision mera i
samband med statsrevisionen. Det syntes namligen, yttrade utgkottet, vara
af storsta vikt, att en vida snabbare och mer i detalj gdende kontroll dfver
denna forvaltning Avagabragtes, och utskottet foreslog darfor att hos Kungl.
Maj:t skulle begiiras tillsattande af sarskilda, utom jarnvagsforvaltningen
stiende min, hvilka ndgon tid, innan statsrevisionen sammantradde, kunde
dgna en forberedande granskning &t forvaltningen af statens jarnvagstrafik.
Sidan framstallning blef ocksi af Riksdagen gjord samt af Kungl. Maj:t
bifallen; och verkstalldes darefter en dylik granskning af en sarskild, af
Kungl. Maj:t utsedd kommitté, bestiende af en ordforande och fem ledamoter.

I skrifvelsen angdende regleringen af utgifterna under riksstatens sjatte
hufvudtitel anfoérde 1877 &rs Riksdag, att de skil, som foranledt an-
hllan om en forberedande granskning af trafikstyrelsens forvaltning, kvar-
stode oforindrade, samt att mycket gagn kunde forvintas af en fornyad
sadan granskning, sirdeles om densamma utstricktes ifven till en under-
sokning af forhallandena 4 linjen. Riksdagen hemstallde darfor, att jamval
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ar 1877 kommitterade matte utses for granskning af ifrigavarande forvalt-
ning, och Kungl. Maj:t forordnade i anledning af denna Riksdagens fram-
stallning for #indaméalet en ny kommitté, bestdende af en ordforande samt
fyra ledaméter.

P& framstillning af 1878 &rs Riksdag utsdg Kungl. Maj:t jamval det
aret fyra kommitterade att jamte en ordforande foretaga en forberedande
granskning af jarnvigsforvaltningen; men har darefter frin Riksdagens sida
nagon liknande anhillan i friga om denna forvaltning icke forekommit.

Den sarskilda granskning af statens jirnvigars forvaltning, hvarom nu
varit tal, var visserligen vida mera saklig &n den, som under vanliga for-
hallanden forekommer, och verkstilldes af for andamaélet sarskildt utsedda
personer, men fiar i ofrigt anses mera sidsom en utveckling af den gran-
skande myndighet, som utdfvas af statsrevisionen, 4n som en sidan revision,
hvilken forekommer inom enskilda affarsforetag.

En sidan granskning af en statsinstitutions rikenskaper, som sist sarstia
namnts, infordes diaremot vid inrittandet af styrelsen for Trollhatte kanal- 9}‘1’;‘;‘:‘2& :
och vattenverk. I den for detta verk gallande instruktionen af den 16 andra stats-
juni 1905 stadgas namligen, att Kungl. 1VIa_]t till granskning af Trollhatte';;’r"‘)';‘l't:';:;’
kanal- och vattenverks rdkenskaper och férvaltning drligen forordnar tva
revigorer, hvilka senast den 15 maj skola hafva £l I\untr] Maj:t insandt
berittelse 6fver den af dem verkstallda granskningen.

Forslag att pd sitt, som i frdga om sist berérda verk skett, ordna
orranskmnoren af en ambetsmyndmhets forvaltning 1 storre dfverensstim-
melse med revisionen inom ett enskildt foretag har sedermera framstillts
af de af statsrddet och chefen for civildepartementet jamlikt Kungl. Maj:ts
darom gifna bemyndigande tillkallade sirskilda sakkunnige for atglfvande
af yttrande och forslag, huru ledningen af och tlllsynen ofver nya jarn-
vagsanliggningar for statens rakning borde for framtiden lampligast ordnas.

Uti sitt den 30 mars 1906 afgifna yttrande foreslogo dessa sakkunnige
inrittandet af en sarskild styrelse for statens J(Lrnva(rsbyggnader, och an-
fora de sakkunnige i friga om revisionen af denna nya styrelses forvalt-
nlng, att, di styrelsen skulle erhdlla en viss storre frihet och sjilfstindighet
i sina forvaltningsgérom3l, det lige vikt uppa, att dess forvaltning blefve
underkastad en noggrann kontroll. En sirskild garanti for att icke sty-
relsen eller den af de sakkunige foreslagne cheﬁngen_]()ren skulle 6fverskrida
sin befogenhet kunde erhallas dcmﬂ_renom att det uppdroges at sirskilda revi-
sorer liksom i enskilda affarsforetag att granska styrelsens rikenskaper och
verksamhet. Dirvid borde kammarrittens revision inskridnkas till ren
siffergranskning, di inom detta verk icke forefunnes de tekniska insikter,
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som ofta méste vara en forutsittning for ett riktigt bedomande af sty-
relsens forvaltningsdtgirder. De sakkunnige foreslogo darfor, att i instruk-
tionen for byggnadsstyrelsen skulle intagas bestaimmelser darom, att Kungl.
Maj:t skulle &rligen forordna tre revisorer till granskning af byggnads-
styrelsens forvaltning och riakenskaper, hvilka revisorer skulle #ga att for
siffergranskningens verkstillande i man af behof anstilla bitraden, samt
att inom kammarritten, till hvilken myndighet styrelsen skulle insianda
hufvudbdcker med tillhorande verifikationer samt afskrift af den berattelse,
som till Kungl. Maj:t afgifvits af revisorerna, skulle i friga om styrelsens
forvaltning icke fd framstillas anmérkning rorande andra atgirder an dem,
som forut foranledt anmirkning frin de sirskildt utsedda revisorerna.

En sirskild Kommittén har ifriga om granskningen af jirnvigsstyrelsens riken-

dfverrevision . . .

for jarnvigs-Skaper och forvaltning velat upptaga den tanke, som legat till grund

forvaltningen. gavil for bestammelserna rorande revisionen af Trollhatte kanal- och sluss-
verks forvaltning som ock foér nyss angifna, af férenimnda sakkunnige
framstallda forslag.

Salunda har kommittén tankt sig, att for granskningen af jarnvagsstyrel-
sens rikenskaper och forvaltning bdr anordnas en sirskild dfverrevision af for
andamalet utsedda, utom jirnvagsforvaltningen stiende, erfarna och praktiska
min. Kommittén, som kommer att foresla, att ledningen af och tillsynen
ofver statens jarnvagsbyggnader fortfarande bibehédlles hos jarnvagsstyrel-
sen, har pd grund haraf ansett dfverrevisorernas antal icke bora sattas till
mindre &n tre; och anser kommittén, att sirskildt med hinsyn till gransk-
ningen af jarnvigsbyggnadernas ledning och forvaltning &tminstone en af
ofverrevisorerna bor vara tekniskt bildad. Ofverrevisorerna bora for hvarje
ar utses af Kungl. Maj:t.

Det bor dligga ofverrevisionen att verkstalla en icke blott formell utan
afven verkligt saklig granskning af forvaltningen. Ofverrevisorerna skola
saledes icke endast genomga styrelsens riakenskaper utan ocksa eljest gora
sig underrittade om viktigare, af styrelsen under aret vidtagna forvalt-
ningsatgarder. De skola profva, huru styrelsen utdfvat forvaltningens led-
ning, efterse, om jirnvigarnas ekonomiska resultat blifvit, hvad det bort
vara, kontrollera det satt, pa hvilket upphandlingarna verkstallts, under-
soka anledningen till att storre anslag ofverskridits, profva, om organisa-
tionsformen i ett eller annat afseende fungerat mindre vil, taga kinnedom
om, huru #ndrade tiganordningar och inforandet af en eller annan ny
typ 1 friga om den rullande materielen verkat, granska styrelsens beslut
i anledning af de anmirkningar, som framstillts betriffande linjemyndig-
heternas foérvaltning, m. m.
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For verkstillande af den mera formella granskningen skola ofver-
revisorerna #ga att utse sarskilda bitraden, siffergranskare, hvilka skola
genomgi jarnvigsstyrelsens rakenskaper for ofverrevisionens rakning och
till ofverrevisionen framstilla darvid foranledda anmarkningar. I friga
om linjemyndigheternas forvaltning torde ofverrevisionens atgorande i
hufvudsak bora inskrianka sig till granskning, pa sitt nyss nimnts, af styrel-
sens beslut 1 anmérkningsmal och att darvid sarskildt profva det sitt, hvarpa
styrelsen begagnat den 06kade befogenhet i detta hinseende, som enligt
kommitténs forslag skulle tillkomma styrelsen. Men det skall naturligtvis
vara Ofverrevisionen obetaget att granska #fven linjemyndigheternas riken-
skaper, liksom ofverrevisorerna i allminhet skola #aga ratt att for gransk-
ning infordra protokoll, foredragningslistor, koncept till utgdende expedi-
tioner, inkomna skrifvelser och andra handlingar rérande styrelsens eller
linjemyndigheternas beslut och forvaltningsatgirder.

Genom den granskning af styrelsens forvaltning, som sélunda skulle Bekandlingen
verkstilllas af ofverrevisorerna, synes den revision, som hittills utforts af of Ofverre-
kammarritten, blifva onddig. Diremot anser kommittén kammarrittenasmarkningar.
fortfarande bora fungera sasom domande myndighet betraffande vissa af
de af ofverrevisorerna framstillda anmirkningarna.

Ofverrevisorerna skola nimligen soka bedoma icke endast, om de verk-
stallda utgifterna och de vidtagna forvaltningsatgirderna varit formellt
riktiga, utan framfor allt om de varit lampliga och afpassade efter for-
hillandena, och pa den profning, som i detta afseende #ger rum, skall
bero den atgird, som fran ofverrevisorernas sida kan komma att vidtagas
med anledning af de framstillda anmérkningarna.

I dylikt hanseende har kommittén tinkt sig, att dfverrevisorerna bora
aga att efter verkstilld utredning till kammarritten for afgdérande ofver-
lamna alla vid revisionen gjorda anmiarkningar, som afse de utbetalningar
eller dtgirder, hvilka ofverrevisorerna anse icke endast hafva varit formellt
oriktiga utan darjaimte adagaligga sadant oforstaind eller sadan forsum-
lighet fran vederborande befattningshafvares sida, att 8fverrevisorerna finna
denne bora ersiatta det utgifna beloppet. Kammarratten skulle det dar-
efter alicga att i anledning af dfverrevisionens anmirkning meddela utslag.

Skulle dfverrevisorerna hafva funnit styrelsen eller ndgon enskild be-
fattningshafvare genom vidtagandet af en forvaltningsatgird eller under-
litenheten att vidtaga en sidan atgird hafva handlat om ocksa formellt
riktigt dock oklokt eller opraktiskt, skola ofverrevisorerna #ga att till
Kungl. Maj:its profning anmila forhdllandet, for si vidt icke frigan ar af
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mera underordnad betydelse, si att revisorerna anse det vara tillfyllest att
diarpd endast fasta jarnvagsstyrelsens uppmirksamhet.

Ofverrevisorernas slutliga granskning af jdrnviagsforvaltningen tager
sin borjan, sedan bokslutet for det ar, granskningen afser, blifvit afslu-
tadt. Som emellertid inom jirnvagsforvaltningen ménadsbokslut verk-
stiallas, bora ofverrevisorerna redan under nyss angifna &r taga del af
manadsboksluten samt #fven i ofrigt soka i viss mén under aret folja
forvaltningens gang.

Granskningen bor vara afslutad si tidigt, att statsrevisorerna kunna
erhalla del af de anmérkningar, hvilka ofverrevisorerna funnit skal att
framstilla. Det synes kommittén darfor bora foreskrifvas, att ofverreviso-
rerna skola fore september mdnads utging hafva afslutat revisionen och
till Kungl. Maj:it afgifvit sin revisionsberittelse, hvilken senare bor inne-
halla forutom ett allmint omdéme rorande styrelsens forvaltning i dess
helhet jamval meddelande om de olika tgirder fran 6fverrevisorernas sida,
till hvilka granskningen af jirnvagsforvaltningen gifvit anledning.

Till ofverrevisor bor af trafikmedel utga ett arfvode, som limpligen
synes bdra bestimmas till 2,500 kronor. Dirjamte bor dfverrevisor erhilla
fribiljett & statens jirnvigar.

Hvad angér linjemyndigheterna, ar det klart, att ju storre befogenhet
distriktsforvaltningarna erhalla, desto mer maste revision och kontroll skir-
pas. Linjemyndigheternas rikenskaper och forvaltning bora darfor icke
endast fortfarande sisom hittills granskas af jarnvigsstyrelsens revisions-
kontor, utan vid sidan af denna rent formella granskning bor fsrekomma
Jamval en saklig revision. Ior sadant andamdl bora samtliga rakenskaps-
handlingar omedelbart efter granskningen 4 revisionskontoret fordelas
mellan de olika afdelningarna inom styrelsen for att 8 vederbdrande byrder
genomgas och granskas fran fackmaissig synpunkt af dartill fullt kompe-
tenta befattningshafvare. Vid denna granskning skall det & ligga vederbo-
rande granskare bland annat att betraffande underhills- och nybyggnadsar-
beten jamfora de verkliga kostnaderna med de uppgjorda kostnadsforsla-
gen och tillse, huruvida arbetena foranledt storre utgifter #n som veder-
bort, att eftersc, om likformighet mellan de olika distrikten &ger rum,
tor sa vidt detta kan framgd af nu ifrdgavarande handlingar, att granska
distriktens upphandlingsbocker och profva, om inkdpen verkstallts ekono-
miskt vil, att undersoka, om utforda arbeten verkstallts af jirnvigens
eget folk, dd sadant varit mojligt, samt att granska det sitt, hvarpd veder-
bsrande ordnat sina inspektionsresor.
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Sedan granskningen verkstillts, skall i styrelsen af vederborande af-
delningschef anmilas, hvad som darvid blifvit anmarkt af den beskaffenhet,
att det synes bora foranleda atgird eller beslut.

D3 Iinjemyndigheternas rikenskap och forvaltning i jarnvagsstyrelsens
revisionskontor erhélla fullt tillfredsstallande granskning frin huivudsak-
ligen formell synpunkt, synes jaimval i friga om dem kammarrittens gransk-
ningsskyldighet kunna upphora. Besvir emot styrelsens beslut vid prof-
ning af revisionskontorets anmérkningar bora fortfarande sdsom hittills
anforas hos kammarritten.

Jimte det att granskningen af linjemyndigheternas forvaltning sdlunda owidgad be-
skarpes, bor &t jarnvagsstyrelsen, sasom forut i friga om ofverrevisionen Jogenhet for
foreslagits, inrymmas befogenhet att vid bedomandet af de anmarkningar, ovifuing af
som framstallts, profva, huruvida den anmarkta utgiften eller atgirden varit “mmirknings
nyttig och klok, med ritt for styrelsen att i sddant fall ogilla anméirknin- '
gen, afven om den méste frin rent formell synpunkt anses vara befogad.
Darjamte synes styrelsen bora erhilla bemyndigande att, vid meddelande
af beslut betraffande sidan anmérkning, som af styrelsen godkiints, tillika
afgora, huruvida vederbsrande redogbrare lampligen bor alaggas att ater-
betala anmarkta beloppet eller att endast utgifva anmarkningsprovision till

anmarkningsforrittaren.

P3 grund af hvad kommittén silunda anfort, fir kommittén hemstilla, Kommittns
att — med upphafvande af bestimmelserna i kungl. kungd- hemstdllan.
relsen den 22 januari 1897 angdende tiden for aflimnande till
kammarratten af de rikenskaper, hvilka hos kammarritten bora
undergd granskning, i hvad dessa bestimmelser afse, att statens
jarnvagsforvaltnings rakenskapshandlingar skola for nyssnamnda
andamal ingifvas till kammarratten — i jirnvigsstyrelsens in-
struktion matte intagas stadgande dirom, att Kungl. Maj:t for
granskningen af statens jarnvigars rikenskaper och forvaltning
arligen forordnar tre ofverrevisorer, af hvilka dtminstone en skall
vara tekniskt bildad;
att 1 instruktionen méatte stadgas, att ofverrevisorerna, hvilka
jamval under det &r, granskningen afser, skola stka att i viss
man folja forvaltningens ging, skola efter drsbokslutets verkstal-
lande foretaga den slutliga revisionen, hvilken darefter skall
vara afslutad si tidigt, att ofverrevisorerna fore utgingen af sep-
tember méanad &ret nast efter det ir, granskningen afser, kunna
18
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hafva till Kungl. Maj:t afgifvit berattelse ofver den af dem verk-
stallda granskningen;

att 1 instruktionen matte stadgas, att ofverrevisorerna skola
iga att, i den min de anse sidant lampligt, granska jaimval linje-
myndigheternas riakenskaper och forvaltning;

att i instruktionen likaledes métte intagas bestimmelse diirom,
att ofverrevisorerna med anledning af den af dem verkstallda
granskningen skola #ga dels att till kammarrittens bedomande
ofverlimna af ofverrevisorerna framstilld anmirkning rorande
utbetalning eller annan atgird, som ofverrevisorerna anse icke
endast vara formellt oriktig utan jamvil &dagalagga sddant ofor-
stind eller sidan forsummelse hos den myndighet eller befattnings-
hafvare, mot hvilken anmirkningen #r riktad, att ofverrevisorerna
finna samma myndighet eller befattningshafvare bora ersitta det
anmirkta beloppet, dels ock att betraffande ofriga anmérkningar
hos Kungl. Maj:it anmala sidan utbetalning eller annan &tgird,
som, &#fven om den varit formellt riktig, af ofverrevisorerna dock
anses icke hafva varit lamplig eller afpassad cfter férhillandena,
och som tillika &r af den betydelse, att frigan synes bora under-
stallas Kungl. Maj:ts profning, eller ocksi, diarest utbetalningen
eller 4tgarden 4r af mer underordnad vikt, dard fasta jirnvags-
styrelsens uppmérksambhet;

att 1 den for kammarritten gillande instruktion méitte vid-
tagas den #ndring, som af stadgandena i nirmast forestiende
punkt foranledes;

att 1 jirnvagsstyrelsens instruktion métte intagas bestimmelse
darom, att styrelsen vid profning af revisionsanmarkning dels
skall bedoma anmirkt utbetalning eller atgird med hansyn i
frimsta rummet till dess lamplighet dels ock #ga att, di an-
markning godkannes, afgora, om vederborande distriktsforvaltning
eller befattningshafvare skall forpliktas att ersitta anméirkta be-
loppet eller endast utgifva anmirkningsprovision till anmarknings-
forrattaren;

att 1 instruktionen matte intagas bestimmelse dirom, att
sedan linjemyndigheternas rikenskapshandlingar granskats & revi-
sionskontoret, de skola omedelbart darefter 4 vederbsrande byrier
inom styrelsen fran fackmassig synpunkt undergi saklig gransk-
ning, och att sedermera af vederborande afdelningschef skall i
styrelsen anmilas, hvad som vid granskningen blifvit anmarkt
af den beskaffenhet, att det symes bora foranleda Atgird eller
beslut; samt
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att Kungl. Maj:t métte forordna, att af trafikmedel skola
utgd dels till dfverrevisor, som skall erhilla fribiljett gillande a
statens jarnvigar, ett arfvode af 2,500 kronor, dels ock till de
bitraden, som dfverrevisorerna kunna anse erforderliga for siffer-
gransknings verkstillande, den ersittning, som af ofverreviso-
rerna i sidant afseende bestimmes.

Kommittén har framhallit, hurusom jarnvigsstyrelsens handlingsfrihet vtvidgning at
sarskildt i friga om nya byggnader och anliggningar, upphandlingsvisen- ;2'"’;/,;;’;3_
det samt afgorandet af en del lokala eller eljest mindre betydelsefulla — frinet.
frigor vore inskrankt pad ett sitt, som maste anses std i strid med den
uppstillda fordran pd affarsmissighet i ledningen af jirnvigsforvaltningen.

Genom den skirpning i kontrollen af denna ledning, som skulle &stad-
kommas genom inférandet af en sadan verkligt saklig revision, som kom-
mittén foreslagit, bor hinder icke vidare forefinnas att i nu angifna afse-

ende limna styrelsen friare hander.

Betraffande darvid forst frigor om nya byggnader och anlaggningar rragor om
har kommittén i det foregdende (sid. 45 o. ff.) pivisat, att jarnvagsst-yrel-"”‘;c’;.ygf:l“‘i‘;;f
sen nu méaste anse sig forpliktad att i de framstillningar, som arligen ningar.
afgifvas frin styrelsens sida angdende anslag till nya byggnader och an-
liggningar, noggrannt angifva, huru &fven jimforelsevis obetydliga belopp
aro afsedda att anvindas, samt att den summa, som anvisas for ofsrut-
sedda utgifter, miste betraktas sdsom alltfér ringa med hinsyn till den
tid af omkring 2 4&r, som &tgdr innan ett konstateradt behof af en ny
anliggning eller en ny byggnad vid statens jirnvigar i allminhet kan
blifva tillfredsstalldt.

For att undanrdja eller minska den bundenhet for styrelsen, som sa-
lunda ager rum betriffande anvindandet af nu ifrigavarande anslag, samt
den svédrighet, som forefinnes for jirnvigsforvaltningen — icke endast for
den myndighet, som har forvaltningens ledning om hand, utan ocksi -for
den, som ombesdrjer dess skotsel — att tillgodose jamforelsvis oforutsedda
trafikbehof, anser kommittén att i framstillningarna om anslag till nya
byggnader och anliggningar bora narmare angifvas endast sadana behsfliga
byggnader eller anlaggningar, for hvilka kostnaden beriknas utgora 10,000
kronor eller darutofver. For mindre byggnader och anliggningar afvensom
for ofsrutsedda sidana bor diremot endast upptagas en stdrre gemensam
summa, hvilken efter nuvarande forhillanden torde kunna begrinsas
till 500,000 kronor.

Att kontrollera, att den storre frihet, som i detta afseende skulle
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liimnas styrelsen, icke kommer att missbrukas, blir gifvetvis en af den nya
ofverrevisionens fornidmsta uppgifter.

Hvad linjemyndigheterna betraffar har kommittén redan foreslagit
en utvidgning i frdga om distriktsforvaltningarnas befogenhet att sjalf-
standigt verkstialla vissa byggnader och anliggningar, sedan anslag for
deras utférande utverkats. Darutéfver dr det emellertid nodvandigt, att
jamval hvarje distriktsforvaltning till sitt forfogande erhdller ett visst be-
lopp for byggnader och anliggningar, som erfordras for sidana tra-
fikbehof, som icke kunnat forutses, da distrikteforvaltningen upprattade
sitt forslag uti ifragavarande afseende, och hvilkas tillgodoseende dirjimte
krafver den skyndsamhet, att jarnvagsstyrelsens medgifvande icke lamp-
ligen kan afvaktas. Detta belopp anser kommittén bora sittas for hvarje
distriktsforvaltning till 10,000 kronor att anviindas i poster om hogst
2,000 kronor.

Kommittén fir alltsd uttala onskvirdheten diraf,

att 1 de arliga framstallningarna om nya bygenader och an-
laggningar vid statens jarnvigar endast sidana behofliga bygg-
nader och anliggningar sarskildt angifvas, for hvilka kostnaden
beriknas utgora 10,000 kronor eller darutdfver, afvensom att for
mindre byggnader och anliggningar samt for oférutsedda sidana
upptages en stdrre gemensam summa af 500,000 kronor, samt

att, direst en storre summa, pa sitt senast nadmnts, anvisas for
angifna andamal, hvarje distriktsforvaltning ma& daraf till sitt for-
fogande erhalla ett belopp af 10,000 kronor att i poster om hogst
2,000 kronor anviandas till sidana byggnader och anliggningar,
som kunna erfordras for att tillfredsstalla ett oférutsedt trafik-
behof, och hvilkas utférande dirjimte krafver den skyndsambhet,
att jarnvagsstyrelsens medgifvande icke hinner afvaktas.

I fraga om upphandlingsviisendet synes det, med h#nsyn till hvad
kommittén i sidant afseende har ofvan (sid. 47 o. ff) anfort, vara uppen-
bart, att en affirsmissig forvaltning af statens jirnvigar krifver, att savil
styrelsen som distriktsfbrvaltningarna aga befogenhet att verkstalla de upp-
handlingar, som af de olika myndigheterna for forvaltningens riakning
skola 4ga rum, pi det satt, som vid hvarje sirskild tidpunkt kan antagas
vara for verket fOrdelaktlgast For ratt att foretaga inkdp under hand
bora darfor icke finnas nagra inskrinkande bestimmelser, utan bor veder-
borande myndighet 4ga att i detta afsecnde profva, hvad som under for
handen varande forhallanden kan anses lampligast. Kommittén utgir dar-
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vid frin den bestamda forutsittningen, att svenska varor komma till sin fulla
ratt, samt att svensk industri i tillborlig grad framjas; och blir det dfver-
revisionens sak att tillse, att den 6kning i handlingsfriheten, som silunda
skulle tillerkinnas jirnvigsmyndigheterna, anvindes pa det for staten mest
gagnande sitt.

Kommittén fir dirfor hemstalla,
att i instruktionen métte intagas bestimmelse dirom, att
vederbdrande jirnvigsmyndigheter vid verkstillande af upphand-
ling for jarnvigsforvaltningens rikning skola #ga att, utan hinder
af bestammelsen 1 nidiga forordningen angdende statens upp-
handlings- och entreprenadvisende m. m. den 17 november 1893,
traffa uppgorelse under hand, si ofta sidant finnes vara for sta-

tens jarnvagar fordelaktigast.

Hvad slutligen angdr det forhdllandet, att dtskilliga drenden nu maste

Kommittéins
hemstillan.

Skyldigheten

alt under-

understallas Kungl. Maj:ts profning, ehuru de dro af rent lokal eller ringa yuua Kung.
betydelse, har kommittén med tillimpning af den af kommittén antagna Maj:ts prof-

grundsatsen, att intet drende bor afgoras af hogre myndighet &n som dar-
for erfordras, redan (sid. 75 o. ff.) foreslagit, att en del sddana drenden
skulle ofverlamnas till distriktsforvaltningarnas afgdrande.

Sélunda har kommittén foreslagit, att detta matte ske med fragor om
forhyrande af bostader till sidan personal, som étnjuter forménen af fri
bostad, darvid forutsittes, att den i gillande afldningsreglemente intagna
bestdmmelsen, att sidan férhyrning icke far dga rum utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgifvande, skulle upphafvas. Likaledes har kommittén fore-
slagit att, med andring af Kupngl. Maj:ts beslut angiende uppsiattande af
telefon i ambetslokal m. m. den 3 oktober 1903, distriktsférvaltningarna
mitte tillerkiinnas befogenhet att besluta i distriktet rorande fragor an-
giende uppstttande for statens jarnvagars rakning af rikstelefonapparater
ifvensom af telefoner i forbindelse med statens jirnviagars eget telefonnit.
Slutligen har kommittén ocksi foreslagit, att det skulle lamnas till distrikts-
forvaltningarna att afgéra frigor om ersattning for skada & egendom enligt
lagen angiende ansvarighet for skada i foljd af jarnvags drift den 12 mars
1886 i de fall, i hvilka fraga ar om ett ersittningsbelopp, €j dfverstigande
500 kronor.;

Hvad angir frigorna om forhyrande af bostader at personal, torde
sddana fragor icke behofva i forsta hand upptagas i styrelsen i andra fall,
an di det giller anskaffande af bostider &t styrelsens vaktmistare, men
torde forhyrning da fi &ga rum, utan att fragan understilles Kungl. Maj:ts

ning vissa

fragor.
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profning. I likhet med hvad som foreslagits betraffande distriktsforvalt-
ningarna, bdr styrelsen #ga att besluta om uppsittande i de tjanstelokaler,
som sti till styrelsens disposition, af rikstelefonapparater afvensom tele-
foner i1 forbindelse med statens jarnviigars eget telefonnat. Betraffande
fragorna om ersittning enligt lagen den 12 mars 1886 har kommittén
redan (sid. 82) framhallit, att det bor tillkomma styrelsen att besluta be-
traffande ersittning for skada & egendom, d& ersittningen afser ett belopp,
ofverstigande 500 kronor, samt for skada & person.

Jamval vissa andra frigor, i hvilka Kungl. Maj:t hittills meddelat
beslut, synas lampligen bora 6fverlamnas till styrelsens afgérande. Genom
nadigt bref den 15 oktober 1897 har nimligen Kungl. Maj:it anbefallt
styrelsen tillse bland annat, att ingen tjinsteman inom styrelsen, hvilkens
minimiafloning ar 3,000 kronor eller darutdfver, far af jirnvigsmedlen
atnjuta ndgot annat arfvode #n det, som finnes for hans ordinarie tjinst
faststalldt eller han i egenskap af vikarie ar berattigad att uppbira. Kom-
mittén kan for sin del ej finna annat, an att det bor kunna anfortros
at jairnvigsmyndigheterna att utan att hindras af sidan inskrinkning, som
nyssberdrda stadgande innehiller, kunna for utfosrande af ett siarskildt
uppdrag tilldela en befattningshafvare den crsittning, af hvilken han kan
vara fortjint; och kommittén har darfor ansett ifrigavarande bestimmelse
béra upphifvas.

Kungl. Maj:t har i atskilliga fall pd darom gjorda framstallningar till-
delat understod for en ging eller gratifikation till extra arbetare sarskildt
vid ban- och trafikafdelningarna, di dylik arbetare pi grund af alder och
under arbete i tjinsten erhillna mindre skador blifvit urstindsatt att vidare
forratta sin tjanst. Sidana understod kunna naturligtvis icke jimstillas
med de forut omfsrmalda ersattningarna for sirskilda uppdrag eller sidana
ersittningar for skada, som enligt gifna bestimmelser skola utbetalas, utan
synes det kommittén lampligt, att dessa understodsfragor fortfarande af-
goras af Kungl. Maj:t.

Kommittén fir, i anledning af hvad kommittén silunda anfort, hemstalla,

att den i § 9 af Kungl. Majits fornyade nidiga aflonings-

reglemente for tjinsteman och betjante vid statens jarnvigar den

3 maj 1901 intagna bestdmmelsen, att utan Kungl. Maj:ts sirskilda

medgifvande forhyrning icke fir aga rum af bostader till sidan

personal, som atnjuter formanen af fri bostad, matte ur aflonings-
reglementet borttagas;

att sidan andring matte vidtagas 1 Kungl. Maj:ts beslut an-

gaende uppsittande af telefon i ambetslokal m. m. den 3 oktober
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1903, att det m8 pd satt af kommittén angifvits tillkomma an-
tingen styrelsen ecller distriktsforvaltning att besluta angiende
uppsattande for statens jarnvigars rikning af rikstelefonapparater
afvensom telefoner i forbindelse med statens jarnvigars eget
telefonniit;

att i instruktionen matte intagas bestimmelse dirom, att det
enligt den af kommittén angifna regeln skall tillkomma antingen
styrelsen eller distriktsforvaltning att afgdra frigor om ersittning
enligt lagen angdende ansvarighet for skada i foljd af jarnvags-
drift den 12 mars 1886; samt

att bestimmelsen i nddiga brefvet angiende ny instruktion
for jarnvagsstyrelsen m. m. och nytt afloningsreglemente for tjinste-
min och betjinte vid statens jarnvigar den 15 oktober 1897, i
hvad denna bestimmelse afser inskrankning i styrelsens befogen-
het att tilldela befattningshafvare vid styrelsen med viss minimi-
afloning ersittning for utforande af sirskildt uppdrag, matte upp-
hifvas.

Ett hinder for en verkligt affirsmissig forvaltning af statens jarn- 4rten af per-
vigar skulle kunna formodas ligga i den fasta stallning, som personalen so:‘ﬁff}:ﬁf,,;"
inom jarnvigsforvaltningen #ager i jamfdrelse med den, som tillkommer
personalen vid ett enskildt affirsforetag. Fore &r 1898 innehade personalen
vid statens jirnvigar sina befattningar endast pa forordnande med viss
uppsigningstid, men enligt nu gillande bestimmelser tillsittes personalen
visserligen icke medels fullmakt men dock genom konstitutorial. I be-
greppet konstitutorial ligger emellertid, att vederbérande befattningshafvare
for tjanstefel kan utan anlitande af domstol i administrativ vag skiljas fran
sin befattning. Darjimte forekommer i § 48 af nu gillande instruktion
bestimmelse dirom, att tjinsteman eller betjint inom styrelsen utan an-
sokning kan forflyttas till annan befattning vid statems jarnvagar, dock
utan minskning i det honom enligt stat tillkommande arfvode. 1 § 54
finnes dessutom stadgadt, att en hvar, som blifvit till ordinarie befattning
antagen, skall tjanstgora, nir och hvarhelst han dartill beordras; och skall
hvad silunda har stadgats i §§ 48 och 54 enligt §§ 84 och 89 gilla afven
befattningshafvare vid distrikten.

Styrelsen #ager alltsi enligt instruktionens bestimmelser befogenhet
icke endast att tillfilligtvis forordna en befattningshafvare att uppehalla
den tjanst, for hvilken han kan anses mest limplig, utan ocksi att, darest
en befattningshafvare skulle befinnas mindre lamplig for den tjanst, han
erhillit, utan ansokning forflytta honom till annan befattning, som han
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kan antagas battre forma skota, allt under forutsittning att vederbdrande
darigenom icke lider nigon minskning i arfvode. Det for en befattnings-
hafvare utfairdade konstitutorialet skulle sdledes kunna anses gilla snarare
ratt till vissa loneformaner an till viss bestimd tjanst.

Ehuru det ar gifvet, att ratten till viss tids uppsigning gent emot
personalen ur rent affirsmissig synpunkt skulle i vissa fall vara en fordel
for jarnvagsforvaltningen, anser kommittén det likval icke vara lampligt
att nu ifrdgasitta nagon #ndring i den stallning, som frin och med &r
1898 tillkommer personalen vid statens jarnvigar. For vissa undantag i
detta hanseende skall kommittén i det foljande limna redogorelse.

Chefen. For att hurefter ofvergd till behandlingen af frigan om de sirskilda

cij}’:rfsf;’z befattningshafvarne inom styrelsen anser kommittén, hvad forst angéir

stallande. generaldirektoren och chefen for ambetsverket, att denne bor tillsattas

allenast pa forordnande. Generaldirektoren, pa hvilkens arbetskraft, initiativ

och omdomesformaga resultatet af statsbaneforvaltningen i hog grad ar

beroende, bor icke innehafva sin befattning pa ordinarie stat, utan bor det

vara for Kungl. Maj:t mojligt att, d3 sidant kan befinnas lampligt eller

nodigt, afven utan anlitande af den 1 35 § i regeringsformen anvisade

utvig ersitta den forutvarande chefen med annan person, som anses battre

kunna motsvara de forviantningar, som stillas pad innehafvaren af denna
befattning.

Med hinsyn hufvudsakligen till kontinuiteten inom forvaltningen bor
dock den tid, for hvilken forordnande for chefen meddelas, icke vara allt-
for kort. Kommittén har darfor tinkt sig, att chefen skulle forordnas for
en tid af sex ar i sinder.

Chefens Hvad chefens afloning angir, ar enligt gillande afloningsreglemente
afioning.  generaldirektorens arfvode bestamdt till 12,000 kronor for 4r. Det synes
kommittén vara klart, att detta arfvode icke motsvarar nutida fordringar

i sidant afseende, framfor allt icke, om den forindring i chefens stallning
genomfores, som kommittén foreslagit. Betriffande statens rent industriella

och ekonomiska férvaltningar maéste nsmligen, framfor allt vid bestim-
mandet af vederbsrande chefs afloning, goras i icke ringa mén gillande
samma synpunkter, som i sidant hinseende &ro bestimmande inom den
enskilda affarsverksamheten, 4fven om darigenom de principer, som tillam-

pas betraffande statens ofriga ambetsverk, till vasentlig grad méste fringas.

Den forvaltning, om hvilken hir ar friga, ar af den omfattning, att

det torde finnas f — kanske knappast nigot — svenskt enskildt affars-
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foretag, 1 hvilket nedlagts ett kapital sa stort som det belopp, hvilket
utgor jirnvigsforvaltningens &rliga bruttoinkomst. Och statens intresse
att for detta sitt storsta produktiva verk i den bista mojliga chef utan
att behofva binda honom vid sig for lingre tid, &n som #r for staten
fordelaktigt, ar si stort, att i jamforelse dirmed den utgift, som for
andamalet kan kriifvas, endast ager ringa betydelse. Darfor skulle ocksa,
om ofvanberorda synpunkter skulle goras fullt gillande, chefens afloning
sattas till ett synnerligen afsevirdt belopp. Da emellertid dessa synpunkter
hittills endast i ringa grad kunnat gora sig gillande inom statsforvalt-
ningen, har kommittén ansett sig icke bora foresla chefens arfvode till
hogre belopp #n 25,000 kronor. Till detta belopp anser niamligen kom-
mittén arfvodet bora uppgd for att chefen skall kunna, si vidt sig gora
later, frigora sig frin enskilda ekonomiska intressen samt beredas en stili-
ning, som gor det mdjligt for honom att utan risk for sin privata ekonomi
motsvara de kraf, som posten i spetsen for ett si stort verk staller pi
honom. Kommittén vill diarjamte framhdlla, att de for chefen foreslagna
lonefsrmanerna maste anses ringa i janforelse med de afloningar, som
tillkomma cheferna for de enskilda jarnviigsforetagen i landet, om man
besinnar, att den storsta af de enskilda jarnviigarna har ett bannit, som
uppgér till endast nigot mer an !/, af statsbanenitet. Vid framstallandet
af sitt forslag 1 nu forevarande hianscende forutsitter emellertid kom-
mittén, att medgifvande icke lamnas chefen att med sin tjanst forena
nigon som helst annan aflonad befattning eller annat aflonadt upp-
drag.

Chefens afloning tinker kommitten sig icke fordelad i 1on och tjanst-
goringspenningar, utan synes det vara lampligast, att Kungl. Maj:it for
hvarje sarskild ging, da generaldirektor beviljas tjanstledighet och vikarie
forordnas, tillika bestimmer, huru stor del af arfvodet, som skall afstas
till vikarien.

Angiende gencraldirektorens pensionsritt stadgas 1 nu gillande regle-
mente for statens jirnvagstrafiks pensionsinrittning af den 3 november
1882, att deligare, som utnimnes till generaldirektor, icke skall erlagga
afgifter pi afloningen sdsom generaldirektor utan pi den afloning, ban
uppbar vid befordringstillfallet; och pensionsbeloppet bestimines enligt
reglementet till vissa procent af den medelafldning, som uppkommer, da
medeltalet tages af de fem sista Arsafloningar, i forhillande till hvilka
den pensionsberattigade nist fore erhallet afsked erlagt arsafoifter till

pensionsinrattningen.
19

Chefens
pensionsratf,
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Sedermera har Kungl. Majit genom niidigt bref den 15 oktober 1897
i ofverensstiinmelse med Riksdagens beslut i wmnet foreskrifvit, att general-
direktoren skall vara berattigad att {r8n och med manaden nist efter
den, da han efter 65 lefnadsir och minst 10 tjinstear sisom chef for jarn-
vigsstyrelsen frin dmbetet afgar, under sin aterstaende lifstid & allminna
indragningsstaten uppbéra en arlig pension af 6,000 kronor, dock att,
dfven om han #ar delagare i statens jirnvagstrafiks pensionsinriittning, hans
pension icke ma sammanlagdt 6fverstiga namnda summa, samt under vill-
kor, att det fran allminna indragningsstaten utgdende beloppet skall min-
skas, med hvad han kan vara berittigad att i pension frin pensionsin-
rattningen uppbira.

I samma nadiga bref stadgas tillika, dels att, for den hindeclse till
generaldirektor utnimnes en person, som {orut e tillhort jirnvigsstaten,
och som foljaktligen ¢ ar delagare i pensionsinrittningen, deligarskap ej
bor for honom ifrdgakomma, dels ock att, om till generaldirektor ut-
namues delagare i pensionsinrittningen, deune, sisom i reglementet for
pensionsinritiningen studgas, skall erligga pensionsafgifter pa den afloning,
han uppbar vid befordringstillfallet. Genom niadig kungorelse den 25
november 1898 har direfter tillagg till bestimimelserna i pensionsregle-
mentet blifvit gjordt darom, att generaldirektor, som ¢j ar delicare i pen-
sionsinrittningen, icke heller skall dari ingd sisom sidan.

I dessa nu gillande bestimmelser anser kommittén sig bora foresld
vissa dndringar. Salunda synes det kommittén lampligare, att pensionen
till generaldirektoren utgar af trafikmedlen #n frin allminna indragnings-
staten. Darjimte synes det kommittén vara rattvist, att generaldirektoren
likaval som andra vid statens jirnvigar anstillda befattningshafvare bi-
drager till sin pensionering; och vill kommittén i sidant afseende foresla,
att generaldirektoren, pé sitt om verkstallande direktoren for Trollhitte
kanal- och vattenverk &ar stadgadt, skall sasom pensionsafcift vidkinnas
ctt afdrag a det honom tillkommande arfvode, hvilket afdrag limpligen
torde bora bestimmas till 360 kronor for ar eller den del af detta belopp,
som  motsvarar det tillskott i pension, som han kan beriknas komma att
uppbira at trafikinedlen. Med forslaget att generaldirektoren skall an-
stillas allenast pa forordnande, torde slutligen bora folja, att for pensions
erhidllande skall fordras endast, att generaldirektoren uppnitt 65 lefnadsar,
men daremot ej att han under ndgon viss tid innehaft sin befattning.

For att till generaldirektor skall kunna si vidt mojligt erhillas den
dartill mest lamplige, och pd det att stadgandet om generaldirektdrens an-
stillande pa forordnande pd viss tid ma blifva under alla forhillanden
tullt effektivt, anser kommittén det vara nodvindigt, att generaldirck-
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toren berattigas till pension #fven for de fall, att han, innan han fyllt
65 ar, pa grund af sjukdom skulle blifva oférmogen till nojaktig vidare
tjanstgoring, eller att han efter utgdngen af den tid, for hvilken han for-
ordnats, icke erhiller fornyads forordnande, eller ock att han eljest utan
darom framstalld begiran nodgas afgd {rin befattningen, utan att pa
grund af tjinstefel hafva forverkat densamma. Denna sist omfornilda
pension bor icke sittas till ett alltfor lagt belopp. Kommitten har tinkt
sig, att den bor bestimmas till 8,000 kronor for ar att utga for tiden,
till dess vederborande fyllt 65 ar och siledes pd den grund erhaller
alderspension, med skyldighet for honom att under tiden vidkannas
det forut for Aalderspensions utgiende angifna afdraget. Berittigas gene-
raldircktoren till pension, innan han uppnitt 65 ar, synes & andra
sidan bora aliggas honom skyldighet att, om han fore utgingen af den
tid, erhdllet forordnande afser, skulle befinnas af sjukdom oformogen till
vidare nojaktig tjinstgoring, afef frin befattningen mot éatnjutande af
det pensionsbelopp, som enligt hvad nyss namnts skulle tillkomma honom.
Stadgandena rorande generaldirektdrens rattigheter och skyldigheter med
afseende 4 honom tillkommande pension torde bora intagas i aflonings-
reglementet.

Betraffande fragorna om sattet for generaldircktorens anstillande samt fragan om
om de lineforméner och den pensionsriatt, som skulle tillkomma denne b“,{,i;f,‘:,:,’::,.
hefattningshafvare, torde bora anmirkas, att da nuvarande generaldirek- =
toren har sin anstillning pa fast stat, det tillafventyrs skulle tillkomma
kommittén att afgifva forslag till bestammelser rorande dfvergingen till
de i namnda afseenden ifrigasatta nya forhallandena. Di cmnellertid
kommitténs forslag till forindrad organisation for jarnvigsstyrelsen med
darunder lydande torvaltningar icke krafver ofvergdngsstadganden rorande
nigon annan tjinst an den nu ifrdgavarande, har kommittén ansett sig
bora inskranka sig till att for Kungl. Maj:t anmila det eventuclla behofvet
af ofvergangsbestammelser 1 frdga om chefsbefattningen.

Slutligen vill kommittén 1 friga om generaldirektdren icke limna
ounmirkt, att — liksom kommittén betriffande distriktschefen har funnit
sig bora foresld, att det i instruktionen om denne befattningshafvare fore-
kommande uttrycket »distriktsforvaltningens chef> skulle utbytas mot
distriktets chef> — det syntes kommittén vara lampligt, att i instruktionen
om generaldirektoren angifves, att han 4r icke endast, siasom det for
narvarande heter, »styrelsens chef> utan »chef for statens jarnvigar».
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Kommitténs
hemstdllan.

Kommittén fir, pd grund af hvad kommittén silunda anfort, hemstalla,
att § 9 i instruktionen matte si forindras, att generaldirek-
toren angifves sdsom generaldirektor och chef for statens jarn-
vigar; '
att, med andring af § 48 i gallande instruktion, matte stad-
gas, att generaldirektor af Kungl. Majt forordnas for en tid
af sex ar i1 sinder;
att i afloningsreglementet matte intagas bestammelse dirom.
dels att till generaldirektor skall utgd ctt arligt arfvode af
25,000 kronor, dels att, da generaldirektér beviljuts ledighet och
vikarie for honom forordnats, det skall bero pi Kungl. Majits
profning, huru stor del af arfvodet, som skall afstas till vikarien.
dels att generaldirektor skall vara berattigad att frén och med
manaden nast efrer den, under hvilken han uppnatt 65 lefnadsér,
under sin aterstacnde lifstid af tratikmedel uppbira en arlig
pension af 6,000 kronor eller, direst han ar deligare i statens
Jarnvagstrafike pensionsinrittning, af det belopp, hvarmed den
honom frin pensionsinrittningen tillkommmande pensionen under-
stiger 6,000 kromnor, dels att gencraldirektsr, som innan han
uppnatt 65 lefnadsir, antingen pa grund af sjukdom eller dar-
igenom, att han efter utgdngen af den tid, for hvilken han for-
ordnats, icke erhéiller fornyadt forordnande, eller ock eljest utan
egen begiran nodgas afgd fran sin befattning utan att pi grund
af tjanstefel hafva forverkat densamma, skall vara berattigad att
1 pension uppbira ett arligt belopp af 8,000 kronor for tiden,
mntill dess han uppndtt 65 &rs alder, dels att generaldirektor,
drest han fore utgangen af dem tid, erhallet forordnande afser,
befinnes vara af sjukdom oférmogen till vidare nojaktig tjanst-
goring, skall vara underkastad skyldighet att afgd mot atnjutande
af pension enligt nu angifna bestammelser, dels ock att sisom
pensionsafgift skall & det for generaldirektér bestamda arf-
vodet eller den honom under tiden, intill dess han uppnatt 65
ar tillkommande pension, afdragas, darest generaldirektoren icke
ar delagare i pensionsinrittningen, ett irligt belopp at 360 kronor,
och, om han ar deldgare i pensionsinrattningen, den del af detta
belopp, som motsvarar det tillskott i pension, somn han kan be-
riknas komma att uppbira af trafikmedel.
Souschefen. Kommittén har sdsom en med den nuvarande organisationen for-
i‘h,iﬁe:hg bunden oligenhet framhillit, att den mangd af arenden, som skola fore-
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dragas for och afgoras af chefen, gér det for honom omojligt att i den
grad, som cljest skulle kunna ske, igna sig it de inom verket forekom-
mande, mera allminna angelagenheterna, at sammanhéllningen och led-
ningen af jirnvigsforvaltnineen samt &t den egentliga hufvuduppgiften for
statsbaneforvaltningens chef, namligen att planligga och taga initiativ till
de stora, for forvaltnlnﬂen 1 dess helhet betydelsefulla fraﬂorna

Genom den fouslarrna utvidgningen af d1>tr11\tsf0rvaltmndarnas be-
fogenhet och ofverﬂyttnmgen pa dessa myndigheter af a,fgoranderatten 1
en mingd olika fragor, i hvilka styrelsen for nirvarande meddelar beslat,
skulle gifvetvis antalet i styrelsen forckommande arenden af mera lopdnde
natur icke ovisentligt minskas. Det ar emellertid uppenbart, att har-
igenom icke skall intrida en si genomgripande férandring af de nuvarande
forhallandena, att icke en hogst viasentlig ytterligare littnad maste beredas
chefen, for att det skall blifva for honom mdojligt att i erforderlig grad
agna tid och omtanke &t losningen af de stora fragor, som inom
statsbanetdrvaltningen stindigt uppstd. Ju mera statsbanenitet tillvixt,
desto svdrare har det visat sic att fi till stind den art af inspektion,
som bor forekomma icke frin facksynpunkt utan mmed hansyn till enhet-
lighet och likformighet inom forvaltningen i dess helhet, och som sédledes
bor utofvas af chefen eller ndgon hans stallforetradare. Denna svarighet
maste naturligen med bannitets fortfarande utveckling allt jamt okas.
[ikaledes har det visat sig mycket svart for chefen att finna tid till att
foretaga studier vid utlindska jarnvigsforvaltningar, ehuru sidana studier
ot\'lfvelaktlﬂt skulle vara till wycken nytta for statens jarnvigar.

Da generaldirektdren atonjuter semester, 4r ’r_]dnstlt,dm eller befinner
sig a tjinsteresa, intrider enligt bestannnelserna i § 24 af nu gallande
matrul\tlon for sividt Kungl. Majit e annorlunda forordnar, en helt
annan styx elseform an under vanliga forhallanden. De arenden, i hvilka
cljest generaldirektoren beslutar, digmaa namligen da af styrelsens leda-
moter samfialdt (i handligeningen af sidana #drenden, som icke #ro pleni-
arenden, behsfver dock utom foredraganden endast en ledamot deltaga).
Ett dylikt ombyte af styr elseform kan dock icke anses std i god 6fverensstim-
melse med fordran pa kontinuitet och likformighet. Nyss angifna be-
stammelser skulle kunna sa forindras, att i (reneraldlrekt()rcns franvaro
ildste afdelningschefen intradde sisom chefens stallforetradare, och diir-
igenom skulle vxsserhtren uidgon minskning dstadkommas uti nu angifna
oldgenhet men det ir icke nog med, att i generaldircktdérens franvaro
finnes nagon, som kan foretrada honom, utan den som det gor, bor ocksa
vara en befattningshafvare, som kan antagas vara fullt f(')rtrogen med
chefens planer och uppfattningar, och at hvilken utan oligenhet kan
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anfortros att i generaldirektorens franvaro afgora afven jamforelsevis mera
betydelsefulla frdrror Annu mera gor sic behofvet af en sidan still-
foretradare for chefen gallande i fraga om den ledande verksamhet, som
tillkomnmer chefen i fOrvaltnm(rsplenum Denna verksamhet torde icke
limpligen kunna ofverlaimnas till ndgon af fullmiktige, och afdelnings-
cheferna, af hvilka hvar och en deltaaer i forvaltningsplenum hufvudsak-
ligen endast, da han foredrager sin egeu afdelnings #renden, komma icke
med sﬁkerhet att erhalla den allminna kidnnedom om de i forvaltnings-
plenum forekommande #rendena eller den ofverblick ofver denna del af
styrelsens verksamhet, att det anunat @n i undantagsfall bor uppdragas at
nagon af dem att i Genemldlrel\t()rens franvaro 1 fOrvaltnlng-plenum fore-
trada honom. Det maste dessutom vid chefsombyten icke endast for en
nytilltridande chef utan ocksd for verket i dess helhet vara af gagn, att
inom styrelsen finnes en befattningshafvare med noggrann kinnedom
om jarnvigsforvaltningens alla olika grenar och val fortrogen med de
principer, som i olika afseenden dittills iu]Jts vid ledningen af denna for-
valtning. Kommittén har darfor tankt sig, att i styre]sen skulle, pa satt
numera i de allra flesta storre merkantila och industriella verk #r bruk-
ligt, sdsom chefens n#irmaste man anstillas en souschef.

Hvad som skulle 8ligca en sadan souschef, har till en del redan
framgatt af det nu anforda. Souschefen skall n#nligen vara general-
direktorens narmaste bitrade vid utdofningen af dennes ambete. Han skall
vara ledammot saval 1 frvaltningsplenum som ock i det forut omfor-
mitlda personalplenumi. Han skall, sdvidt ¢j 1 sarskildt fall annorlunda
blifvit af Kungl. ’\laJ t forordnadt, vikariera for generaldirektdren, da
denne befinner rig pa tjinsteresa elle atnjuter semester eller tymstlgdw-
het eller eljest ar forhindrad att sjalf utofva site #inbete eller nigon af
dess funktioner. Souschefen blir darvid i generaldirektorens stalle ord-
forande i forvaltningsplenum och i personalplenum samt forctrader jamvil
1 andra afseenden generaldirektoren. Da en souschef finnes, kunna natur-
ligen i generaldirektorens franvaro handliggas atskillica &renden, hvilka
under nuvarande forhallanden manga ginger maste i afvaktan pi general-
direktorens intrade i tjinst langre eller kortare tid ligga oafgjorda. T§ 24
af instruktionen stadgas n#imligen, att det, sivida [\un(rl Maj:t for rillfaliet
e) annorlunda furordnar, icke ar medglfvet att 1 gcnemldwektorens fran-
varo behandla fragor om forindring i taxor och trafikreglemente, att af-
gifva underdaniga forslag till kostnads- och arfvodesstater, till nya bygg-
nader och anlaggningar eller om- och tillbyggnader samt anskaffningar af
rullande materiel, att tillsitta lediga tjinster annat #n genom forord-
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nande att tills vidare uppritthalla de med befattningen forenade goromilen,
att entlediga eller afsitta personal eller att vidtaga sidana atgirder, som
rubba eller forindra forut vid forvaltningen folea grunder. Dessa De-
stimmelser kunna vara limpliga for det fall att hade chet och souschef
aro frinvarande. Ar gencraldirektoren franvarande, men souschefen i
tjanst, torde undantag “behofva goras endast for tillsittande af lediga
tjanster, afsittning af personal, vidtagandet af atgarder, som rubba eller
forandra forut vid forvaltningen fO]_]dd, grunder, samt afodrandet af sadana
arenden, angaende hvilka creneraldnentorcn uttrycklmm bestimt, att de ej
£3 1 hans frinvaro fbretagas till afgorande.

Souschefen skall pi anmodan af generaldirekidren i dennes stille for-
ritta inspektion & linjen. Darvid bor det tillkomma souschefen att, pa
sitt 1 § 19 af nu gillande instruktion stadgas om generaldirektoren, utan
inhamtande af yttmnde af nagon foredraoande meddela fOlC\l\I‘lfteI‘ om
verkstiallighetsitgirder af beskaffenhet att icke tila uppskof. Souschefen
bor dock omedelbart efter inspektionsresans slut for generaldirektdren an-
mala, hvad han sdlunda atzjort. Det kan icke girna ténkas, att de af
honom meddelade foreskrifterna komma att rora allminna forhallanden
inom forvaltningen eller foranleda till andring i nagon redan stadgad
ordning, men de¢ kunna foranleda till utgift, och i sidant fall skall det
.111trga souschefen, liksom det nu &ar stadaadt om generaldirektoren, att

skriftligen utfirda samma  foreskrifter och att sedermera uti styrelqen
anma]a dem till protokollet.

Till souschefen skall af generaldirektoren kunna ofverlimnas att pa
foredragning af afdelningschef afgora visst drende, vissa grupper af drenden
eller under viss tid alla Hll en afdelmnﬂ horande drenden, allt for sd vidt
frdga ar om irenden, som eljest af(roraq af chefen 1 nirvaro endast af fore-
draﬂanden Den 1 § 18 af gallande instruktion intagna bestimmelsen om
skyldlgllen for foredraganden eller annan vid furedraﬂrmncr nirvarande af-
delningschef att, da beslut fattas, som strider mot hans asikt, lata till
protokollet anteckna sin skiljaktiga mening, skall gifvetvis afven gilla 1
friga om foredragning infor souschefen. Denne skall vidare bitrada chefen
vid foljandet af srendenas ging inom styrelsen och vid kontrollerandet af
arbetet 3 styrelsens olika byrder och kontor samt vid tillseendet, att
onodigt drojsmil med drendenas afgorande icke uppstir. Han skall ocksa
sta i forbindelse med samt ofva tillsyu & arbetet inom sadana af styrelsen
tillsatta kommittéer, som utarbeta foralag till reglementen, instruktioner
o. d, samt i ofrigt utfora sddana tillfalliga tjinsteuppdrag, som general-
dircktoren kan- anfortro dt honom.
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Det synes uppenbart, att inom ett verk med den omfattning, som sta-

en sjalfstan- teMS Jirnvigsforvaltning nu dger, de uppgifter, hvilka skola dligga souschefen,
dig befattning gkola blifva af den mangfald och den fordrande art, att de maste fullstin-
t=} )
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digt upptaga en persons tid och omtanke. Det bor alltsa icke kunna ifriga-
sattas, att souschefsbefattningen skall kunna férenas med annan tjinst vid
statens jarnviigar, utan maste den vara en fullt sjalfstindig befattning.

Hvad angir sittet for souschefens anstillande och hans afloning, anser
kommittén, att befattningen siasom souschef bor innehafvas allenast pa for-
ordnande.

Under sadan forutsattning kunna souschefens afloningsforhallanden ord-
nas pa tva olika satt. Souschefen torde i allminhet komma att tagas bland
afdelningscheferna eller distriktscheferna. Den, som forordnas till souschef,
skulle darfor kunna bibehilla sitt afdelningschefs- eller distriktschefsarfvode
och darutofver erhalla ett sirskildt tillaggsarfvode att utgd, =4 linge hans
forordnande sdsom souschef varar. Han skulle siledes bibehalla sin forut-
varande ordinarie befattning, hvilken skulle uppehallas af vikarie. och for
dennes aflomande skulle finnas i staten upptaget ett sirvskildt afdelnings-
chefs- eller distriktschefsarfvode. Souschefen skulle i detta tall, darest hans
forordnande icke foérnyades, dterga till sin forutvarande tjanst eller erhilla
den afdelningschefs- eller distriktschefsbefattning, som styrelsen bestimde.
For det antagligen sallsynta fall att till souschef forordnades en person, somn
e hade anstillning vid statens jarnvigar, skulle denne uppbara det sir-
skilda afdelningschefs- eller distriktschefsarfvode, hvarom ofvan har for-
milts, jamte tilliggsarfvodet samt, om hans {orordnande icke fornyades,
erhilla pension ordnad efter ungefarligen enahanda grunder, som angiende
chefen #r sagdt.

Man kan ocksa tianka sig souschefens loneforhillanden ordnade sa, att
for souschefs- liksom for generaldircktorsbefattningen faststilles ett sarskilde
arligt arfvode. Innehar souschefen, di han forordnas, annan befattning
vid statens jiarnvagar, t. ex. afdelningschefs- eller distriktschefstjanst, afodr
han trin denna, som allts§ tillsittes med ny ordinarie innehafvare. D4
souschefens forordnande upphor, tillerkdnnes honom, afven om han ej upp-
nitt pensionsildern, viss pension, for si vidt ban ej erhalier annan lamnplig
anstillning 1 statens jirnvagars tjinst.

Emot sist angifna afloningssitt kan visserligen anmarkas, att, om
detsamina kommer till tillimpning, oftare an med det forst omformilda
afloningsittet kan intraffa, att pension, innan pensionsildern intridt, maste
tillerkdnnas souschefen, men a andra sidan okar det otvifvelaktigt mojlig-
heten att till denna viktiga och ansvarszfulla befattning erhilla den lamp-
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ligaste personen, och det medfor ej sisom det andra afloningsittet den
olagenheten, att for ifrdgavarande befattnings skull en eller flera andra be-
fattningar vid statens jirnvigar stindigt miste uppehallas medels vikarie.
Sarskildt ar det olagligt med ett lingvarigt vikariat a en distriktschefs-
befattning; och helt visst skulle det blifva mycket svirt att med erforder-
lig sjalfstindighet pa forordnande skota en afdelningschefsbefattning, hvars
ordinaric innebafvare fungerade siasom souschef. Kommittén anser sig dir-
for bora tillstyrka, att souschef, liksom forut foreslagits for generaldirektor,
i afloningsreglementet tillerkannes ett visst bestimdt arfvode med skylidig-
het att frantrida den befattning, han vid forordnandets erhillande innehar.
Det arfvode, som silunda bor tillkomma souschefen, anser kommittén
Iampligen bora bestammas till 15,000 kronor, hvilket arfvode icke skail
fordelas i lon och tjanstgoringspenningar; utan bor i de fall, di sous-
chefen beviljats ledighet och vikarie for honom forordnats, bero pa Kungl
Maj:ts profning, huru stor del af arfvodet skall afstis till vikarien.

Souschefen bor liksom generaldirektoren tillforsiikras ritt till pension
efter fyllda 65 &r. Denna pension synes bora sattas till samma belopp
som for gencraldirektor eller till 6,000 kronor om aret. Innehar icke
souschefen, d& han forordnas. ordinarie tjanst vid statens jarnvigar, skall
han ¢ vara pliktig att ingi i pensionsinrattningen, utan nyss angifna pen-
sionsbelopp skall di helt och hillet utgd af trafikmedel. I'or ritt att
komma i &tnjutande af denna pension skall souschefen liksom gencral-
direktoren vidkannas sisom pensionsafgift ett afdrag & det till honom ut-
gdende arfvodet till belopp af 360 kronor om &ret. Ar den, som férordnas
till souschef, ordinarie befattningshafvare vid statens jarnvigar, skall han
kvarstd sasom deligare i statens jirnvagstrafiks pensionsinrittning och er-
lagga pensionsafgifter & den afloning, han nppbar, dd han erholl forord-
nandet. Uppgdr icke hans pension frun pensionsinriitiningen till 6,000
kronor, erhaller han fyllnadspension af trafikmedel med skyldighet att
vidkannas afdrag & afloningen, pd satt om generaldirektor i motsvarande
fall ar foreslaget.

Liksom generaldirektor bor souschef tillerkinnas ratt till pension jim-
val i de fall, att han, innan han fyllt 65 &r, pa grund af sjukdom be-
fiunes ofsrmogen till nojaktig vilare tjanstgoring eller han, di tiden for
hans forordnande utgitt, icke erhiller fornyads forordnande eller han eljest
utan egen begiran nodgas afga frén sin befattning, utan att han pd grund
af tjanstefel forverkat densamma. Sidan pension anser kommitten bira
for souschef bestimmas till sainma belopp som #lderspensionen eller till

6,000 kronor. Det ar emellertid att antaga att, direst souschefens forord-
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nande icke fornyas, i de flesta fall skall kunna ordnas si. att han er-
haller en afdelningschefs- eller distriktschefsbefattning. Skulle souschefen
fore utgangen af den tid, hans forordnande afser, befinnas af gjukdom
oformogen till vidare nojaktig tjansteoring, skall han vara undorkastad
skyldighet att afgd mot &tnjutande af pension i enlighet med hvad nu
har angifvits.

Souschefen skall naturligtvis i likhet med generaldirektsr och afdel-
ningschef #iga riatt till semester under en och en half manad enligt gene-
raldirektorens nirmare bestimmande.

Betraffande den tid, for hvilken souschefen bor erhilla fsrordnande,
bor denna tid 4 ena sidan vara tamligen ling, for att icke skyldighet att
till souschefen utbetala pension skall intrada efter allt for kort tids tjanst-
soring, men & andra sidan bor det vara si ordnadt, att, om godt samar-
bete €j kan dstadkommas mellan chef och souschef, denne sistnimnde be-
tattningshafvare fir lamna sin tjanst, innan tiden for chefens forordnande
utgitr. Kommittén har darfor velat foresla, att forsta gangen en person
erhiller forordnande sisom souschef, detta métte meddelas for en tid af
sex &r, men att sedermera fornyadt forordnande skall meddelas allenast
for tre ar i sander.

Souschefens bendmning anser kommittén bora blifva sfverdirektor och
souschef vid statens jirnvigar. Af skal, som kommittén i annat samman-
hang kommer att framligega, anser kommittén benimningen ofverdirektor
icke vidare bora bibehdllas for afdelningscheferna inom styrelsen. For
souschefen, hvilkens tjanstestillning val kan anses motsvara den, som
tillkommer chef for ctt al de mindre ambetsverken, synes diremot den
flera ambetsverkschefer tillkommande benamningen ofverdirektsr vara gyn-
nerligen lamplig.

Sésom ofverdirektorens stillforetridare samt ordforande i forvaltnings-
och personalplenum intrider i sidana fall, d& sival generaldirektor som
ofverdirektsr dro franvarande frin styrelsen, och for si vidt Kungl. Maj:t
¢) annorlunda forordnar, ildste i tjanst varande afdelningschef med bibe-

hallande, darest Kungl. Majit ej annorlunda forordnar, af sin afdelnings-
chefsbefattning.

Kommittén fir, pd grund af hvad kommittén silunda anfort, hemstalla,
att 1 instruktionen matte, med andring af eller tillagg till §§
9, 17, 18, 21 och 23 samt forsta stycket af$ 24, stadgas, dels att
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i jarnvagsstyrelsen skall finnas anstilld en ofverdirektor och sous-
chef vid statens jarnvagar, dels att det skall dligga ofverdirekto-
ren att deltaga, di styrelsen i generaldirektérens nirvaro sam-
mantrider till plenum i forvaltningsirenden och till plenum i
personalirenden, att, di generaldirektéren atnjuter tjanstledighet
eller semester eller befinner sig 4 tjansteresa eller eljest ar for-
bindrad att sjalf utofva sitt @mbete eller nagon af dess funk-
tioner, vikariera for generaldirektdren och darvid i generaldirek-
torens stille vara ordforande i plenum i fdrvaltningsirenden och
i plenum i personalirenden #fvensom afgdra arenden pa foredrag-
ning af vederbdrande afdelningschef, samt att sasom general-
direktdrens narmaste man och stillforetradare bitrida general-
direktoren vid utdéfningen af dennes ambete och att darvid bland
annat pa anmodan af generaldirektoren i dennes stille forriitta
inspektioner 4 linjen, efter generaldirektdrens bestimmande, jim-
vil di generaldirektoren eljest tjanstgor, pa foredragning af af-
delningschef afgora arvenden #fvensom bitrada vid foljandet af
drendenas ging inom styrelsen och vid tillseendet af arbetet a
styrelsens olika byraer och kontor samt utfora sadana tillfalliga
tjansteuppdrag, som generaldirektoren kan anfértro at honom,
dels ock att, d& bade generaldirektor och ofverdirektor #aro fran-
varande, aldste i tjanst varande atdelningschef skall intrida sasom
Ofverdirektorens stallforetradare med bibehallande af sin afdel-
ningschefsbefattning, sa vida ¢} annorlunda af Kungl. Maj:t for-
ordnas;

att i instruktionen matte, med andring af § 48, intagas
bestaimmelse diarom, att ofverdirektdren forordnas af Kungl
Maj:t, och att sidant forordnande skall forsta gingen, der med-
delas en person. afse en tid af sex ar och, om det darefter for
samma person fornyas, en tid af tre ar i sinder;

att den #andring och det tilligg matte goras 1 § 21 andra
stycket af nu gallande instruktion, att, hvad som i detta stycke ar
stadgadt, skall gilla for den hindelse, att hvarken generaldirektor
eller ofverdirektor ar nirvarande, och att, da val generaldirektor
men ej Ofverdirektor #ir franvarande, lediga tjiinster ej fa tillsittas
annat 4n genom forordnande att tills vidare uppratthalla de med
befattningen forenade goromalen, afsdttning af personal ej far aga
rum, sidana dtgirder icke fa vidtagas, som rubba eller forandra
forut vid forvaltningen fsljda grunder och ej heller sadana #ren-
den afgoras, angdende hvilka generaldirektoren bestiimt, att beslut
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i dem ¢ fa i hans frinvaro meddelas, allt si framt ej Kungl.
Maj:t for tilifallet annorlunda forordnat;

att bestimmelserna i § 19 af gillande instruktion méitte ut-
strickas att vinna tilllimpning jimvil vid inspektion, som for-
rittas af ofverdirektor, med skyldighet for denne att, da foreskrift
pa sitt i namnda paragraf omformales af honom meddelats, dirom
under alla forhallanden gora anmialan hos generaldirektoren;

att ofverdirekroren vid statens jarnvigar 1§ 55 af instruk-
tionen matte upptagas bland de befattningshafvare i styrelsen, som
arnjuta semester under en och en half manad eunligt general-
direktorens narmare bestimmande;

att i afloningsreglementet matte intagas kestimmelse darom,
dels att till ofverdirektor skall utga ctt arligt arfvode af 15,000
kronor, dels ock att, dd dfverdirektor beviljats ledighet och vikarie
tor honom forordnats, det skall bero pi Kungl. Maj:ts profning,
huru stor del af arvodet, som skall afstas till vikarien;

att 1 afloningsreglementet matte intagas enahanda bestimmel-
ser, som hir ofvan foreslagits for generaldirektdr, om rittigheter
och skyldigheter for ofverdirektor i afseende & uppbarande af
pension samt om skyldighet att mot atnjutande af pension afgd
ur tjanst vid ofdrmogenhet pd grund af sjukdom till vidare noj-
aktiz tjinstgdring, dock att belopper af den pension, som kan
tillkomma étverdirektor for tiden, intill dess han fyllt 65 ar, skall
utgora 6,000 kronor; samt

att 1 gillande reglemente for statens jirnvagstrafiks pensions-
inritining och for statens jarnvigstrafiks @nke- och pupillkassa
matte intagas bestammelser — pa sitt om generaldirektor nu
finnes stadgadt — darom, dels att delagare, som utnimnes till
ofverdirektor och souschef vid statens jarnvigar, icke erlagger
afgifter 4 afloning sdsom ofverdirektor utan 8 den afloning, han
uppbar vid befordringstillfallet, dels ock att stadgandena om
skyldighet att inga sdsom deligare 1 pensionsinrittningen och
anke- och pupillkassan icke skola, for den hindelse till ofver-
direktor och souschef vid statens jarnvigar utnimnes person,
som forut ej tillhort jarnvagsstaten och foljaktligen icke ar del-
Agare 1 pensionsinrittningen eller dnke- och pupillkassan, 4 denne
dga tillimpning.

Afdeinings-

raelings Kommittén ofvergar hirefter till behandling af frigan om de befatt-

ningshafvare, som i gillande instruktion benamnas ofverdirektorer och
chefer hvar och en for sin afdelning inom styrelsen.
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Af hvad kommittén yttrat i anledning af den af kommittén verk- Hibchtllunde
af afdelnings-

stillda granskvingen af statsbaneforvaltningens nuvarande organisation, chefer inom
har betraffande afdelningscheferna framgatt, att det for narvarande svar- sores
licen liter sig gora for dem att i dnskvird grad dgna tid och arbete at

de hogre och mera betydelsefulla bland de uppgifter, som tillhora dem,
afvensom att at de till styrelsen inkommande #rendena bereda den skynd-
samma gang och behandling inom ambetsverket, som borde vara utmar-

kande for jarnvagsstyrelsen sasom ctt modernt kommunikationsverk. Or-
sakerna till dessa missforballanden har kommittén funnit vara att soka dels

i den omstindigheten, att i styrelsen afgores en mingd lopande arenden

af den lokala eller mindre betydande art, att de limpligen icke bdra pi-

kalla styrelsens profning, och dels daruti, att det inom styrelsen till bitrade

it afdelningscheferna icke finnes tillrickligt manga fast anstallda befatt-
ningshafvare i den stillning, att af dem skulle skaligen kunna fordras ett

mera sjalfstindigt och maktpaliggande arbete.

Genom den af kommittén foreslagna ofverflyttningen fran styrelsen
till distriktsforvaltningarna af befogenhet att meddela beslut i en mingd
fraigor kommer gifvetvis antalet af de i styrelsen diariiforda arendena
att afsevirdt minskas. Hvad som silunda ofverlamnas till distriktsforvalt-
ningarnas afgorande, fir emellertid hufvudsakligen arenden af lopande art,
under det att alla de mera omfattande och svirlosta fragorna pad grund
af sin natur maste fortfarande sasom hittills omedelbart handliggas i sty-
relsen. Den affirsmassighet i forvaltningen af statens jarnvigar, till hvars
genomforande kommittén soker visa vagen. tillgodoses dock ingalunda
tillrackligt allenast darigenom, att arenden af 1opande natur flyttas nt ur
styrelsen eller, i den mén de miste fortfarande handliggas af styrelsen,
beredas ett snabbt och sikert afgorande. Det ar lika viktigt, att de storre
fragorna, hvilka mycket ofta aro af lika bridskande natur, icke uppskjutas.
Men for att detta skall kunna undvikas, maste den personal, som skall
sgna dessu arenden den forberedande handliggningen, vara tillrackligt tal-
rik och i erforderlig mén vil utrustad for sitt arbete.

Fran denna synpunkt maéste krafvet pi en forindring af styrelsens
organisation gora siy starkt gillande. For att tillfredsstilla detta kraf
har ifrdgasatts, att styrelsens delning i sirskilda afdelningar, af hvilka
hvar och en omfattar flera byrder eller koutor, skulle upphora, och att
det ej vidare skulle finnas nagra sidana befattningshatvare som de nuva-
vande afdelningscheferna, hvilka sammanhilla hvar och en sin afdelning
samt foredraga i styrelsen eller, i den mén afdeluingschef dirtill ager be-
fogenhet, afgdra alla afdelningens arenden. I stallet skulle foredragandenas
antal okas, si att det ungefirligen komme att motsvara de inom styrelsen
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befintliga och erforderliga byriernas antal. Hvarje foredragande skulle
foresti en byri och fsredraga allenast de drenden, som tillhora denna.
Styrelsens organisation skulle alltsd, hvad angér foredragandenas antal samt
omfattningen af hvars och ens verksamhetsomrade, komma att i betydlig
grad erinra om det sitt, hvarpi de preussiska jarnviagsdirektionerna #ro
ordnade. TForedragandenas eller de sa kallade dezernenternas antal upp-
gar niamligen 1 en sidan direktion till i medeltal omkring 20.

Kommittén har insett och uppskattat fordelen af den okade snabbhet
och omedelbarhet i foredragningen, som skulle vara att vinna genom ett
system af manga firedragande inom styrelsen, men kommittén hsr icke
desto mindre ansett sig icke bora foresla en sidan forandring i styrelsens
organisation. Att en sidan anordning, som nyss namnts, kan visa sig
vara lamplig for en preussisk direktion men daremot icke bora forordas
for den svenska jarnvigsstyrelsen, beror pa den af kommittén hiar ofvan
redan angifna vasentliga skillnaden i dessa bhida myndigheters stillning 1
organisationskedjan. En preussisk direktion tillkommer ju, sisom kommittén
redan framhillit, hufvudsakligen skotseln af jirnvagsforvaltningen inom
dess omrade, under det att den svenska jarnvagsstyrelsen i vidstrickt om-
fattning har hand jamval o forvaltnigens ledning och enligt kommittens
forslag skulle fi detta till sin hufvuduppgift.

Anordningen med ett storre antal byrachefer sasom foredragande
sammanhinger nimligen i mycket med begreppet direkt skotsel. Ar det
dter friga om utdfvandet af en sidan ledande och normerande myndighet
som den, hvilken redan nu tillkommer och efter genomforandet af kom-
mittens {orslag 1 annu hogre skulle tillkomma den svenska jarnvagstyrel-
sen, 1 hvars verksamhet miste sisom ett synnerligen viktigt moment ingd
uttirdande af reglementen, anvisningar och instruktioner, dé skirpes 1 hog
grad fordran pa enhetlighet inom denna centrala myndighet, och frin den
synpunkten mdste systemet med jimforelsevis fi afdelningschefer, for-
sedda med goda medhjalpare, bora forordas. I det preussiska ministeriet
for allminna arbeten, hvilket i Preussen ombesorjer den egentliga lednin-
gen af jarnvagsforvaltningen, finnas ju ocksi for handlagening af Jarnvags-
irendena sarskilda afdelningar med afdelningschefer, ministerialdirektorer.
Antalet afdelningar for jirnviigsarenden ar dar fem. Till foljd af forvalt-
ningens storlek finnas emellertid & hvarje afdelning till afdelningschefens
bitride flere hogre tjansteman med fsredragningsskyldighet.

Det ! méaste finnas god sammanhillning inom styrelsen och oafbruten
samverkan mellan chefen och foredragandena, for att det basta mojliga
resultat af forvaltningen skall kunna uppnas. Uppenbart torde ocksé vara,
att detta jamforelsevis latt skall kunna ernis med ett mindre antal verk-
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liga afdelningschefer inom styrelben under det att anordningen med ett
storre antal fOrcdlagdnde maste viasentligt oka chefens arbete. Afdelnmtjb-
chefen aligger det namligen att i fOrsta rammet ansvara for, att enhetlig-
het och likformighet forefinnas mellan de olika byraer och kontor, som
hora till hans afdelning, hvaremot det tillkommer chefen att med bitride
af souschefen vaka ofver likformigheten och samarbetet mellan de olika
afdelningarna. Skulle afdelningscheferna forsvinna, ir det gifvet, att det
arbete och det ansvar, som i nu angifna afseende hvilar pa afdelnings-
cheferna, skulle dfverflyttas pd chefen och hans stillforetradare samt i viss
man draga deras uppmirksamhet och omtanke frdn andra dem aliggande
viktiga uppgifter.

Den organication af styrelsen, som kommittén foreslagit, med 1 be-
sluten deltagande jarnvagsfullmiktige och ett sirskildt plenum i forvait-
ningsiirenden synes ocksi lampligast bora forbindas med bibehallandet af de
sirskilda afdelningscheferna. Det torde nimligen vara tydligt, att ju mer
foredragandenas antal Okas, desto svarare blir det for fullmaktige att for-
virfva och bibehilla den personliga ofverblick ofver forvaltmn(rcnb ging,
som #r bestimmande for virdet af deras rddslag, och desto storre blir
ock sannolikheten, att chefen och souschefen skola komma att intaga en
mot orvamaatlonen stridande stillning mellan foredragandena och fullmdktwe
sisom forklarande och sammanfattande. Med ett storre antal furedraoande
méste ocksid oftare intriffa, att ett #rende berdr flera foredragandes “verk-
samhetsomriden, och att det blir nodvandigt att vid arendenas handlagg-
ning inkalla tva eller flere foredragande, hvarigenom det normala for-
hallandet mellan fullmaktige och fackledamoter kan komma att forryckas.

Kommittén anser sig pd dessa skal bora foresld, att styrelsen, hvad
dess yttre organisation betviffar, fortfarande siisom hittills skall vara uppde-
lad i sidana atdelningar, i hvilka jirnvigsforvaltningen pa grund af drendenas
olika mnatur kan anses sonderfalla, och att en befattningshatvare, afdel-
ningschefen, erhdller de aligganden i forhallande till afdelningen, som i
§ 10 af nu giallande instruktion tillkomma ofverdirektér, namligen att
bereda samt foredraga eller afedra de #renden, som tillhora afdelningen,
att bafva tillsyn ofver goromalen inom afdelningen och ansvara for, att
styrelsens beslut 1 de af honom handlagda #rendena varda skyndsamt ex-

pedierade.

For hvarje byra bor sdsom for nirvarande finnas en byradirektor att
niarmast bitrada afdelningschefen vid arendenas beredning och expeditio-
nernas uppsittande. P& sitt som nu ar stadgadt bor byradirektor, da
afdelningschef atnjuter semester eller tjanstledighet eller cljest ar hindrad
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att forritta sin tjinst, forvalta afdelningschefens befattning, dir Kungl.
Maj:t e¢j annorlunda foérordnar. Under afdelningschefens frinvaro & tjanste-
resa bor likaledes byradircktoren foredraga afdelningen tillhorande dren-
den och forratta andra till tjansten horande lopande goromal. [ ofrigt
skall foredragningsskyldighet i regel icke tillkomma byradirektor, men
skall i enlighet med 1 sidant afseende nu gillande bestuinmelser general-
dircktoren #ga att, di sadant finnes af behof pdkalladt, forordna byra-
direktor ecller annan vid statens jarnvigar anstilld befattningshafvare att
i afdelningschefs stille foredraga visst arende eller viss grupp af irenden.

Hvad angar afdelningarnas inom styrelsen antal, har kommittén vid
sitt forslag ansett sig bora fslja den grundsatsen, att detta antal bor skas

af trafit- endast 1 den man, som goromalens mingd och beskaffenliet kriifva cn

afdelningen

klyfning af nu befintlig afdelning.

In dylik klyfning af afdelning har forst och framst, i enlighet med
hvad som redan nu faktiskt &ger rum, ifrigasatts betriffande trafikafdel-
ningen.

Fragan om en delning af denna afdelning vacktes af 1893 ars jirn-
viagskommitt¢. Denna kommitt¢ anforde nimligen, att kommittén vis-
serligen ansage, att Ofverdirektorernas (afdelningschefernas) antal 1 jiru-
viigsstyrelsen atminstone tills vidare kunde bibehdllas vid det davarande
antalet eller fyra, men kommittén kunde dock icke underlita att fram-
halla, att i en fullstaindig organisation af centralforvaltningen borde i
Sverige liksom 1 utlandet ingd, att en sirskild foredragande for taxe-
viasendet anstilldes, och att siledes 1 stiallet for ofverdirektoren for trafik-
afdelningen skulle trada tva ofverdirektdrer sisom chefer, den ene for den
egentliga trafikafdelningen och den andre for en nybildad taxeafdelning
inom styrelsen. Kommittén antog emellertid, att genom den af kommittén
foreslagna decentralicationen en sddan minskning skulle uppsti i ofver-
direktorens for trafikafdelningen goromdl, att kommittén icke borde
redan da foresla inriattandet af en femte ofverdirektorsbefattning. 1
stillet ville kommittén pa det bestimdaste piyrka, att taxevisendet sa
till vida finge en siirskild malsman inom styrelsen, att under ofverdirek-
toren for trafikafdelningen skulle anstillas en assistent eller byradirektor,
hvilkens befattning vore skild fran sdval chefskapet for kontrollkontoret
som handlaggningen af trafikirenden. Med stod af detta kommitténs utta-
lande anholl jarnvigsstyrelsen, innan kommittéforslaget 1 ofrigt profvats,
om Kungl. Maj:ts medgifvaude att hos dfverdirektoren for trafikafdelningen
fa anstilla en ny ofverdirektorsassistent, hvilken framstallning genom né-
digt bref den 31 december 1896 af Kungl. Maj:t bifolls.
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I den af Kungl. Maj:t till 1897 8rs Riksdag aflitna propositionen an-
gdende lsnereglering for personalen vid statens jirnvigar bibeholls leda-
moternas i styrelsen antal vid fyra eller sainma antal, som detsawma ut-
gjort alltsedan dr 1873, men foreslogs anstallande af en sarskild byrs-
direktor sisom forestindare for taxebyrin. Kungl. Majits forslag i dessa
delar bifolls af Riksdagen.

Sedermera ingick jirnvigsstyrelsen till Kungl. Maj:t med underdinig
skrifvelse den 17 december 1901, diruti styrelsen anfsrde, att genom den
fran och med 8r 1898 genomforda nya organisationen ett antal irenden
af mera lopande natur, sirskildt personalirenden, visserligen ofverflyttats
frin oiverdirektorens for trafikafdelningen till distriktsbefilets handlagg-
ning, men att pid grund af tillkowsten af nya jirnvigslinjer och genom
den ofver all forvautan betydande stegring, som intradt i rorelsen & sta-
tens jarnvigar, goromalen inom styrelscns trafikafdelning i synnerligen
visentlig grad o¢kats. Den forutsattning, pd hvilken 1893 &rs jirnvags-
kommitté grundat sitt beslut att icke foresla anstallandet af en femte ofver-
direktor, eller att minskning i 6fverdirektorens for trafikafdelningen goromal
skulle uppkomma, forelige siledes icke. Ledamoternas i styrelsen antal hade
icke okats sedan ir 1873, ehuru sedan dess statsbanenitet mer an tredubblats,
dess bruttoinkomster nira femdubblats och dess utgifter for drift och under-
hall mer an dttadubblats. Haruti syntes giltiga skalioch for sig foreligga for
ett forslag att anstalla ytterligare en ofverdirektor. Styrelsen ansige sig
emellertid foér det divarande icke bora pdyrka uflitande till Riksdugen af
nidig proposition om uppforande af fast arfvode for en ny ordinarie ofver-
direktodrshefattning, utan kunde behofvet af forstirkta arbetskrafter uti
ifragavarande hinseende nojaktigt fyllas, om en adjungerad ledamot finge
till en borjan under ir 1902 austallas inom styrelsen att med den befogen-
het, som enligt gillande instruktion tillkomme ofverdirektor, i ofverdirek-
torens for trafikafdelningen stalle handlagga de drenden, som anginge taxe-
byran och kontrollkontoret. Denna framstallning bifolls af Kungl. Majt,
som sedermera pi sirskilda framstillningar af jarnvagsstyrelsen for hvarje
ar medgifvit anstallandet af en adjungerad ledamot. I underdinig skrif-
velse den 18 november 1903 angdende anstillandet af en adjungerad
ledamot for ar 1904 framstallde jirnvigsstyrelsen forslag om inrattande af
en ny ofverdirektorsbefattning pd fast stat. Styrelsen dberopade darvid
den ofantliga okning i #rendenas antal pi trafikafdelningen, som #gt rum
under de senare 4ren, och framholl med stod diraf, hurusom det icke vore
for foredraganden pé trafikafdelningen majliet ens att medhinna en pa
samma gang snabb och noggrann behandling af de lopande #rendena, in
mindre att kunna taga initiativ till och leda behandlingen af stora orga-
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nisativa frigor. Den svirighet, som i detta hanseende forelage, kunde
visserligen afhjilpas genom den dittills medgifna anordningen att hos sty-
relsen anstalla en adjungerad ledamot. En sdan anordning syntes dock,
d3 behofvet vore permanent, vara mindre tillfredsstallande. Hartill komme,
att det funnes skil, som #nnu kraftigare talade for, att den nuvarande
trafikafdelningen delades i tvd fullt sjalfstindiga afdelningar med hvar sin
likstallda chef. De arenden, som behandlades & trafikafdelningen, tillhorde
namligen tvd s visentligt skillda grupper, att med den utveckling, trafiken
tagit, det vore omdjligt for en person att kunna fullstindigt beharska bada
grupperna. Silunda omfattade trafikbyrans verksawmhet hufvudsakligen,
hvad som erfordrades for fullgorande af de prestationer, som jirnvigen
atagit sig, d. v. s. uppgorande af tidtabeller for tigens ging, utfardande
af foreskrifter rorande sittet for transporttjanstens utforande & tig och
stationer, tigsammansattning, vagnfsrdelning, granskning af rapporter frau
trafikinspektorerna ofver trafikens omfattning samt de med densammas hand-
hafvande forenade utgifter. Taxebyran éter tillkomme i hufvudsak, hvad
som anginge villkoren for si vil person- som godsbefordran och alltsd be-
stammandet af de forutsittningar, under hvilka frn jarnvigens sida
transport medgifvits, vidden af jarnvagsforvaltningens atagande, trafikanters
ritticheter i1 forhallande till jirnvigen och jarnvigens i forhdllande till
trofikanterna samt afgifterna for befordring af gods och personmer. Med
den utveckling, trafiken hade natt, och med den specialisering, som i friga
om jarnvigsdrift lika si vil som pd andra omridden blifvit nodvindig,
syntes det vara omojligt att fordra, att en person skulle kunna beharska
bada dessa omfattande verksamhetsomriden. Af hvad silunda anforts,
méiste tydligen framga, att kratvet pd en slutgiltig delning af trafikafdel-
ningen vore berattigadt, och hemstallde styrelsen forty, att nadig proposi-
tion matte aflitas till riksdagen om intittande af en femte ofverdirektors-
tjanst inom jarnvigsstyrelsen med samma rattigheter och forméner for
tjanstens innehafvare som de, hvilka enligt gallande instruktion och af-
1oningsreglemente tillkomme ofverdirektdrerna inom styrelsen.

Jarnvagsstyrelsens framstallning blef genom nddig remiss den 18 de-
cember 1903 ofverlamnad till kommittén for afgifvande af forslag rorande
reglering af statens ambetsverks och myndigheters loneforhéllanden for
att tagas i ofvervigande vid fullgérandet af det kommittén meddelade
uppdrag, och har samma framstallning sedermera dfverlamnats till nu fore-
varande kommitte.

Det synes kommittén vara klart, att jarnvigsstyrelsen forebragt
fullgiltiga skal for forslaget att dela trafikafdelningen i tvd sirskilda
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afdelningar. Det ligger nimligen i sakens natur, att med utvecklingen
af landets hjalpkallor, dess industri och naringar samt dess inhemska och
utlindska affirsforbindelser taxevisendet inom landets centrala jarnvags-
forvaltning skall utveckla sig allt mera i betydenhet och omfattning, och
att i sammanhang darmed fordringarna pd ett sakkunnigt bandliggande
af de taxevisendet rorande frigorna skola blifva allt storre. Hartill kom-
mer, att den ifrigasatta nya afdelningen bor fi sig anfortrodt icke endast
det egentliga taxevisendet, utan jimval ledningen och ofvervakandet af
den verksamhet fran jarnvagsforvaltningens sida, som hittills mihinda varit
mindre beaktad, men som gifvetvis ar af den allra stdrsta betydelse, nim-
ligen den, som afser &tgarder for okning af jarnvagens inkomster. I
denna verksamhet ingir att med uppmirksamhet folja de ekonomiska for-
hallandena inom landet, att soka samarbeta med organisationer pa ni-
ringslifvets omride for att darigenom erhilla kannedom om handelns, indu-
striens och ofriga naringars behof och onskemal, att soka dstadkomma si-
dana anordningar i friga om jarnvigstrafiken, som bereda okad lattnad
och bekvamlighet for vederborande trafikanter, samt att i ofrigt vidtaga
sidana tgarder, som kunna bidraga att framalstra ny trafik och att upp-
arbeta den redan befintliga.

Kommittén anser det darfor vara nodvandigt, att for denna synner-
ligen viktiga del af jarnvagsforvaltningen inom styrelsen anordnas en sir-
skild afdelning under en afdelningschef, likstalld med de andra afdelnings-
cheferna inom styrelsen; och kommittén, som anser, att denna afdelnings
hufvudsakligaste verksamhet bor afse de frigor, som har ofvan senast be-
rorts, vill darfor foresla, att den nya afdelningen bendmnes, ej taxeafdel-
ningen, utan den kommersiella afdelningen.

Under den kommersiella afdelningen skulle lyda kontrollkontoret, och
till afdelningens handliggning skulle hora arenden, som afse atgirder for
trafikens utveckling, afgifter samt villkor i ofrigt for person- och godsbe-
fordran, restitutioner, uppborden vid stationerna jamte kontrollen d4ra
samt redovisandet af inflytande trafik- och telegraminkomster.

Inom kommittén har ocksd ifrigasatts en delning af banafdelningen.
I sadant fall skulle fran denna afdelnings handliggning undantagas huf-
vudsakligen frégor rorande bangirdsanlaggningar. Dessa fragor, framfor
allt de, som afse ombyggnad af mera betydande bangirdar, aro i regeln
synnerligen tidsddande och besvirlica, beroende darpa att med stations-
ombyggnadsfrigan si godt som undantagslost iro forknippade svirlosta
sporsmal rorande markforvarf, bidrag till kostnaderna frin forvaltningarna
for enskilda jirnvigar, som ansluta vid stationen o. d. Detta giiller icke

Ifrdgasatt
definitiv
delning af
banafdel-
ningen.



Ifragasatt

164

endast frigor angfende forandring och utvidgning af bangardsforhallan-
dena i de storre staderna sdsom i Stockholm, Goteborg, Malmo, Lund och
Hilsingborg, betraffande hvilkas omgestaltning forslag for nirvarande fore-
ligga i olika stadier af utarbetning, utan afven i friga om stérre stations-
anliggningar pd landsbygden sisom exempelvis Eslsf, hvarest for nirva-
rande utom statsbanorna fyra enskilda banor ansluta, och dar trafikfor-
hillandena pikalla omfattande forandringar.

For att latta den alltfor stora arbetshorda, som hvilat pa chefen for
banafdelningen, har pd framstallning af Jjarnviigsstyrelsen genom sirskilda
nidiga bref den 19 maj 1899 och den 17 juni 1903 till den i styrelsen
for ledningen af statens jarnviigsbygenader anstallda dfveringenjorens hand-
liggning ofverflyttats srenden rorande omgestaltning af bangardsforhallan-
dena 1 Stockholm och Goteborg samt frégor rorande nya bangardsanligo-
ningar i Hilsingborg, Lund och Malmo., En dylik anordning synes dock
icke lampligen boéra fortfara. Behandlingen af dessa bangardsirendcn star
néimligen i si intimt samband med vidtagandet af ndédiga atgarder for
trafikens uppehillande pd platsen under ombyggnadstiden, att ledningen
daraf bor omhanderhatvas af ett forvaltningsorgan vid de trafikerade
banorna.

D& cmellertid en stor del af de irenden, som enligt kommitténs for-
slag: hadanefter skulle komma att sjalfstindigt afgoras af distriktsforvalt-
ningarna, hittills handlagts & banafdelningen, och afdelningschefen diri-
genom maste antagas blifva befriad frin handliggningen af ett icke ringa
antal 15pande drenden, har kommittén ansett sig icke bora foresla, att en
ny afdelningschef for bangirdsirendena nu tillsattes, utan har kommittén
tankt sig denna friga for nirvarande kunna ordnas pa annat sitt, dirom
kommittén i sammanhang med behandlingen af fragan om okning af ar-
betskrafterna & styrelsens sarskilda byrier kommer att framstilla forslag.

ritands of Slutligen har ocksa ifrigasatts, att fran maskinafdelningen skulle
en afdelning Utbrytas irenden, som rora elektrisk drift, och skulle for behandlingen af

for fragor

rirande

dessa frigor jamte de #renden rérande elektriska anordningar, som f{or

etektrisk arift NArvarande handliggas & banafdelningen, bildas en sirskild atdelning med

m. m.

afdelningschef. Det torde vara gifvet, att nyss berdrda fragor hastigt skola
erhalla allt storre betydelse samt darfor ocksd snart trida skarpt 1 for-
grunden; och di det icke girna kan fordras, att chefen for maskinafdel-
ningen skall vara fackman ifven pa det elektro-tekniska omradet, torde
det vara otvifvelaktigt, att frigan om elektrisk drift § statens jirnvigar
samt darmed sammanhingande sporsmil inom en snar framfid kunna
komma att krifva en sarskild afdelningschef.
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Den elektriska driften 4 statens jirnvigar befinner sig emellertid
innu endast & forsoksstadiet. Kommittén har darfor ansett sig icke bora
foresld, att redan nu en sirskild afdelning for ofvan nimnda ‘arenden in-
rattas, utan har kommittén ansett det for nirvarande vara tillfyllest, om
for sadant indamal inrattades en sirskild byr8 inom maskinafdelningen
pa satt kommittén i annat sammanhang kommer att foresla.

Betraffande frigan om ledningen af och tillsynen ofver statens jarn-
vagsbyggnader kommer Lommxtten att 1 det foljande siarskildt yttra sig.

Kommittén, som silunda funnit sig bira foresla, att afdelningschefernas Kommiténs
emstillan.
1 styrelsen antal okas endast med en, “far alltsh hemstalla
att 1 afloningsreglementets arfvodesstat métte upptoras arf-
vode for ytterligare en afdelningschef; samt
att, med andring af §§ 9, 14 och 30 samt upphafvande af §
44 i nu gallande mstruktlon matte stadgas, dels att 1 jarnvigs-
styrelsen skall finnas ytter]igare en ledamot, som skall vara chef
for den kommersiella afdelningen inom styrelsen, dels att under
den kommersiella afdelningen skall lyda utom vederborande
byraer jamyil styrelsens kontrollkontor, ock dels att till denna
atdelnings handlaggning skola héra arenden mgfiende atgarder,
som afse trafikens utveckling, afgifter samt villkor i ofncrt for
person- och godsbefordran, 1esr1rutlongr, uppboérden vid ‘statio-
nerna jamte kontrollen diri samt redovisandet af inflytande
trafik- och telegraminkomster.

Af den historiska ofversikten har framgtt, hurusom under den 4jienner
organisationsform, som gillde for statsbaneforvaltningen fore ar 1898, sefogenher,
linjemyndigheterna eqentlwen endast voro styrelsens verkstallande organ f’::;:i;f‘::;c
1 distrikten, under det att beslutanderitten tillkom styrelsen afven 1 jim- i distrikts-
forelsevis obetydliga frigor, och vederborande ofverdirektor sisom chef for forvalnin-
sin afdelning icke endast i styrelsen utan ocksd & distrikten agde att i icke *
ringa grad direkt ingripa i linjeforvaltningen. Det har ocksa visats, att
den organisationsforandring, som frin och med &r 1898 genomforts, i detta
afseende ingalunda varit genomgripande eller nigonsin kommit att mot-
svara, hvad 1893 ars jarnvigskommitté afsig med sitt forslag. Da sjalfva
kirnpunkten uti nu forevarande kommittés organisationsforslag ar bildan-
det af gjalfstandiga distrikteforvaltningar under ledning af en distriktets
verklige chef, maste det for kommittén vara af stor vikt att tillse, att
icke den stillning, som kommittén silunda velat gifva distriktsforvaltnin-
garna och distriktschefen, kan omintetgoras eller minskas genom instruk-
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tionsbestdmmelser, som foranleda eller medgifva afdelningscheferna att in-
gripa i nimnda myndigheters verksamhet och befogenhet. Kommittén har
darfor ansett vissa forindringar uti nu gillande instruktion nodvandiga for
att skarpare &n 1 samma instruktion skett begrinsa afdelningschefernas
myndighet i forhallande till linjemyndigheterna.

T § 9 af instruktionen angifvas afdelningscheferna sisom chefer hvar
och en for sin afdelning inom styrelsen. 1 det afseendet anser kommittén
alltsd& nagon &ndring icke behdfva ske. Daremot finner kommittén detta
ndodvandigt 1 fraga om bestimmelserna i den paragraf i instruktionen,
§ 22, som innehiller de allmanna stadgandcna rdérande afdelningschefernas
(6fverdirektorernas) befogenhet.

Denna paragraf har for niarvarande foljande lydelse:

»Utan foregdende foredragning #ger dfverdirektdr att genom remiss
eller sirskild skrifvelse infordra forklaringar, upplysningar eller yttranden,
som for arendes beredande till afgérande finnas erforderliga, samt befordra
till granskning, anteckning eller forvaring inkommande handlingar, som
iro af beskaffenhet att icke till omedelbar dtgird af styrelsen foranleda.

Ofverdirektsr ager vidare att genom direkta ordres till distriktsfor-
valtningarna meddela sddana detaljbestammelser, hvilka utgdra omedelbar
tillampning af styrelsens beslut eller af gillande reglementen, instruktioner
och taxor.

Ofverdirektor ma afven 1 ofrigt meddela beslut i #irenden af beskatffen-
het, att de icke finnas i1 hvarje sirskildt fall pakalla styrelsens profning.
Hvilka #renden mi sisom sidana anses, bestimmes af styrelsen. Styrel-
sens beslut hiarom anmiles hos Kungl. Maj:t.»

Det forsta momentet af § 22 pékallar ingen #ndring. Det ar tydligt, att
en afdelningschef bor kunna utan foredragning ombestyra allt, som hor till
arendenas beredning till foredragning, dfvensom gifva order om handlingars
slutliga forvaring o. d.

Det andra momentet innchaller forst en bestaminelse, som bor bibehallas,
nimligen att afdelningschefen #ger till distriktsforvaltning meddela sadana
detaljbestimmelser, som utgdéra omedelbar tillimpning af styrelsens beslut.

Dylika detaljbestiinmelser forekomma, enligt inhiintade upplysningar,
i ratt stor omfattning och kunna icke undvaras. I byggnadsirenden och
i upphandlingsirenden meddelas exempelvis hufvudbesluten af styrelsen,
under det att afdelningscheferna sedermera limna de oundvikliga detalj-
bestimmelserna, sasom specifikationer o. d. Det bor dock i en bhlifvande
instruktion betonas, att det aste vara fraga om verkstillighetsatgirder
och dartill endast sadana, som icke falla inom distriktstorvaltningens egen
befogenhet, pa det att icke pa denna vig mé intrida en icke afsedd for-
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skjutning af befogenhet fran distriktsforvaltningarna till atdelningscheferna
i styrelsen.

Nu forekommande uttrycket »genom divekta ordres» kan saklost bortfalla.

Den scnare foreskriften i andra momentet dirom, att ofverdirektor
ager att till distriktsforvaltningarna meddela detaljbestammelser, hvilka
utgora omedelbar tillimpning af gillande reglementen, instruktioner och
taxor, bor utga ur instruktionen. Med den mera sjalfstandiga och nog-
grannt afgrinsade stillning, distriktstorvaltningarna komma att intaga
enligt kommitténs forslag, ofvercnsstimmer bist att lata distriktsforvalt-
ningarna sjalfva for sina omraden utfirda sadana detaljbestimmelser rorande
den omedelbara tillampningen af reglementen m. m.

Behofvas hela natet omfattande detaljbestimmelser, ankommer detta
nirmast pa styrelsen, men kan ock, exempelvis i vissa taxedrenden, limp-
ligen af styrelsen delegeras éat afdelningschefen enligt tredje momentet.

Sistnimnda moments bestimmelse, att at ofverdirektor kan anfortros
att afven i ofrigt meddela beslut i drenden af beskaffenhet, att de icke
finnas 1 hvarje sarskildt fall pakalla styrelsens profning, har hittills icke
kommit till synnerligt omfattande tillimpning. Sadan delegation af styrel-
sens befogenhet har forekommit endast a trafikafdelningen, nimligen i
fragn om restitutionsirenden, fragor, som rora nedsittning i biljettpriser
vid moten, samt vissa fragor inom vagnfordelningens omrade.

For kommitténs synes det onskviirdt, att denna bestammelse-bibe-
halles. Ty afven om lopande arenden i stor omfattning flyttas ut till
distriktsforvaltningarna, finnas dock alltid kvar hos styrelsen atskilliga
arenden, som torde vara af heskaffenhet att limpligen kunna ofverlimnas
till afdelningschefs afgorande. Enligt 1893 ars jirnvagskommittés ut-
talande, i hvilket kommittén anger sig kunna instimma, bor sadan ofver-
flyttning aga rum, da ett visst slag af arenden af mindre vikt blifvit
genom upprepade beslut for olika fall sa genomarbetadt, att nagon tvekan
icke rader, i hvilken riktning afgorandet i ett dylikt arende under vanliga
forhallanden kommer att ga.

Sasom en erinran om de mya bestimmelserna rorande styrelsens och
distriktsforvaltningarnas befogenhet torde bora i detta moment insittas det
i sig naturliga forbehallet, att det skall vara fraga om drenden, som fore-
komma till handlaggning i styrelsen.

Kommittén far alltsa hemstilla,
att at de bada senare momenten i § 22 matte gifvas foljande
andrade lydelse:
» Afdelningschef ager vidare att till distriktsforvaltningarna

Kommitténs
hemstdllan.
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meddela sidana detaljbestammelser, som iro erforderliga for verk-
stallighet af styrelsens beslut och icke falla inom distriktsfor-
valtningarnas befogenhet.

Afdelningschef ma #fven i ofrigt meddela beslut i arenden,
som ankomma pi handlaggning inom styrelsen men icke dro af
beskaffenhet att i hvarje sarskildt fall pakalla styrelsens omedel-
bara profning. Hvilka arenden ma sisom sidana anses, bestim-
mes af styrelsen. Styrelsens beslut hirom anmales hos Kungl.
Maj:t.»

I nuvarande instruktion, § 71, bestammes, bland annat, att alla fran
styrelsen till linjeforvaltningen utgaende skrifvelser och andra expeditioner,
hvilka innefatta beslut eller ordres, skola stillas till distriktsforvaltningen
vid vederborande distrikt.

Mot denna bestimmelse finnes ingen annan erinran, an att den vl
ratteligen bor hafva sin plats bland de paragrafer, som handla om styrelsen
och icke bland dem, som afse distriktsf('jrvaltningarna.

Till detta stadgande behofves emellertid ett tillagg, foranledt daraf
att afdelningscheferna understundom i fall af tringande bradska behofva med-
dela sina beslut direkt till andra jarnvagsmyndigheter an distriktsforvalt-
ningarna, si att siga med forbigiende af dessa. Gifvetvis bora dessa fall
si mycket som mojligt begransas och garantier meddelas for att distrikts
forvaltningarna 1 dessa fall icke hallas utanfor sadant, hvarom de bora
hafva kinnedom.

Foreskrifter i denna riktning bora afse af afdelningscheferna enligt de
bada senare momenten af § 22 meddelade bestimmelser och beslut, ty det bor
fortfarande som hittills falla af sig sjalft utan sarskild foreskriff, att af-
delningscheferna for infordrande af upplysningar m. m. enligt mom. 1 i
samma paragraf hafva att vinda sig till den myndighet, som anses kunna
Snarast och bast limna utredningen. (Jfr noten a sid. 222 i 1893 ars
kommittés betidnkande.)

Kommittén fsreslar darfor,

att omformilda del af § 71 i gillande instruktion flyttas till
kapitlet om #rendenas handliggning inom jarnviigsstyrelsen, samt

att till den salunda sfverflyttade bestimmelsen gores foljande
tillage:

>»Undantagsvis ma i fall af tringande bradska bestimmelse
eller beslut, som af afdelningschef meddelas enligt foreskrifterna
1 de tvi senare momenten af § 22, kunna stallas direkt till af-
delningsforestindare eller distriktsforvaltning underlydande perso-
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nal, men bor distriktsforvaltningen samtidigt underrittas om
expedierandet af sadan bestimmelse eller beslut».

Afdelningscheferna skola gifvetvis fortfarande sa mycket som mojligt
deltaga i inspektionsarbetet inom verket liksom chefen och souschefen.
Kommittén anser sig hafva anledning att antaga, att det skall tills vidare
vara tillriickligt med den inspektion, som silunda kan forekomma fran
styrelsens sida, s& att sirskilda befattningshafvare for ntofvande af den
centrala inspektionen icke blifva behofliga. Den nuvarande instruktionen
bereder emellertid formellt den svarigheten for dylik inspektion fran afdel-
ningschefernas sida, att befogenhet icke tillagts dessa befattningshafvare
att vid sidan inspektion meddela foreskrifter i arenden, som #ro af natur
att eljest bora foredragas i styrelsen. Da #fven chefens, och enligt kom-
mittens forslag jaimval souschefens, ritt hirvidlag &r inskrinkt till verk-
stallighetsatgirder af beskaffenhet att icke tala uppskof, synes det vara
bast forenligt med en affirsmissig anordning af verkets drift att limna
samma fortroende med samina begrinsning och samma anmilningsplikt
till afdelningschef under inspektionsresa. Man larer darigenom endast
gifva instruktionens helgd at hvad som val #ndock maste ske, di en in-
spektionsforrattare stilles infor en verkstiallighetsatgard, som icke tal upp-
skof. Hvad kommittén foreslagit i fraga om skyldighet for souschef att
omedelbart efter inspektionsresans slut fér generaldircktoren anmaila, hvad
han uti nu berdrda afscende atgjort, bor naturligtvis gilla jimval for af-
delningschef.

Kommittén far dirfor hemstalla,
att bestimmelserna i § 19 af gillande instruktion matte ut-
strickas att vinna tillaimpning afven vid inspektion, som forrattas
af afdelningschef, med skyldighet for denne att, da foreskrift pa
sitt 1 nimnda paragraf omformiales af honom meddelats, dirom
under alla forhallanden gora anmilan hos generaldirektoren.

Fran samma synpunkt, frin hvilken kommittén hemstallt om for-
andring af § 22 i instruktionen, anser kommittén sig ocksi bora foresld
andring i afdelningschefernas benamning.

Enligt instruktionen angifvas dessa befattningshafvare sisom ofver-
direktorer och chefer, hvar och en fér sin afdelning inom styrelsen. Be-
namningen ofverdirektdr kan emellertid litt leda till den uppfattningen,
att denne befattningshafvare skall std 1 ett direkt dfverordnadt forhillande
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till motsvarande direktdr, ban- maskin- eller trafikdirektor, & linjen. Da nu
kommittén genom sitt forslag till orgamsatlonsfordndrlnfr sokt stilla dessa
sist angifna befattningshafvare under distriktschefen sisom deras nirmaste
forman, och kommittén tilllika afsett att borttaga den fran aldre tider
bibehdllna uppfattningen om afdelningschefernas direkta ingripande i lin-
jeforvaltningen, torde det vara nodvandigt for att skarpt framhilla den
forandring 1 nyss berdrda afseenden, som ingar i kommitténs forslag, att
benamningen dfverdirektor icke vidare anvandes for afdelningscheferna.
Detta synes ocksa kommittén sd mycket limpligare, som benimningen
ofverdirektor, hvilken, enligt hvad kommittén redan papekat i atqmlhfra
andra statens smbetsverk anvindes sisom bendimning a dmbetsverkets chef
synnerligen val #gnar sig sidsom benimning for souschefen. Afde]mngs-
cheferna bora diremot bibehalla benimningen afdelningschefer i styrelsen,
hvilken bensmning vil dfverensstimmer med det verksamhetsomride, som
tillkommer dessa befattningshafvare.

Kommittén far alltsd hemstilla,

att de befattningshafvare, som hittills benimnts ofverdirek-
torer och chefer, hvar och en for en afdelning inom styrelsen,
hadanefter matte 1 instruktionen och eljest benamnas afdelnings-
chefer, hvar och en for en afdelning inom styrelsen; samt

att forklaring matte meddelas dirom, att, hvad som i hittills
utgifna reglementen, ordersamling, sirskilda instruktioner och andra
vid statens jarnvigar gillande bestimmelser stadgas om ofver-
dircktor, skall gilla om afdelningschef i styrelsen.

Hvad angar afdelningschefernas afloningsforhillanden, tillkommer, en-
ligt gallande afloningsreglemente for tjansteman och betjinte vid statens
jarnvigar, afdelningschef (OfverdlrektOr) ett arfvode af 6,400 kronor, hvil-
ken afisning kan hq]as efter 5 ar med 500 kronor och efter 10 ir med
ytterligare 500 kronor. Kommittén har vid behandlingen af fragan om
distriktschefens afloning (sid. 97 o. ff.) redan omformalt, hurusom stats-
jarnvagarnes loneregleringskommitté, enligt hvad kommittén inhamtat, i
sitt forslag till afloningsreglemente for personalen vid statens jirnvigar
upptagit afdelnmgschefs (ofverdirektors) afloningsforméner till ett arfvode
at 8,000 kronor jimte ersittning for bostad och bransle med 2,000 kronor;
och skulle dessa afloningsformaner i deras helhet tillkomma vederbbrande
genast vid tilltradet af tjinsten.

De af kommittén foreslagna organisationsforandringarna medfora icke
nagon sidan rubbning i afdelningschefernas stillning, att den bor inverka
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pé forslaget till nya afloningsforméner for dem. Dessa organisationsfor-
andringar skulle namligen, i hvad de berdra afdelningscheferna, hufvud-
sakligen endast hafva till foljd, att vederbsrande afdelningchef befrias fran
en del lopande arenden af jamforelsevis lattare beskaffenhet och fran att
syssla med sddana fackdetaljer, som afse jarnvigsforvaltningens skotsel, ¢
dess ledning, samt att han dirigenom lamnas battre tillfille an for nér-
varande att agna sig &t honom tillkommande storre uppgifter. Det in-
trader siledes enligt kommitténs forslag endast si att siga en forskjutning
i afdelningschefens verksamhetsomrade, hvilken forskjutning emellertid inga-
lunda medger nigon nedsittning i de hoga fordringar pid fackutbildning
och personlig duglichet, som maste stillas pa en afdelningschef, utan snarare
tyartom. Kommitténs forslag bor siledes icke medféra nagon ininskning
i de afloningsforméner, som enligt omformalda forslag skulle tillkomma
afdelningschef. Kommittén finner tvartom den afloning, som af lone-
regleringskommittén foreslagits for afdelningschef, ingalunda vara for hog,
framfor allt icke i jamforelse med de afloningar, som inom enskilda indu-
striella och merkantila foretag utgd till befattningshafvare, motsvarande
afdelningscheferna.

Kommittén har vid behandlingen af distriktschefens tjanstestallning
och afloning (sid. 99) berort den sirskilda skyldighet, kommittén anser
bora torefinnas for afdelningschef och distriktschef, att enligt styrelsens
bestimmelse tjanstgora i hvilkendera af dessa befattningar som helst.

Darest en dylik befogenhet for styrelsen att bestamma, i hvilkendera
af dessa befattningar vederborande afdelningschef eller distriktschef skall
tjanstgora, i erforderlic grad kommer till tillimpning, torde ifraga om
dessa for jairnvagsforvaltningen synnerligen viktiga och betydelsefulla befatt-
ningar storsta mojliga utsikt finnas, att den ritte mannen skall komma
pé den ritta platsen.

Enligt hvad kommittén forut (sid. 143 o. f.) framhallit, dgcer styrelsen
jamlikt bestimmelserna 1 § 48 af gallande instruktion redan nu be-
fogenhet att utan ansokan forflytta befattningshafvare till annan befatt-
ning vid statens jarnvagar, for si vidt vederborande dirigenom icke for-
orsakas minskning i det honom tillkommande arfvode. Betraffande
ifrigavarande sirskilda forhallande torde dock ett uttryckligt stadgande
vara lampligt.

Kommittén anser sig diarfor bora hemstilla,
att i § 48 i instruktionen matte inforas den bestimmelse, att
den, som erhdller konstitutorial & afdelningschefs- eller distrikts-
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chefsbefattning, skall vara pliktig att tjunstgéra i hvilkendera af
dessa befattningar, som jarnvagsstyrelsen kan efter sig foreteende
omstindigheter bestimma.

f:rr::ri;m Innan kommittén ofvergdr till behandling af frigan om den inom
och afgirangeStyrelsen nirmast under .afdelmngscheferna stiende personalen, torde forst
T dnom bora angifvas de forindringar i sittet for arendenas handlaggning och af-
" gorande inom styrelsen, som kommittén anser erforderliga.

Plenum i for- Kommittén har i detta afscende redan framstallt forslag rérande dels
drenden. Plenum i forvaltningsirenden och dels rorande den afdelningschef tillkom-
mande befogenhet att sjalfstindigt vidtaga vissa atgirder och meddela

beslut.

Plenum i per-

: Fragor om antagande, befordran, afskedande och entledigande #fven-
sonaldrenden.

som afsittning eller annan bestraffning af personal, i den mén sidana
frigor #ro foremal for styrelsens omedelbara handlaggning eller dragas
under dess profning, bora enligt kommitténs mening fortfarande sisom
hittills fsredragas och afgoras i plenum. I sidant plenum, hvilket sisom
redan har antydts synes bora beniimnas plenum i personalirenden, bora
deltaga generaldirektsren, souschefen och samtliga afdelningschefer. Ord-
forande 1 personalplenum #&r i generaldirektsrens franvaro souschefen.
Aro bide generaldirektoren och souschefen franvarande, torde, med #n-
dring af hvad som nu vid generaldirektorens frinvaro ager rum, den
aldste i tjanst varande afdelningschefen bora ofvertaga ordforandeskapet,
dir Kungl. Majit icke annorlunda forordnar. For att styrelsen i dylikt
plenum skall vara beslutmissic bor erfordras, att jamte ordfdranden
minst en afdelningschef utom foredraganden ir nirvarande. Betriffande
sattet for afgorandet af de arenden, som handliaggas i sddant plenum,
anser kommittén, att — i motsats mot hvad som foreslagits 1 friga om
sittet for arendenas afgorande i forvaltningsplenum — generaldirektoren
eller den, som eljest ar ordforande i plenum, skall aga ensam beslutande-
ritt, med undantag endast betraffande bestraffningsfrigor. Hvad angar
dessa sistnimnda frdgor, anser kommittén pa skil, som redan anforts till
stod for kommitténs forslag, att inom distriktsforvaltning bestraffningsfrigor
skola afgéras efter omrostning med utslagsrost for distriktschefen (sid. 119),
att jimval i styrclsens personalplenum dessa frigor skola afgbdras efter om-
rostning mellan de i plenum nirvarande, darvid sisom styrelsens beslut
skall gilla den mening, hvarom flertalet forenat sig, eller vid lika rostetal
den mening, som af ordfsranden bitrades. Angaende 6friga i personal-
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plenum forekommande fragor finner kommittén sdsom nyss namnts déar-
emot icke skial att franga grundsatsen om generaldirektorens ritt att
ensam besluta, hvilken ratt naturligtvis i generaldirektorens franvaro till-
kommer ordfésranden i plenum.

I friga om de arenden, som for nirvarande afgoras af generaldirek-4fgorandet of

toren i nirvaro endast af foredraganden, eller si kallade byrdmal, har byramél.
redan omfdrmalts den ratt att besluta i sidana irenden, som vid general-
direktorens franvaro eller pd hans anmodan bor tillkomma souschefen.
Vid sdvil generaldirektorens som souschefens franvaro skall enligt kom-
mitténs mening den #ldste i tjinst varande afdelningschefen iga att af-
gora sadana, till hans egen afdelning horande mél 1 narvaro af annan
afdelningschef, som af honom for sidant #ndamal tillkallas. Ofriga byra-
mal skola, di sdval generaldirektoren som souschefen 4ro franvarande,
foredragas af vederborande afdelningschef for den aldste i tjanst varande
afdelningschefen, som darvid #ger beslutanderatt. 1 ofrigt foreslir kom-
mittén i friga om dessa mal ingen #andring.

Nu gillande bestammelser om skyldighet for afdelningschef att i
vissa fall till protokollet lata anteckna sin mening galler naturligtvis jamval,

dd aldste i tjinst varande afdelningschef ar ordférande i personalplenum
eller afgor byramal.

Med afseende 4 #rendenas beredning anser kommittén, att i arbets- Samrad
ordningen bor foreskrifvas, att, om ett arende beror flera afdelningars’",fff.’;:ch“ﬁ’f'
verksamhetsomraden, samrad skall aga rumm mellan foredraganden och fore fire-
vederborande afdelningschef eller afdelningschefer, si att foredraganden * ™"
vid foredragningen kan angifva de olika meningar, som till afventyrs

kunnat gora sig gillande 1 fragan.

Betraffande handlaggningen inom jirnvagsstyrelsen af fragor, som rora i7andiiggning
statens jirnvigars anvindande for militira andamil, anser kommittén sig % mtre
i visst afseende bora foresld en forandring. Dessa arenden foredragas af
chefen for trafikafdelningen, sedan de & den till denna afdelning horande
militarbyrdn undergdtt erforderlig beredning. Kommittén anser det vara
nddvandigt, att redan under fredstid mi forekomma nagot af det nira sam-
arbete mellan generalstaben och jirnvigsstyrelsen, som vid krigstillfille
maste 4ga rum. For sidant andamdl, och sirskildt for att chefen for
generalstabens kommunikationsafdelning skall forberedas for sitt for krigs-
tillfalle afsedda intrade i jarnvagsstyrelsen, bor denne #ga att vara nir-
varande 1 jarnvagsstyrelsen vid afgdérande af viktigare fragor rorande
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trupptransporter i fredstid och jirnviagarnes krigsforberedelse, diarvid han
bor hafva ratt att deltaga i styrelsens dfverliggningar, men ej i dess beslut.
Chefen for gener alstabens Lommuml\atlonsaide]mno skall for detta indam3l
underrittas, di_sidana #renden, som nyss nimnts, af styrelsen skola afgoras,
hvilket vial torde komma att #ga rum i plenum i forvaltmnmdronden

Genom de forandringar i styrelsens sammansittning i olika fall, som
kommittén foreslagit, foranledas vissa forandringar jamval i friga om
sattet for utgdende expeditioners undertecknande. Ar generaldirektdren
nirvarande, sdvil dd beslut fattas, som di expeditionen afgdr, undertecknas
sasom pu skrifvelser och utlitanden, som till Kungl. Maj:t afldtas, af
generaldirektoren och de ledamoter, som i arendets afgdrande deltagit —
och siledes, om arendet foredragits 1 forvaltningsplenum, af generaldirek-
toren, souschefen, fullmiktige och vederborande afdelnmoachef — med
utmirkande darvid af hvem som varit foredragande. Ofrma expeditioner
1 drenden, som foéredragits i'generaldirektbrens nirvaro, underskrifvas af
honom jamte foredraganden. Ar generaldirektdren hindrad att underteckna
expeditionen i #rende, som infor honom foredragits, undertecknas den i
hans stille af souschefen eller den, hans tjinst forrittar, med iakttagande
darvid att ofvanfor namnen tecknas: »Pa jarnvagsstyrelsens vignars.

[Expedition, stalld till Kungl. Maj:t 1 arende, som i generaldirektorens
frinvaro afgjorts i forvaltningsplenum, undertecknas enligt den forut gifna
regeln af alla dem, som deltagit i beslutet, darvid i det fall att Jdmval
souschefen varit frdnvarande, ofvan namnen tecknas: »Under general-
direktorens frdnvaro». Expedition 1 andra #arenden, som afgjorts af sous-
chefen 1 generaldirektorens franvaro, liksom ocksa expedition 1 sidant
arende, som souschefen pd anmodan af generaldirektoren afgjort, da
generaldirektoren varit 1 tjinst, undertecknas af souschefen och foredra-
ganden, med iakttagande, att ofvanfor nammuen tecknas: »Pa jirnvags-
styrelsens vignar>. Har jaimvil souschefen varit franvarande, under-
tecknas expedition 1 sidant &arende, som afgjorts i foérvaltningsplenum,
darest expeditionen ej #r stilld till Kungl. Maj:t, afvensom expedition i
annat sddant &rende, i hvars afgérande #ldste i tjinst varande afdeclnings-
chef deltagit, af denne och foredraganden eller, om #rendet foredragits af
aldste afdelnmcmchefen af denne och den afdelningschef, som vid srendets
afgorande. sarekildt tlllkallatk, med iakttagande att ofvanfésr ramnen
tecknas: »Under generaldirektorens frinvaro>.

Samtliga ofvan afsedda expeditioner skola, sdsom nu #r gillande,
jamval kontrasigneras af vederbtrande byradirektor, med undantag af an-
ordningar och anvisningar, hvilka skola kontrasigneras af kamreraren.
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Kommittén fir alltsd, pd grund af hvad kommittén anfdrt, hemstilla, Kommitns

att, med andring af § 20 i gallande instruktion, mitte stadgas, "™
att frigor om antagande, befordran, afskedande och entledigande
afvensom afsittning eller annan bestraffning af personal, i den
méan sidana frigor #ro foremil for styrelsens omedelbara hand-
laggning eller dragas under dess profning, skola afgdras i plenum
i personalirenden;

att, med #ndring af § 17 i gillande instruktion, matte stadgas,
dels att 1 sidant plenum skola deltaga generaldirektdren, sous-
chefen och samtliga afdelningschefer, dels att i generaldirek-
torens franvaro souschefen och, om #fven han ar frinvarande,
aldste i tjanst varande afdeiningschef skall, direst Kungl. Maj:t
ej annorlunda forordnat, i generaldirektorens stille vara ord-
forande i sidant plenum, dels att beslut md i sddant plenum
fattas, di utom ordforanden minst tvd afdelningschefer aro nar-
varande, dels ock att, d3 i personalplenum afgdras fragor rorande
bestraffning af personal, beslut skall fattas efter omrostning mellan
de i beslutet deltagande, darvid sasom styrelsens beslut skall
gilla den mening, hvarom flertalet forenat sig, eller vid lika roste-
tal den mening, som af ordféoranden bitrides;

att, 1ned andring af hvad i sidant afseende finnes foreskrifvet
i § 24 af instruktionen, méitte stadgas, att, dd sdvil generaldirek-
toren som souschefen iro franvarande, sidana #renden, som &iro
af beskaffenhet att eljest afgoras af generaldirektoren i narvaro
endast af foredraganden, skola, dir Kungl. Majit ¢ annorlunda
forordnat, afgoras af aldste i tjinst varande afdelningschef i nar-
varo af foredragenden cller, direst arendet tilthér hans egen af-
delning, i nirvaro af annan afdelningschef, som af honom for
andamalet tillkallats;

att bestaimmelsen 1 § 18 af nu gillande instruktion rérande
ledamots skyldighet att till protokollet lita anteckna skiljaktig
mening matte utstrickas att vinna tillimpning jamvil i de fall,
di aldste i tjanst varande afdelningschef afgor arende i personal-
plenum eller i nirvaro af allenast foredraganden eller tillkallad
afdelningschef;

att i arbetsordningen maitte intagas bestaimmelse darom, att,
d3 ett arende beror flera afdelningars verksamhetsomraden, fore-
draganden, innan #rendet foredrages, skall i frigan samrida med
vederborande afdelningschef eller afdelningschefer;

att i instruktionen matte intagas bestaimmelse dirom, att, da
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i jarnvigsstyrelsen afgoras viktigare frigor rorande trupptranspor-
ter i fredstid och krigsforberedelsen, chefen for generalstabens
kommunikationsafdelning skall aga att vara nirvarande, med rats
for honom att deltaga i dfverlaggningen men ej i beslutet; samt

att i instruktionen métte intagas bestammelser om sittet for
expeditioners undertecknande och kontrasignerande i enlighet med
hvad hir ofvan i sidant afseende for olika fall nirmare angifvits.

I sammanhang med frigan om sattet for arendenas foredragning och

der inom afgdrande m. m. 1 styrelsen torde kommittén lampligen bora framstilla

Jarnvigs-
férvaltningen.

Diarii-
foringen.

sitt forslag till forindrade anordningar med &ndamal att bereda de till
vederbdrande jirnvigsmyndigheter inkommande arendena en snabb och
affirsmassig ging och behandling.

Det ligger i sakens natur, att de bestimmelser, som harutinnan bora
meddelas, sa godt som undantagslost hora till den arbetsordning, som af
Jarnvagsstyrelsen skall untfirdas. Kommittén anser sig darfor bora be-
gransa sig till att limna nagra antydningar rorande de allminna grun-
derna for ett forenkladt arbetssatt; och vill kommittén tillika framhalla
vikten af, att de forindrade arbetsmetoderna komma till anvindning minst
lika mycket i distrikts- och lokalforvaltningarna som i centralforvalt-
ningen.

Betraffande da forst forandet af diarier, foredragningslistor, expedi-
tionslistor o. d. inom jirnvagsstyrelsen anser kommittén, att intet #rende
bor diariiforas i mer an ett diarium. Harutinnan ar komnmittén alldeles
cnse med 1902 ars ldneregleringskommitté. Sistnimnda kommitté tanker
sig ctt enda diarium, hvilket dock, dar sa finnes limpligt, skulle kunna efter
olika slag af arenden cller cfter annan grund fordelas i sarskilda afdel-
ningar. Afven hirom #ar nu forevarande kommitté ense med 1902 ars
kommitté, forutsatt att de olika afdelningarne af diariet icke behofva foras
P& ett och samma stille. Ty for ett stort verk som jirnvigsstyrelsen ar
det uppenbarligen till gagn, att diarierna aro latt tillgangliga for dem, som
arbeta med de diariifsrda arendenas handlaggning.

Den for jarnviigsstyrelsen limpligaste anordningen ar darfor, att diarier
toras sarskildt for hvarje byra, och bor pa framtida utveckling bero, om
diarierna pa byraerna skola ytterligare sonderdelas. Den hufvudsakligaste
synpunkten &r nimligen att hafva alla hjilpmedel vid arbetet, diarier,
handlingar, #ldre koncept o. d., si samlade som mdjligt och latt till-
gingliga for de arbetande.

Den allménhet, som soker upplysningar angiende afgjorda eller under
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handliggning varande drenden, behofver icke blifva lidande pa denna an-
ordning. Registratorn skall fortfarande oppna all inkomnande post och
emottaga, hvad allminheten har att direkt inlimmna till jarnvigsstyrelsen.
Han skall fordela frendena till de olika byrderna (diariiforingsstallena), och
han far pa detta sitt en sadan kiannedom om arbetsfordelningen i verket,
att han i de flesta fall kan gifva omedelbar anvisning &t dem, som friga
ofter malens ging. Dessutom bor i denna del lattnad beredas allménheten
genom inrittande af de ur méinga andra synpunkter — icke minst for de
hogre tjinstemiinnens relativa ostordhet 1 arbetet — onskviirda upplys-
ningskontoren inom skilda afdelningar at styrclsen. _

Ett enda undantag frin bestimmelsen om malens diariiforande allenast
en ging synes kommittén bora forekomma, niimligen for kungliga bref och
remisser. For att underlitta den kontroll, verkets chef bor fora dé'xr(‘)'fv_el',
att de frin Kungl. Maj:t ankomna #rendena behandlas med storsta mojliga
skyndsamhet, fores for nivvarande ofver dylika bref och remisser ett
sirskildt diarium af geperaldirektorens amanuens. Befrias registratorn
fran annan diaviiforing, torde detta registreringsarbete, hvars nytta nog
dr obestridlig, kunna utforas af honom, innan dessa #renden inforas i de
olika byradiarierna. . ,

Icke alla inkomna srenden hora foras in i diarierna. Forst och frimst
torde man kunna i#n vidare utstriicka, hvad som redan nu sker, ni-
ligen att sirskilda liggare foras ofver vissa grupper af ofta forekommande
arenden. Men det #r ddtvid val att marka, att dessa firenden da icke fa
dirjimte inforas 1 de vanliga diarieina, ntan skola de redan hos registra-
torn afskiljas fidn diariimalen. Dessutom bor man, for vinnande af storre
enkelhet, gi ofver till att i betydligt storre utstriickning #n nu sker all-
deles underlita all diariiforing af enklate irenden. Om pa de olika byri-
erna finnas bestimda ft)rvaringsij]zitser for enklare saker, ddr allt, som
kommer in, i tur och ordning inligges, si torde redogorelse for sakernas
innehall och handliggning icke nodviandigt hehofva dterfinnas i ett dia-
rium. Ilvilka #drenden, som bora pa detta mera summariska sitt hand-
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liggas, wiste vara noggrant angifvet i arbetsordningen.

= . jove o - . . T -
Ur affarsmiissighetens synpunkt ar — fransedt arbetsbesparingen
den tidsvinst, som stir att erhilla genom en mera praktisk losning al

diarfiforingsfragan, lingt ifran ovasentlig. Som det nu ar stalldt, gar i

regel den forsta dagen it for drendenas diariiforande och geno'mseenﬁe af

dfverordnade tjinstemin. Den storsta forseningen sker darvid naturligt

nog genom samtliga firendens inforande i en och samma diariibok. Och

det #r nfrmast denna firsening, som skulle tagas hort genom den nya
23
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anordningen. Divemot bor man icke soka vinna tid genom att taga hort
irendenas foregaende genomscende af chef och foredragande.

Samma skil, som tala for diariets boriflyttande fran ecit ceniral-
stalle, medfora ock, att de i styrelsen handlagda irendena bora, atminstone
under en afseviird tid efter deras afgorande, forvaras byravis och icke —
sasom nu — i ett centralt arkiv. Lor irenden af storre vikt eller fortlopande
beskaffenhet bor man darvid gifvetvis ofverga till det woderna dossier-
systemet, hvilket numera far anses vara, jimvil genom forsok i jarnviigs-
styrelsen, sa kindt, att nigon sirskild redogorelse for detsamma icke hir
erfordras. TFordelen att i ett band hafva allt, som forut forekomwmit i ett
drende, saviil inkommande skrifter som ock alla forekommande koncept, i
tidsfoljd ordnadt pa ett stille, &r ju pataglig, och en dylik anordning tids-
besparande. Men man bor & andra sidan icke ga {or lingt i hopbringandet
af akter; oviktiga eller ytterst sillan aterkommande saker bora icke fa
goras till akter i denna wmening. For dem maste ett enklare forvaringssitt
anordnas.  Om allt detta hor arbetsordningen limna noggrann foreskrift.

Om dessa anordningar komma tll stind, bora utan vidare expedi-
tionslistor och fordelningslistor kunna forsvinna. Kommittén anser jamvil,
att foredragningslistor kunna inskrankas till att omfatta #renden, foredragna i
plenum. Det var ett stort steg, d& de gamla protokollen i de centrala verken
horjade ersittas med kortfattade foredragningslistor; men tiden ar helt visst
nu inne att gora den ytterligare forenklingen, att hyrimil ma kunna fore-
dragas, utan att en lista ofver dem upprittas. Byramalen, som afgoras
af chefen i nirvaro endast af foredraganden, fivo for det mesta af lopande
och ofta af bridskande natur, och di kan mer #in en ging genom tvanget
att godra upp en ling lista, till oligenhet for srendet, ett tillfalle till
foredragning ga forloradt. Tillricklig anteckning om malets foredragning
hor kunna ske i diariet och eventuellt a sjalfva den foredragna hand-
lingen.

Hos de underordnade jarnvigsmyndigheterna bora dessa forenklingar
jamvil 1 storsta mojliza utstrackning komma till tillampning.

Den for ett drendes afgorande nodiga utredningen kan i manga fall
goras enklare in nu sker. Dir upplysningar hehofvas fran stationer och
underordnade befattningshafvare, bora de kunna inforskaffas utan anlitande
af mellanstallda myndigheter. Muntliga forfragningar, dirckt eller medelst
telefon, kunna ersitta manga bref; och i andra fall kunna praktiska for-
mular till meddelanden med ecller utan sjilfkopicring anvindas.
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Skrifvelser, innefattande jarnvagsstyrelsens beslut, och dfverhufvud all
skriftvaxling inom verket bora kunna affattas betydligt enklare an nu.
Tryckta formular till ifyllning bora anvindas 1 storre utstrickning ain for
nirvarande; och i de flesta fall, da en expedition affattats enligt formular,
bor i stillet for koncept anvindas en anteckning, att besked meddelats en-
ligt formulir n:r . .. [ vissa drenden t. ex. tjinstledighetsanstokningar
kunna pd ett och samma pappersark finnas tryckta formulir for samtliga
i arendet forekommande framstillningar, yttranden och beslut.

Dir formular icke lampar sig, bor man se till, om icke saken kan
bringas till slut ullenast genom cn aktpaskrift, at hvilken 1 héindelse af
behot kopia tages fore afsindandet. Hirvid bor uppmirksammas, att det
visst icke #&r nodvindigt, att alla handlingar slutlizen stanna hos jarnvigs-
styrelsen. En med aktpiskrift forsedd handling kan 1 manga fall lika val
stanna t. ex. hos en distriktsforvaltning. I detta hinseende kan hela jarn-
vigsforvaltningen godt betraktas som en organisatorisk enhet och hufvud-
vikten liggas darpd, att man vet, hvar handlingen star att finna.

Da  svarighet moter att inskréinka sig till en aktpéskrift, torde med
modern affirsmassighet Ofverensstimma, att den, som affattar brefvet, ut-
skrifver detta dirckt, siledes utan koncept, hvarefter brefvet pa vanligt
satt kopieras. Om #rendet dr sddant, att det tillhor en akt, blir det su-
ledes kopian, som kommet att haftas in i dossicrn. Det medgifves, att
detta forfaringssitt med direkt utskrifning och kopiering i stillet for kon-
cept och renskrifning ar tamligen frimmande for nuvarande askddnings-
satt inom statsforvaltningen, men det dr helt visst icke svirt att genoni-
fora, helst i samband med en annan grundsats, nfimligen att man bor, s4-
som onddigt betungande i ett kommunikationsverk, afsta fran cn alltfor
ingiende »filning» pa uttrycken i utgiende expeditioner. Det okade an-
svar, som p& detta sitt kommer att laggas pa de underordnade tjinste-
minnen, kommer otvifvelaktigt att bara goda frukter i dkadt intresse och
darmed skarpt arbetsformaga hos dessa.  Enstaka, crforderliga rattelser i
en dylik egenhindig expedition medfora ju ingen oligenhet; och hlifva
indringarna mera omfattande, far expeditionsforslaget tjiina sasomn koncept.

Expeditioner genom aktpaskrifter eller anvindande af formular bora
kunna anviindas dfven vid skriftviixling med andra ambetsverk; och kom-
mittén har anledning férmoda, att dfven vid besvarande af kungliga remisser
ett dyvlikt forenkladt skrifsatt kan komma att anses vara pa sin plats.
Diremot torde affirsmissigheten kriifva en viss forsiktighet vid korrespon-
dens med alhninheten. En person, som finge igen xin egen skrift med
en aktpaskrift, skulle mah#inda dari spara ett mot affirskutvin stridande
utslag af ringaktning.
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i de fall — och de Dblifva naturligtvis isynnerhet i borjan langt
ifran fa — da koncept fortfarande méste uppsittas och renskrifvas, ligger

det stor vikt pa, att affattningen blifver kort. Allt onddigt upprepande
af hvad forut forckommit bor uteslutas och ersiittas af ett enkelt aberopande
af senaste skrifvelsen, i manga fall genom ifyllande af formulartryck i
brefpapperet cller dylikt. Den vid uppsattningen arbetande tjanstemannen
hor soka att uttrycka sig med sa stor korthet, som ér forenlig med tydlighet
och till astadkommande af en enkel, fran si kallad »kurialstil> befriad fram-
stillning. Sedan ett skaligt matt af formiga i denna riktning blifvit upp-
nidt, bor den uppsatta expeditionen si litet som mojligt justeras af ofver-
ordnade, pa det att den for verkets framtid si viktiga ansvarskinslan hos
de yngre i verket matte fa en sfarkare niring. For detta indamal bor
ifven hvarje koucept bara den uppsittande tjanstemannens signatur.

I den man de bitriidande tjinsteménnen pa detta satt forvirfva storre
vana vid och firdighet i uppsittning, kan man viga antaga, att styrelsens
ledamoter kunna mer och mer kowma ifrin det for deras ofriga verk-
samhet nog sa hinderliga egna uppsittningsarbetet. Nista steg vore for-
visso att for lingre uppsiittningar anvanda den moderna formen af steno-
arafering och maskinutskrift i forening.

Det hinder ofta under ctt drendes gang, att afskrifter aste tagas,
t. ex. da det ar friga om en bestimmelse, som utgar fran styrelsen genom
distriktsforvaltningar och inspektioner till stationerna. Det skulle da i
hog grad paskynda expeditionen och lindra arbetet, om redan vid forsta
renskrifningen det erforderliga antalet afskrifter toges genow nigon af de
moderina metoderna for mangfaldigande af skrift och dessa afskrifter dar-
efter for behorig fordelning atfoljde expeditionen.

1 anledving af klagowal, som forsports rorande svirigheten att i den
stora samlingen af jarnvigsstyrelsens cirkulir finna reda pd gillande be-
stammelser och att ofver hufvud taget afgora, hvilka sarskilda i cirkuliren
meddelade bestammelser fortfarande dro i gillande kraft, har kommittén
forskaffat sig upplysningar i detta hinseende och darvid inhamtat foljande.

Jarnvigsstyrelsen har under borjan af ar 1907 frin trycket utgifvit
Kungl. jarnvigsstyrelsens ordersamling, utgorande hufvudsakligen en sam-
manfattning af dels gillande bestammelser 1 styrelsens cirkular nir 1--1646
och serien A nir 1—636 och dels sddana gillande foreskrifter i cirkulir
serien B (till och ed nir 827), som dro tillampliga under ndgon lingre tid.

Denna ordersamling, som sdlunda innefattar alla gillande foreskrifter,
hvilka icke aro meddelade 1 iustruktioner, reglementen cller dylikt, ar for-
sedd med innchdllsforteckning, kronologisk forteckning, forteckning & alla
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gillavde instruktioner m. m. (sartrycksforteckning) samt utforligt sak-
register. ‘

Ordersamlingen innchdller tillika meddelande, huru order, som hiadan-
efter utfardas, komma att stillas i samband med den nu utglfna sain-
lingen, samt underrattelse, att meddelanden, som anses icke bora inflyta i
order~am1mgen komma att kungoras genom en publikation, benamnd:

B]h‘lnﬂ‘ till kungl. Jdrnvagastyrelbens 01'derqam11ng»

I)er, ar gifvet, att en betydlx lattnad vunnits genom utgifvandet at
denna ordersamling. Kommitt¢n %mm icke heller narrot foFala"‘ att fram-
stilla 1 denna del. Det synes blott vara vardt att tagm 1 ofvervagande,
om icke en hel del af de meddelanden, som nu gd i sirskilda rilfwlser
t. ex. underrittelser om atskilliga personaldrenden sdsom utndmnmﬂar for-
ﬂyttmnmr o. d., skulle kunna tillkinnagifvas i tryck, vage sig 1 namnda
bihang ellcr i en form, som mera hl\nade en officiell tlds]\rlfr med 1‘erre1
bundna. tata utgifningstider eller med publicerande i man af hehof.

De foreslagna forenklingarna skulle Ot\‘liV(‘ldel(rt 1)dsl\ynda Arendenas
gang inom ](il‘n\‘d"Sfol'V{l]tnln‘TO Till vttermera visso kan i arbetsord-
mnrr(*n lntaﬂaq con allmdn fol‘eskrlft om den lm%t‘l tld som [ar nnmndas
for ett arendes uppsattnum ntan att anstand bchuf\'er begiiras, i foremnu
med bestimmelse om ofta aterkommande, af de hocrre t.]ﬁnqtemcumen
\el‘]\stdlld profnlnor af ful‘teckmnom' ofver oafgjorda Arenden. Man bor
ock fortsatta pa den redan mslqgna dgen alt genom {ry d\ta, brefkort
underriitfa  allminheten om mottdn‘mdot al fl"unstdllnmgar, som icke
wenast kunna besvaras. Och QIutlwen hor noggrann tillsyn hallas dara,
att underordnade myndigheter icke Ttan tlllqtdnd ofvorskrida allmént eller
sarskildt faststallda tider for besvarande af remisser cller forfrigningar.

Det mesta af hvad kommittén anfort i {raga ow %Lnf.n‘betets veder
borliga begransning galler i tillimpliga delar jamval for distrikts- och
]Okalfor altnlng'u‘nu , med iaktta gande diraf att ju lingre ned man kommer
inom forvaltningen, desto mer bul‘ man kunna anvinda den muntliga formen
for neddolanden och lata den skriftliga komma alltmer i 811(11“1 rummet,
sa snart det ej for trafiksikerhetens skull bor finnas otvetydiga bevis om
hvad som blifvit meddeladt och svaradt. Man bor ej heller nagonsin limna
ur sikte, att det &r en pataglig fordel for verkets gang, ju mindre tid do
underordnade myndigheterna behofva anvinda till qkrlfmnﬂ

Gifvet ar, att till ett hlllxtandwt forslag till fnrbattrado arbetsmetoder

inom jirnvi lgsforvaltmnrron afven borde hora uttalanden i fraga om ut-
strickt arbetstid inom verket och om begriinsning i t](mstenmnnens syssel-
sittning med annat arbete fin det, som fol]er me(l tjansten. T denna del

Tid for
drendenas
uppsdtining

m. m.
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har dock, cnligt hvad kommittén inhiimtat, statsjarnvigarnas lonereglerings-
kommitté afgifvit behofliga yttranden och forslag.

Rommilténs Under aberopande af hvad kommitten salunda antort, fir kommittén
hematallan. | onstilla,
att, genom bestimmelser i arbetsordningen eller cljest, for-
enklade arbetsmetoder matte genomforas inom jairnvigsforvaltningen
i enlighet med de af kommittén hir ofvan i sidant afseende
angifna grunddragen. '

Férandring i Kommittén 6fvergar nu till behandling af frégan om de forindringar
pi’,-,-’ﬁf,?,{;’;ﬁ' betriffande den & de sirskilda afdelningarna inom styrelsen anstillda
inom syrel- personalen, som kommittén finner vara at behofvet pikallade.

s",’,’;;{;’f’” I trots af den af kommittén foreslagna ofverflyttningen frin sty-
relsens till distriktsforvaltningarnas handliggning af en mingd irenden
miste det gora sig gillande ett starkt behof af okning af de inom sty-
relsen fast anstillda befattningshafvarne med de kvalifikationer, att de
kunna verksamt deltaga i beredningen af de stora och svirlésta frigor,
som det alltid miste tillkomma styrelsen att handligga. D4 kommittén
ansett sig bora foresld, att afdelningschefernas antal 6kas allenast med
en, dr det klart, att en visentlig forstirkning miste ske 1 de arbets-
krafter med fast anstillning, som nu forefinnas 4 de olika styrelseaf-
delningarna. Afdelningscheferna 1 styrelsen, hvilka varit inkallade till
kommittén for afgifvande af upplysningar uti bland annat nu forevarande
fraga, hafva ocksi hvar for sig skarpt framhillit behofvet af okade ar-
betskrafter inom styrelsen af den art, som nyss nimnts; och kommittéu,
som visserligen icke ansett sig kunna i alla afseenden tillmétesgs dessa
onskningar, har dock, pi sitt hir nedan under hvarje sarskild afdelning
skall angifvas, so6kt att fi det behof tilliredsstiilldt, som oafvisligen
gor sig gillande. Kommitién vill emellertid forutskicka den anmiirk-
ningen, att kommitténs forslag 1 vissa fall afser endast en ofver-
flyttning pd ordinarie stat af befattningshafvare, hvilka styrelsen an-

tingen efter Kungl. Maj:ts sirskilda medgifvande eller ock med den be-
fogenhet, som tillkommer styrelsen att antaga sakkunniga bitriden for
handliggning af vissa grupper af drenden, anstillt pi extra stat, och
hvilkas fistande vid forvaltningen sdsom ordinarie befattningshafvare
kommittén finner vara af behofvet pékalladt.

<O LT Betriffande styrelsens administrativa afdelning fir kommittén erinra
</delningen- Jirom, att 4 dess byrd, den administrativa byrdn, finnas, forutom be-
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fattningshafvare med lidgre afloning dn notarie, anstillda en byridirek-
tér, en notarie och ombudsman, en notarie (frin och med &r 1907) samt
en registrator och aktnarie. Antalet drenden, som handliggas 4 denna
afdelning, 4r visserligen icke s& stort som & 6friga afdelningar, men
har dock afsevirdt stigit. Salunda utgjorde antalet 4 denna afdelning
handlagda mal 887 under ar 1895, men hade under ar 1906 okats till
1,343. Hirvid ar sarskildt att beakta, hurusom de drenden, som komma
pé administrativa afdelningens handliggning, ofta nog &dro af mera
omfattande beskaffenhet &n 4 andra afdelningar.

administrativa afdelningen beredas och féredragas namligen bland
andra de omfattande drenden, som rora forvaltningen i allménhet, sisom
forslagen till kostnads- och arfvodesstater, frigor om de pa grund af
mrittande af nya tjinster eller af andra omstidndigheter pakallade én-
dringarna 1 och tilliggen till gillande instruktion och afléningsregle-
mente dfvensom si kallade anmirkningsmal, hvilka senare ofta nog dro
af en synnerligen besvirlig och tidsédande beskaffenhet. Administra-
tiva afdelningen har ock att handligga en hel del andra drenden af be-
tydelsefull och besvirlig beskaffenhet sdsom frigor angéende koncessioner
it enskilda jirnvigsbolag och dndringar i villkoren foér redan medgifna
sddana koncessioner, hvartill kommer ntarbetandet af forslag till ut-
ldtanden ofver en stor del af de kungliga remisser af olika slag, som
inkomma till jirnvigsstyrelsen. I afseende & dylika remisser anser kom-
mittén sig bora erinra dirom, att under de senare dren afdelningen haft
att handligga remisser rérande sabbatshvilekommitténs och ldroverks-
kommitténs betinkanden, i hvad dessa afsiigo statens jirnvigar, rérande
besviir af enskilda jiarnvigsbolag angdende deras beskattning, rérande
inkép for statens riakning af enskilda jarnvigar och rorande statslin 1
vissa fall &t dylika jiarnvigar.

Euligt § 32 1 gillande instruktion for jarnvigsstyrelsen aligger det
vidare den administrativa byrdn bland annat att uppsitta skrifvelser och
ofriga expeditioner i #renden, som pi annan afdelnings foredragning
afgjorts 1 plenum, for sividt icke koncept frain vederborande afdelning
aflimnats, difvensom att fora protokoll i dylika mail, di sidant skall
forekomma. Kommittén har inhdmtat, att dessa bestimmelser af prak-
tiska skil upphort att tillimpas. Det synes dck kommittén uppenbart,
att desamma icke heller vidare béra komma till tillimpning. Om det
ocksi tidigare, di &rendenas antal 1 styrelsen var betydligt mindre,
kunde anses vara limpligt, att, pad sitt dfven férekommit annorstides
inom kommunikationsverken, den administrativa byran utgjorde si att
siga en for hela styrelsen gemensam korrespondensbyra, dr det dock
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gifvetvis numera vida limpligare ur synpunkten af expeditionernas
snabbliet och sakliga riktighet, att hvarje afdelning besdrjer sina egna
expeditioners och protokolls affattande. Ifrdgavarande stadganden bora
dirfor enligt kommitténs mening uteslutas ur instroktionen.

A andra sidan ldrer det, enligt hvad kommittén inhimtat, inom
styrelsen forekomma, att idrenden, hvilka hora till mer dn en afdel-
nings omride, ofta nog ofverlimnas till den administrativa afdelningen
for foredragning och expediering. Detta forfaringssiitt synes icke hafva
tillriickligt stod i giillande instruktion, sivida icke drendet ror alla af-
delningarna, di ju #rendet kan sdigas réra »fGrvaltningen i allmivhety
och pa denna grund enligt § 27 i instruktionen faller under administra-
tiva afdelningens handliggning. Den i § 27 likaledes férekommande
bestimmelsen, att till administrativa afdelningens handliggning héra
jamviil drenden, som icke enligt hvad i de foljande paragraferna siigs,
skola af annan afdelning handliggas, lirer icke kunna dberopas sdsom
stod {3r omformilda tillvigagingssitt. Det synes kommittén, att dylika
blandade #arenden skulle vinna i snabbhet och siikerhet genom att
handliggas inom den afdelning, dit drendet hufvudsakligen hor, 1 sam-
rad med den eller de &friga afdelningar, hvilkas arbetsomriden af
sirendet beroras, sisom ocksd nu i ménga fall sker. I tvifvelaktiga fall
dger generaldirektoren enligt § 31 att ndrmare bestimma fordelningen
af drendena mellan afdelningarna.

Gtenom tillimpning af bestimmelser 1 angifna riktning skulle en viss
littnad beredas administrativa byrin, Helst de uppsitthingar och fore-
dragningar vil lira vara de besvirligaste, dir sakkunskapen i detalj skall
mer eller mindre for tillfillet inldras frén andra afdelningar inom verket.
Dirjimte skulle antalet af administrativa afdelningens irenden icke
oviisentligt minskas dels vid genomfsrandet af kommitténs férslag om
ofverflyttning till distriktsforvaltningarnas afgorande af irenden, som
nu handliiggas i styrelsen, och dels genom ofverférande, pd siitt kom-
mittén hir nedan kommer att foresla, till trafikafdelningens handligg-
ning af en del iirenden, hvilka nu tillhéra administrativa dfdelningen,
men hvilka principiellt tillhéra trafikafdelningens arbetsomride.

Med hinsyn till omférmilda omstdndigheter har kommittén an-
sett behofvet af ytterligare arbetskrafter & administrativa afdelningen
kunna tillfredsstiilllas genom inrittandet af ytterligare en notariebefatt-
ning. En dylik befattning anser kommittén emellertid s& mycket mera
nb'd?riindig, som nigon hjilp vid handliggningen af byrins goromil i
allmiinhet icke kan, enligt hvad kommittén inhéimtat, limnas af den &
byrin sisom ombudsman tjinstgorande notarien, pi grand diraf att
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de egentliga ombudsmansgoromalen i regel gifva honom full syssel-
siittning.

Betriffande denne sistnimnde tjinstemans stillning och afloning
Lar, enligt hvad kommittén inhiimtat, statsjirnvigarnes lonereglerings-
kommitté gjort erforderlig framstillning.

Kommittén har hir ofvan (sid. 177) foreslagit, att registratorn skulle
fora diarium endast betriiffande kungliga bref och remisser, i friga om
hvilka kommittén ansett, att ett gemensamt diarium bor forefinnas
jimte afdelningsdiarierna. I samband med borttagandet af det gemen-
samma hufvaddiariet skulle naturligtvis skétseln och foérvaringen af
inkomna handlingar paliggas de olika afdelningarna, hvadan regi-
stratorns funktion som styrelsens aktuarie skulle upphora. Alla till sty-
relsen inkommande bref béra emellertid fortfarande Sppnas af registra-
torn, och han skall fortfarande mottaga af allminheten direkt inlimnade
handlingar samt pi begiran meddela bevis rérande handlingars ingif-
vande. Han skall ock fortfarande ombestyra de inkomna drendenas for-
delning pa de olika afdelningarna. I stillet fér hans nuvarande befatt-
ning sisom styrelsens aktuarie dfvensom hans handhafvande af styrel-
sens gemensamma diarium har kommittén tinkt sig, att 4t honom skulle
uppdragas att, jimte forandet af diariet 6fver kungliga bref och remisser
och vardandet af styrelsens bibliotek, dels utéfva det direkta forestandare-
skapet for styrelsens kansli dels ock handhafva utgifvandet af styrelsens
ordersamling och andra publikationer.

Med afseende & hvad kommittén silunda anfort betriffande styrel-
sens administrativa afdelning, fir kommittén, under hdnvisning till lone-
regleringskommitténs forslag betriffande forindrad tjinstestillning och
afloning for notarien och ombudsmannen, hemstiilla,

att ytterligare en notariebefattning matte inrdttas & admi-
nistrativa byrén;

att styrelsens registrator och aktuarie, med bibeballande
af sin likstillighet i afseende 3 afloning med styrelsens notarier,
mitte erhalla den férindrade benfimningen registrator;

att de 1 § 32 af instruktionen intagna bestimmelserna
om aliggande fér administrativa byrén att i vissa fall uppsitta
skrifvelser och expeditioner samt féra protokoll i Arenden, som
tillhéra annan afdelning, dfvensom att fora diarier Gfver andra
drenden #n dels dem, som tillhéra afdelningen, och dels kungl.
bref och remisser, mitte ur instruktionen utgd; samt

24

Kommitténs
hemstillan.



Basajdelnin-
gen.

186

att 1 instruktionen mdtte intagas bestimmelse dirom, att,
di ett dreude bertr tvi eller flere afdelningars verksamhets-
omride, det skall handliggas 4 den afdelning, till hvars verk-
samhetsomride irendet pa grund af sin hufvudsakliga beskaf-
fenhet hor, dock 1 samrid med den eller de afdelningar, hvil-

kas arbetsomriden af drendet beriras.

Vid 1897 drs omorganisation af statsbaneforvaltningen inrittades
vid styrelsens banafdelning endast en byrd, banbyrdn, hvarjimte arkitek-
ten och telegrafdirektéren skulle tillhora denna afdelning. Genom
nidiga kungérelsen den 21 december 1900 vidtogs en forindring i denna
anordning i 84 matto, att bankonstruktionsbyran bildades genom utbrytning
frin banbyrin, och att en sirskild elektroteknisk byra inrittades med tele-
grafdirektéren som byradirektér. A nu ifragavarande tre byrier — ban-
byréin, bankonstruktionsbyrin och elektrotekniska byrin — iro med bortse-
ende frin funktionirer med ligre afloning dn notarie for nirvarande an-
stillda foljande befattningshafvare, nidmligen & banbyrin en byradirektor
och en byriingenjor samt en notarie, hvilken tjinstgér jimvil 4 de bada
andra byrierna, 4 bankonstruktionsbyrin en byradirektér och tvd byra-
ingenjorer samt & elektrotekniska byrin forutom byridirektéren, som
tillika fortfarande ir telegrafdirektor, en byriingenjor. Banbyran ilig-
ger bland annat att tillhandagid afdelningschefen vid beredningen af
banirenden iallminhet samt att utfora sidana ritningar och berik-
ningar for banbyggnader, hvilka icke &ligga de bida ofriga byra-
erna. Bankonstruktionsbyran 4aligger bland annat att tillhandagd afl-
delningschefen vid beredningen af irenden, som angd bankonstruktio-
ner, och att ddrvid utfora ritningar och berikningar for de delar af ban-
byggnaden, som afse spir- och spirvixeldetaljer, brokonstruktioner
samt signal- och sikerhetsanordningar & bana och stationer, dfvensom
att anordna och ofvervaka broinspektionen samt i de fall, d& sidant
icke tillkommer elektrotekniska byrin, materialprofning och leverans-
besiktning fér banafdelningens rikning. Slutligen aligger det elektro-
tekniska byran bland annat att tillbandagd afdelningschefen vid bered-
ningen af idrenden, som angd elektriska telegraf- och telefonanliggningar,
elektriska anliggningar for belysning och motordrift, blockeringar for
signalvidsendet m. m.

Forutom ofvannimnda funktiondrer 4 ordinarie stat vid styrelsens
banafdelning, har styrelsen for verkstillande af de omfattande berik-
ningar, som erfordras vid koustruktionen af brobyggnaderna vid statens
jarnvigar, sedan flera 4ar tillbaka sésom tekniskt bitride anstiillt en
for idndamélet speciellt utbildad ingenjér. Dennes befattning har
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icke ifragasatts till ofverflyttning pd ordinarie stat, hufvudsakligen af
den anledning att dess innehafvare tjinstgér dfven for statens jirnvigs-
byggnaders rikning. Kommittén, som, dér si kunnat ske, tillimpat
den grundsatsen, att statsbaneférvaltningen bér genom erbjudande af
de forméner, som iro férenade med ordinarie anstillning, fista dugliga
arbetskrafter vid statens jdrnvigar, har emellertid i detta fall funnit
grundade skil foreligga att dtminstone for ndrvarande icke ofverflytta
ifrigavarande befattning pa ordinarie stat.

Kommittén skall i det foljande vid redogorelse for styrelsens maskin-
afdelning limna utredning rorande en befattning, hvars innehafvare,
en ingenjor med utbildning inom det metallurgiska omridet, har till
uppdrag att verkstslla undersckningar och profningar & leveranser af
materialier af jirn m. m. for sivil ban- som maskinafdelningens rikning.
Men kommittén vill redan hir uttala, att det enligt kommitténs mening
skulle vara lampligt att till maskinafdelningen ofverflytta bestyret med
upphandling af viktigare, fér banafdelningen erforderliga effekter, sdsom
riler med tillbehor af skarfjirn, bult och spik, telegraf- och stingseltrdd,
viixeldelar, isolatorer m. m. Maskinafdelningen har i sin foérridsbyra
ett fullt limpligt organ fér handliggning af dessa drenden.

De & banafdelningen handlagda #rendena utgjorde 228 &r 1895.
Redan ar 1896 uppgick drendenas antal till 1,798, hvilken 6kning dock
till stor del berodde pa édndrad diariiféring. Sedan dérefter de storre
nybyggnadsirendena frinskilts, utgjorde édrendenas antal 4 den ordinarie
banafdelningen 968 &r 1898 och 1,221 &r 1906.

Med tillimpning af grundsatsen om beredande af ordinarie anstill-
ning at den under alla férhillanden behofliga personalen & styrelsens
byraer, har kommittén ansett sig bora foresli inrittande 4 bankonstruk-
tionsbyrin af tvd nya befattningar, hvilkas innchafvare skulle tjénstgora
den ene A byrins underafdelning fér signal- och sikerhetsanordningar
och den andre a byrins underafdelning for ofriga édrenden, hvardera
med afléning i enlighet med hvad som kan blifva bestimdt for notarie
inom styrelsen. Som skiil for denna kommitténs hemstillan far kom-
mittén — under erinran dirom att de drenden, som férekomma 4 denna
byrd, si godt som uteslutande iro af den natur, att de maste handliggas
centralt, d. v. s. inom styrelsen — framhaélla, att for nirvarande 4 byran
under byradirektéren och de nuvarande byrdingenjorerna icke fi an-
stillas funktioniirer med teknisk verksamhet och hogre afloning én
ritare. Ritarne behsfva icke hafva aflagt hégre teknisk examen, hvilket
diiremot #r foreskrifvet for byriingenjorver. Ritarne i styrelsen itnjuta
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nu 1 afléning ligst 2,100 kronov och higst 2,700 kronor, hvartill
kommer dyrtidstilligg. Enligt loneregleringskommitténs forslag skulle,
sisom kommittén inhdmtat, i jirnvigsstyrelsen finnas pi stat i stiillet
for nuvarande ritare bide ritare och underingenjsrer, hvilkas samtliga
l6neférmaner skulle utgéra for de forra ligst 2,100 kronor och hégst
3,550 kronor och for de senare ligst 3,360 kronor och hogst 4,700
kronor. Enligt lénekommitténs forslag skulle befattningshafvare i sty-
relsen af notariegrad i afloning bekomma sammanlagdt ligst 4,620 kro-
nor och hogst 5,700 kronor om dret.

Med hinsyn till de maktpaliggande och omfattande tekniska insikter
krifvande arbeten, som utféras i bankonstruktionsbyrin, synes det kom-
mittén uppenbart, att & ifrigavarande byra behofvas tva nya befattnings-
hafvare med hogre teknisk utbildning och med afléning lika med no-
tarie. Dessa befattningshafvare synas limpligen bora bendimnas byri-
ingenjorer; och torde, for att Aatskillnad skall erhillas mellan & ena
sidan detta slag af byrdingenjorer och 4 andra sidan de forutvarande
byriingenjorerna med samma afléning som kontorsforestindare, de forra
angifvas sisom byriingenjorer af andra klassen och de senare sisom
byraingenjorer af torsta klassen.

Med afseende i den af kommittén forordade utflyttningen af diren-
den frin styrelsens till distriktsforvaltningarnas handliggning har kom-
mittén didremot funnit nigon ékning i1 de éfverordnade funktioniirernas
antal icke bora vidtagas 1 friga om banbyrin.

Det har redan framhéllits, att frigorna rérande bangéirdsanliggningar
vid de trafikerade banorna icke vidare béra, sisom 1 vissa fall hittills
skett, handliggas af den for jirnvigsbyggnaderna anstallde ofveringen-
joren. Dirjamte har kommittén uttalat den uppfattningen, att nigon séi-
skild afdelning icke bér for handligeningen af dessa idrenden inrittas
inom styrelsen. A andra sidan har kommittén funnit siirskilda anordningar
nédvindiga, for att dessa besvirliga och svérlosta frigor skola inom sty-
relsen erhilla en fullt tillfredsstillande behandling. Kommittén har
darfor ansett, att for handliggning af fragor rérande omgestaltning eller
uybyggnad af bangardar vid de trafikerade statsbanorna bor inom banafdel-
ningen inrittas en ny byrd, limpligen benimnd bangirdsbyrin, med en
byridirektér och en byriingenjor af forsta klassen, samt att redan frin
den nya organisationens tridande i kraft och tills vidare byridirektoren
boér, mot itnjutande af ett tilliggsarfvode, som skiligen synes béra be-
stimmas till ett belopp motsvarande skillnaden emellan byradirektors och
afdelningschefs afloning, férordnas att sjilfstindigt handligga och inom
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styrelsen foredraga sidana bangirdsirenden, som styrelsen beslutar att
till honom &fverlamna.

Med stod af hvad kommittén silunda anfort i afseende i styrelsens
banafdelning, fir kommittén hemstalla,

att, forutom de nuvarande byriingenjérerna med samma
afléning som kontorsforestindare, matte i styrelsen fi anstillas
byraingenjorer med samma afléning som notarie;

att 1 instruktionen och afléningsreglementet maitte, for er-
hallande af atskillnad mellan dessa bada befattningshafvare, byri-
ingenjor med kontorsférestindares afloning angifvas sisom byré-
ingen)or af forsta klassen och byriingenjor med notaries afloning
sisom byrdingenjor af andra klassen;

att vid bankonstruktionsbyrin métte fi anstillas tvi byrd-
ingenjorer af andra klassen;

att en ny byrd for handliggning af irenden angiende om-
gestaltning eller nybyggnad af bangardar vid de trafikerade stats-
banorna métte under benimningen bangirdsbyrin inrittas;

att 4 denna byra matte anstillas en byridirektér och en
byraingenjor af forsta klassen; samt

att byridirektoren & bangérdsbyrin mitte forordnas att mot
dtnjutande af tilliggsarfvode, motsvarande skillnaden mellan
afdelningschefs och byrddirektors afloning, sjilfstindigt hand-
ligga och inom styrelsen féredraga sidana bangdrdsirenden,
som styrelsen beslutar skola till honom &fverlimnas.

Inom styrelsens maskinafdelning invittades vid 1897 irs omorganisa-
tion tvd byrder, maskinbyran och forradsbyran. Jimlikt {6rutnimnda
niadiga kungérelse den 21 december 1900 bildades med 1901 érs inging
maskininspektionsbyran genom utbrytning ur maskinbyrin.

De inkomna malens antal 4 maskinafdelningen utgjorde ar 1895
309 och uppgick ar 1906 till 1,700.

Med frinseende af tjinstemin med ligre afloning in notarie tinnas
for narvarande 4 de till maskinafdelningen héorande byrierna anstillda
foljande tjinstemiin, nimligen & maskinbyrin en byridirektdr, en byré-
ingenjér och en notarie, som tjinstgor jamvil & maskininspektions-
byrin, 4 sistnimnda byrd en byridirektér samt & forridsbyrin en byri-
direktdr, en byrdingenjér och en notarie.

Masgkinbyran har till aliggande bland annat att tillhandagd afdel-
ningschefen vid beredningen af irenden, som rora maskinviisendet och
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verkstiddernas enhetliga forvaltning och icke tillhéra maskininspektions-
byrén, att utféra ritningar och berakmncrar for den rullande materielens
konstruktion samt att granska alla gl byran inkommande tjinsterap-
porter och hos afdelningschefen anmiila dérvid férekommande anmirk-
ningar. Masklnlnspektlonsbyran aligger bland annat att tillhandaga afdel-
ningschefen vid beredningen af drenden, som rira inspektion af rullande
materlel att kontrollera tillverkningen af sddan materiel {or statens jérn-
viagars 1aknmg samt att enligt styrelsens bestimmande nirmast utdfva den
t1llsyn ofver de enskilda jarvigarnas rullande materiel, som tillkommer
styrelsen. Sluatligen dligger det f6rradsbyran bland annat att tillhandaga
afdelningschefen “vid beredningen af drenden, som rora forrddsvasendet,
att granska alla till byran inkommande rapporte1 och hos af'delmngs—
chefen anmila dirvid féorekommande anmirkningar, att verkstilla fordel-
ningen distrikten emellan af de forridsartiklar, som af styrelsen upp-
handlas, samt att enligt styrelsens bestimmande verkstal]a inventeringar
af distriktens sivil hufvud- som flialforrad.

Férutom de & maskmafdelmngens olika byraer beﬁntliga ordinarie
befattningshafvarne dro dirstides 4 extra stat anstillda nigra ingen-
jorer for handliggande af &renden, som krifva sirskild sakkunskap
Silunda finnes sedan borjan af ar 1903 anstilld en pd det elektrotekni-
ska omradet utbildad ingenjér med uppdrag att handligga #renden
rirande forberedelserna for inférande af elektrisk drift & statsbanorna.
Sdsom nérmaste bitride &t denne &r anstilld ytterligare en elektro-
tekniskt utbildad ingenjor, hvadan det alltsé pi visst sidtt redan nu
finnes anordnad en sédrskild byra for handliggande af drenden rérande
den elektriska forsoksdriften.

For sivil ban- som maskinafdelningens rikning anviindes en pi
det metallurgiska omridet utbildad ingenjor. Denne, hvilken for nar-
varande ar anstilld vid banafdelningen, har sig uppdraget att verkstilla
undersékningar och profningar af materialier och effekter af jirn, stal
och koppar m. m., som upphandlas foér statens jirnvigars rikning.
Ifrigavarande ingenjor har en metallurgiskt utbildad ingenjor till bi-
tride. Vidare anviindes en péd det kemisk-tekniska omradet utbildad
ingenjor med uppdrag att for jarnvigsstyrelsens rakning verkstilla
kemiska och fysikaliska undersokningar och profningar & leveranser af
oljor, brédnsleimnen, textil- och gummivaror, firgstofter, metaller och
legeringar diraf m. m. Sistnimnde ingenjor har likaledes till sitt bi-
tride en ingenjor med kemisk-teknisk utbildning.

For samtliga dessa mera tillfilligtvis antagna befattningshafvare, om
hvilka kommittén nu yttrat sig, bora enligt kommitténs formenande finnas
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ordinarie befattningar. For handliggande af drenden rorande den elek-
triska driften synes det kommittén ldmpligt, att en sirskild byrd in-
rittas, 4 hvilken bor anstillas en byridirektér och en byriingenjor af
forsta klassen. Kommittén har redan i det foregiende framhallit, huru-
som omstindigheterna torde medféra, att denna byré inom en icke lingt
afligsen framtid kommer att svilla ut till en sérskild afdelning inom
styrelsen, tillifventyrs med samtidiga inskrinkningar i afseende & per-
sonaluppsittningen & andra styrelsebyrier. I anledning diraf skulle
kunna ifrigasittas, att utvidgad befogenhet skulle tilliggas den 4 denna
byri anstallde byridirektoren, i likhet med hvad ifrigasatts for byri-
direktéren 4 bangardsbyrin. Kommittén har dock ansett detta {or nir-
varande icke vara erforderligt; men s snart fraga foreligger om vatten-
falls bebyggande i storre utstrickning for jarnviigens rikning, torde en
sidan anordning som & bangirdsbyrin bora vidtagas jamvil i frdga om
byran for elektrisk drift.

Betriiffande de befattningshafvare, som utféra de metallurgiska och
kemisk-tekniska undersékningarna béra i afloningsreglementets arfvodes-
stat vid forradsbyrin upptagas arfvoden for dels tvd byrdingenjors-
befattningar af forsta klassen och dels en byriingenjorsbefattning af
andra klassen. Hvad dessa befattningar angdr, anser sig kommittén
emellertid icke béra limna oanmirkt, att till f6ljd af de nu for fnda-
mélet anlitade ingenjorernas lefnadsalder det icke synes limpligt att
omedelbart vid den nya organisationens tridande i kraft med ordinarie
innehafvare besitta de bada byrdingenjorsbefattningarna af forsta klassen.

maskinbyran iro stindigt sysselsatta tre samt & maskininspek-
tionsbyrin tvi ingenjorer, hvilka, ehuru endast innehafvande ritares
eller underingenjors afloning, omhinderhafva arbete af en beskaffen-
het, som pakallar bittre loneformaner. Salunda éro de tre férstndmnda
ingenjorerna sysselsatta med sjilfstindigt arbete, sisom konstruktioner,
berikringar och utredningar af profningsresultat med lokomotiv och
vagnar m. m., samt de tvi senare med besiktningar af rullande materiel.
Liksom forhillandet ir 4 bankonstruktionsbyrdn, fa 4 nu ifrigavarande
bada byrier for nirvarande icke anstillas under byrddirektorerna och
de nuvarande byrdingenjorerna andra ordinarie befattningshafvare med
teknisk verksamhet dn ritare. Kommittén har dirfor funnit sig bora
framligga forslag om inriittande af nagra nya byrdingenjorsbefuttningar
af andra gradeun vid maskinbyrin och maskininspektionsbyrin, och torde
dessa befattningar kunna for nirvarande inskrinkas till tva vid maskin-
byran och en vid maskininspektionsbyrén.
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Med afseende & hvad kommitién silunda anfort ifriga om maskin-
afdelningen inom styrelsen och under erinran ddrom, att de inom samma
afdelning féorekommande tekniska drendena i regeln éro af den beskaffenhet,
att de fortfarande bora handliggas inom centralfoérvaltningen, hvadan
nigon ofverflyttning 1 nimnvird grad af drenden fran denna afdelning
HIL distriktsférvaltningarna icke af kommittén ifragasatts, far kommittén
hemstiilla,

att for handliggande af drenden rorande elektrisk drift
statens jdrnvigar mitte inrittas en byrd, benimnd byran for
elektrisk drift;

att & denna byrd matte anstéillas en byradirektér och en
byriingenjor af forsta klassen;

att for utférande af metallurgiska och kemisk-tekniska
profningar och undersokningar matte dels vid forrddsbyrin an-
stidllas en byrdingenjor af andra klassen och dels i aflonings-
reglementets arfvodesstat upptagas arfvoden for tvd byriingen-
jorsbefattningar af forsta klassen.

att vid maskinbyrin matte anstdllas tva byrdingenjorer
af andra klassen; samt

ait vid maskininspektionsbyran matte anstillas en byri-
ingenjor af andra klassen.

Inom trafikafdelningen anordnades vid 1897 ars omorganisation tvé
byrder: trafikbyran och taxebyrin. I denna anordning vidtogs redan ir
1902 den édndringen, att — i samband med anstillande af en ad]uncrerad
ledamot 1 styrelsen for handliggning af drenden rérande afgifter samt
villkor 1 ofrigt for person- och godsbefordran — taxebyréin afskildes frin
trafikafdelningen och sdlunda faktiskt ombildades till en sirskild afdel-
ning inom styrelsen. Genom néidig kungorelse den 30 juni 1905 in-
rdttades vid trafikafdelningen en ny byrd, militirbyrin, hvilkens organi-
sation 1 s& métto skiljer sig frin styrelsens ofriga byraers, att i stillet
for byradirektor tjanstgor & byran med byradircktors befogenhet en forste
militdrassistent, hvilken &r kapten p3 stat vid generalstaben. Som andre
militdrassistent tjdnstgdr jimvil en officer, hvilken skall vara kompani-
officer 1 aktiv tjanst vid armén. Bida dessa funktionérers hufvudsakliga
afloning utgir frin armén. A byran &r i 6frigt med afloning af trafik-
medel anstilld, férutom tjinstebafvare med ldgre aflsning, en notarie.

trafikbyrin éiro, oberiknadt funktiondrer med ligre afloning @n notarie,
anstillda en byradirektér och tvd notarier.

Trafikbyran har till aliggande bland annat att tillhandagé afdel-
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ningschefen vid beredning af #drenden, som angd den egentliga trafiken
och icke tillhéra militirbyrans handliggning, och att ddrvid bland annat
uppgéra slutliga forslag till ordinarie tidtabeller och till dfverenskom-
melser med frimmande jirnviigsforvaltningar angéende gemensamt be-
gagnande af vagnmaterie]l m. m., att likaledes bitrida vid beredningen
af drenden roérande vagnfordelning, fria resor och transporter samt
restitutioner af erlagda befordringsafgifter #fvensom att granska alla
till byrin inkommande tjdnsterapporter och hos afdelningschefen anmiila
dirvid féorekommande anmirkningar.

Militirbyran &ligger bland annat att tillhandagd afdelningschefen vid
beredningen af irenden, som angh savil statens som enskilda jarnvigars
anvindande for militira dindamal vare sig 1 fred eller krig, att forvara
och varda militira transportplaner och 6friga militdra transporthand-
lingar, att underkasta nimnda planer erforderlig bearbetning éfvensom
att arligen enligt styrelsens bestimmande genom viss personal revidera
4 distriktschefs- och trafikinspektorsexpeditioner samt enskilda jirnvigars
motsvarande expeditioner forvarade mobiliserings- och 6friga militira
transporthandlingar samt hos afdelningschefen anmila dérvid férekom-
mande anmérkningar.

A trafikbyran handligges ett mycket stort antal drenden. Ar 1895,
innan taxedirendena flyttats frin trafikafdelningen, utgjorde det samman-
lagda antalet drenden & hela trafikafdelningen 2,364. Ar 1898, frin och
med hvilket ar taxedirendena bortflyttades, utgjorde antalet trafikbyra-
drenden 2,447. Ar 1905 uppgick antalet & trafikbyran diariiférda édren-
den till 4,237; och ir 1906, sedan till f6ljd af zontariffens genomfs-
rande en visentlig minskning skett i antalet drenden angiende biljett-
restitutioner och biljettprisnedsittningar, utgjorde drendenas antal 4,051.
I nu angifna tal dro icke imridknade de till ett hogst betydligt antal
uppgiende arenden af lopande natur, som afgéras genom telegram,
korta skrifvelser i promemorieform eller muntliga besked. Den afse-
virda del af byrins aligganden, som berdr vagnférdelningen, innefattar
salunda #renden, hvilka till det mesta afhandlas medelst telegraf samt
icke diariiféras, och det lingt ofvervigande flertalet drenden, som afse
tidtabellsvisendet, behandlas jimvil, utan att i diariet inforas, medelst
telegraf eller promemorior eller afgéras genom muntliga forhandlingar.
Att detta oaktadt byrins #rendeantal édr si afsevidrdt, som cfvan an-
gifvits, Aadagaligger, att dess . nuvarande arbetsborda &r for stor.
Kommittén har ocksd, sisom ofvan omformilts, foreslagit utflyttande
till handliggning & distrikten af en hel del 4 byran hittills handlagda
drenden, af hvilka restitutionsirendena, som under ar 1905 uppgingo
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till 1,549, dro de talrikaste. De restitutionsirenden, som icke kunna
shlunda ofverflyttas till distriktsforvaltningarnas afgorande, bora enligt
kommitténs uppfattning &fverlimnas till den nya kommersiella afdel-
ningen.

I friga om trafikafdelningen vill kommittén féresla, dels att trafik-
byrin delas i tva byrder, en for handliggande af drenden af forvalt-
ningsart och en fér handliggande af tidtabells- och vagnférdelnings-
drenden samt dirmed sammanhingande fragor af s. k. trafikteknisk art,
och dels att & den senare byran inridttas en byradirektors- och en
notariebefattning, sistnimnda befattning for utéfvande af den nirmaste
skotseln af vagnfordelningsidrendena. Det synes nimligen kommittén
nodvandigt, att for handlaggningen af de med stigande trafik och med
utvecklingen af landets internationella forbindelser alltmera maktpilig-
gande tidtabellsirendena och for beredande till foredragning af de vik-
tigare bland de ur ekonomisk synpunkt for statens jirnvigar synnerligen
betydande vagnférdelningsirendena inrittas en befattning med byra-
direktérs afloning, hvarigenom tillfille beredes att for drendenas be-
horiga skotsel forvirfva fullt kvalificerad arbetskraft. Jimvil synes det
kommittén pakalladt, att for det mera direkta omhiinderhafvandet af
de lopande vagnférdelningsirendena tillsittes en funktiondr med notaries
afloning.

Sisom ofvan antydts, synas en del drenden sisom principiellt till-
hérande trafikafdelningens arbetsomride béra, i den mén de icke komma
att till distriktsforvaltningarnas handliggning &fverlimnas, flyttas fran
administrativa afdelningen till trafikafdelningen inom styrelsen. De
drenden, som silunda béra 6fverflyttas frin administrativa afdelningen,
dro frigor angidende signalordning och sikerhetsforeskrifter, milkontroll-
drenden — 1 sammanhang hvarmed milkontoret bér inrangeras under
trafikafdelningen — érenden angdende féreningsstationer och restaura-
tionsvisendet samt frigor rérande férsiljning af tidningar, frukt och
dylikt & tig, i vintsalar och & plattformer, di sistnimnda fragor berora
flera distrikt. De salunda éfverflyttade arendena, hvilka till sitt antal icke
lira vara synunerligen betydande, skulle komma att handliggas & trafik-
byrin, som salunda skulle hafva att behandla samtliga trafikafdelningen
tillkommande #renden, hvilka icke 4ligga militirbyrin och icke heller
tillhéra den grupp af drenden anghende tidtabellsvisendet och vagnfor-
gelningen m. m., som skulle 6fvertagas af den nya byran, tidtabells-

yran.

Chefen for generalstabens kommunikationsafdelning har, sisom leda-
mot af kommittén, i syfte att f4 ytterligare betonadt, att forste militéir-
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assistenten 4 militirbyran har byradirektérs i jérnvigsstyrelsen befo-
genhet, foreslagit, att denne befattningshafvares beniémning skulle &ndras
till byradirektér, i sammanhang hvarmed andre militirassistentens be-
pdmning borde blifva endast militirassistent. Detta forslag har kom-
mittén ansett sig bora bitrdda.

Kommittén fir alltsd hemstilla,

att trafikbyran delas 1 tvd byrder, en under benimningen
tidtabellsbyran for tidtabells- och vagnférdelnings- samt dir-
med sammanhingande &renden, och en under benimningen
trafikbyrin for ofriga trafikafdelningen tillkommande éirenden,
som icke skola 4 militdrbyrin handlaggas;

att & tidtabellsbyrin maitte inriittas en byrddirektérs- och
en notariebefattning, och att den ena af de notariebefattningar,
som fér nirvarande finnas & trafikbyrdn, métte ofverflyttas till
tidtabellsbyran; samt

att de 4 militirbyran tjinstgérande forste och andre mili-
tirassistenternas benimning métte, med bibehallande i ofrigt
af dessa funktionirers stillning som officerare i aktiv tjdnst
inom armén och sittet for deras aflonande, forindras till byra-
direktor for forste militarassistenten och till militirassistent for
andre militdrassistenten.

Hvad slutligen betriffar den kommersiella afdelningen, kan, sisom jim-
vil ofvan antydts, denna afdelning siigas hafva bildats ar 1902, i samband
dirmed att byradirektoren 4 taxebyrin di anstilldes sisom adjungerad
ledamot i styrelsen med samma befogenhet som afdelningschef fér hand-
liggning af drenden rérande taxebyrin och kontrollkontoret.

Enligt gillande instruktion aligger det taxebyrin bland annat att
tillhandaga afdelningschefen vid beredningen af drenden, som angi taxor,
nedsittning i befordringsafgifter samt reglementen for trafiken, dfvensom
att med uppmirksamhet f6lja taxevisendets utveckling inom och utom
landet. Hit skulle ock, enligt hvad kommittén ifragasatt, flyttas de
irenden rorande restitution af erlagda befordringsafgifter, som fort-
farande skulle handliggas i styrelsen.

A taxeafdelningen finnas for ndrvarande utom den sisom afdelnin-
gens chef tjanstgorande adjungerade ledamoten i styrelsen anstiillda en
byradirektér och tvd notarier jimte befattningshafvare med ligre aflo-
ning 4n notarie. A extra stat finnes anstilldt ett matematiskt bitride,
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som emellertid jimvil skall std till de andra afdelningarnas forfogande,
i den min utredningar af matematisk innebord #ro for dem behofliga.

Ehuru antalet diariiférda irenden & denua afdelning icke &r pa-
fallande stort — under ir 1906 utgjorde iaxebyrins irenden 2,067 mot
910 4r 1898 — sia idr dock en del af dessa drenden af en synnerligen
omfattande och maktpiliggande art. Di dirjimte ‘de uppgitter, som
tillkomma den kommersiella afdelningen, torde komma att allt mer ut-
veckla sig i betydenhet och omfattning, dr det enligt kommitténs upp-
fattning af stor vikt, att verksamheten pi denna afdelning anordnas pa
ett sidant sitt och tillférsikras sidana arbetskrafter, att afdelningen
kan pi ett snabbt och for det allminna tillfredsstillande sitt motsvara
de stora kraf, som stillas pi den kommersiella afdelningen inom jérn-
vigsférvaltningen. Kommittén har dirfér tinkt sig, att den nuvarande
taxebyrdn skulle delas pi tvd byrder, den ena under benimningen per-
sonbyran fér handliggning af irenden rorande den in- och utlindska
persontrafiken och den andra under bendmningen godsbyrin for hand-
liggning af drenden rorande den in- och utlindska godstrafiken. A
den férra byrin skulle, utom befattningshafvare med ligre afloning éin
notarie, anstillas en byradirektér och en notarie. Hvad betriffar hand-
liggningen af irenden rérande den in- och utlindska godstrafiken, kunde
ifrdgasittas behofvet af tvd siirskilda byrier. Kommittén har emellertid
ansett sig bora inskrinka sig till att foresld inrittandet af en byrd for
samgliga dessa drenden med en ordinarie byradirektér. Diremot finner
kommittén det vara af behofvet pakalladt, att pa denna byrd finnas,
utom_befattningshafvare med ligre afloning, tva ordinarie notarier, den
ene hufvudsakligen for handliggning af inlindska godstrafikirenden
och den andre for utlindska.

Till personbyrins handliggning skulle bland annat hiinforas iiren-
den rérande taxor och reglementen fér befordringen af personer &
statens jJérnviigar samt i samtrafik med in- och utlindska transportfor-
valtningar dfvensom nedsittning i, befrielse fran eller restitution af af-
gifter i afseende & persontrafiken, afgifter for befordran af post, trupper
och fangar samt aftal med resebyrier om biljettférsiljning dfvensom
angiende annonsering och reklam till befrimjande af persontrafiken &
statsbanorna.

Till godsbyrins handliggning skulle bland annat hiinféras iren-
den rérande taxor och reglementen for befordring af gods och lef-
vande djur m. m. & statens jirnvigar och i samtrafik med in- och ut-
lindska transportforvaltningar #fvensom nedsittning i, befrielse fran
eller restitution af afgifter 1 afseende & godstrafiken samt atgirder, som
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afse godstrafikens utveckling, sisom samarbete med korporationer och
sammanslutningar pa niringslifvets omrdden rérande 6nskemal i afseende
4 villkoren for godsbefordring & statens jarnvagar.

Under den kommersiella afdelningen skulle lyda kontrollkontoret,
pa sitt provisoriskt dger rum i friga om den nuvarande taxeafdelningen.

Hvad angir det matematiska bitride, som for nirvarande mot en
ersittning af 4,400 kronor for ir finnes & extra stat anstilldt 4 taxe-
byrin, anser kommittén det vara uppenbart, att den kommersiella afdel-
ningen skall vara i behof af en tjinsteman med matematisk utbildning
och den kompetens i 6frigt, att utredningar, grundade p& matematiska
kalkyler, rérande jirnvigsekonomiska spérsmdl kunna &t honom anfor-
tros. Bland de uppgifter, som under den nirmaste framtiden foreligga
fér det matematiska bitridet, anser sig kommittén sisom den allra vik-
tigaste bora sirskildt nimna fullféljandet och afslutandet af de pabéor-
jade ingiende undersékningar och utredningar af ekonomisk och tek-
nisk art, som maste foregd ett forslag till forindring af den nuvarande
godstaxan. Behofvet 4 den kommersiella afdelningen af en tjinsteman
med de kvalifikationer, som ofvan angifvits, méiste emellertid gora sig
starkt gillande icke endast vid losningen af en eller annan sadan stor
friga, utan éfven vid det stiindiga arbetet pa reformer inom taxevisendets
omrade. Ett dylikt behof &dr nimligen en gifven foljd af den synner-
ligen berittigade strifvan att bygga de pad jarnvédgarnas afkastnings-
formaga inverkande taxereformerna pa ett sa tillforlitligt och sakkun-
nigt bearbetadt material som mgjligt. Pa grund af hvad silunda an-
forts, och dd kommittén dirjimte hyser den uppfattningen, att ett per-
manent behof af arbetskraft bér tillfredsstillas med inrittandet af en
befattning pi ordinarie stat, samt att det dr af storsta vikt for statsbane-
forvaltningen att kunna med de forméner, som éro forenade med ordi-
narie anstillning, fista dugliga arbetskrafter vid statens jirnvigar, har
kommittén funnit sig bora foresld, att & den kommersiella afdelningen
matte anstillas 4 ordinarie stat ett matematiskt bitride med samma af-
l6ning som byradirektér samt med hufvudsakligt aliggande att for den
kommersiella afdelningens rikning utfora eller leda utredningar roérande
jirnvigsekonomiska forhillanden och med skyldighet att dérjimte, 1
den man sadant later sig gora, dels 4 ifrdgavarande afdelning bitrida
med annat erforderligt arbete och dels fér andra afdelningars rikning
verkstilla behofliga matematiska utredningar.

Med anledning af hvad kommittén sélunda anfért i afseendetd or-
ganisationen af samt personaluppsittningen 4 den kommersiella afdel-
ningen, fir kommittén hemstilla,

Kommitténs
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att 4 den kommersiella afdelningen métte anstillas & ordi-
narie stat ett matematiskt bitride med samma afloning som
byraddirektér samt med hufvudsakligt aliggande att for den
kommersiella afdelningens rikning utfora eller leda utredningar
rérande Jarnvagsekonomlska forhallanden och med sky]dlghet
att dirjimte, i den man sadant later sig gora, dels i ifriga-
varande afdelning bitrida med annat erforderligt arbete och
dels for andra afdelningars rikning verkstilla behofliga mate-
matiska utredningar;

att den kommersiella afdelningen 1 6frigt matte delas i tva
byréer, en under bendmning personbyrin for handlaggmng af till
afdelningen hérande drenden rérande persontrafiken & statens
jirnvagar och i samtrafik med in- och utlindska transportfor-
valtningar samt en under benidmningen godsbyrin fér hand-
liggning af afdelningen tillhorande arenden rorande godstra-
fiken & statens jidrnvigar och i samtrafik med in- och ut-
landska transportférvaltningar; samt

att 4 den kommersiella afdelningen matte, férutom hvad
nyss foreslagits och utofver & taxebyrans stat nu befintliga en
byradirektér och tvd notarier, anstillas ytterligare en byra-
direktéor och en notarie, och att de till afdelnmgen horande
byriddirektérerna och notarierna si fordelas & afdelningens by-
raer, att en byrddirektér och en notarie skola tillhdra person-
byrin samt en byradirektér och tva notarier godsbyran.

Sammanstéll- Kommittén har latit uppritta nidgra sammanstillningar, for att nir-
mm’;’gg”[om mare askidliggora kommitténs fOrslag i fraga om nya och férindrade
mitténs for- tjinstebefattningar vid statens Jarnvagar samt de okade utgifter, som
slag i . frdga genomforandet af samma forslag, i hvad det afser hojda afloningar eller
befattningar Nya befattningar, skulle medfora.

vid statens

férnvégar,
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som enligt kommitténs Nys befati-
’ ningshafvare

forslag skulle komma att anstillas vid statens jairnvigar, af foljande enligt kommit-

I

O ped DO P

beed 1E

Sammanstéallning

Styrelsen:

Styrelsen i allmiinhet och 6fverrevisionen:

souschef,

jarnvagsfullmaktige,

afdelningschef (f. n. adjungerad ledamot),
ofverrevisorer (jimte siffergranskare).

Administrativa afdelningen:
notarie.

Banafdelningen:
Bankonstruktionsbyrdn:

byriingenjorer af 2:dra klassen.
Bangdrdsbyrdn:

byradirektor,

byraingenjor af l:sta klassen.

Maskinafdelningen:
Maskinbyrdn:

byrdingenjorer af 2:dra klassen.

Maskininspektionsbyrdn:
byraingenjor af 2:dra klassen.
Forrddsbyrdn:
byraingenjorer af 1:sta klassen,
byrdingenjor af 2:dra klassen.
Byrdn for elektrisk drift:

byradirektor,
byraingenjor af l:sta klassen.

téns forslag.
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Trafikafdelningen:

byradirektor,
notarie.

[Rgy—

Kommersiella afdelningen:

1 byradirektor,
1 matematiker,
1 notarie.

Vid Distrikten:

5 trafikdircktorer.
5%‘1;6'[}'502;' De skade utgifter, som kunna beriknas komma att foranledas af kom-

kommittens TNItténs forslag till hojda afloningar eller nya befattningar, framgi af
forslag. f8ljande

Sammanstallning:
Styrelsen:

I allminhet:
Chefen, afloning 25,000 kr., har nu 12,000 kr. .. ... ... 13,000: —
Souschefen » 15,000 Kr. ... e 15,000: —
Jarnvagsfullmaktige, 2 a 5,000 kr. . 10,000: —
Ofverrevisorer, 8 & 2,500 KL\ oo oo 7,500: —
Siffergranskare c:a 2000 kr. ... 2,000: —
1 afdelningschef 10,000 kr., har nu & extra stat 6400 kr. .. 3,600: —

Administrativa afdelningen:
1 notarie, 4,620 kr., afgdr ett manligt kontorsskrifvarearfvode

enligt den foreslagna nya staten af c:a 3,000 kr. ... 1,620: —

Banafdelningen:

Bankonstruktionshyrdn :

1 byraingenjor af 2:dra klassen, 4,620 Kr. .. . ..o, 4,620: —
1 byraingenjor af 2:dra klassen, 4,620 kr., afgir ett nu ut-
giende arfvode & extra stat af 8,600 kr. . ... ... .. 1,020: —

Transport 58,360: —




1
1

Ett foredragningsarfvode

p—

—

Transport
Bangdrdsbyran:
byradirektor, 6,600 kr. ... .
byraingenjor af 1:sta klassen, 5 700 kr. .

Maskinafdelningen:
Maskinbyrdn:
byraingenjorer af 2:dra klassen a 4,620 kr., 9,240 kr., hvara
afga till arfvoden 4 befattning med lagre afldning 4n no-
tarie enligt ny stat a c:a 3,600 kr., 7,200 kr.

Maskininspektionsbyran:

byriingenjor af 2:dra klassen, 4,620 kr., hvara afgar ett arf-
vode 4 lagre befattning enligt ny stat af c:a 3,600 kr.

Forrddsbyrdn :
byrdingenior af l:sta klassen, 5,700 kr, nu ett arfvode &
extra stat af 4,200 kr .. .
byraingenjor af l:sta Llassen 5 700 kr nu aﬂOmng enhcrt
ackord, antagligen till nagot hOgre belopp

byraingenjor af 2:dra klassen, 4,620 kr., nu ett arfvode &
extra stat af 3,000 kr ... e

Byrdn for elektrisk drift:
byradirektor 6,600 kr., nu ett arfvode & extra stat af
6,500 kr. .
byramuen_]or af lsta klassen, 5700 kr nu ett arfvode &
extra stat af 4,500 kr. -

Trafikafdelningen:
byradirektor, 6,600 kr. .. .. .
notarie, 4,620 kr hvara afgar ett manhgt bokhallarearfvode
enligt ny stat, ca 3,600 kr.. -
Kommersiella afdelnmgen
byradirektor, 6,600 kr. .. ...
matematiker, 6, 600 kr., nu arfvode & extra stat af4 400 kr.
notarie, 4,620 kr . e
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6,600:
5,700:
3,400:

2,040:

1,020:

1,500:

1,620:

100:
1,200:

6,600:
1,020:

6,600:
2,200:
4, 620:

58,360: —

lransport 102, 580:

26
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Transport 102,580: —

Distrikten:
5 distriktschefer & 8,000 kr. mot ca 6,900 kr. enligt ny
stat, siledes okning 1,100 kr. for hvarje ... ... 5,500: —
5 trafikdirektorer a 6,000 ... .. . ... .. 30,000: —
jimte hvad som atgar till 5 bostader, c:a . . i 7,800 —

Summa Okmnﬂ kronor 145,880: —

For undvikande af dubbelrikning har i de fall, di tjanster med ligre
afloning an notarie kunna tinkas indragna 1 sammanhqng med inrattandet
af nya befattningar, jamforelse gjorts med af statsjirnvigarnes loncregle-
ringskommitté fOreslaﬂna och beriknade nya afloningsférméiner.

Det bor vidare anmdrkas att vid bangardsbymns inrittande & banafdel-
ningen nigon besparlnﬂ i arbetskraft borde uppkomma a den nuvarande
byggnadsbyrian & extra stat. Denna besparing har dock icke har kunnat
upptagas med visst belopp, da nidgon bestimd befattningshafvare 4 bygg-
nadsbyrin icke varit upptagen uteslufande med bangardsirenden.

Jamvil i ofrigt kan det nog tinkas, att vid inrattandet af nya befatt-
ningar en eller annan nu beﬁnthcr befaftmnrr med ligre afloning skulle
kunna indragas utdfver de omerma,lda men i ett verk med starkt stigande
rorelse ar icke skal att fasta for mycket afseende vid dylika tankbara in-
dragningar.

B’ff‘;;‘a"r':g: For jamforelsens skull anser sig kommittén slutligen bora angifva,
styrelsen och huru styrelsen 1 dess helhet med ofverrevisionen skulle efter o'enomfordn-
»opeer det af kommitténs forslag vara sammansatt, for s vidt fraga ar om be-

efter genom- fattningshafvare med notaries afloning och da,rutofver och framgar detta
forandet af gf folJande

kommitténs
oralag. s 0
Joredag Sammanstallning:
Chef och ledaméter i styrelsen samt leda-
moter i 6fverrevisionen:

1 generaldirektdr och chef,
1 ofverdirektor och souschef
2 jarnvagsfullmaktige,

5 afdelningschefer,
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1 ofveringenjor for jirnvagsbyggnaderna,
3 ofverrevisorer.

Administrativa afdelningen:
1 afdelningschef (se ofvan)

Administrativa byrdn:
byridirektsr,
ombudsman,
registrator,

notarier.

bS =

Kammarkontoret:
1 kamrerare.

Revisionskontoret :

1 revisor.
Kassakontoret :

1 hufvudkassor (enligt statsjarnvagarnes loneregleringskommitté: kassor).
Statistiska kontoret:

1 forste aktuarie.

Banafdelningen:

1 afdelningschef (se ofvan),
1 arkitekt.

Banbyrdn:

byradirektor,
byrdingenjor af 1:sta klassen,
notarie.

[y —

Bankonstruktionsbyrdn:

byradirektor,
byrdingenjorer af l:sta klassen,
byrdingenjorer af 2:dra klassen.

RO b =
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Elektrotekniska byrdn:
1 byradirektor, tillika telegrafdirektor,
1 byraingenjor af l:sta klassen.
Bangdrdsbyrdn:
1 byradirektor,
1 byriingenjor af l:sta klassen.

Maskinafdelningen:
1 afdelningschef (se ofvan),

Maskinbyran:

byradirektor,

byrdingenjoér af 1l:sta klassen.
notarie,

byraingenjorer af 2:dra klassen.

N = i

Maskininspektionsbyrdn:
byradirektor,
byraingenjor af 2:dra klassen.

bt b=

Forrddsbyrdn:

byradirektor,

byraingenjorer af 1:sta klassen,
notarie,

byriingenjor af 2:dra klassen.

Byrdn for elektrisk drift:

byradirektor,
byrdingenjor af 1:sta klassen.

e

et

Trafikafdelningen:
1 afdelningschef (se ofvan).
Trafikbyrdn:

byradirektor,
notarie.

p—
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Militirbyrdn:
byradirektor,
militarassistent,
notarie.

Tidtabellsbyran:

byradirektor,
notarier.

b

Lo =

Milkontoret:
1 milkontrollsr.

Biljett- och blankettkontoret :
1 forridsforvaltare.

Kommersiella afdelningen:

afdelningschef (se ofvan),
matematiker.

-

Personbyrdn :
byradirektor,
1 notarie.

—

Godsbyrdn:
byradirektor,
notarier.
Kontrollkontoret:

1 byradirektor,

3 fsrste kontrollorer,
5 kontrollorer.

0o =

Byggnadsafdelningen:

1 ofveringenjor (se ofvan).

Byggnadsbyrdn:
Den tjanstepersonal, som skall vara anstalld & denna byrd, bestim-
mes till antal och tjainstestillning med hansyn till de & olika tider fore-
kommande jirnvagsbyggnadernas omfattning.




Kommitténs
uppdrag i
afseende d
byggnads-
ledningens
organisation,

Eyggnads-
ledningens
hittills-

varande orga-qof gt

nisation.

Perioden
1855—1862,

Ledningen af statens jarnvagsbyggnader.

Kommittén har vid behandlingen af frigan om jirnvagsstyrelsens yttre
organisation icke ingitt p& sporsmilet, huruvida ledningen af och till-
synen ofver statens jirnvagsbyggnader fortfarande bora bibehillas hos
jirnvagsstyrelsen. Kommittén anser det nimligen nodvindigt att behandla
detta for statens jarnvigar synnerligen betydelsefulla sporsmal med storre
utforlighet, #n hvad som i sammanhang med forenimnda fraga limpligen
kunde lita sig gora; och kommittén har darfor nu velat upptaga jarnvigs-
byggnadsfrigan sirskildt for sig.

Vid foredragning infor Kungl. Maj:t den 4 augusti 1906 af fragan om
forandrad organisation af jarnvagsstyrelsen med darunder lydande forvalt-
ningar faste statsradet och chefen for civildepartementet uppmirksamheten
dara, att Kungl. Maj:t den 22 december 1905 bemyndigat davarande de-
partementschefen att tillkalla sakkunniga personer for att afgifva yttrande
och forslag, hurn ledningen af och tillsynen ofver nya jarnvagsanligg-
ningar for statens rikning borde for framtiden lampligast ordnas. I sam-
manhang dirmed anforde departementschefen vidare, att den af honom for
afgifvande af yttrande rorande jarnvigsstyrelsens organisation m. m. ifraga-
satta kommittén borde vid fullgorandet af sitt uppdrag taga jimvil denna
fraga i noggrant ofvervigande, enir ofvannimnda sakkunniges forslag vore
uppgjordt, under forutsittning att ej nidgon mera ingiende omorganisation
al’ jairnvagsstyrelsen skulle ske.

Innan kommittén i anledning haraf upptager forberdrda fraga till
nirmare behandling, torde i storsta korthet bora angifvas, huru ledningen
atens jirnvagsbyggnader hittills varit ordnad.

Sedan 1853—1854 &rens Riksdag beslutit anliggning for statens rik-
ning af dels en sodra och dels en vistra stambana, uppdrogos genom nidigt
bref den 22 januari 1855 hogsta ledningen och utforandet af statens jarn-
vigsbyggnader at ofversten Nils Ericson. Direfter utfirdades genom nidigt
bref den 31 januari 1855 for ofversten Ericson, sisom chef for statens
jarnvagsbyggnader, en instruktion, genom hvilken det limnades honom
en synnerligen vidstrickt befogenhet. Genom denna instruktion bemyn-
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digades namligen chefen for statens jarnvigsbyggnader att efter eget be-
profvande och pi eget ansvar ordna byggnadsarbetets alla sivil ekono-
miska som tekniska detaljer samt att i allmanhet vidtaga de dtgirder,
hvarigenom efter hans asikt statens och det allminnas fordel samnt fore-
tagets framging bist befrimjades. Sisom af den historiska ofversikten
framgatt, tillkom det chefen for statens jarnvigsbyggnader jamvil att, i
den méan banlinjer dppnades for allmin trafik, han(%hafva hogsta ledningen
af de silunda trafikerade banorna.

Di ofversten friherre Ericson den 80 december 1862 beviljades af-
sked fran sin befattning sisom chef for statens jirnvagsbyggnader, for-
ordnade Kungl. Maj:t, att fran 1863 &rs inging den inyndighet, som af
honom utofvats, skulle fordelas pa tva sirskilda styrelser, nimligen sty-
relsen for statens jarnvigstrafik och styrelsen for statens jarnvagsbygg-
nader, af hvilka den senare, som skulle besti af en chef samt tvd leda-
moter, en byrichef for den tekniska afdelningen och en byrichef for den
ekonomiska och administrativa afdelningen, tillsvidare skulle handhafva
den hogsta ledningen af statens jarnvigsbyggnader.

Styrelsen for statens jarnvagsbyggnader erholl emellertid icke samma
vidstrickta befogenhet, som forut tillkommit chefen for statens jarnvigs-
byggnader. Dock skulle styrelsen &ga bland annat att, sedan plan for ny
jarnvigsanliggning erhallit Kungl. Maj:ts faststallelse, under arbetets ut-
forande efter lokala forhallanden lampa banans utliggning i dess olika
delar, att antaga, forordna och afskeda alla underlydande tjinstemin och
betjinte samt att inom vissa faststillda afloningsklasser bestimma aflo-
ningen at tjanstem@nnen utom styrelsen.

Fraga vicktes emellertid snart nog om en fordndring cller indragning
af den sirskilda styrelsen for statens jarnvigsbyggnader. Silunda hem-
stalldle 1868 ars Riksdag om sammanforande af styrelserna for statens
jirnvagsbyggnader och statens jarnvagstrafik till en enda styrelse for
statens jarnvagar eller, direst detta icke befunnes indamalsenligt, om for-
laggande af styrelsen for statens jarnvagsbyggnader till arbetslinjen. Se-
dermera ifragasatte en af Kungl. Maj:t tillsatt loneregleringskommitté uti
sitt den 19 maj 1879 afgifna betinkande, att bestyret med statens jirn-
vigsbyggnader skulle ofverflyttas till vitg- och vattenbyggnadsstyrelsen,
hvilken benimning kommittén foreslog for styrelsen for allminna vig-
och vattenbyggnader. I samma riktning uttalade sig ocksi 1880 ars
Riksdag, hvaremot 1881 ars Riksdag framholl, hurusom det kunde vara
tvifvel underkastadt, hvilket som vore lampligast, att ofverlimna till-
synen ofver statens framtida jarnvagsbyggnader till styrelsen for statens

jirnvagstrafik eller till styrelsen for allminna vig- och vattenbyggnader.

DPerioden
1863—1882.
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En sammanslagning af styrelsen for statens jarnvagsbygegnader och sty-
relsen for allmanna vig- och vattenbyggnader hade emellertid redan
dessforinnan i viss man &gt rum, ddrigenom att chefen for forstnimnda
styrelse, Ofversten Beijer, den 10 augusti 1877 utnimnts att tills vidare
vara chef jamval for styreisen for allminna vig- och vattenbyggnader.
Till fsljd daraf hade styrelsen for statens jirnvigsbygenader inforlifvats
sisom en sirskild afdelning inom styrelsen for allminna vig- och vatten-
byggnader med i dfrigt oforindrad organisation och personaluppsittning.

Perioden den Sedermera aflait Kungl. Maj:t till 1882 ars Riksdag proposition om full-

Ije"n"gf,‘gf;,._stﬁndig sammanslagning af de bada styrelserna, men Riksdagen forklarade

188 sig anse frigan om ordnandet af tillsynen ofver statens jarnvigsbygona-

der bora hallas oppen, intill dess fullbordandet af stambanan till Solleftea

kunde emotses, och beviljade darfor endast pa extra stat ett anslag af

20,000 kronor for ar 1883 att anvandas for anordnande af tillsyn ofver

statens jarnvigsbyggnader, hvilket anslag sedermera for hvarje ar till och

med for ar 1888 fornyades. Genom 1882 ars Riksdags beslut upphorde

styrelsen for statens jarnvigsbyggnader; och Kungl. Maj:t uppdrog i sam-

band med faststillelse af lonestat for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen

den 2 juni 1882 tillsynen ofver statens jarnvigsbyggnader tills vidare fran

och med ar 1883 at nimnda styrelse. For fullgorande af detta uppdrag

anstilldes inom styrelsen utdfver den ordinarie personalen pi extra stat

en byrachef, som skulle bereda och foredraga alla tekniska irenden rorande
jarnvigsbyggnaderna, samt vissa andra tjinstemin och betjante.

Perioden fran | sammanhang dirmed att chefen for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,

ot e aen grefve Rudolf Cronstedt, den 28 oktober 1887 fsrordnades att vara chef for
styrelsen for statens jirnvigstrafik, vicktes fraga ddrom, att tillsynen ofver
statens jarnviagsbyggnader skulle 8fverflyttas till denna styrelse; och anbefall-
des samma styrelse att afgifva forslag, huru inom styrelsen handlaggningen
at de srenden, som rorde ledningen af jarnvagsbyggnaderna med hvad dar-
till horde, skulle kunna ordnas. Uti sitt i sadant afseende afgifna forslag
forklarade styrelsen, som utgick frin antagandet, att de arliga anslagen
for fortsattande af statens jarnviagsbygenader komme att uppga till allenast
2 eller 2 1/, millioner kronor, att ledningen af byggnadsarbetena kunde
anfortros 4t en fran trafikforvaltningsgoromalen fullt fristiende ingenjor,
under benimning ofveringenjor. Dennes hufvudsakliga verksamhet skulle
forlaggas till linjen och darstides forenas med chefskapet for byggnads-
distriktets byra.

fveringenjoren borde #iga att meddela beslut betriffande alla vid bygg-



209

naden forekommande anordningar med undantag af sidana, rérande hvilka
det i den for honom utfirdade instruktionen sirskildt stadgades, att sty-
relsens beslut skulle inhimtas. Byggnadsirendena skulle beredas & linjens
byré, men dfveringenjoren skulle endast i undantagstall infor styrelsen fram-
ligga och foredraga irendena. Detta skulle namligen ske af fverdirektoren
for banafdelningen betriffande alla tekniska fragor, for hvilka ofveringen-
joren ej sirskildt tillkallades, samt af ofverdirektoren for byriafdelningen
betraffande ofriga byggnaden rorande drenden. Inom trafikstyrelsen skulle
darfor for behandlingen af byggnadsirendena icke erfordras nigon annan
ny tjinstebefattning #n en revisorstjinst.

Kungl. Maj:t aflat darefter till 1888 ars Riksdag proposition om ofver-
flyttande i enlighet med styrelsens forslag af tillsynen ofver statens jarn-
viigsbyggnader frin vig- och vattenhyggnadsstyrelsen till trafikstyrelsen,
hvilken proposition af Riksdagen bifolls. .

Fran och med den 1 oktober 1888 ofverflyttades pi grund haraf
bestyret med statens jarnvigsbyggnader till styrelsen for statens jarnvigs-
trafik, hvilken styrelses benimning samtidigt indrades till jarnvigsstyrelsen.

Sedan norra stambanan ar 1894 fullbordats till Boden, vidtogs den
forindringen uti jarnvagsbyggnadsforvaltningens organisation, att at ofver-
dircktoren for banafdelningen inom jarnvagsstyrelsen tillika meddeclades
forordnande att vara ofveringenjor vid jarnvagsbyggnaderna. Enligt den
for jarnvigsstyrelsen nu gallande instruktionen af den 15 oktober 1897 hora
ocksa till banafdelningens handliggning alla drenden, som anga nya jirn-
vagsanliggningar. Det visade sig emellertid nodvindigt att redan fran och
med den 1 januari 1898 tillsvidare anstalla inom styrelsen en byridirek-
tor, med aliggande att tillhandagd ofverdirektoren for banafdelningen vid
beredningen af alla jirnvigsbyggnadsirenden, afvensom att anvisa sirskildt
anslag till bestridande af kostnaderna for revision af jirnvigsbyggnadernas
rikenskaper och forradshandlingar.

Med anledning af 1898 irs Riksdags beslut att, forutom statsbanorna
frian Boden till Ytter-Morjary och fran Krylbo till Orebro, statsbanor skulle
anlaggas jamvil fran Gellivara till riksgrinsen och frin Goteborg till
Skee, blef pa jirnvigsstyrelsens framstillning af Kungl. Maj:t genom
nadigt bref den 2 september 1898 forordnadt, att en sarskild tjinsteman
benimnd ofveringenjor skulle tills vidare intill utgangen af ar 1900 anstallas
med aliggande att inom jirnvagsstyrelsen bereda samt dels i vederborande
ofverdirektors stille foredraga och i ofrigt handlagga, dels ock sjalf afgora
arenden rorande nya jirnvigsbyggnader, hvarjimte ofveringenjoren skulle
nirmast under jarnvigsstyrelsen leda och 6fvervaka berdrda byggnadsarbeten.

27
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Genom nadigt bref den 25 november 1898 meddelade darefter Kungl.
Maj:t nirmare bestimmelser for ofveringenjorens verksamhet; och skall
enligt dessa bestimmelser tillkomma ofveringenjoren utofver den befogen-
het, som enligt § 22 i gallande instruktion ar tillagd afdelningschef inom
styrelsen,

att antaga och entlediga tillfilliga ingenjors- och andra bitriden
afvensom bestimma deras afloning, for savidt denna, inkvarteringsersitt-
ning inberiknad, understiger 200 kronor i méanaden;

att, dar afvikelse fran gillande normalbestimmelser rorande banvallen
och ofverbyggnaden ar erforderlig, darom meddela foreskrift, for savidt
afvikelsen endast #r af mindre betydelse och omfattning;

att faststalla ritningar for mindre hus och brobyggnader samt detalj-
ritningar till och detaljaindringar i byggnader i allmianhet, allt i de fall,
dar jarnvigsstyrelsen icke forbehallit sig bestimmanderatten; samt

att under inspektionsresa a arbetslinje meddela foreskrift om verk-
stillighetsatgird af beskaffenhet att icke tila uppskof, #fven om detta
icke eljest faller inom hans befogenhet, dock med skyldighet for honom
att snarast mojligt hos jiarnvigsstyrelsen anmila atgarden.

Sedermera hafva genom sirskilda nidiga bref den 19 maj 1899 och
den 17 juni 1903 ofverlimnats till ofveringenjoren att bereda och fore-
draga cller ock sjalf afgora drenden rérande omgestaltning af bangéirds-
forhallandena i Stockholm och Goteborg samt fragor rorande nya bangards-
anordningar i Halsingborg, Lund och Malmsé.

Genom nadigt bref den 81 maj 1906 skedde en af de da foreliggande
drendenas sirskildt bradskande natur pakallad tudelning af ofveringenjors-
goromalen, i det att for namnda ar fran ofveringenjorens verksamhetsom-
rade undantogs handliggning af de arenden, som anga undersokningar och
utredningar betraffande den ifrigasatta s. k. inlandsbanan frin hamnplats
vid bohuslinska kusten till lamplig plats vid statsbanan LuleA—Riksgransen;
och anstilldes en stirskild tjinsteman tills vidare under ar 1906 med alig-
gande att med den befogenhet, som forut tillkommit ofveringenjoren, hand-
lagga de fran sfveringenjorens verksamhetsomride silunda undantagna aren-
dena. Genom nadigt bref den 31 december 1906 har darefter medgifvits,
att jamval efter 1906 ars utging finge tills vidare under ar 1907 anstallas
dels en ofveringenjor och dels en sirskild tjansteman for handlaggning af
de arenden, som enligt nadiga brefvet den 31 maj 1906 undantagits frin
ofveringenjorens verksamhetsomrade.

A den s kallade jarnvagsbyggnadsbyran inom jirnvagsstyrelsen, som
forestas af ofveringenjoren, har ‘med Kungl. Maj:ts medgifvande anstallts
forutom en byradirektor, hvarom ofvan formalts, en byréingenjor, en
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notarie och en revisor. Revisorsbefattningen har dock frin och med
den 1 november 1905 indragits och revisorns goromal ofverlimnats till
revisorn i jiarnviigsstyrclsen mot viss ersittning. De 4 ifragavarande byra
anstillda tjinstemannen hafva forordnats for tva ir i sinder.

Ofveringenjoren har till och med ar 1904 forordnats for tvd ar i
sinder. Fran och med ar 1905 hafva kortare forordnanden meddelats.

I detta sammanhang torde bora anmirkas, att atskilligt arbete verk-
stilles inom jirnvigsstyrelsen for jarnvigsbyggnadernas rikning & andra
byraer eller kontor &n byggnadsbyran. Salunda pliga a det till banafdel-
ningen horande brokonstruktionskontoret utforas ritningar till 6fverbyggna-
der for broar, vigportar och viadukter #fvensom takkonstruktioner af jirn,
samt a arkitektkontoret ritningar med tillhérande materialuppgifter och
arbetsbeskrifningar till husbyggnader. A bankonstruktionsbyran eller af
diar anstilld befattningshafvare uppgoéras ritningar till sparvixlar med till-
behor #fvensom utredningar och forslag till vixel- och signalsikerhets-
anordningar. I sammanhang med upphandling for de trafikerade banornas
rakning anskaffas for jirnvagsbygenaderna telegrafeffekter, viindskifvor,
vattencisterner med tillbehor samt stenkol #fvensomn understundom vissa
sparmaterialier. I'ran den distriktsforvaltnings forrad, som dr arbetsdistriktet
nirmast, utlimnas smorjningsimnen och dylika materialicr. Den rullande
materiel jimte personal, som erfordras under byggnadstiden, tillhandahalles
likaledes frin de trafikerade banorna.

Vid underdanig foredragning den 22 december 1905 af frigan om sakkunniges
forordnande af ofveringenjor vid statens jirnviagsbyggnader anforde dz"lva—rar{;fgg"j‘?".l‘?m_
rande statsradet och chefen for civildepartementet, att, enir under de nir- yigsbygg-
maste aren jirnvigsbyggnader for statens rikning kunde antagas i afseviird nadernas
omfattning foresta, det syntes nodigt att dessforinnan underkasta sjalfva’” )
fragan om den lampligaste organisationen af ledningen utaf ifrigavarande
byggnadsforetag en mnoggrann profning. Departementschefen hemstillde
darfor om bemyndigande att tillkalla sakkunniga personer for att afgifva
yttrande och forslag, huru ledningen af och tillsynen o6fver nya jirnvigs-
anliggningar for statens ritkning borde for framtiden limpligast ordnas.

Denna  hemstallan bifolls af Kungl. Maj:t, hvarefter departementschefen
enligt beslut den 5 januari 1906 uppdrog at ofversten A. K. O. Cederberg,
ledamoterna af Riksdagens andra kammare davarande landssekreteraren Gustaf
Roos och friherre Theodor Adelswird, trafikchefen K. A. L. Rosenquist af
Akershult och trafikchefen, kaptenen John Nystrom, ledamot af nu fore-
varande kommitté, att med ofversten Cederberg sisom ordforande afgifva

dylikt yttrande och forslag.
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I sitt den 30 mars 1906 afgitna utlitande framhéilla de sakkunnige
till en borjan, hurusom sittet att ordna ledningen af statens jarnvags-
byggnader i afsevird man maste goras beroende af den omfattning, i
hvilken dessa byggnader komme att utforas. DA man nu syntes med
sitkerhet kunna forutsitta, att under niirmaste aren ]&mvavsbygﬂnader for
statens T#kning 1 afsevard omfattning fdrestode, hade de sakkunnige vid
uppgorandet af forslag till framtida orcrdmsa,mon af ledningen af stats-
banebyggnaderna utﬂatt fran denna fOrutsthtmn(r Skulle mot formodan
under den nirmaste framtiden icke komma att utforas andra jaArnvigs-
anliggningar an de under byagnad varande banlinjerna Goteborg—Skee
och Morjarv—Lapptrisk, syntes nigon ofverflyttning af byggnadsledmnaen
frin jarnvagsstyrelsen till annan myndmhet icke bora aga rum, men det
vore synnerligen viktigt, att, direst mera omfattande undersoknmval for
ifragasatta statsbanor skulle fi’)ret‘was samma myndighet, som sedermera
skulle handhafva ledningen af bananlaﬂanmaarnd jamvil finge ofvertaga
ansvaret for de férberedande unders«)knmrrarna

Harefter anfora de sakkunnige v1dare att savill da byggnadsledningen
fran och med &ar 1883 uppdraclts at vag- och vattenbyggnadsstyrelsen,
som ock di den ar 1888 ofverflyttats i1l styrelsen for statens jarnvigs-
trafik, detta motiverats dirmed, att jarnvigsbyggande for statens rikning
for framtiden antagligen komme att dga rum endast i ringa omfattmmr
Ar 1888 hade ocksa ‘]Lunv(i(rsstyrelsen utan wera betydande oknma i arbets-
krafterna kunnat handlagga jimval bygenadsirendena redan af det skal, att
styrelsen samtidigt fatt “till “chef en man, hvilken under en lang fdl]d af
ir varit anvind i allt hogre poster vid jirnvigsbyggnaderna, samt “att denme
darvid atfoljts af 1nrren30rer underbefil och arbetare, hvilka erhallit en
mangarig utbildning och erfarenhet vid statens jiarnviagsbyggnadsarbeten.

Nar den nirmaste arbetsledningen sedermera ofvergitt frin den #ldre
befilsstammen till andra krafter, visade det sig, att svarwhete1 vid led-
ningen uppstode. Den omstandwheten att Jdrnnmsbycﬂnaderna till stor
del” pagatt inom oOdemarker med sy nnerlwen omildt klimat, samt kinne-
domen om det ringa alderdomsunderstod, som tillkommit de vid byggna-
derna uttjinta 1n%n30rerna hade gjort det mindre latt att till bymrnaderna
erhilla dugliga befattningshafvare, sirskildt arbetsledare. bvarwheternd
vid ]1n3ebefalets rekrvteunﬂr medforde okade ansprék pa den howsta led-
ningen, si att denna, mer #n eljest varit behofligt, mast fgna arbete och
omtanke 4t detalJer, frin hvilka den bort vara befriad. Det hade ocksa
visat sig, att uppgjorda kostnadsforslag i visentlig grad ofverskridits vid
utforandet af atskilliga banbyggnader, “durvid enlmt “de sakkunniges upp-
fattning de hogst afsevarda stefrrlnrral'na i anltmanlnfrskostnaderna utofver
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de beriknade beloppen icke mer in delvis kunde tillskrifvas den hojning
af arbetsloner och materialpriser, som efter kostnadsplanernas uppgérande
hade #gt rum, eller de ogynnsamma lokala forhillanden, under hvilka
arbetena hade utforts.

Sedan ar 1888 hade afven i andra afseenden tillkommit forindringar,
hvilka i hog grad maste forsvara byggnadsledningen genom jirnvigs-
styrelsens forsorg. Trafiken 4 statens jarnvigar hade namligen sedan dess
tillvixt 1 sidan grad, att administrationen af denna trafik med dirmed
sammanhiingande angeligenheter obestridligen maste anses vara af den’
vidtomfattande och maktpaliggande beskaffenhet, att jirnvigsstyrelsens
arbetskrafter daraf finge anses tagas fullt i ansprak. Vid intraffade om-
byten af chefer for jirnvigsstyrelsen hade helt naturligt de indrade trafik-
forhallandena tillmatts vida storre inflytande an den styrelsen anfértrodda
bygonadsledningen, ett forhallande, som sa mycket mindre kunnat mot-
vigas genom den storre handlingsfrihet, hvilken tillagts foredraganden for
byggnadsirendena, som denna storre handlingsfrihet syntes icke hafva
blifvit i tillricklig omfattning begagnad.

Till beslutet att till jarnvigsstyrelsen ofverflytta ledningen af jarn-
vagsbyggnaderna antogo de sakkunnige den omstindigheten hafva med-
verkat, att tidigare vissa stationsanlaggningar o. d. efter en jirnviigs ofver-
lamnande till trafikstyrelsen nigon ging ansetts olimpliga och darfor blifvit
omedelbart #ndrade.  Det syntes emellertid de sakkunnige vara tydligt,
att behorigt inflytande 4 de for trafikens skotsel och sikerhet erforderliga
anordningarna kunde tillerkinnas trafikens handhafvare, utan att for anda-
malet det egentliga arbetet behofde af denne utforas. I den anmirkta
omstindigheten lige saledes icke nagot hinder for byggnadsledningens
ofverlamnande till en frin jarnvigsstyrelsen fristiende organisation. Den
omstandigheten, att beslutanderitten i byggnadsfragorna skulle utofvas af
ett centralt ambetsverk i hufvudstaden medforde diremot vasentliga
oligenheter. Personlig inspektion vore namligen af behofvet pikallad, och
muntliga forhandlingar mellan den beslutande och linjebefilet borde alltid
kunna #ga rum, di det gillde att bestamma medlen for svarigheters ofver-
vinnande. Endast darigenom kunde tidsutdrakt forebyggas samt forhindras,
att skrif- och ritgéromalen vid linjen alltfor mycket ckades, och att linje-
ingenjorerna till foljd daraf droges frin det viktiga linjearbetet till tids-
ddande byragdromal.

Samma skil, som nu senast anforts mot byggnadsledningens utéfvande
af jarnvagsstyrelsen, talade ocksi mot dess forflyttande till vag- och
vattenbyggnadsstyrelsen. Emot en sidan forindring kunde ocksi fram-
hillas den omstindigheten, att vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som
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foretridesvis vore en kontrollerande myndighet, hade en verksamhet huf-
vudsakligen af annan art #n den, hvarom nu vore fraga. Det vore
dessutomn under inga forhallanden lampligt att at fast organiserade
ambetsverk uppdraga handhafvandet af si tillfilliga, af Riksdagens arliga
anslag beroende foretag som statens jarnvigsbygenader, hvilka foretag
stindigt vixlade till sin omfattning, och for hvilkas utforande det af denna
anledning maste 4 olika tider krifvas vixlande antal funktionarer. Om
diremot en ny sirskild myndighet for ledningen af statens jarnvags-
byggnader inrattades, skulle for en sidan ny myndighet icke erfordras
storre personal, &n som for samma indamil funnes anstalld hos jirnvigs-
styrelsen, eller som viig- och vattenbyggnadsstyrelsen for andamailet skulle
behsfva, och for en sidan strskild myndighet skulle till chef gifvetvis
komma att forvirfvas en uti ifrdgavarande hinseende tekniskt fackutbildad
och ftullt sakkunnig person.

P4 grund af hvad silunda anforts, syntes det de sakkunnige fran alla
synpunkter vara lampligast, att skotseln af statens jarnviigsbygonader, direst
sadana i storre utstrickning skulle utforas, limnades it en for detta finda-
mal sirskildt organiserad myndighet, som lampligen borde benfimnas sty-
relsen for statens jarnvigsbyggnader.

I friga om en sadan styrelses organisation ansigo de sakkunnige

yitreorganisa- 1 BI0Pligt, att styrelsen med de inskrinkningar i dess maktbefogenhet, som

tion.

betingades af dess egenskap af statsinstitution, i ofrigt anordnades efter
de grunder, som vid enskilda foretag i liknande fall foljdes, sa att en
mera affiirsmissig skotsel samt jimforelsevis mera fria och obundna for-
mer skulle erhéllas, in den rent &mbetsimnannamissiga forvaltningen med-
gifve. Den nirmaste ledningen af och tillsynen ofver jarnvigsbyggnaderna
borde darfor anfortros it en chef, som i hufvudsak borde tilldelas en be-
fogenhet, motsvarande den, som i enskilda affarsforetag vanligen tillkom-
me en disponent cller verkstallande direktor. Denne chef ansigo de sak-
kunnige bora benimnas »chefingenjor vid statens jarnvigsbyggnader».
Utom chefingenjoren skulle styrelsen besta af 4 ledamoter, hvilka skulle
viljas sd, att styrelsens sammansittning kunde innebara trygghet for att
erforderlig sakkunskap och erfarenhet i tekniska, merkantila och juridiska
frigor forefunnes inom styrelsen. Styrelsen i dess helhet skulle tillkomma
att besluta endast i viktigare &renden. I alla ofriga fall skulle chef-
ingenjoren #ga att ensam besluta. Chefingenjoren och styrelsens ofriga leda-
moter skulle forordnas af Kungl. Majit, chefingenjoren for 5 ar och de
ofriga ledamoterna for 2 ar. Med hinsyn dartill att chefingenjoren icke
blefve tillerkiind nigon pensionsritt, samt for att till dennes krafvande och an-
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svarsfulla befattning skulle kunna erhéllas den mest limpliga och kompetenta
personen, borde chefingenjorens afloning bestdmmas till ett belopp icke un-
derstigande 20,000 kronor. For hvar och en af de ofriga styrelseledamo-
terna foreslogo de sakkunnige ett arligt arfvode af 2,500 kronor.

Betraffande omridet for dem nya styrelsens verksamhet skulle det
iligga denna att utofva hogsta ledningen af och tillsynen ofver utforandet
af nya jarnviagsanliggningar for statens riakning med hvad dartill horer.
Styrelsen skulle verkstilla erforderliga undersokningar for ifrigasatta stats-
banebyggnader #fvensom uppritta planer och kostnadsforslag for sidana
byggnaders utférande. Den skulle i friga om beslutade bananliggningar
ombesorja arbetenas verkstillande i enlighet med faststillda planer och
kostnadsforslag samt forvalta och redovisa de for statens jirnvigsbyggna-
der anslagna medel. Vidare skulle styrelsen afgifva yttranden och verk-
stilla utredningar jimval i andra jirnvigsirenden #n dem, som redan
nimnts, samt & Kungl. Maj:its och kronans vignar tala och svara i alla
il och arenden rérande de statens jarnvigsbyggnader, som utfordes under
styrelsens ledning. Slutligen skulle det ocksd tillkomma styrelsen att
profva alla anbud om byggnadsarbetenas utforande 4 si kallad general-
entreprenad #fvensom att besluta i fraga om stérre upphandlingar, under det
att chefingenjoren skulle aga att sjalf eller genom underlydande arbets-
befil triffa entreprenadaftal af mindre omfattning, med ratt for styrelsen
och chefingejoren att vid upphandlingar traffa uppgorelse under hand, nir
helst sadant befunnes limpligt.

Alla arbeten, som berdrde trafiken pa de fardighyggda jirnvigarna L el
och nybyggnader 4 dessa, sisom dubbelsparanliggningar, bangirdsanligg- ;a0
ningar m. m., skulle fortfarande tillkomma jirnvagsstyrelsen att utfora, syreisen ock
dock att, darest sirskilda omstindigheter dartill foranledde, nybyggnads- 7/ 757"
arbeten jimvil vid de trafikerade banorna skulle kunna, efter Kungl. Maj:ts
i hvarje sirskildt fall dirom ldmnade foreskrift, uppdragas at styrelsen for
jarnvigsbyggnaderna.

Hvad angar frigan om samarbete mellan jarnvigsbyggnadsstyrelsen
och jirnvigsstyrelsen inneholl det af de sakkunnige for den forra sty-
relsen upprittade instruktionsférslaget, att i friga om anslutning mellan
statsbanor #afvensom i frdgor, som nirmast berorde trafikens skotsel och
sikerhet, sidant samarbete skulle #ga rum, samt att, direst det skulle
erfordras, Kungl. Maj:t skulle utfirda nirmare bestimmelser rorande detta
samarbete.

I sitt utlitande angifva dirjimte de sakkunnige, att jarnvagsstyrel-
sen 1 vissa fragor, diar samarbete borde forefinnas, skulle dga bestammande-



216

ratt.  Jarnvagsstyrelsen skulle det silunda tillkomma att vid arbets- och
kostnadsplaners uppgorande for ny banlinje uppritta specialforslag rorande
bland annat spirvaxlars konstruktion, banvaktsstugors antal, lokomotiv-
stallars lage och storlek, vattenstationers och dirtill horande pumpverks
anordnande, vidare betraffande signal- och forreglingsanordningar, den
rorliga matericlen for trafiken, trafikinventarier och ofriga utrustningsper-
sedlar samt vikt, modell och tillverkningsbestimmelser for riler dfvensom
angaende syllafstind, belastningsschema for broar m. m.

I fraga om vissa andra #arenden skulle jarnvigsstyrelsen allenast
iga ratt att vid arbets- och kostnadsplaners uppgorande yttra sig, nam-
ligen i fraga om bangdrdars lige och utstrickning, stationsanordningar
i ofrigt, husbyggnaders inredning, lige for de till bangardar horande
byggnader samt telegrafens anordning.

Under bygenadsarbetenas utforande erforderlig rullande materiel jimte
personal skulle jirnvigsstyrelsen mot ersattning tillhandahalla, och fran
jarnvagsstyrelsens forrad skulle mot ersittning utlamnas for den rullande
materielen behofliga forbrukningsartiklar, sisom kol, olja m. m. Den for
trafiken behofliga rullande materielen, trafikinventarier och ofriga ut-
rustningspersedlar skulle inkopas af jarnviagsstyrelsen, som skulle till-
handahalla jamval for banbyggnaderna erforderliga riler med tillhorande
skarfjarn.

Jarnvagsstyrelsen skulle icke tillerkéinnas ritt att under arbetets gang
kontrollera utférandet. Diremot borde, innan fardigbyged banlinje dfver-
lamnades till jarnvigsstyrelsens forvaltning, besiktning &4 densamma iga
rum af en for sidant dndamadl tillsatt sirskild besiktningsnimnd.

Byggnads- Byggnadsstyrelsens hufvudbyra skulle icke ovillkorligen hafva sitt site
b“:}:;i":,:'; i Stockholm utan kunna forliggas till den plats, som med afseende pa
m. m.  kommunikationerna mellan byrdn och arbetslinjen kunde i hvarje sirskildt
fall anses lamplig. Byran skulle saledes kunna forflyttas allt efter ar-

betenas utforande inom olika trakter af landet.
Styrelsen skulle aga att utse och entlediga distriktsingenjorer — mot-
svarande de nuvarande arbetscheferna — bestimma antalet af de sa vil
vid hufvudbyran som & linjen anstillda befattningshafvarne samt faststalla
de &t den hogre tjinstepersonalen utgaende loner och andra dem mojligen
tillkommande forméaner. Chefingenjoren skulle tillsitta och entlediga alla
befattningshafvare utom distriktsingenjorerna samt meddela bestimmelser
i friga om afloningsforminer for det lagre arbetsbefalet och betjante.
Instruktioner och tjanstgoringsreglementen for personalen skulle utfirdas

af styrelsen.
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For att dugliga ingenjorer skulle kunna forvarfvas till befattningar
vid jarnvagsbyggnaderna foreslogo de sakkunnige, att uttryckligt stadgande
skulle meddelas dirom, att vid tillsattningen af tjinster inom och under
jarnvagsstyrelsen samma hinsyn borde tagas till tjinstgoring vid ban-
byggnaderna som till tjinstgoring vid trafiken.

I fraga om sattet for byggnadsarbetenas utforande framhalla de sak-
kunnige onskviardheten diraf, att entreprenadsystem i storsta mojliga om-
fattning kunde komma till anvindning, men att byggnadsstyrelsen alltid
borde aga frihet att vilja den form, som for arbetenas utforande & viss
tid eller ort befunnes lampligast.

For de sakkunniges forslag rorande revision af byggnadsstyrelsens
forvaltning har kommittén har ofvan (sid. 133 o. f.) redogjort, och be-
traffande de sakkunniges hemstillan i fraga om byggnadsstyrelsens nirmare
organisation samt linjeforvaltningens ordnande, torde kommittén sakna an-

ledning att dirom yttra sig.

Ofver de sakkunniges utlatande har jarnvigsstyrelsen afgifvit yttran-
de af den 23 april 1906. Styrelsen framhaller daruti till en borjan,
hurusom atskilliga af de med den nuvarande ledningen af jirnvagsbygg-
naderna forenade oliagenheter, som af de sakkunnige angifvits, vore bero-
ende dirpi, att statens jarnviagsbygenader tidtals forcerats och tidtals
afstannat. Under perioder af forceradt jarnviagsbyggande blefve det nim-
ligen icke mojligt att anskaffa befal i tillracklig miangd med de kvalifika-
tioner, som vore erforderliga, ¢j heller underbefal eller arbetare utrustade
med onskvirda cgenskaper. Intraffade ett forceradt jarnvigsbyggande
under for landet gynnsamma industriella konjunkturer, blefve stegringen
i arbets- och materialpris sadan, att for normala forhallanden uppgjorda
kostnadsforslag fullstandigt forrycktes. En oforutsedd, afsevirdare in-
skrinkning i jarnvagsbyggandet medforde den svarigheten, att storre delen
af det anvinda arbetsbefilet, som redan forvarfvat praktisk erfarenhet,
samt en stor del af de vid byggnaden anstillda arbetarne maste afskedas.
Dessa olagenheter skulle kunna undanrdjas, om det med nodig hiansyn
till landets formaga att bara kostnaderna for de nya jirnvigsbyggnader,
som genom statens forsorg skulle utfdras, uppgjordes en pa noggranna un-
dersokningar grundad plan for jarnvagsbyggnadernas utforande att tillam-
pas under en lingre foljd af ar.

Det skil, som hufvudsakligen foranledt ofverflyttandet af ledningen
af statens jarnviagsbyggnader forst till vag- och vattenbyggnadsstyrelsen
och darefter till jarnvagsstyrelsen, hade varit den ringa omfattning, hvari
jarnvagsbyggnaderna hade antagits under de vid hvartdera tillfillet narmast
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foljande aren skola ifragakomma. Af denna omstandighet kunde dock icke
dragas den slutsatsen, att statsmakternas uppfattning varit den, att da
storre statsbancanliggningar forekomme, dessas ledning borde uppdragas
at en sarskild for #andamalet inrattad styrelse. Hvad som foranledt
banbygenadernas oOfverflyttande till jarnvagsstyrelsen, hade nimligen, for-
utom nyssnimnda skal, varit jamval de fordelar, som vintades daraf upp-
komma, niimligen enhethghet i ledningen af statens jarnvigsbygenader och
statens Jarnvcwstmhl\ samt forenkling i administrationen och diiraf foran-
ledd besparing i kostnader.

Mot styrelsens ledning af statens under scnare ar utforda eller under
anliggning varande ]arnvafrsbymrnader hade klander framstillts pad den
"rund att de verkliga byggnadsomkostnaderna ofverstigit de beriknade;
och de sakkunnige hade ansctt anledningen hartill icke uteslutande kunna
sokas 1 stedrade material- och arbctsprlser eller ogynnsamma lokala for-
hallanden. btyrelsen papekar till bemotande haraf forst hurusom anligg-
ningskostnaderna for vissa stambanor, byggda under den tid, lednlnrren af
statens jarnvigsbyggnader handhades af en sarskild styrel%e ofverskridit
de beriknade kostnaderna i en grad ungefirligen motsvarande, hvad som skett
med de af de sakkunnige e‘iberopade banbyggnaderna. Den omstindigheten,
att de beritknade anliggningskostnaderna for vissa statsbanor blifvit ofver-
skridna, innebure icke tillricklig grund for pastaendet, attarbetsledningen
varit mindre tillfredsstillande, utan kunde lika val bero pa forindrade kon-
junkturer och vid kostnadsforslagens uppgorande okinda lokala forhallanden,
hvilka rubbat forutsattnlncr‘una for de gjorda kostnadsberiakningarna.
Styrelsen lamnar direfter en narmare redogorelse for anledningarna i
hvarje sirskildt fall till den af de sakkunnige anmirkta forhdjningen
i anliggningskostnaderna for de olika uppcrlfna statsbanebyggnaderna,
hvar]amte styrelsen papckar, hurusom samtidigt med anldfmzmdet af de af
de sakkunnige omformilda statsbanorna dtsklllwa enskilda JdI‘HVzLOS‘lnLLO‘O‘—
ningar hade utfurt%, betraffande hvilka det likaledes visat sig, att anligg-
ningskostnaderna hogst betydligt ofverskridit de berdknade med anledning
— liksom ifraga om statsbanebyggnaderna — af det niistan exempellosa
ekonomiska upp%nnrret i landet under slutet af 1890-talet.

De sakkunnige hade icke tagit tillriacklig hiinsyn till nyttan och nod-
vindigheten af ett intimt samarbete mellan statens jarnvigsbygenader och
statens redan trafikerade jirnvagar. Planliggningen af och de forbere-
dande undersokningarna for ett jﬁrnvﬁ,gsf()retag afvensom jarnvigsanligg-
ningens utforande borde uppenbarligen verkstillas pa det sitt, som bist
ofverensstimde med erfarenheten fran de under trafik varande banorna.
En stindig vixelverkan borde darfor rada mellan byggnaderna och fardiga
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banan, men ecnligt hvad erfarenheten fran en foregiende tid gifvit vid
handen, motte det emellanat ganska stora svarigheter att dstadkomma ett
enigt samarbete mellan tvenne styrelser, hvilkas verksamhetsomraden grin-
sade intill och delvis grepe in i hvarandra. Om statens jarnvigsbygg-
nader och de trafikerade jArnvigarna horde under samma styrelse, kunde
all den sakkunskap, som stode den senare till buds, pa ett snabbare satt
och med mindre kostnad komma byggnaderna till godo. Upphandling af
erforderliga materialicr och cffekter skedde bade ekonomiskt fordelaktigare
och med bittre resultat, om den #gde rum i samband med leverans for
statens jirnvagars behof. De trafikerade banornas verkstider kunde sta
till byggnadernas fsrfogande for tillverkning af nya viaxlar och dylikt
samt for reparationer af vagnar och lokomotiv m. m. Besiktning af leve-
ranser kunde verkstillas gemensamt af for hvarje sirskildt fall sakkunniga
personer. Gemensamt brokonstruktionskontor funnes, liksom ocksi gemen-
samt kontor for uppgorande af forslag till och besiktning af vaxel- och
signalsakerhetsanordningar samt telegraf- och andra elektriska anlaggningar.
Juridiska sporsmal, frigor om forande af rattegangar och bevakning af for-
dringar m. m. kunde handliggas inom den darfor afsedda byran inom jarn-
vigsstyrelsen, gemensam arkitekt kunde finnas anstalld, hvilken hade de
basta forutsittningarna for att kunna tillgodose de olika banbygenadernas
behof af for hvar och en af dessa sirskildt limpade husbyggnader. Det
vore af hvad styrelsen salunda anfort ovedersagligt, att, om statens jarn-
vigsbygenader ofverflyttades till en sirskild styrelse, den & chefingenjorens
byra tjanstgorande personalen maste blifva betydligt talrikare an den a
jirnvagsstyrelsens byggnadsbyra anstillda och jirnvigsbyggnadernas admi-
nistrationskostnader darigenom afseviirdt forhojas.

De sakkunnige hade utgatt fran forutsittningen, att mycket om-
fattande jarnvagsbyggnader under de nirmaste dren komme att for statens
rikning utforas. Skulle denna forutsattning visa sig oriktig, skulle, sisom
de sakkunnige ocksd framhallit, en dylik ofverflyttning icke vara er-
forderlig, och om nya jarnvigsanliggningar vil skulle komma till utfo-
rande, men verkstillas genom generalentreprenad, sisom de sakkunnige
ansett vara i regel fordelaktigast, skulle ej heller i sidant fall en ofver-
flyttning af ledningen af jarnvigsbyggnaderna vara motiverad. Goromélen
for byggnadsstyrelsen och for chefingenjoren syntes namligen 1 sist-
nimnda fall icke blifva af den omfattning, att en sarskild styrelse blefve
behoflig.

Skulle iter under de nirmaste dren af statsmakterna fattas beslut om
utforandet af mera betydande jirnvigsanliggningar, och skulle arbetena
4 dessa komma att bedrifvas med tillimpning af det system, som under
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senaste tider vid banbyggnaderna anvindts, funne sig styrelsen, om ocksd
icke utan en viss tvckan, kunna tillstyrka genomfsrandet af en sadan
organisation, som af de sakkunnige foreslagits. Styrelsen maste nimligen
med tillfredsstallelse se, att pia detta sitt en betydande lindring i dess
arbetsborda bereddes. Att styrelsen andock tvekade om den fulla nyttan
af den foreslagna atgirden, berodde dirpa, att icke desto mindre vissa
lika viktiga byggnadarbeten maste hos styrelsen bibehallas, namligen de
minga och stora bangirdsombyggnadsarbetena, den nya ingéngen till
Stockholm och en del betydande dubbelspiranlaggningar.

En gifven forutsattning for styrelsens anslutning till de sakkunniges
forslag vore emellertid, att bestimmelser gafves, genom hvilka det hufvud-
sakliga af det nuvarande intima samarbetet mellan jirnvigsbyggnaderna
och fardiga banan bevarades. Silunda syntes det for uppniende af nodigt
samarbete mellan jirnvigsstyrelsen och jérnvigsbygenadsstyrelsen anda-
malsenligt, att en ledamot af sistnamnda styrelse af Kungl. Maj:t utsiges
inom jarnvigsstyrelsen. Vidare borde jarnvigsstyrelsen tillerkinnas af-
goranderatt jamval 1 Aatskilliga ganska visentliga afseenden, i hvilka det
enligt de sakkunniges forslag skulle tillkomma byggnadsstyrelsen att med-
dela beslut, sisom betraffande planliggning af bangirdar samt hall-, last-
och motesplatser, betriffande storlek och inredning af stationshus, loko-
motivstallar, godsmagasin, verkstads- och forradshus samt till stationsan-
laggning horande bostadsbyggnader, betraffande trafiksikerhetsanordningar,
anordnande af telegraf- och telefonlinjer, betriffande den rullande materielen
m. m. Slutligen borde ocksa jirnvagsstyrelsen sattas i tillfalle att granska
och yttra sig angiende de plan- och profilritningar, som af byggnads-

[=]
styrelsen uppgjorts for en ifrigasatt statsbana, innan forslaget inginge till

Kungl. Maj:t.

Om lampligheten af forslaget att forlagga byggnadsstyrelsen och dess
hufvudbyra till arbetslinjen eller annan ort utom Stockholm kunde sty-
relsen icke finna sig ofvertygad. Svarigheter skulle nimligen for byge-
nadsstyrelsen uppstd for erforderligt samarbete sival med jarnvigsstyrelsen
som med civildepartementet samt andra statens myndigheter i hufvad-
staden, och de fordelar, som skulle kunna vinnas genom styrelsens for-
liggande till en af arbetslinjerna, skulle blifva mycket sma 1 forhillande
till de oligenheter, som diraf skulle foranledas, for savidt bygenads-
arbeten samtidigt skulle bedrifvas 4 tva eller flera mahinda vidt skilda
platser. Angiende den niamnd, som skulle afsyna en genom byggnads-
styrelsens forsorg utford statshanebyggnad, gjorde styrelsen atskilliga an-

mirkningar, for hvilka i detta sammanhang icke torde behofva nirmare
redogoras.
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Till sist framhaller styrelsen, att inom den nirmaste framtiden sanno-
likt forestode vissa synmerligen omfattande arbeten, sisom omgestaltning
af bangirdarna i Stockholm, Goteborg, Malms, Hilsingborg, Lund, Eslof
och Nassjo afvensom utliggning af dubbelspar & flera banstrackor, hvilka
arbeten styrelsen i likhet med de sakkunnige ansage fortfarande bora ut-
foras genmom jirnvigsstyrelsens forsorg. Med hansyn till dessa arbeten
syntes det 1 allt fall blitva nadvindigt, att for handliggningen af frigor ro-
rande desamma en sirskildt darfor utbildad person for en langre tid framat
anstilldes inom styrelsen. D& utforandet af vissa af nyssbersrda anligg-
ningar vore forbundet med fullt ut lika stora tekniska svarigheter som
utférandet af de nya statsbanor, hvilka nu vore stillda i utsikt, maste
en sidan adjungerad ledamot i jarnvagsstyrelsen kunna motsvara minst de
fordringar, de sakkunnige ansige sig bora stilla pa en blifvande chetf-
ingenjor vid statens jarnvigsbyggnader, och borde darfsr hans afloning
icke heller rimligen kunna sattas till ett afsevardt lagre belopp an den
senares.

Emot jarnvagsstyrelsens beslut anmilde tillforordnade ofverdirektoren Reservation
Klemming sin skiljaktiga mening. Han ansig, att jirnvigsstyrelsens kritik™, 2o
ofver de sakkunniges forslag bort utmynna i ett afstyrkande af detsamma. —beslur.
En chef for byggnadsafdelningen med de kvalifikationer, som de sakkunnige
tinkt sig for en sddan befattningshafvare, borde mycket vil kunna in-
ordnas inom jirnvigsstyrelsen, direst at denne byggnadschef i alla frigor,
som icke vore af for statsbanedriften betydelsefull natur, gifves den be-
stimmanderitt, att den verkliga ledningen af arbetena komme att ligga i hans
hand, och om foredragning i styrelsen af byggnadschefen skedde endast i
sadana fragor, som i faststalld instruktion bestimts. Nagon verklig oligen-
het for ofveringenjorens tjinstutéfning af hans samband med jirnvigs-
styreisen kunde icke pévisas, utan tvirtom hade han dirigenom tillfalle att,
nir han s& Onskade, radsld med jarnvigsstyrelsens 6friga ledamoter och pa-
kalla bitrade i manga olika former. Den forméin, som enligt de sakkunniges
forslag skulle vinnas genom inréttande af en styrelse, sa sammansatt som de
sakkunnige foreslagit, skulle lika val kunna ernés, direst den anordningen
vidtoges, att Kungl. Maj:t tillsatte skickliga och erfarna min, som af
chefen for jarnvagsstyrelsen skulle sammankallas till ofverlaggning och
beslut i vissa betydelsefulla frégor. Genom en sidan anordning skulle for
statens jirnvigsbyggnader kunna tillgodogoras den erfarenhet, den sak-
kunskap och de arbetskrafter, som funnes i och under jarnvigsstyrelsen,
och de méinga anledningar till slitningar undvikas, som, enligt reservantens
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pa erfarenhet frin gangna tider grundade dfvertygelse, skulle medfolja den
af de sakkunnige forordade anordningen med en sarskild byggnadsstyrelse.

Kommitténs Sedan kommittén salunda redogjort, for hvad i denna friga fran olika
yttrande . . i,

rorande jarn-Synpunkter anforts och yrkats, gar kommittén nu att for egen del yttra
J;g:f;’%;;;mg i amnet. . o .

nisation Kommittén vill darvid icke bestrida, att forhallandena i afseende a

byggnadsverksamheten och trafiken eller endera kunna i framtiden utveckla

sig sa, att det kan komma att anses nodvindigt, att ledningen af och till-

synen ofver statens jarnvégsbyggnader uppdragas at en sirskildt darfor

inriattad styrelse. A andra sidan maste dock fasthillas, dels att under nu-

varande forhallanden afsevirdt mycket arbete utfores for jirnvagsbygg-

nadernas rikning af andra jirnvigsstyrelsens byraer och kontor in den

for jarnvigsbyggnaderna inrattade byggnadsbyran, dels ock att sival enligt

de sakkunniges som i annu hogre grad enligt jarnvigsstyrelsens forslag

jarnvigsstyrelsen jamval efter inrdttandet af en sirskild byggnadsstyrelse

skulle hafva att meddela beslut eller afgifva yttrande betriffande en mingd

byggnadsverksamheten berorande fragor. Haraf torde tydligen framga,

i ‘hvilket nira samband forvaltningen af statens redan trafikerade jirnvigar

och ledningen af statens jirnviigsbyggnader sta till hvarandra. Det larer

¢j heller kunna fornekas, att forenandet af dessa bada uppgifter i en styrelses

hand maste landa forst byggnadsverksamheten och sedan trafikskotseln till

synnerligen stort gagn. Kowmmittén har darfor ansett sig bora noggrannt

undersoka, om icke de af de sakkunnige limnade goda uppslag till forbatt-

ringar i afseende & nybyggnadsforvaltningen vid statens jarnvigar, si vidt

de aro af organisatorisk natur, skulle kunna med fordel inpassas i det

forslag till en omorganiserad jarnvigsstyrelse, som af kommittén framlagts.

De sakkunniges forslag hvilar pa forutsittning bland annat, att jirn-

viigsstyrelsens organisation skulle blifva oforandrad sidan den for nar-

varande ir, och de sakkunnige framhalla som ett af de allra friimsta skilen

for inrattandet af en sarskild bygenadsstyrelse den omstandigheten,att trafiken

4 statsbanorna erhallit den omfattning, att administrationen af de trafikerade

banorna toge jirnvigsstyrelsens arbetskraft fullstindigt i ansprak. Det ar

ocksd detta skal, som formatt jarnviigsstyrelsen att, churu visserligen med

tvekan, tillstyrka bifall i hufvudsak till de sakkunniges forslag. Genom

de organisationsforiindringar, som af kommittén foreslagits, skulle emeller-

tid jarnvigsstyrelsen befrias frén handlaggningen af en mingd lopande

arenden och anordningar i ofrigt vidtagas for lattande af chefens och leda-

moternas arbetsborda. Det skil, som i forberorda afseende anforts mot

bibehallandet inom jarnviigsstyrelsen af ledningen af statens jirnvigsbygg-
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nader, torde alltsd 1 hufvudsak bortfalla med genomforandet af kommitténs
forslag.

Med den sirskilda byggnadsstyrelsen och med den organisation, som
denna skulle erhalla, hafva de sakkunnige isyftat, att statens jarnvigs-
byggnader skulle komma att ledas och skotas med storre affirsmissighet,
an hittills kunnat ske. For sidant #ndamal skulle dels den nya styrelsen
anordnas i mera Ofverensstimmelse med styrelsen i ett enskildt jirnviags-
foretag, dels ock 4t denna styrelse och den befattningshafvare, chefingen-
joren, som skulle hafva det egentliga utforandet af jirnvigsbyggandet om
hand, beredas jamforelsevis storre handlingsfrihet, pd samma ging som
jirnvigsbyggnadsforvaltningen skulle underkastas en mera saklig revision.
Genom den sammansittning, som kommittén foreslagit for jarnvagsstyrelsen,
genom den dkade handlingsfrihet sirskildt i upphandlingsfragor, kommittén
velat inrymma 4t denna styrelse, och genom kommitténs forslag om en
surskild dfverrevision har kommitén sokt att i flera synnerligen betydelse-
fulla afscenden at jirnvigsstyrelsen vinna, hvad de sakkunnige efterstrafvat
for byggnadsstyrelsen.

Da saledes efter ett genomforande af kommitténs forslag uti nu ifraga-
varande afseenden hinder for jirnvagstyrelsen att fortfarande handligga
arendena rorande statens jirnvigsbyggnader enligt kommitténs mening
icke behofver forefinnas, atminstone si linge jarnvigsbyggnader for statens
rikning icke forckomma i synnerligen stor utstrickning, samt de hufvud-
sakliga fordelar, som skulle vinnas med inrittandet af en surskild bygg-
nadsstyrelse och dess organiserande i enlighet med de sakkunniges forslag,
likavil kunna ernis utan en sidan anordning, kan kommittén for sin del
icke finna annat #n att under angifven forutsittning ledningen af och till-
synen ofver statens jarnvigsbyggnader fortfarande bora handhatvas af jarn-
vilgsstyrelsen.

Darvid bor jarnvigsstyrelsen tilliggas den befogenhet, som de sak-
kunnige foreslagit for jarnviagsbyggnadsstyrelsen, niamligen dels att vid-
taga vissa detaljindringar i faststalld arbetsplan for en statsbaneanliggning,
dels ock att meddela bestimmelser betriffande antalet och beskaffenheten
af samt afloningsformanerna for den personal, som kan erfordras savil
inom styrelsen for handliggning af jirnvigsbyggnadsirendena som ock &
arbetslinjen for bygenadernas utforande. Den forra af dessa frigor synes
bora handliggas i plenum for forvaltningsirenden, den senare i plenum
for personalirenden.

For att handleda och ofvervaka utforandet af jarnviagsbyggnaderna
samt handhafva den lopande forvaltningen i detta afseende anser kommit-
tén, att i jarnvagsstyrelsen tills vidare bor anstillas en dfveringenjor, hvil-
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ken benimning kommittén finner lampligen bora bibehillas. Ofveringen-
joren torde bora i oOfverensstimmelse med de sakkunniges forslag af
Kungl. Maj:t forordnas for en tid af fem ar. Under ofveringenjoren skall
stillas den for jarnvigsbyggnadernas rikning anstillda personalen. Till
honom bor styrclsen kunna ofverlimna den styrelsen tillkommande be-
fogenhet att bestimma 1 frign om personalens antal, beskaffenhet och
afloning, for sa vidt friga &r om befattning, hvars afloning, inkvarterings-
ersittning inberiknad, understiger 200 kronor for ménad; och ofveringenjo-
ren bor jamval i ofrigt tillaggas den befogenhet, som enligt nadiga brefvet
den 25 november 1898 tillkommer denne befattningshafvare. Det ligger
ndmligen i sakens natur, att en ganska stor handlingsfrihet maste till-
erkinnas ofveringenjoren, och han bor i detta afseende ratt visentligt
skilja sig frin afdelningscheferna i styrelsen. Den allminna normen synes
bora vara den, att ofveringenjoren skall kunna sjalfstindigt afgora alla
sadana slag af #renden, som afdeclningscheferna skola foredraga for general-
direktdren ensam.

Det har forut framhéllits, att afdelningschefernas personliga ingripande
i linjetjansten bor vara noggrannt begrinsadt. For ofveringenjoren bor
forhallandet vara det motsatta. Hans personliga ingripande i linjeforvalt-
ningen vid jarnviigsbyggnadsarbetena bor vara sa kraftigt och omfattande
som mojligt, dock att han icke skall onodigtvis forsvaga de honom under-
ordnade arbetschefernas initiativ och verksamhetslust.

Hvad angar ofveringenjorens afloningsforhillanden, anser kommittén
sig icke i siadant afseende bora afgifva négot forslag, da afloningens stor-
lek gifvetvis bor vara beroende pa omfattningen af de jarnviagsbyggnader,
som vid olika tider kunna vara beslutade. Den bor darfor i sammanhang
med ofveringenjorens forordnande bestamimnas af Kungl. Maj:t.

Kommitén vill slutligen frin de sakkunniges forslag, ehuru i forindrad
form, upptaga fragan om afsyning af en nyanlagd statsbana. Kommittén
anser nimligen, att sidan bana icke bor oppnas for allmin trafik, forran
banan besiktigats af tvi besiktningsmin, utsedda af jarnvagsstyrelsen bland
befattningshafvarne vid ban- och trafikafdelningarna, samt dessa besikt-
ningsmin i afgifvet besiktningsprotokoll tillstyrkt banans dppnande for
trafik. Den for banan afsedda rullande materielen skall likaledes, innan
trafikeringen tager sin borjan, vara besiktigad i den ordning, som i si-
dant afseende kan finnas stadgad.

Kommittén far alitsi i fraga om organisationen af statens jairnvags-
byggnaders forvaltning hemstalla,

att 1 gillande instruktion fortfarande mitte bibehallas be-
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stimmelsen dirom, att ledningen af och tillsynen ofver statens
jarnvagsbyggnader utofvas af jarnvigsstyrelsen;

att styrelsen i instruktionen matte bemyndigas att, for den
handelse sarskilda lokalforhillanden cller andra foreliggande om-
stindigheter skulle i fraga om en banlinjes strickning eller 1
andra afseenden nodvindiggora detaljindringar i den af Kungl.
Maj:t for en statshaneanliggning faststillda arbetsplanen, i sadant
afseende besluta, mmed skyldighet dock for jirnvigsstyrelsen att,
diirest en sidan indring skulle innebira forsimring i plan eller
profil eller medfora en visentlig afvikelse frin den faststillda
planen i fraga om stations lage, understalla frigan Kungl. Maj:ts
profning;

ait 1 instruktionen matte stadgas, att beslut i sadan friga,
som i niist foregdende punkt omformalts, skall af jarnviigsstyrelsen
meddelas i plenum for forvaltningsirenden;

att, for att narmast under styrelsen handhafva och ofvervaka
jarnvigsbyggnadernas utférande samt i detta afseende ombesorja
den lopande forvaltningen, i jirnvigsstyrelsen mitte anstillas en
ofveringenjor;

att Ofveringenjoren métte af Kungl. Maj:t forordnas for en
tid af fem ar och hans loneformaner af Kungl. Maj:t for hvarje
gang i sammanhang med forordnandet bestimmas med hinsyn
till omfattningen af de jirnviigsbyggnader, som i hvarje sirskildt
fall foresta;

att jarnvigsstyrelsen matte i instruktionen tillerkiinnas be-
fogenhet att antaga och entlediga all ofrig personal, som styrel-
sen anser ecrforderlig saval inom styrelsen for handliggning af
jarnvagsbyggnadsiarendena som a arbetslinjen for byggnadsarbe-
tenas utforande och nirmaste Ofvervakande, dfvensom att be-
stimma de afloningsforméner, som skola tillkomma denna per-
sonal, med ritt for styrelsen att ofverlimna sin befogenhet i nu
nimnda afseenden till 6fveringenjoren i fraga om sadana befatt-
ningar, for hvilka afloningen, inkvarteringsersittningen inberak-
nad, understiger 200 kronor i ménaden;

att bestimmelse matte 1 instruktionen intagas darom, att
sadana fragor, som i nist foregiende punkt hafva berorts, skola
af styrelsen afgdras i plenum for personalirenden;

att ofveringenjoren i ofrigt méatte i arbetsordningen eller
eljest tillerkinnes handlingsfrihet enligt den norm, kommittén
hiar ofvan angifvit, och sirskildt den befogenhet, som cnligt n:-

29



diga brefvet den 25 november 1898 tillkommer denne befatt-
ningshafvare; samt

att foreskrift af Kungl. Maj:t matte meddelas darom, dels
att nyanlagd bana icke far oppnas for allman trafik, forran banan
besiktigats af tvi besiktningsmin, utsedda af jarnvagsstyrelsen
bland befattningshafvare vid ban- och trafikafdelningarna, samnt
dessa besiktningsmin i afgifvet besiktningsprotokoll tillstyrkt
banans Oppnande for trafik, dels ock att den for banan afsedda
rullande materielen likaledes skall, innan trafikeringen af banan
tager sin borjan, vara besikticad i den ordning, som i sidant
afseende finnes stadgad.



Jarnvéagsradet.

I kommitténs uppgift torde inga att yttra sig jamval i fragan, huru-
vida ett jarnviagsrid fortfarande bor finnas, och i sidant fall, om och i1
hvilket afseende en forindring i det nuvarande jarnvagsridets organisation
bor aga rum.

Fragan om inrittande 1 Sverige af ett jarnvagsrad vicktes uti
skrifvelse till styrelsen for statens jarnvagstrafik den 30 september 1886
af ddvarande statsradet och chefen for civildepartementet samt upptogs
sedermera af den af Kungl. Majit den 9 september 1887 tillsatta kom-
mittén for revision af statens jirnviagstaxa, den s. k. taxekommittén, hvilken
uti sitt den 1 oktober 1888 afgifna betinkande framstallde forslag uti
berorda afseende. LErfarenheten hade n#imligen, yttrade nimnda kommittc,
saval 1 Sverige som i andra lander visat en ofullstindighet i organisationen
af de myndigheter, hvilka fitt sig forvaltningen af statsjarnvigarna anfor-
trodd, daruti att dessa myndigheter saknade regelmissig beroring med
den af deras atgarder beroende allménheten. Med anledning daraf hade
ocksa till en bdrjan 1 Preussen och sedermera vid samtliga de tyska stats-
jarnviagarna #4fvensom 1 flera andra linder gifvits tillfalle 4t den trafike-
rande allmianheten att 1 viss man deltaga i reglerandet af statens jarnvags-
rorelse dirigenom, att radgifvande forsamlingar, jarnvigsrad, bestiende
hufvudsakligen af representanter for olika niringsgrenar, inrittats, stillda
vid sidan af jarnvagsstyrelserna och med ratt och skyldighet att yttra sig
ofver jarnvigsrorelsen angaende fragor. Efter en noggrann och omfattande
protning af alla med tillsittande af ett jirnviagsrdd forbundna omstindig-
heter hade taxekommittén kommit till ofvertygelse om vikten och for-
delen for vart land daraf, att en institution astadkommes, dir jairnvigar-
nas malsmin och representanter for de olika intressen, som af jarn-
vagsdriften nirmast herordes, kunde ofverligga om jirnvigsrorelsens
ordnande.

Taze-
kommilténs

firslag.



Hvad anginge sammansittningen af ett jirnviigsrad, ansag taxekom-
mittén, att detta borde bestd af en af Kungl. Maj:t forordnad ordforande
samt representanter dels fran det allm#nnas sida for att bevaka statens
fordel och de naringsintressen, hvilka icke i radet erholle sarskilda mals-
min, dels for jordbruket, dels for skogs- och bergshandteringen, dels for
industrien, handeln och sjofarten jimte ofriga naringar och dels for de
enzkilda jirnvigarna.

I friga om antalet ledamodter ansag kommittén, att detta borde be-
staimmas till fem ledamoter och lika manga suppleanter for hvar och en
af forenimnda grupper eller saledes till tjugufem ledamoter och lika ménga
suppleanter, for att darigenom sakkunskap samt olika yrkes- och ortsin-
tressen skulle kunna pa ett tillfredsstillande satt finnas representerade 1
radet. De ledaméter, hvilka skulle bevaka det allminnas intresse, jamte
suppleanter for dem skulle utses af Kungl. Majt. | fraga om de ofriga
ledamoterna ansag kommittén, att valritten borde Ofverlammnas at repre-
sentanter for de intressen, hvilka genom dewn skulle foretridas i radet, da
diarigenom den sikraste garantien vunnes, att vederborandes onskningar
ocli behof blefve inom radet i erforderlig grad framhallna. Kommittén
foreslog darfor betraffande jordbruket, att hvarje hushallningssillskap skulle
uppsitta en person pa forslag, hvarefter landtbruksakademiens forvaltnings-
utskott af de salunda {oreslagna skulle utse fem till intrade i radet. Skogs-
och bergsbrukets intressen ansig kommittén sammanfalla sa nara, att
idkarne af dessa néringar utan svarighet kunde sammanforas i en grupp,
och att at jarnkontorets fullmaktige borde anfortros ratten att saval for
skogs- som bergsbruket utse representanter i jairnvagsradet. IFor de enskilda
jirnvagarne foreslog kommittén, att ledamoterna i jarnvagsradet skulle
utses af vederborande styrelser medels elektorer. Hvad slutligen anginge
industri, handel och sjofart samt ofriga naringar, saknades lampliga val-
korporationer for dessa n#ringsgrenar. Da emellertid handelns, industriens
och de allminna niringarnas intressen, sedan skogs- och bergsbruk blifvit
franraknade, i ofvervigande grad vore fastade vid stiderna, af hvilka de
storre sjostiderna sa godt som ensamma omhinderhade exporten och im-
porten, borde enligt kommitténs formenande valet af ledamoter 1 jarnvags-
radet till bevakande af ifrdgavarande intressen kunna i saknad af lamp-
ligare valkorporation anfortros at stiderna. Kommittén foreslog darfor
och for att undgd en stor och dyrbar valapparat, att at fem af landets
storsta sjostider, namligen Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrkoping och
Sundsvall, skulle inrymmas ritten att utse hvar sin ledamot i1 jarnvags-
radet. Dessa stider, som vore belagna i olika delar af landet samt ut-
gjorde statsbanans mest betydande hamnstationer, ansig namligen kom-
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mittén kunna utan svarighet kring sig gruppera ofvan omformilda intressen.
P4 samma sitt, som ledamoterna utsages, skulle ett lika antal suppleanter
vialjas.

Ledamoterna 1 jarnvagsradet och deras suppleanter skulle utses for
en tid af tre ar.

For att 4 ena sidan jarnvagsradet mera owmedelbart skulle kunna er-
hélla erforderliga upplysningar och & andra sidan trafikstyrelsen bibringas
en klarare uppfattning af de motiv, som foranledt radets beslut i olika
afseenden, foreslog taxekommittén, att trafikstyrelsens chef afvensom ofver-
direktoren for trafikafdelningen skulle #ga att deltaga i jarnviagsradets
ofverlaggningar men ¢j i dess beslut.

Omradet for jarnvagsradets verksamhet skulle begransas till afeifvande
af yttrande ofver siddana frigor, som af Kungl. Maj:t eller trafikstyrclsen
forelades radet eller som vicktes inomn detsamina; och skulle dessa fragor
afse taxa och trafikreglemente samt visentliga andringar i tiganordningen.

Jarnvagsridet skulle sammantrida en géng om aret i Stockholm,
men dessutom af Kungl. Majit kunna kallas till extra sammantrade.
Forslag af storre vikt och omfattning skulle, innan de firelades jarnvigs-
radet, beredas af ett inom ridet valdt utskott, bestiende af jirnvagsridets
ordforande och fem ledambter.

Vid foredragning infor Kungl. Majit af taxekommitténs hetankande
torklarade Kungl. Majit sig vilja i en snar framtid taga under ofvervi-
gande, hvad komnittén Lemstallt i friga om inrittande af ett jarnvagsrad.
Nigon atgird i sidant afseende vidtogs emellertid icke, forran nytt forslag
i amnet framstalldes af 1893 irs jarnviagskommitte.

Denna kommitté framholl liksom taxekommittén andamalsenlighceten
af institutionens inforande, men hade cn frén taxekommitténs uppfatt-
ning afvikande mening sirskildt i fraga om sittet for rddets samman-
sattning. 1893 Ars kommitté ansig namligen ett jirnvigsrad af 26 leda-
moter vara en alltfor tung och vidlyftig apparat. Det med jarnvigs-
rédets inrattande afsedda andamalet skulle kunna vinnas #fven med
ett mindre antal medlemmar, i hvilket fall rddet dessutom skulle komma
att arbeta lattare och smidigare. Kommittén foreslog darfor, att antalet
ledamater skulle faststallas till 15, inberiknadt ordféranden. 1893 ars
kommitté ansag ocksd den af taxekommittén foreslagna proceduren for
utseende af radets medlemmar vara mera invecklad, an forhllandena
i sjalfva verket krifde, samt att fara kunde foreligga, att malsmannen for
de olika intressena komme att kinna sig mindre pliktiga att tillvarataga
statens intresse, hvarfor det skulle kunna intraffa, att rddet genom sam-
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manslutningar och kompromisser medlemmarne cmellan komme att drifva
en ensidig fraktnedsittningspolitik. P& dessa skil, och di Kungl. Majit
hade att vaka darofver, att saval statens som hvarje sarskild narings basta
blefve tillgodosedt, ansig kommittén det vara riktigast, att det ofverlim-
nades dt Kungl. Majit att utse jarnvagsradets ledamoter, darvid hansyn
emellertid borde tagas dartill, att forutom de statsfinansiella intressena
Jamvil landets hufvudniringar och de enskilda jirnvigarna blefve inom
radet representerade. Jarnvagsradets ordforande borde dock enligt kom-
mitténs mening icke utses pd sddant sitt, utan skulle generaldirektoren och
chefen for jirnvagsstyrelsen vara sjilfskrifven till denna befattning. Harigenom
skulle namligen jirnvigsstyrelsens stallning gent emot riadet stirkas, hvilket
vore sa mycket mer att efterstrifva, som jirnvagsrddets hufvudsakliga
uppgift skulle vara att utgora ett stod for jirnvigsstyrelsen och att till-
handaga styrelsen med ridd och med upplysningar rorande de olika ni-
ringarnas och orternas behof.

Med hansyn hartill ansag kommittén det vara lampligt, att icke en-
dast otfverdirektoren for trafikafdelningen utan styrelsens samtliga leda-
moter finge ratt och skyldighet att 1 ridets ofverliggningar deltaga.
Kommittén foreslog slutligen, att suppleanter for medlemmarne skulle
utses pa samma sitt som medlemmarne sjilfva. Darvid skulle, for att
samtliga intressen under alla forhdllanden skulle blifva inom ridet repre-
senterade i samma proportion, en viss suppleant forklaras skola ersitt: en
viss medlem vid forfall for denne.

Gallande Vid underdinig {oredragning den 29 januari 1897 af 1893 &rs jarn-
bestammelser ., el " S 5 ‘ S
om jarnvage- VAgskommittés betinkande ytirade departementschefen i fraga om inrit-

ridet. . tandet af ett jarnvagsrdd, att han ansige en sidan radgifvande kommitté i

minga afseenden, sirskildt i taxefrigor, kunna landa till nytta sival for
det allminna som for jirnvagsstyrelsen, och att han hade for afsikt att
framdeles foreligga Kungl. Mujit forslag om ett dylikt rids sammankal-
lande, men att organisationen icke borde fastslis genast, utan hela saken
till en borjan betraktas mera som ett forsok.

Genom nadigt bref den 5 december 1901 foreskref sedermera Kungl.
Maj:t som ansag det vara lampligt, att vid en sa ekonomiskt omfattande
och pa niringslifvets skilda grenar inverkande forvaltning, som den jirn-
vigsstyrelsen hade att ombesorja, tillfalle limnades styrelsen att inhamta
yttrande af sakkunnige inom skilda omriaden — att under aren 1902—
1904 ett jarnvagsrad skulle forsoksvis inrattas. Detta jarnvagsrad skulle
hafva till uppgift att lamna upplysningar och rad i arenden, som anginge
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forhallandet mellan statens jirnviagar och trafikanterna a dessa eller i sam-
trafik med dem stiende enskilda jarnvigar, och i sidant afseende

a) afgifva yttranden i alla af Kungl. Majit till jarnvagsradet han-
skjutna fragor,

b) granska och yttra sig ofver forslag till andrade bestammelser ro-
rande taxa, trafikreglemente och hufvudsakliga grunder for tiganordningen
eller om andra dylika #mnen, da sidana forslag till jarnvigsrddet frin
jarnvigsstyrelsen ofverlamnades, samt

¢) i forekommande fall sjalft framstalla forslag till dtgarder uti de 1
moment b) omfsrmalda hinseenden.

Jarnvagsradet hade daremot icke att taga befattning med tekniska
arenden cller med aflonings- eller andra personalfrigor.

Jarnvagsradet skulle utgoras af generaldirektoren och chefen for jarn-
vigsstyrelsen sisom ordforande samt 7 af Kungl. Maj:it for namnda tre ar
utsedda ledamoter, foretridande lLufvudsakligen en de statsfinansiella in-
tressena, en jordbruket, en bergs- och skogshandteringen, tva industrien,
en handeln och gjofarten samt en de enskilda jarnvigarne. For en hvar
af ledaméterna skulle Kungl. Maj:t utse en suppleant att vid forfall for
ledamoten i1 hans stille intrida. Jarnviagsradet skulle aga att inom sig
utse vice ordforande. Radet skulle sammantrida i Stockholm en gang
drligen pa tid under varen, som af ordforanden bestamdes, samt darutofver
pa kallelse af ordforanden, da han profvade sidant nodigt.

Ofverdirektorerna i jirnvigsstyrelsen skulle #ga deltaga i jarnvigs-
radets dfverlaggningar men ej i dess beslut.

Jarnvagsradet skulle hafva att antaga sekreterare och annat erforder-
ligt bitrade #fvensom kunna, da sadant funnes nodvandigt, for visst fall
tillkalla sakkunnig person utom radet eller ock annorledes fran sidana
inhamta yttrande.

Omedelbart efter hvarje sammantrides slut skulle genom ordfsrandens
forsorg ett fullstindigt exemplar af det vid sammantridet forda protokollet
ofverlimnas till chefen for civildepartementet; och i god tid innan utgéngen
af det sista af de ar, for hvilka jarnvigsradets ledamoter utsetts, hade
radet att till Kungl. Maj:t inkomma med redogorelse for sin verksamhet.

Jarnvigsradets ledamoter liksom inkallade suppleanter skulle atnjuta
ersittning med 15 kronor om dagen under sammantride samt de, som
vistades utom Stockholm, darjimte resekostnads- och traktamentersittning
for resor till och fran sammantride och for vistelsen i Stockholm enligt
tredje klassen i gillande resereglemente. Fribiljetter for hela dret a sta-
tens jarnvigar finge jamval tilldelas ledamoterna och suppleanterna i jarn-
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vagsradet. \lla med jirnvigsridets verksamhet forenade kostnader skulle
wialdas af trafikmedel.

Genom nadigt bref den 11 november 1904 har slutligen Kungl. Maj:t
foreskrifvit, att jamval for dren 1905—1907 ctt jarnvagsrad skall inrittas
pa cnahanda grunder, som under foregiende tredrsperiod, men med den
indring i ofrigt, att jirnvigsradets ordinarie sammantraden skola forlaggas
till hosten.

Hvad angir nu forevarande kommittés stallning till fragan om ett
jarnvagsrid i Sverige, har kommittén med den organisation, som kommit-
tén foreslagit for jirnvigsstyrelsen, visserligen sokt avigabringa en mera
intim forbindelse inellan styrelsen & cna samt de merkantila och industri-
clla intressena a andra sidan, och det har darfor inom kommittén ifriga-
satts, hurnvida under sidana forhillanden ett jarnvagsrad kunde anses
erforderligt. Det torde emellertid vara uppenbart, att de bada jarnvigs-
fullmaktige, som enligt kommitténs forslag skulle tillhora styrelsen, svar-
ligen kunna anses #ga ingdende sakkunskap betraffande ett storre flertal
olika industrier och niringsgrenar. Jarnvagsfullmiktige, som vl fi anses
inkallade 1 styrelsen med hiinsyn egentligen endast till statens jarnvigars eget
intresse, hafva dirfor i de flesta afseenden en helt annan uppgift @n den,
som tillkommer jirnvigsradets medlemmar. Dai det dessutom maste vara
af vikt, att en forvaltning med den stora betydelse i ekonomiskt afseende,
som jarnviigsstyrelsen har, utrustas med alla de hjalpmedel, som kunna
crhallas, och da ett jarnvigsrad utan tvifvel bor kunna bidraga att tillfora
styrelsen okad erfarenhet och i atskilliga fall kunna limna styrelsen upp-
lysningar af virde, har kommittén ansett en dylik institution fortfarande
bora bibehallas, sa mycket mer som pia dagordningen sti sa stora och for
landets naringslif viktiga sporsmal som fragorna om i#ndring af gillande
godstaxa samt om #ndring af bestimmelserna rorande samtrafik med de
enskilda jarnvigarna.

Det forsoksstadium, hvari jirnvagsradet enligt uttryckligt meddelande
i 1901 ars mnadiga bref befinner sig, bor da vid 1907 ars utging utbytas
mot en organisation af mera permanent natur, darvid foljande synpunkter
torde bora fa gora sig gallande.

For att sakkunskap samt skilda yrkes- och ortsintressen skola blifva
i si stor omfattning, som limpligen kan ske, representerade i jirnvags-
radet, och for att styrelsen skall genom jirnvigsradet beredas tillfalle att
<@ vidt mojligt lara pa forhand kinna de olika meningar, som kunna i
viktigare fragor gora sig gillande bland den trafikerande allmanheten, anser
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kommittén i likhet med 1887 ars taxckommitté, att ledamoternas antal
bor vara ganska stort.

I ofvercnsstimmelse med den af taxekommittén i sadant afseende ut-
talade uppfattningen finner kommittén riitten att utse de ledamoter, som i
jarnvagsradet skola foretrada de olika naringsidkarnes intressen, bora sa
lingt ske kan ofverlamnas &t vederborande sjilfva. Detta torde nimligen
vara nddvindigt, for att de, som skola i jarnvigsradet foretridas, verkligen
skola kinna sig vara i radet represemterade, och for att de skola anse
sina onskningar och behof blifva darstides vederborligen framhallna
Det torde ocksa numera vida littare #in forut lata sig gora att limna
at vederborande att sjilfva utse sina representanter i jarnvagsradet. |
flera fall hafva nimligen sammanslutningar #gt rum, hvilka lampligen
kunna bilda valkorporationer for de intressen, som #ro 1 fraga.

Nu forevarande kommitté anser sig darfor bora upptaga taxekommit-
téns forslag, i hvad detta afsig, att ledamdternas antal skulle vara jam-
forelsevis stort, och att flertalet ledamoter skulle valjas af sidana valkor-
porationer, som kunde anses foretrada de intressen, hvilka skulle repre-
senteras 1 radet.

I dettan sammanhang torde bora meddelas, att i Preussen antalet leda-
moter i hvart och ett af de jarnvigsrad, Bezirkseisenbahnrat, som afser
en eller flera direktioners omriden, i allminhet uppgar till 6fver 30, samt-
liga utsedda af sidana korporationer, som kunna anses representera de
intressen, som skola foretridas i radet. T det for hela statshancowmridet
gemensamma jirnvigsradet, Landeseisenbahnrat, utgor medlemmarnas antal
10, daraf 10 utses af vederborande wministrar och 30 villjas af de olika
Bezirkseisenbahnritte.

Med afvikelse i atskilliga andra afseenden frin taxekommitténs for-
slag, anser kommittén sig bora foresla, att jarnviigsradet skall besta af
generaldirektoren och chefen for statens jairnvagar eller den, som hans
tjanst forrsittar, sasom ordforande samt af 25 ledamdoter.

Kommittén anser det mindre lampligt, att generaldirektoren eller den,
hans tjanst forrittar, deltager i omrdstningarna inom jarnvagsradet. Det
maste namligen i sidant fall ofta hinda, att han finge deltaga 1 beslut i
samma friga bade i jarnvigsradet och i jirnvigsstyrelsen. Otvifvelaktigt
ar det ocksa ett cgendomligt forhallande, att chefen for jarnvigsstyrelsen
skall deltaga i omrostningen rorande forslag, som styrelsen ofverlaimnar
till jarnvagsradet, eller i fraga om forslag, som jirnvagsradet kan vilja
framstalla till styrelsen. Kommittén vill darfor foresla, att ordforanden
matte tillerkinnas ratt att deltaga i jarnvagsradets dfverliggningar, men

ej i dess beslut.
30
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Hvad ledamoterna angir, bora fem af dem representera de statsfinan-
siclla intressena och utses af Kungl. Maj:t, femn representera jordbruket
och utses af de hushallningssillskapens ombud, som numera hvart annat i
sammantrida i hufvudstaden, fem representera bergs- och skogshandte-
ringen samt utses af brukssocieteten, som torde fi anses nirmast foretrida
dessa naringsgrenars intressen, samt de tio aterstiende representera industri,
handel och sjofart. Af dessa sistnimnda ledamoter torde fem bora utses
salunda, att stadsfullmiktige i hvar och en af de af taxekommittén fore—
slagna stiderna Stockholm, Goteborg, Malma, Norrképing och Sundsvall
utse en ledamot. De ofriga fem hora utses af sidana korporationer och
foreningar, som af Kungl. Majit vid hvarje sarskild tidpunkt, di val af
ledamoter i jarnvigsridet skall hallas, anses limpligen kunna foretrida
ifrdigavarande naringsgrenars intressen. Sasom sidana korporationer och
foreningar anser sig kommittén bora angifva befintliga handelskamrar,
handels- och sjsfartsnamnder, Sveriges allminna handelsforening, Sveriges
allminna exportforening, svenska travaruexportforeningen, cellulosasyndi-
katet m. fl. Nirmare hestimmelser rorande det sitt, hvarpa de fem leda-
moterna skola utses, torde bora af Kungl. Maj:t meddelas for hvarje ging
sadant val skall hallas.

Ledamdterna i jarnvigsradet bora utses for en tid af tre ar i sander.
Med hinsyn till det stora antal ledamoter, som kommittén foreslagit,
torde nagra suppleanter icke behofva utses.

Vid jarnvagsradets dfverliggningar bora souschefen, jirnvi gsfullmaktige
och i den man sadant liter sig gdra jamval afdclningscheferna inom sty-
relsen vara niirvarande med ratt att deltaga i ofverliggningarna men ej i
besluten.

I ofrigt anser kommittén i fraga om jarnvagsridet bora i tillampliga
delar gilla de hir ofvan i sidant afseende angitna stadgandena i nidiga
brefven den 5 december 1901 och den 11 november 1904, darvid dock
torde bora tagas under ofverviigande, om staende fribiljetter pa statens
jarnvagar skola tillkomma jarnvigsradets ledamoter.

Pa samma sitt, som i fraiga om souschefen, jarnvagsfullmiktige och
afdelningscheferna foreslagits, svnas afven representanter for de enskilda
jarnvagarne hora nirvara 1 jirnvigsradet for att meddela upplysningar och
deltaga i ofverliggningarna men icke i besluten. En sadan anordning af-
viker fran hvad som nu figer rum och fran de forut omformalda forslagen
sa tillvida, som darigenom rostratt inom jirnvigsridet icke vidare skulle
tillkomma representanter for de enskilda jarnvigarne. Kommitténs forslag
1 detta hénsecnde har nirmast sin grund dari, att fran statens jarnvigars
sida ndagon rostratt inom jirnvigsradet icke vidare skulle utofvas, och att
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battre stallning inom radet gifvetvis icke bor tillerkdnnas de enskilda jirn-
viigarne.

Forhallandena #iro ock nu vasentligt indrade i jimforelse med t. ex.
dem, som fdgde rum den tid, di taxékommittén afgaf sitt forslag. Da
fanns #Annu icke svenska jarnvigsforeningen med sin nuvarande organisa-
tion sasom representant for de enskilda jirnvigarne och med uppgift att
i alla fragor, som berdra dessa jarnvagsforvaltningar gemensamt, bevak:
deras ratt och intresse. Taxékommittén kunde darfor ocksa uttala, att viixel-
verkan mellan de enskilda jarnvagarne och trafikstyrelsen, som dittills
varit forbunden med vissa svarigheter, och hvilken dock for bada vove af
storsta vikt, i hog grad skulle underlittas, da behoriga ombud for de en-
skilda jarnvigarne med trafikstyrelsen finge en gemensam anknytnings-
punkt 1 jarnvigsradet.

En siadan anknytningspunkt finnes nu i jarnvigsforeningen; och sta-
tens och de enskilda jirnviigarnes representanter hafva dirigenom lattare
utvig att motas, an om de skulle afvakta jarnviagsradets sammantriden.

Alla ofriga fordelar af att hafva representanter for de enskilda jarn-
viigarne med i jarnvigsridet vinnas lika val, om sadana representanter
iiro tillstides utan att vid votering blanda sina roster med trafikanternas om-
buds roster, helst det faller af sig sjilf, att de enskilda jarnviigarnes repre-
sentanter lika val som alla andra deltagare 1 ofverliggningarna kunna t:
sina uttalanden antecknade i protokollet.

Kommittén anser darfor lampligast vara, att bestimmelse meddelas
dirom, att tillfalle skall beredas hogst fewm af svenska jirn igsforeningen
utsedda representanter for de enskilda jarnvagarne att nirvara vid jarn-
viigsradets forhandlingar med ritt att deltaga i ofverliggningarna men ej
i besluten.

Skilig hinsyn till de enskilda jarnviigarnes intressen torde dessutoin
krafva, att ett exemplar af jarnvigsradets protokoll efter hvarje samman-
trade ofverlamnas till jarnvagsforeningen.

Kommittén far alltsa hemstilla, att bestimmelser matte meddelas dirowm,

att ett jarnvagsrad efter utgingen af ar 1907 fortfarande
skall bibehallas,

att det skall bestd af gencraldirektoren och chefen for sta-
tens jirnvagar eller den, som hans tjanst forrattar, sasom ord-
forande samt 25 ledamoter;

att ordfsranden skall #ga deltaga i jarnvagsradets ofverligg-
ningar men ej i dess beslut;

att af ledamoterna fem, som skola representera de stats-

Kommitténs
hemstallan.
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finansiella intressena, skola utses af Kungl. Maj:t och de ofriga
valjas af representanter for de intressen, som i radet skola genom
ifragavarande ledamodter foretridas, pa sitt kommittén har ofvan
niirmare angifvit;

att  souschefen, jarnvagsfullmiktige och, i den méan sa-
dant later sig gora, jamval afdelningscheferna inom styrelsen skola
vid jarnvigsradets forhandlingar nirvara med ritt att deltaga 1
ofverliggningarna men ej i besluten;

att_hogst fem af svenska jirnvigsforeningen utsedda repre-
sentanter {or de enskilda jarnvigarne skola iga att nirvara vid
jarnvigsradets forhandlingar med ratt att deltaga i ofverlaggning-
arna men ej i besluten;

aft ctt exemplar af jarnvigsradets protokoll skall efter hvarje
sammmantride ofverlimnas till svenska jirnvigsféreningen; samt

att 1 ofrigt om jarnvagsradet i tillampliga delar skall gilla,
hvad som i sadant afseende stadgats i nidiga brefvet den 5 de-
cember 1901 och den 11 november 1904, dirvid dock torde bora
tagas under ofverviigande, om stiende fribiljetter skola tillkomma
jarnvigsradets ledaméter.



Sarskilda meningar:

af herr Lagercrantz, som anfort:

»Sasom 1 betankandet antydts, hafva hufvudsakligen tva principielit
olika organisationer dryftats inom kommittén, den ena med bibehillen
sardelning 1 de tre grenarna trafik-, maskin- och banafdelning och med
hela administrationen centralt ordnad fran toppen med en ofverdirektor
sasom afdelningschef, den andra med den administrativa 6fverledningen
ordnad centralt i styrelsen, men skotseln fordelad under ett antal distrikts-
forvaltningar.

Den forra organisationsformen har, si linge den kan tillimpas, sina
obestridliga fordelar. Dock har jag i likhet med kommittén ansett den
senare vara att foredraga, emedan utstrickningen af det svenska statsbane-
nitet snart (om icke redan nu) lagger praktiskt odfverkomliga hinder i
vigen for en centralisering af bade ledning och skotsel.

Det ligger dock i sakens natur, att en organisation, som bygger pa
en ritt fordelning af ledning och skotsel & olika hander, ar sarskildt kins-
lig for hvarje oklarhet frdn borjan. En halfmesyr, likasom en fran borjan
icke tillrackligt tydligt preciserad befogenhetsfordelning, blir har dubbelt
farlig, da det latt nog kan komma att bero pd rent personliga egenskaper
hos respektive ledare, hvar grinsen blir forlagd, och hvem som rycker till
sig makten pia den andres bekostnad.

De starka distriktsforvaltningar med en verklig chef, som kommittén
foreslagit — hvilket forslag jag lifligt bitradt — forutsatta dock och maj-
liggora, enligt mitt formenande, en annan och enklare organisation af sjilfva
styrelsen. Det ar darfor i detta afseende, som jag tilldtit mig hafva en
afvikande mening mot kommitténs flertal.

Styrelsen skulle enligt kommitténs forslag komma att bestd af:

1 generaldirektor,

1 souschef,

2 jarnvigsfullmiktige,

ett antal afdelningschefer,
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ett antal byradirektorer,

byratjunsteman af olika grader samt

kontorsskrifvare och bokhallare.

Den organisation af styrelsen, som jag skulle vilja fororda, kan gifvet-
vis ej i alla dess delar framliggas 1 en reservation, men anser jag en for
tillfallet tillracklic ofverblick ofver densamma knnna erhillas genom
angifvande af den sammansittning af styrelsen, jag tinkt mig, pa fol-
jande s#tt:

1 generaldirektor,

1 souschef,

2 jarnvagsfullmaktige,

ett, med hiansyn till det genom distriktforvaltningarnas starkande

minskade arbetet i sty relsen, erforderligt antal byrad:rektémr sé-
som féredragande med afldning mellan distriktschef och afdel-
nmgafbrestandare,

ett likaledes afvagdt antal byratjanstemin af endast en tjinstegrad,

med olika loneklasser, samt

kontorsskrifvare och bokhillare.

Genom att bibehilla afdelningschefer i1 styrelsen har nimligen, eiter
mitt formenande, kommitt¢n delvis bibehallit den stranga stnderdelning
af jarnvagsforvaltningen uti trafik-, maskin- och banafdelning, som visser-
ligen har traditionen for sig, men som i praktiken har sina betankligheter.
Den lifliga vaxelverkan mellan de olika afdelningarna (hvilka ju dock alla
aro till for att befordra trafiken) fir ej himmnas af onddiga maktsfarer.

Afdelningschefer anser jag silunda icke bora bibehallas 1 styrelsen.

Hirigenom vinnes dessutom den stora fordelen, att det blir farre in-
stanser inom styrelsen. Ltt adrende skall nu efter att hafva passerat ge-
neraldirektorens eller souschefens bord ofverlimnas till 8fverdirektoren,
af honom i de flesta fall till en byradirektdr, af denne till en byratjinste-
man och slutligen kanske till bokhillare och kontorsskrifvare — allt for
att sedan gf samma viig tillbaka. Denna anordning med #rendens ofver-
Iimnande frin man till man torde visserligen icke kunna helt och hallet
undvikas, men den bor dock sd mycket som majligt ar forenklas, och ge-
nom afdelningschefernas och byradirektorernas sammanslagning till fore-
dragande byradircktorer fovsvinner en af dessa instanser. Dartill kommer,
att genom uppdeluing af arhetet det sdsom sig bor bli specialister, hvar
och en p# sitt omrade, som for den beslutande myndigheten framligga
arendet med alla nodiga detaljer samt #ro i tillfille att omedelbart stalla
sin fackkunskap till forfogande.

Betraffande slutligen min uppfattning, att tjinsteminnen a styrelsens
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byrder bora ordnas inom endast en grad, tilliter jag mig, sisom blifvit
framhallet i telegratkommitténs betinkande, betona, hurusom det litt kan
intriffa, och har nog ofta intraffat, att styrelsen for att bereda en tjinste-
man battre villkor mast foresla honom till befordran, oaktadt han kanske
e komme att gdra verket samma nytta pid den nya posten. Styrelsen
bor kunna efter profning bevilja en tjansteman hogre 1én utan att nidgas
flytta honom till en annan plats. Detta blir Littare, ifall de under byra-
dircktoren nirmast stdende bitradande tjainsteminnen ordnas inom endast
en tjanstegrad, men med flera loneklasser, s& mycket mer som nigot sub-
ordinationsforhallande mellan dessa tjinstegrader ej enligt kommitténs
forslag afses.

En anmirkning, som skulle kunna framstillas mot dessa organisa-
tionsforandringar, vore hufvudsakligen, att samarbetet och enhetligheten
forsvaras, di s& minga skola foredraga sina firenden direkt i styrelsen.
Fsr min del tror jag, att det icke skall mota ndgon svirighet for general-
direktdren, i synnerhet sedan han fitt en souschef vid sin sida, att ofver-
vaka denna enhetlighet. Och, sdsom jag ofvan antydt, tror jag, att sam-
arbetet inom verket mellan de olika byrierna underlittas genom den af
mig foreslagna forindringen. Det torde vara pd sin plats att har stryka
under, att generaldirektdren och souschefen genom tita ofverlaggningar
med de samlade distriktscheferna bora kunna forhindra, att enhetligheten
mellan de olika distrikten vederviagas pd grund af den dkade makt, som
lagrs i1 distriktschefens hand.

Vidare skulle kunna anmirkas, att arbetsbordan for styrelsen ir stor
nog forut, och att man genom att taga bort afdelningscheferna ytterligare
minskar antalet af mera kvalificerade krafter. Jag tror, att genom att
lagga mer sjalfstandigt arbete och ansvar pi de aldre byritjanstemannen
skall bade dessas kvalifikation stiga, och deras intresse for tjansten betyd-
ligt ckas. Det torde vara obestridt, att litet hvarstides i vira imbetsverk
en hel del tjinstemins intresse kvifves, pid grund af att de alltfor linge
fa i och vinta pa att i sjalfstandigt och ansvarsfullt arbete profva sina
krafter.

Dessutom skulle en mycket billigare och i laingden battre forvaltning
i ullménhet kunna astadkommas, om verkliga ansvaret e¢j hopades pi si
td hiander. Tjanstemannen skulle utvecklas och kinna sig tillfredsstallda
af att fi utnyttja sina kunskaper och sin arbetslust och visa, hvad de
duga till.»

af herr FKiman, som anfort:
»I likhet med envoycn Lagercrantz anser jag, att med den organisa-
tion, kommitténs flertal velat gifva at jarnviagsstyrelsen genom att dar bi-

Styrelsens
organisation.
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behdlla de nuvarande ofverdirektorerna, icke krafvet pa en fullt affirs-
missic skotsel af statsbanorna blir tillfredsstalldt, utan kommer fortfarande
mycken onodig omging vid 4rendenas vandring fram och ater mellan
ofverdirektoren och byridirektorerna samt vid arendenas handliggning och
beredning af bigge dessa instanser att kvarstd. Det har namligen idaga-
lagts, att beredningen af alla #renden af betydelse, innan de foredragas
infor styrelsen, tillgdr sd, att #rendet af ofverdirektsren odfverlamnas till
byradirektoren, som, sedan han beredt arendet, foredrager och i detalj redo-
gdr for detsamma infor ofverdirektoren, hvilken i sin ordning slutligen
foredrager det i styrelsen. Mig synes att drendenas behandling skulle vinna
i snabbhet och icke forlora i graundlighet, om byradirektérerna agde att
direkt foredraga dem i styrclsen, hvarigenom den specialkinnedom, som
de, hvar inom sitt fack, gifvetvis framfor ofverdirektdrerna besitta, afven
i lhvarje sarskildt fall komme styrelsen utun mellanhand till godo. Ilar-
emot har i hufvudsak anforts, att, da antalet foredragande silunda skulle
dkas, sammanhillningen inom styrelsen och den oafbrutna samverkan
mellan chefen och de foredragande skulle forsvaras, en invandning somn
utan tvifvel vore befogad, direst de foredragandes antal skulle blifva allt-
for stort. Afven kommitténs flertal har emellertid enats om, att byra-
direktorernas antal icke med den foriindrade organisationen bor sittas
hogre an till fjorton, och inom kommittén hafva t. o. m. roster hojts for
dessa tjinstemins begriansning till ett antal af tretton, i det man ansett,
att 8tminstone tills vidare det pd trafikafdelningen kunde vara till-
rackligt med tvd byridircktorer. I hvilket fall som helst torde antulet
icke komma att dfverstiga, hvad som inom betydande utlaindska och kanske
afven 1 nagot fall svenska affarsforetag notsvaras af direktdrer inom
respektive dircktioner, och ndgon svarighet for chefen att kunna nojaktigt
sammanhdlla ett sidant antal synes mig icke bora foreligga.

Af de ofverliggningar, kommittén haft med odfverdirektorerna, har for
mig framgitt, att dessa vore mera benigna for att vid sina afdelningar
bibehdlla eller ytterligare dit indraga #renden &n att utflytta sidana till
distriktsforvaltningarna. Den mest genomgripande af kommittén foreslagna
reformen ligger emellertid just uti ett okande af distriktsforvaltningarnas
makt, ett skapande af verkligt starka distriktsforvaltningar och sisom en
foljd haraf uti en utflyttning till dessa forvaltningar at alla de arenden,
som darfor lampa sig. Sasom af det nu foreliggande kommittébetankandet
fraingér, hade redan 1893 &rs kommitté insett dnskvirdheten af en starkare
organisation hos de lokala myndigheterna och af sfverflyttande till dem
at en hel del #reuden, hvilka forut handlagts af styrelsen, men hvad 1893
drs kommitté sdlunda afsdg, har endast i ringa man blifvit genomfordt, och
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hiirtill anser jag den nuvarande organisationen med dfverdirektorer, hvilkas
benagenhet att till sig indraga #renden &r helt naturlig, till stor del vara
orsak. Att sisom kommitténs flertal foreslagit 8tndja sig med att utbyta
titeln ofverdirektér mot afdelningschef anser jag icke vara tillrackligt be-
tryggande for uppndendet af den dnskade maktforskjutningen fran ofver-
direktorerna till distrikten.

I de fall, dar chefen eller souschefen icke #aro i tillfalle verkstilla in-
spektioner, torde dessa lika vil kunpa utforas af byradirektorer som af
ofverdirektorer.

Ett verkligt genomtorande af ett stort antal arendens forflyttning till
afgorande inom distrikten synes mig bora medféra sa stor minskning i
jarnvigsstyrelsens arbetsborda att, afven om ofverdirektorsbefattningarna
indroges, antalet byradirektorerer, atminstone tills vidare, ej behdfde tkas
utofver nu af kommittén foreslagna {jorton. Skulle sedermera en sadan
okning 1 ndgot fall visa sig erforderlig, si medfor den endast en kostnad
af kr. 6,600 per ir, hvilket kommittén ansett vara limplig begynnelselon
for byradirektor, under det att lonen till dfverdirektorerna foreslagits till
10,000 kr. Indragning af fem ofverdirektdrstjanster skulle alltsa motsvara
en arlig besparing at 50,000 kr.

Slatligen anser jag mig bora papeka, att den invindningen ej med
fog torde kunna goras, att byradirektsr icke skulle fga nodiga kvalifika-
tioner for att ersatta ofverdirektor. Redan i det nu gillande reglementet
inrymmes namligen it byradirektdr att i vissa fall sival inom som utom
styrelsen foretrada ofverdircktor, och haruti har kommitténs flertal icke
arnat gdéra nagon inskrinkning, hvaraf man torde vara berittigad draga
den slutsatsen, att nigon tvekan betraffande byradirektors kompetens att
ersitta Ofverdirektor ej inom kommittén forelegat.

Den skarpa begrinsning, som gjorts i tiden for afslutandet af kom-
mitténs arbeten, och det forhillandet, att en stor del af den tid, hvarunder
kommittén arbetat, infallit samtidigt med att jag varit af riksdagsgdromal
upptagen, omdjliggdra for mig att utarbeta en fullstindig organisations-
plan i ofverensstimmelse med hvad jag har ofvan antydt, hvarfor jag
nodeas inskrinka mig till att uttala, att jag anser kommittén bort hem-
stalla

att samtliga ofverdirektorsbefattningar vid statens jarnvigar
matte indragas, och
att respektive byrddirektorer i stallet blifva foredragande i
och ledamdter af jirnviigsstyrelsen efter samma grunder betraf-
fande deras ratt att i styrelsen taga site, som kommitténs flertal
velat tilligga afdelningschef.
31
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Det torde vara tvifvelaktigt, huruvida det kan vara onskvirdt att in-
fora det af kommitténs flertal foreslagna tillvigagangssattet for arendenas
afgorande i forvaltningsplenum, nimligen genom omrdstning, da man sam-
tidigt 4r beredd foresla bibehdllandet af den bestimmelsen, att chefen fort-
farande skall vara Kungl. Maj:t i forsta rummet ansvarig for statens jarn-
vigars forvaltning. Forhillandet #r hir visentligt olika ot enskilda
foretag, diar en person, som uti sidant foretag placerat kapital, onskar sjalf
eller genom annan kunna utdfva nodig kontroll och deltaga i bestim-
mandet ofver, hurn detta kapital forvaltas, och dar styrelsen &r gemensamt
ansvarig for alla af densamma beslutade atgirder, afven om den egentliga
arbetsbordan af forvaltningen endast hvilar pa en person. Om fordelarne
af depna styrelseforms tillimpning sidlunda synas mig vara tvifvelaktiga
med den sammansittning, kommitténs flertal velat gifva styrelsen, si synes
det mig, att med det 8kade antal ledamdter, styrelsen med den af mig
foreslagna organisationen skulle komma att erhilla, ett kollegialt styrelse-
satt blir 4n mindre tilltalande. Det ar visserligen att miarka, att afdel-
ningschef endast vid behandling af #rende, som ror hans verksamhets-
omrade, enligt kominitténs mening skulle aga att 1 styrelsens dfverlagg-
ningar taga del och utofva sin rostriatt inom styrelsen, men, direst samt-
liga byradirektorer i Ofvercnsstaimmelse med min Asikt i stillet for afdel-
ningscheferna gjordes till foredragande inom styrelsen, och hvarigenom an-
talet foredragande alltsa 0Okades, skulle mihanda den af kommitténs flertal
uttalade farhagan angaende svarighet for chefen att i sin hand samman-
halla ledningen af forvaltningen i dess helhet kunna okas, direst &t ett
sa pass stort antal foredragande afven inrymdes rostratt inom styrelsen.

Nagon svarighet att till jairnvagsfullmaktige erhilla dugliga och for
sitt uppdrag intresserade personer, #fven om At dem icke inrymmes rost-
ratt inom styrelsen, torde knappast foreligga, da dessa medlemmar af sty-
relsen gifvetvis borde pd samma sitt som den nuvarande jirnvigsstyrel-
sens ledamdter #ga att till protokollet anteckna, darest deras uppfattning
stode i strid med af generaldirektoren fattadt beslut. Det har inom kom-
mittén ifven upplysts, att redan med den nu gillande organisationen och
trots det subordinationsforhillande, hvari de nuvarande ledamdterna af
styrelsen — ofverdircktorerna - sta till chefen, sidana reservationer, om
ock sparsamt, forekommit.

Med stod af det forestaende tillater jag wmig darfor framhalla,

att, direst den af mig har ofvan foreslagna organisationen af
jarnvagsstyrelsen skulle komma att tillimpas, nagon andring i
den generaldircktoren nu tillkommande ritten att inom styrelsen
ensam fatta bheslut e] torde bora vidtagas.
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Utan tvifvel blifva de tvenne representanter for niringarna, hvilka,
om kommlttens forslag genomfores, komma att inga i _]&rnvagsstyrelsen, i
tillfalle att pd ett vida krafrigare satt tillvarataga afven naringarnes in-
tressen inom jarnvigsstyrelsen och mera i detalJ kunna tjina styrelsen
sdsom ridgifvare, an hvad fallet ar med det nuvarande jarnvagsradet.
Ihuru den af kommitténs flertal foreslagna sammansattningen af jairnvags-
radet erbjuder foretraden framfor den hlttlllsvarande, synes mig dock, att
det af kommittén fdreslagna jarnvagsradet kommer att blifva en alltfor
tung och onddigt kostsam apparat for att vidare bibehallas.

Jag anser darfor,
att komnntten bort foresld, att jirnvagsridet matte indragas.»

Jarnvdgs-
rédet.



(Ofversiittning.) Bilaga.
Betdnkande

i anledning af ifragasatt andring af den nuvarande organisationen af de
svenska statsbanornas férvaltning.

I storsta korthet vill jag hir nedan angifva de anmirkningar, till hvilka
anledning forekom vid den undersokning rorande organisationen af de
svenska statsbanornas forvaltning, som af mig foretogs under inin vistelse
i Sverige den 24 september—13 oktober 1906. Darjamte skall jag be-
traffande den ifragasatta omorganisationen af forvaltningen soka framstilla
nagra motiverade forslag, som jag tror mig vdga gora pa grundval af den
vanna erfarenheten. Jag ar darvid fullt medveten om, att pa den korta
tid, som af mig anvindts for studium af forhillandena, min kinnedom
om desamma i manga punkter icke har kunnat tranga sa djupt, som skulle
erfordras for att falla ett slutgiltigt omdome.

I.

Forutskickande namnda forbehall, har jag att till en borjan uttala
mig rorande drendenas behandling i allminhet, sadan jag funnit den vid
styrelsen i Stockholm samt vid distriktsforvaltningarna i Stockholm, Gote-
borg och Malmo. Den #r enligt min asikt alldeles for tung; #rendenas
byramassiga behandling och bearbetning, forandet af diarier, protokoll,
foredragnings- och expeditionslistor tager alldeles for mycket af tid och
arbete 1 ansprak. De till ett arende horande handlingarna aro icke sam-
manforda utan fordelade pa flera hall, sa att man har besvir att leta reda
pa de forberedande skritvelserna i arendet, i stillet for att genast hafva
dem samtliga till hands. Skrifvelserna sjalfva blifva pd grund af den
ofliga redogorelsen for det historiska forloppet afvensom genom en del
ofverflodiga kuriala vandningar alldeles for linga och tunga; forbindelsen
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mellan de olika afdelningarna, som enklast formedlas genom skrifvelsernas
vidaresaindande med behoflig anteckning (s. k. Verkehr kurzer Hand eller
brevi manu, k. H. eller br. m.), ar alldeles for litet utvecklad. Blanketter
och formulir saknas. Vidare saknas tryckta meddelanden, hvarigenom en
order eller en underrittelse kan tillkinnagifvas alla vederborande il efter-

rattelse eller for vidtagande af vidare 4t0drder Afskrifter af bestimmelser,
kungorelser eller meddelanden, som nmste tillhandakomma ett stort antal
befattmndshafvare, mangfaldigas icke pa ett stille och en ging for alla
medelst tryck, ofvertryck cller annat forfaringssatt, utan de olika expedi-
tioner, som beroras af saken, taga endast sa manga afskrifter, som de for
egen del behofva, utan att tanka | pa, att samma afbkrlfnm«rs'nbete maste ut-
foras afven 4 nista expedition, och att salunda tid och arbetskrafter g ga for-
lorade. Pa mojligheten att kuuna folja gangen af ett irende lag ges allt
for stor vikt. Slutligen infiores en och samma sak ater och ater igen i
diarier och listor, och pa kontrollerandet af dess vidare bhehandling an-
vindes alldeles for mycket arbete och moda. Skillnaden i behandlings-
sattet mellan viktiga och oviktiga irenden, #rvenden af varaktigt och till-
falligt varde, ar icke uppdrawen pa tillfredsstiillande sitt. De senare kan man,
sedan de fyllt sitt andamal, sammanfora i sirskilda aktstycken, som upp-
delas efter innehall. Inforande i diarier o. s. v. r ofverhufvud taget
obehofligt i fraga om dylika saker.

Fordelandet af inkomma #renden dr for owstiandligt och tidsodande.
Ett #rende, som t. ex. skall behandlas af ofverdirektoren for banafdel-
ningen och som inkommer till styrelsen, diariifores forst dar, foreligges
Ueneraldlrektm‘en, ofverlamnas af denne till dfverdivektoren for lnnafdel—
ningen, diariifores vid denna afdelning dnyo och behandlas sedan enligt
§ 17 i kungl instruktionen af den 15 oktober 1897 sasom ctt mllut
foredragningsirende. Sedermera infores det & en foredragningslista, fisre-
drages vid forsta lagliga tillfille, och ett koncept till ut(rdende expedition
uppsa,ttes. Detta koncept justeras af byradirektoren ellor om denne sjalf
uppsatt konceptet, af ofverdirektoren, i viktigare fall ifven af general-
direktoren. Harefter gores en utskrift af konceptet och denna_under-
tecknas pid foreskrifvet sitt.

Utan att vilja berora de bestaende materiella foreskrifterna, tillater
jag mig att i korthet foresla foljande forenklade forfaringssiatt for ett
irendes behandling. Vid ingiendet betecknas direndet genast af registratorn
som ett banafdelningsirende och infores i korthet i denna afdelnlnoq diarium,
forelagges forst for generaldirektoren och omedelbart darefter med dennes
anmdrkmngar for ofverdn-ektdren. Denne foredrager detsamma, skrifver
sjalf eller later en dirtill lampad tjinsteman pa grund af foredragningen
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skrifva beslutet pa sj&lfva akten eller pi ett tillhorande omslag, denna
anteckning signeras sasom ftoredragningsiarende af honom och Ueneraldnek—
toren och g gar ‘sedan vidare. T diariet anmirkes i korthet datum for foredrag-
ningen, och hvart expeditionen siindts. Enklare saker, som icke behsfva fore-
draﬂas, afgoras genast af oOfverdirektdren eller af en af honom anmmodad
t‘]ansteman genom beslutets nedskrifvande & akten. Efter omstindigheterna
atersiindes s‘]alfva akten med atecknadt beslut, sasom t. ex. till distrikts-
forvaltningarna, cller limnas ett kort besked. Detta kan genast i utskrift
bifogas af vederborande tjanstemin och afsindas, sedan ofyerdirektoren
forsett detsamma med sin underskrift, medan det sakliga innechallet af
beslutet i korthet antecknas 4 akten och ofriga behofliga dtcrarder vidtagas.
Om flera underordnade myndigheter inom folvaltnlngon maste erhalla del
af beslutet, #r det icke nddvindigt att tillhandahalla dem sirskilda af-
skrifter, utan sindes sjilfva akten “med atecknadt beslut under hand till
vederborande for kinnedom eller atgirders vidtagande. Om sa ir lamp-
ligt, kan akten behallas; den kan ocksa efter slutad behandling atersindas
till utgangspunkten, dock utan medsandande af mnagot missiv. Dylika
cxempel kunna aberopas i mangd; detaljerna i detta hanseende bora ord-
nas i en utforlig instruktion, for hvilken mutatis mutandis de efterat an-
forda preussiska foveskrifterna kunna tjana till forehild.

[ de foreskrifter, som for detta andamal bora utfirdas, méaste man
fasthalla vid fsljande hufvudsynpunkter:

1. Al skriftvaxling maste goras sa enkel som mojligt; vid hvarje
annotation, hvarje qkufvelsc maqte eftertinkas, om det, som gdres, verk-
ligen #r nodvandzgt Det mesta, som sker endast for kontrollerande af
(hendets ging inom verket, kan undvaras, da detta till storre delen kon-
trollerar sig sjialft, och da i fraga om de flesta #rendena det sakliga inne-
hallet ar tlllrackh(rt for att bedoma deras antagliga gang. Afskmfter skola
sa vidt mojligt undul\a,s men 1 hvarje fall tauas endast a ett stalle under
anvindande af nagot forfaringssitt for mdnofaldmande

2. Statsbanornas fowaltnmg i dess helhet skall Dhetraktas som en
organisk enhet, och foljaktligen drendenas behandling och skriftvixlingen
ordnas sa, att man ndjer sig med att veta, hvarest en skrifvelse finnes for
att vid behof kunna erhalla densamma. Det dr dirvid alldeles icke be-
hofligt, att alla de myndigheter eller expeditioner, som befattat sig med ett
srende under dess gang, ocksd crhalla eller taga afskrifter daraf il sina
arkiv.

I friga t. ex. om ett drende rorande en olyckshandelse kommer akten
att besta af skrifvelser, som tillkommit hos de olika myndigheterna. Slut-
ligen hamnar kanske saken hos vederborande distriktsforvaltning for af-
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gorande, sedan mojligen styrelsen fattat beslut i fraga om nodiga disci-
plinara atgarder eller i friga om trafik- eller bananordningar. Det #r da
tillrickligt, att den cgentliga akten stannar hos distriktsforvaltningen, utan
att styrelsen behofver behalla afskrifter eller dubletter, med undantag dock
for besluten rorande trafik- eller bananordningar. Man vet, att akten finnes
hos distriktsforvaltningen, och att den hvilket dgonblick som helst kan
infordras darifran.

Fran denna synpunkt bor tillvigagingssittet »kurzer Hand» erhalla
si stor utstrickning som mdjligt, hvarigenom skrifvelserna utan afskrifters
tagande ga ur hand i hand och beslutet tecknas pi akten.

3. Akterna maste stidse innehalla samtliga skrifvelser i dmmnet fran
borjan till slut; det nu brukliga sittet att bevara de egentliga besluten pa
ett fran akterna skildt stalle ar besvarligt och omstindligt.

4. For vinnande af storre ofverskadlighet bora register och diarier
delas i sa talrika och latt skiljbara delar som mojligt. Naturligast och
indamalsenligast har visat sig vara att uppdela arendena efter deras sakliga
beskaffenhet, sé att de arenden bilda en grupp, som enligt den foreliggande
arbetsplanen skola bearbetas af en tjansteman.

5. Stor vikt bor laggas darpa, att alla order, som maste tillstallas

ett stort antal byraer, kontor eller expeditioner eller #ro af intresse

for dem, icke mangfaldigas genom afskrifter & olika stillen, utan ge-
nom styrelsens forsorg tillhandahallas sammanforda i en t¢janstetidning
eller wunderrdttelsesamling, som utkommer minst en gang i veckan eller
oftare vid behof, som dirjimte efter en bestamd fordelningslista regel-
bundet tillhandakommer alla vederborande inom jirnvigsforvaltningen samnt
dessutom hogre myndigheter, grannbanor o. s. v, och som utan vidare
utgdr en order for de angifna befattningshafvarne. Harigenom icke blott
inbespares en ofantlig mingd skrifveri, utan bildar denna tjinstetidning,
som ocksa kan anviindas till meddelanden af allehanda slag, t. ex. for alla
personalangeligenheter, samtidigt ett fortraffligt medel for astadkommande
af samband mellan de olika grenarna af jarnvigstjinsten, da tidningens
innehall blir gemensam egendom for alla dess lisare. Mahanda kunde
hvarje distriktsforvaltning utgifva en tidning af mindre omfattning, hvilken
gifvetvis maste tillstallas styrelsen i ett flertal aftryck.

6. Alla skrifvelser skola affattas sa kort som mojligt. Det nu bruk-
liga historiska referatet ur akterna af hvad, som forut skett betriffande
arendet, ar fullstindigt ofverflodigt. Ett kort dberopande af den skrifvelse,
som foranleder den ifragavarande expeditionen, #r tillrackligt. Skall t. ex.
en distriktsforvaltning yttra sig betraffande nodviandigheten eller lamplig-
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heten af en utaf styrelsen ifrigasatt itgard, si bor det i utlatandet lyda
helt enkelt:

Distriktsforvaltningen N. N. den.
Svar & skrifvelsen den
N:r , ang. ... ..

Den foreslagna atgirden synes oss pa det hela taget indamalsenlig.
Vi tillata oss likval gora foljande erinringar: 1) . 0.8 V.

(Underskrlft)
Till Styrelsen.

Ar utlitandet eller yttrandet infordradt gemom pateckning, hor det
lyda endast:
Atersandes. Vi hafva foljande erinringar att gora: 1) 0. 8. V.

(Underskrift).

I hvad man de enligt svenska statsmyndigheters sed anvinda s. k.
kuriala vandningarna kunna undvaras, undandrager sig mitt beddmande.
! hvarje fall 4r en inskriankning mycket dnskviard. Ju kortare och knapp-
handigare det siges, som i sak maste sigas, desto klarare kommer tanken
till uttryck, desto hastigare lises och fattas innehallet. Denna uttryckets
knapphet sakna de flesta af mig genomsedda tjinsteskrifvelserna redan till
foljd af det vidlyftiga refererandet.

7. Anvandandet af hir foreslagna forenklade former for drendenas
gang forutsitter, att ett visst allmint fortroende till t]tlnstenunnens pa-
hthghet foreﬁnnes, och att de alla hafva ett nagot si nir godt minne.
Men bada dessa saker kunna ej heller undvaras “med anvindande af de
mest angsligt noggranna och omsténdliga former for drendenas gang. Om
en t]clnsteman illvilligt undanligger, forsnillar eller gdmmer skrlfvelser, sd
kan den skarpaste kontroll ej framtrolla desamma. Forfalskar han dar-
jamte listor, diarier o. s. v., s& kan man ej ens med sikerhet faststilla,
hvarest den ifragavarande skrifvelsen befinner sig. Utan god tro, »bona
fides», kunna t3dnste001omalen icke pa behorwt satt uppr&tthallas Ej
heller erbjuder kontrollen med listor och diarier nagot skydd mot goro-
mélens undanskjutande och forsenande till foljd af “bearbetarens tr(')O'het
eller oduglighet, d& paminnelser om behandling enligt sakens natur kan
ske forst ofter en rymligt tillmatt tid.

Hvad nu minnet betriffar, s& kan detta visserligen i enstaka fall
verksamt understodjas genom annotationer i bocker, men erfarenheten lir,
att minnet afven forutan denna tunga kontroll racker till att folja aren-
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denas ging inom den krets, i hvilken de naturenligt rora sig, och att nar
som helst aterfinna dem. Man maste for ofrigt tanka pa, att det ir omoj-
ligt att sinda hvarje skrifvelse fran plats till plats mot kvitto sisom ett
rekommenderadt bref. Huru oandligt sallan hinder det vil, att vanliga
ostsandningar, bref, brefkort, trycksaker g forlorade och likviil annoteras
eller bokforas de ingenstides!

Genom det myckna annoterandet och forandet af listor fordrojes och
invecklas dessutom #rendenas ging, och forsvaras silunda for minnet
arbetet med hvarje sirskild sak i stillet for att litta detsamma. Ju flera
omvigar, som bortfalla, ju kortare och rakarc den tillryggalagda vigen ir,
desto lattare ar det for manniskominnet att folja den.

8. Jag vill darjamte fista uppmérksamheten pa ett hos de tyska
jarnvigsmyndigheterna allmint brukligt forfaringssatt, hvarigenom &4ren-
denas ging i hog grad underlittas. De sirskilda dezernenterna (ordet kan
hvarken pi tyska eller svenska atergifvas pi annat sitt) betecknas med
bokstiafver eller — hos preussiska statsbaneforvaltningen numera allmint
— med siffror. Nyingangna arenden forses af forestandaren for central-
byran, som ungefir motsvaras af den svenske registratorn, genast med de
personers nummer, som det enligt arbctsfordelningsplanen aligger att be-
handla srendet. Mycket ofta fr detta flera personer, namligen utom dezer-
nenterna kodezernenterna. Vid genomseendet godkénner presidenten (gene-
raldirektoren) denna fordelning genom att lita densamma oforindrad pas-
sera, cller ock andrar han den genom #ndring af de ifragavarande siff-
rorna. De i arendet afsinda besluten maste da vara undertecknade med
de angifna dezernenternas eller kodezernenternas forkortade namnteckning.
Den, som gor utkastet till den expedition, som #r afsedd att utfirdas,
utsatter vid slutet daraf efter den firmabeteckning, under hvilken beslutet
skall utfirdas, med blyerts de ifrigavarande dezernenternas och kodezer-
nenternas siffror. Detta betyder, att #rendet skall foreldggas ifrigavarande
personer for undertecknande resp. medundertecknande. Onskar en dezer-
nent, att cn annan dezernent, afven om denne icke finnes angifven som
medverkande, likvil skall forklara sig bitrida ctt beslut eller taga del
daraf, sa satter han endast vederborandes siffra eller signatur under firma-
beteckningen och gor foljande anmarkning »>Foreligges hr N. N. for be-
niget gemensamt undertecknande.» N. N. sitter da sitt namn under
beslutet eller antecknar dari: »>Haft del, N. N.»

Hyser kodezernenten betiinkligheter mot undertecknande af det honom
tillstalida beslutet, méiste han muntligen sitta sig i forbindelse med dezer-
nenten. Vid behof inhimtas presidentens afgdrande. Afven presidentens
medverkan pafordras i utkastet till beslutet pa det sitt, att det for honom

32

Bilaga.



250

begagnade tecknet (merendels Pr) med blyerts sittes under firmabeteck-
ningen, hvarpa #arendet foreligges honom till gemensamt undertecknande.
For belysande af detta forfaringssitt ma foljande exempel tjana. Till ett
beslut, dari hr N. N. med siffran 2 ar dezernent och hr X med siffran 6

kodezernent, och som dessutom krifver presidentens medverkan, gores af
vederborande tjinsteman foljande utkast:

(Utkast till beslut).

Kungl. Styrelsen.

Pr. 2 6

De angifna personerna sitta darefter sina signaturer ofver blyerts-
anteckningen, och dirmed ar utkastet till beslut fardigt att renskrifvas. Att
péd detta sitt foreskrifva och trygga medverkan af en medintresserad dezer-
nent, s. k. kodezernent, sparar en oindlig mingd skrifveri fram och till-
baka, antalet af de #renden, som skola foredragas, minskas i hog grad och
likval ernds samarbete.

9. For att leda #rendenas gang inom vederborande ambetsmyndighet
ar foljande forfaringssitt brukligt och beprofvadt vid de preussiska jirn-
vigsdirektionerna: Sedan de sirskilda arendena varit hos generaldirektoren
och dezernenten och blifvit inforda i vederbdrande diarium, liggas de,
efter det forslag till beslut utarbetats, af den tjansteman, som det aligger
att bearbeta desamma, i en portfslj (pappomslag), 4 hvilken finnes en s. k.
vigvisare. I denna vigvisare infor tjinstemannen i forkortad form fore-
skrift om den vig, skrifvelsen bor taga, exempelvis salunda:

Den bearbetande tjdnstemannens namn.

l Dez 8 | Dez 5 Pr

Riikenskaps-
byrin

] ] | ]

Naturligtvis maste den salunda i forkortad form foreskrifna gingen
af arendet noga ofverensstimma med den, som foreskrifves af sjalfva be-
slutet. De dezernenter och byrder, hvilka srendet pi grund af denna
vagvisare forelagges, ofverstryka det tecken, som har afseende & dem, s&

Kansliet ‘ Hufvudkassan ' ......... L l
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snart de i enlighet med beslutet behandlat saken, och fi icke sinda det-
samma vidare utan detta tecken till, att itgirder vidtagits. Vaktmistarne
hafva vid #rendenas vidare befordran helt enkelt att folja dessa tecken,
tills vagvisarens alla foreskrifter iakttagits. Nirmare angdende detta for-
faringssitt framgdar af § 15 i byraovdningen for jarnvigsdirektionerna
(Verwaltungsvorschriften N:o 21, s. 245 och s. 279).

For bradskande arenden anvindas af de tyska jarnvigsmyndigheterna
merendels rdda omslag eller portfoljer med paskriften »Eilig».

10. I det foregaende har jag gifvetvis inskrinkt mig till papekande
af nigra viktiga punkter och nigra atgiirder, hvarigenom forenklande och
paskyndande af drendenas afgérande synas mig mojliga. Utvecklingen af
alla detaljer skulle har blifva for vidlyftigt. Jag vill endast fista upp-
miirksammheten pid den redan aberopade byriordningen foér de preussiska
jarnviigsdirektionerna, som anviindts sedan mer #n 10 ar tillbaka och som
har bestitt profvet. Den #r en verklig fyndort for forenklingar af alle-
handa slag. Afven byraordningen for inspektionerna (N:o 25 i »Verwal-
tungsvorschriften> s. 369) och anvisningen for skriftvixlingen inom jirn-
vigsforvaltningen (N:o 31 i »Verwaltungsvorschriften» s. 461) innehalla
manga anvindbara fingervisningar.

Det torde mahanda vara att rekommendera, att limpliga tjanstemin
vid svenska statsbanorna sindas till Preussen for att studera nimmnda an-
ordningar.

Enligt min asikt kan ett stort antal af de preussiska byrianordnin-
garna med behoflig anpassning efter de i manga hinseenden afvikande
svenska forhallandena mycket vil anviindas i friga om #rendenas behand-
ling hos styrelsen och i forminskad skala dfven hos distriktsforvaltningarna
och inspektionerna.

IL.

Jag ofvergar nu till friagan om organisationen af de svenska stats-
banornas forvaltning. Den bestiende organisationen, som i hufvudsak
hvilar pa kungl. instruktionen af den 15 oktober 1897, har enligt nistan
alla intresserades si godt som enhalliga ofvertygelse i en mycket viktig punkt
icke bestitt profvet. Den foreskrifna fordelningen af goromélen nellan
styrelsen och distriktsforvaltningarna har medfort, att styrelsen och sar-
skildt de darstides sysselsatta dfverdirektorerna aro dfverhopade med goro-
mil, under det att distriktsforvaltningarna icke utvecklat sig till organiska,
enhetliga, praktiskt fruktbarande forvaltningsinstanser. De kunna icke
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girna arbeta med den ratta tillfredsstillelsen, deras befogenhet ar for
HlSl\IEiJlkt de iro i de obetydligaste saker bundna af styrelsen och maste
skrifva ett oindligt antal utlatanden. Arendena gi Tram och tillbaka
mellan styrelsen och distriktsfor valtningarna, den personhgx bersringen med
styrelsen ir for liten, resorna for mlls; nta. Inom dlstrlkt%f()rvaltnl110911 har
distriktschefen visserligen formellt den behofliga befogenheten, men sakhgt
gor hans inflytande sig icke tillrackligt frdllande Dlstuktsfolvaltmndarn&
bllda trots det stora antal arenden, de hatva att handligga, och ftheqkuften
om gemensamma sammantriden, icke nagon tillfredsstillande enhet; distrilts-
f()rvaltningsinstitutionen sviafvar sa att siga i luften; den saknar lif. Aren-
denas gang genom distriktschefens hand kinnes ofta hammande och for-
senande. Hans inflytande ar icke af Destimmande art, utan afgorandet
tillkommer styrelsen, och de viktigaste #rendena afgéras efter dfverenskom-
melse mellan vederborande ofverdirektor i styrelsen och vederborande
afdelningsdirektor i distriktsforvaltningen, sa att distriktschefens mellan-
hand ofta kinnes som tidsddande och ofverflodig.

Detta #r det ungefarliga innehallet af de asikter, jag hort, och den
uppfattning, som jag sjalf erhillit af det nuvarande sittet for drendenas
behandling.

Olagenheterna kunna afhjalpas pa olika siatt: man kan antingen full-
standigt upphifva mellaninstansen dlstrlktsforvaltnmgarna s& att hela led-
ningen uteslutande stannar hos styrelsen, och si att 1nspekt10nerna hafva att
under styrelsen uteslutande besorja det lokala utforandet af tjansten; eller
ocksi kan man fordela befogenheten mellan styrelsen och distriktsforvalt-
ningarna salunda, att styrelsens arbetsborda littas, och styrelsen hufvud-
sakligen erhaller ofverledningen och ordnandet af tjansten i allménhet,
under det att den lokala forvaltningens uppgifter ofverlimnas till sjalf-
stindigt afgorande af distriktsforvaltningarna, si att dessa erhalla ett storre,
skarpt begriinsadt verksamhetsomrade.

Hvilken af dessa losningar #r den ratta? Man méste vid undersdkning
af denna friga nirmast tinka pa omfattningen af styrelsens uppgifter for
nirvarande. Vid en jamforelse mellan tyska och svenska forhallanden
inser man genast, att styrelsen med hinsyn till omfattningen af sina alig-
ganden &r n‘mot helt annat &n en preussisk kungl. ]anaasdlrektlon Sty-
relsen har framfor allt att behandla nastan alla de goromal, som tillhora
den ofre, allminna ledningen, och hvilka i Preussen tillkomma ministern
for allmanna arbeten; ty styrelsen har ofver sig icke nigot ministerium
sisow ledande ofverordnad myndighet, utan endast Kungl. Maj:t, infor hvil-
ken de ifragavarande arendena foredragas af civilministern. Denne har till
bitride vid bearbetandet af Jarnv’iUeanoeldﬂenheterna forutom expeditions-
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chefen, en byrd i departementet, hvilken byrd emellertid jamte #renden
rorande statens jarnvigar har att handlagga alla de drenden rorande en-
skilda jarnvigar, som afgoras af Kungl. Maj:t. Hvarken civilministern,
expeditionschefen eller de & nimnda byrd anstillda ambets- och tjanste-
minnen — ett kanslirdd, en kanslisekreterare och extra ordinarie tjanste-
min — #ro jarnvigsfackinin i egentlig mening. Expeditionschefen och
de 4 byran anstillda befattningshafvarne #ro i regeln juridiskt eller admi-
nistrativt utbildade. Jarnviagsfackkunskapen ar ofver hufvud taget icke
alls representerad ofvanfor styrelsen. Till jamforelse ma framhallas fol-
jande: den preussiske ministern for allminna arbeten har sedan 1878 med
ett undantag (ministern v. Budde 1903—1906, f. d. general, som emeller-
tid flere ar hade bearbetat jarnvigsangelagenheter i preussiska general-
staben) sjalf alltid varit en fackman A jarnvigsomradet. IFor behandling
af jarnvigsangeligenheter har han till sitt forfogande: 1 understatssekre-
terare, 5 ministerialdirektorer sisom forestindare for de 5 jirnvigsafdel-
ningarna och i dessa icke mindre &n 33 foredragande rad och 19 i fraga
om arbetet visentligen likstallda bitraden (regeringsrad och -assessorer,
jarnvigsbyggnadsinspektorer,  jirnvigsdirektorer, regeringsbyggmistare
0. s. v.), tillsammans 58 personer af hogre administrativ, juridisk eller
teknisk utbildning och i regel fleririg, merendels lingvarig crfarenhet i
jarnvigstjinsten.

Den preussiske jirnviigsministern aligger enligt forvaltningsordningen
af 1895 en mingfald till ofverledningen horande lirenden, som finnas
uppriknade i §§ 2—5, men som icke obetydligt okats genom talrika, af
ministern gjorda forbehall.

Alla dessa goromal maste i Sverige handliggas af styrelsen. Dess-
utom hvilar pa styrelsen till storve delen den cgentliga jorvaltningen af
statsbanorna, hvilken i DPreussen utifvas af 21 under ministern stallda
kungl. jarnvagsdirektioner. Ty hvad som nu handhafves af distriktsfor-
valtningarna ar mestadels till det lokala utforandet och ledandet horande
goromil, hvilka i Preussen hufvudsakligen utdfvas af de olika inspek-
tionerna. [For behandling af dircktionsgoromilen (salunda forutom inspek-
tionerna, hvilkas antal enligt 1906 ars stat uppgir till 538) finnas for
nirvarande i Preussen hos de 21 jarnviigsdirektionerna tillsammans i rundt
tal 600 tjanstemin wmed hogre utbildning, daribland 21 presidenter och
45 ofverregerings- eller dfverbygenadsrid. Antalet af de hogre tjinste-
min, som i Preussen hesorja samma goromil, som i Sverige i hufvudsak
tillkomma styrelsen, utgor alltsi i rundt tal 660. For att erhalla en
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nagorlunda riktig jamforelse mellan den preussiska och den svenska stats-
baneforvaltningens arbetsbérda, 14 man sammanstilla foljande siffror: *)

Preussen. Sverige.
Statsbanornas langd: rundt tal.... ... ... 35,000 km. 4,300 km.
Trafikinkomster: » S 1,700 mill. 65 mill.
Driftsutgifter: > P e 1,060 » 45 >
Vagnaxelkilom.: > o e 16/, milliarder 850 »

Om man 4n icke af olika skal kan viga sig pa det mycket svara
forsoket att nimna et tal sisom angifvande forhillandet mellan de bada
forvaltningarnas arbetsborda, sa ar likval si mycket tydligt, att det synes
betankligt att i Sverige hafva blott en enda myndighet, styrelsen, for alla
de goromal, som i Preussen handhafvas af 1 ministerium och 21 jarn-
viigsdirektioner. Utan att nirmare utreda, huruvida styrelsens nuvarande
uppsittning af hogre tjinstemdn #r tillracklig, kan redan af ofvanstiende
jamforelse dragas den slutsatsen, att en wmyndighet knappast kan vara
vuxen su omfangsrika och vidtutgrenade goromal. I hvarje fall utgor
denna jamforelse en tydlig fingervisning darom, att en nodvandig om-
organisation af forvaltningen icke kan syfta darat, att denna enda myn-
dighet #nnu mera belastas med goromal och utbildas till ett allt mera
tungrodt organ; att snarare tvirtom en stark ldttnad for denna enda
myndighet méaste efterstrafvas.

Det ar en mycket utbredd uppfattning, att ett skande af dfvermyn-
dighetens arbetsborda dr likbetydande med en annu starkare centralisation,
ett littande af dess arbetsborda daremot med decentralisation. Denna upp-
fattning ar icke fullt riktig: man kan mycket val litta den ofverordnade
wyndighetens arbetshorda utan att berdfva den en centralmyndighets be-
fogenhet och antasta centralisationssystemet. Utan att gora intrang hari
kunna de underordnade myndigheterna mycket val ofvertaga ett stort
antal goromal samt erhalla storre rorelsefrihet och sjalfstindighet, om blott
de angelagenheter, som tarfva en enhetlig behandling, undandragas deras
verksamhetsomrade, eller om en enhetlig behandling af dylika #renden ar
tryggad genom af centralmyndigheten gifna foreskrifter. En stat, somn
dger jarnvigar, maste ovillkorligen for deras forvaltande hafva en ofver-
myndighet, fran hvilken denna enhetliga forvaltning centralt ledes, och
fran hvilken alla allmanna foreskrifter och tjinsteanvisningar utgi. Det

*) Siffrorna rorande Preussen éro himtade ur staten for ar 1906, siffrorna angiende
Sverige &ro af mig uppskattningsvis beriiknade efter forhallandena ar 1904 ozh mig lim-
nade uppgifter.
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ar emellertid en naturlig maktfordelning, att alla angeligenheter, som hora
till den lokala forvaltnmoren och dess t3&n%teomrade, inom grinserna af
de nimnda allminna foreskrifterna utofvas af de underordnade myndig-
heterna. Anvindes denna regel i afseende & de svenska statsbanorna, sa
ligger det nara till hands, att omformalda ofvermyndighet icke kan vara
nagon annan #n styrelsen, sasom hittills varit forhallandet. En utredning af
fragan, huruvida det skulle vara mojligt och radligt att i Sverige inratta ett
mintsterium, liknande det preussiska, och dirmed astadkomma en visentlig
andring af den svenska statsforfattningen, ligger nimligen utom min uppgift.
Granskar man styrelsens befogenhet och omfattningen af dess goromal med
ledning af kungl. instruktionen af den 15 oktober 1897 och sirskildt det
tlllvdcraofmassatt som pa grund af mangarig vana tillimpas, si finner man,
att for narvarande icke blott den hogre och allminna ledningen af jarn-
viigsangeligenheterna iligger stylelsen, utan #ifven att, sasom red'm nimats,
det stora flertalet af dess goromél bestd i det omedelbara forvaltandet af
hela det oerhordt stora onné’tdet hvadan styrelsen hos sig forenar ofver-
ledning och omedelbart forvaltande. Ville man darjamte & styrelsen ofver-
flytta ‘de till den lokala forvaltningen horande goromal, som hittills dlegat
distriktsforvaltningarna, sa skulle man ytterhﬂaw atveckla dess dubbelnatur
och 1 hvarje fall crna ett si starkt belastande af denna myndighet, att
dess rorlighet och handlingsformaga skulle dfventyras. Man maste hirvid
fasta sirskildt afseende vid det svenska jarnvigsnitets speciella lokala for-
héllanden. Redan ett omfing af omkring 4,300 km. jarnvigar, hvars
andpunkter Malmo och Riksgriansen #ro beligna 2,141 km. frian hvarandra,
erbjuder alldeles ovanliga svarigheter. Till jimforelse ma endast an-
mirkas, att af de preussiska jarnvigsdirektionernas forvaltningsomraden
intet har afsevirdt storre omfattning #n 2,000 km. Af de tyska statsbane-
forvaltningar, som besorja tjansten allenast med inspektioner utan att sa-
som mellaninstans hafva nagra direktioner eller trafikdirektioner, ma en-
dast nimnas Wurttemberg, hvars omrade innefattar omkring 2,000 km.
och hvars bannit &r si tatt, att det storsta forefintliga afstandet mellan tva
stationer, fran Osterburken till Friedrichshafen, utgor allenast 379 km.,
och att man frin Stuttgart kan nid den mest afligset belagna stationen
pa 4 timmar. Lika gynnsamma #ro forhallandena for de preussiska jirn-
vagsdirektionerna. Till och med i det mycket uttinjda Altonadistriktet,
hvars #ndpunkter, Altona och Nauen, ligga omkring 500 km. fran hvar-
andra, kunna de mest afligset beligna 1nspekt10nstat10nerm Berlin och
Flensburg, hinnas pa 3%/, resp. 4 tlmmars resa fran Altona. I de flesta
distrikten kunna inspektionsstationerna nas fran direktionsstationerna pa
1—2 timmar. Man jamfore dirmed Sveriges forhallanden: Riksgrinsen
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1,523 km. och Malmo 618 km. fran Stockholin. Farden till Kiruna krifver
under vintertidtabellen 47 timmar, firden till Malmo alltid 12 timmar.
Till och med inspcktionsstationerna ligga sa afligset fran distriktsforvalt-
ningsstationerna, att cn tjinsteresa mellan dem endast undantagsvis kan
foretaﬂas fram och ater samma dag.

thkd afstandsforhallanden forsvara naturligtvis i hogsta grad den
lokala forvaltningens besodrjande fran medelpunkten Stockholm och synas
foranleda, att man limnar ur rikningen dellGheten att fran denna enda
punkt omedelbart leda forvaltandet af ett si omfattande och utstrackt nat.
Ty ett sadant omedelbart mO‘rlpande i forvaltningen forutsitter noggrann
kannedom om forhallandena pa platsen, tita impektionel pa ort och sta,lle
noggrann personalkinnedom och liflig beroring med de sirskilda omra-
denas befolkning och kunskap om dennas tmhkbehof nagot som endast
kan vinnas genom tita resor.

Till fé')ljd haraf ar det ogorligt att losa svarigheterna pa den forst an-
tydda vagen: wupphdfvande af mellaninstansen distriktsforvaltningen och
ofverflyttande af dess befogenheter pa styrelsen. Styrelsen skulle dar-
igenom blifva en oformligt stor och trog myndighet, som skulle nedtyngas
af bordan af en méingfald detaljer.

Losningen maste silunda sokas pa den andra vigen: styrelsens ldt-
tande 1 storsta mojliga omfattning fran den omedelbara forvaltningens
uppgifter, inskriinkande af dess verksamhet till ofverledningen och reg-
lerandet af forvaltningstjansten i allminhet, under det att alla den omedel-
bara och lokala forvaltningens uppgifter skulle ofverlimnas till omorgani-
serade dlstrlktsforvaltmnfral Pa detta sitt later det sig gOra att befria
styrelsen fran en mancrd mindre viktiga #renden och samtldwt limna
distriktsforvaltningarna nya uppgifter, tillfora dem friska arbetskrafter
och omskapa dem till verkligt lifskraftiga organ for distriktens forvalt-
ande.

En dylik organisationsindring &r desto imera att rekommendera, som
darigenom hufvudsakligen endast inre andringar behofvas, under det att
de yttre organen i hufvudsak forblifva desamma. Sarskildt boéra distrikts-
forvaltningar bibehallas i de stora trafikpunkterna Goteborg och Malmé.
Ett upphifvande af dessa myndigheter skulle i dessa bada stider, som
uppchalla sjalfstindiga trafikforbindelser med utlandet och dar liksom i
deras omnejd handel och industri kunna gladja sig at rik blomstring, rent
af kiinnas som ett hardt slag. Man skulle anse sig vardslosad, och all-
mianheten skulle lifligt klaga ofver forsvarandet af forbindelsen med de
lingt bort forflyttade J&rnmwsmyndmheternq

Huru kraftigt lokala behof tala for bibehillande af de nordliga distrikts-
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forvaltningarna i Ostersund oclr Lulea, undandrager sig mitt beddomande.
Med de nordliga linjernas svaga trafik synes det mig, som om for
dessa omraden en distriktsforvaltning val kunde ricka, hvilken emecllertid
borde forlaggas si nira som mdjligt intill de banor, som besorja de val-
diga malmtransporterna. Jag afhaller mig emellertid fran nagot ytterligare
omdome, da jag saknar kannedom om de lokala forhallandena.

Jag bor nu mihinda ingd pd fragan om de forindringar i orga-
nisationen och i arbetsomradena for styrelsen och for distriktsforvalt-
ningarna, som synas mig nddvindiga for astadkommande af det forut om-
namnda sisom ofterstrafvansvardt angifna malet.

Hvad da forst styrelsen angir, synes mig arendenas nuvarande
uppdelande pa sirskilda af ofverdirektorer ledda och fran hvarandra skarpt
skilda afdelningar icke onskvardt, emedan enhetligheten darigenom skadas
och samverkan forsvaras. Jag tror ocksa, att det nuvarande antalet ofver-
dircktorer ar for litet, och att till foljd haraf i friga om vissa ofver-
direktorer ett allt for starkt hopande af arenden ar oundvikligt, sarskildt nar
de nodvindiga tita resorna betinga en lingre bortovaro for dessa personer.
For sadana fall maste alltid finnas en annan med samma befogenhet ut-
rustad ofverdirektor till hands for att vikariera, liksom det ocksd standigt
méste finnas utsedd en stallfsretridare &t gencraldirektoren. Ofverdirek-
torernas stillning maste mera motsvara den, som intages af medlemmarne
i de preussiska jirnvigsdirektionerna, mellan hvilka gdoromalen enligt en
bestamd arbetsplan fordelas med iakttagande af den synpunkten, att vid
afysrande af hvarje sak af nigon betydelse skola medverka forutom de-
sernenten dessutom sisom kodezernenter alla de styrelsemedlemmar, hvil-
kas arbetsomraden pa nagot satt daraf beroras. Angifvandet af dezernenter
och kodezernenter for inkommande #renden skulle tillkomma generaldirek-
toren, som tillika hade att bestdmma, i hvilka srenden han sjalf ville deltaga,
si framt c¢j i detta hinseende redan funnes en allman foreskrift, sisom
fallet borde vara betriffande alla viktigare arcnden. Sarskild vikt borde

laggas darpa, att for banunderhdllets — byggnadsanliggningarna dari in-
riknade — stora omrade stindigt funnes 2 (6fverdirektorer) ledambdter,

hvilkas arbetsomraden kunde begrinsas lokalt, si att exempelvis distrikts-
forvaltningarnas i Malmd och Goteborg omraden hianfordes till den ene
och de ofrica 8 distrikten till den andre. De till banunderhallet horande
allminna angelagenheterna skulle mojligen afgoras af den ildre eller annu
battre den af de bada, som dartill vore lampligast, under den andres kode-
gernat. Ofverdirektorens for trafikafdelningen nuvarande goromal (med
uteslutande af taxeafdelningens redan nu afsondrade arenden) kunde lika-
ledes fordelas pa tvi sidoordnade ledamdter sa, att deras verksamhets-
33
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omraden pa liknande sitt delades cfter distrikt och de allminna ange-
ligenheterna afgjordes af den ildre under kodezernat af den yngre. Det
s. k. trafibvisendet 1 inskriinkt bemiirkelse, expeditionen af resande och
gods samt frigor rorande behofvet af varuuthyte, borde andamalsenligt
behandlas gemensamt med tariffangeligenheter, sisom val redan nu sker.
Afven harvid horde med hénsyn till det stora antalet tarifforbindelser med
utlandet, i hvilka de svenska statsbanorna deltaga, och betydelsen af de-
samma, ifvensom med hinsyn till det annu storre antalet ‘dylika forbin-
delser med privatbanor, hvilka nodvindiggora oupphorliga tarifforhand-
lingar, en delning ifrigakomma pi det sitt, att mdjligen en ledamot be-
handlade de allminna godstariffangeligenheterna, trafiken med utlandet och
lokaltariffen, medan en annan hade att behandla samtliga persontariff-
angeligenheter samt irenden angiende godssamtrafiken med privatbanorna
och expeditionstjinsten i allminhet. Afven har krifves ctt omsesidigt
stallforetridande och kodezernat i alla viktigare fragor. Mahanda kunde
okningen af antalet ofverdirektorer mojliggoras utan mera betydande okning
af personalen i dess helhet, om de nuvarande byridirektsrsbefattningarna,
hvilkas innehafvare samtliga #ga hogre utbildning och mingirig erfarenhet,
indroges och utbyttes mot ofverdirektorsbefattningar. F orestindareskapet
a de respektive hyrerna miste di ofverlimnas till en dartill lamplig
tjinsteman & byrin.

Till littande af goromalen skulle visentligen bidraga, om frin an-
talet pleniarenden (§ 20 i kungl. instruktionen) afskildes alla sidana, i
friga om hvilka den gemensamma behandlingen ar af mera formell art.
Dessutom kunde vil ett stort antal srenden, som for mirvarande krifva
kunglie stadfiistelse, dfverlimnas till styrelsens afeorande.

Af allra storsta betydelse for littande af styrelsens arbetsborda vore
emellertid ntan tvifvel en striingare begrinsning af de srenden, som maste
behandlas af styrelsen, och afskiljande af alla sadana, som kunde dfver-
lamnas till distriktsforvaltningarna. Det forefaller mig, som om bestam-
melserna i §§ 1—8 i kungl. instruktionen pa det hela taget kunde bibe-
hallas, ty det, som dir nimnes om styrelsens verksamhetsomride, dfverens-
stimwer pa det hela taget med en ofverlednings befogenheter och skyldig-
heter. Denna den hogre myndighetens egenskap torde emellertid kunna
framhillas annu tydligare pi det satt, som i § 2 af forvaltningsordningen
for preussiska statsbanorna skett i friga om ministerns dligganden. Redan
i § 1 i kungl. instruktionen borde val ifven distriktsforvaltningarna an-
gifvas sisom det organ, hvilket under styrelsen har den omedelbara for-
valtningen och utdfvandet af tjinsten inom sitt distrikt. Under det att
i § 1 1 den preussiska forvaltningsordningen heter, att forvaltningen af
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statsbanorna sker under fackministerns ofverledning, maste den grund-
laggande bestimmelsen 1 den nya svenska forvaltningsordningen lyda unge-
fir pi foljande sitt:

»De svenska statsbanorna forvaltas enligt Kungl. Maj:ts bestimmelser
genom styrelsen, hrvilken det aligger att utofva ofverledningen och att
reglera tjinsten i allminhet, och genom de styrelsen understillda distrikts-
forvaltningarna, hvilka inom sitt omride #ga att besorja den lokala for-
valtningen och tjinstens utforandes.

For att genomfora den omorganisation, som jag tanker mig, ir af
vikt att foretridesvis taga hinsyn till foljande omstindigheter:

Begrinsningen af goromilen mellan styrelsen och distriktsforvaltnin-
garna maste goras skarp och klar, si att sivil de dfver- och underord-
nade myndigheterna sjilfva som ock de dithorande tjinsteminnen noga
kinna de granser, inom hvilka deras verksamhet far rora sig, och si att
alla tvifvel, om det #r styrelsen eller distriktsforvaltningen, som #ger att
bestiimmna 1 ett visst fall, upphora. IHarvid bor man strafva att i storsta
mojliga omfattning litta styrelsens arbetsborda, under det att distrikts-
forvaltningarna bora inom de uppdragna grinserna gifvas storsta mojliga
sjalfstandighet och rorelsefrihet. Vidare méste ocksa, sasom redan nimnts,
distriktsforvaltningarnas organisation omgestaltas, si att en lifligare sam-
verkan #Ager rum inom distriktsforvaltningarna, och dessa mer an hittills
framstd som verkliga enheter.

I friga om den forsta viktigaste punkten, en annan begrinsning in
den hittillsvarande af s&vil styrelsens som distriktsforvaltningarnas upp-
gifter och befogenheter, tilliter jag mig forutskicka den anmarkningen,
att ett klagomal, som jag hort fran de mest olika hall, ir det, att den
nuvarande instruktionens bestimmelser icke #ro tillriickliga och sirskildt
att den i densamma pa flera stillen ifrigasatta arbetsordningen (se § 10 i
slutet, foretridesvis § 63, § 73, mom. 2) hittills icke blifvit utfirdad.
Det ligger utom min uppgift att har framstilla i enskildheter giende
forslag rorande befogenheternas begrinsande; jag torde dock hir bora
antyda den vig, pa hvilken det synes mig littast vara mojligt att gent
emot nu gillande instruktion och prazis &astadkomma ett (dttande af
styrelsens arbetsborda och en betydlig utvidgning af distriktsforvaltningarnas
befogenheter. For detta dndamal méste 1 den instruktion, som kommer
att framliggas till stadfastelse, forst och framst styrelsens befogenhet som
ofverordnad myndighet noga angifvas och begrinsas, sa att allt, som icke
ar styrelsen forbehallet, afgores af distriktsforvaltningarna. Dirvid torde
bestaimmelserna i §§ 2—5 i den preussiska forvaltningsordningen kunna
tjana till fsredome, hvarvid tyngdpunkten ligger pa den korta men ofindligt
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innehéllsrika § 2. Vidare borde det uttryckligen bestimmas, att styrelsen
har ofverinseendet ofver de styrclsen omedelbart understillda distriktsfor-
valtningarna. Darjamte méste gifvetvis, med hansyn till olikheten i for-
hillandena, de uppgifter, som forbehallas styrelsen blifva bade flera och
mer vidtgiende, och slutligen maste natorligtvis de i nimnda paragraf
bestiimda siffergrianserna i “allmanhet dragas mycket trangre. l'oratom
dessa forbehall vill jag endast nimna folJande goromal, hvilka obetingadt
maste forbehallas styrelsen: framfor allt upplattandet af forslag till stat for
jarnvagsforvaltningen och faststallandet af sirskild stat for “distriktsfor-
valtningarna; anskaffandet af alla sidana materialier, hvilkas anskaffande
synes lamphcren bora ske enhetligt for hela fOrvaltnmasomlddet nyan-
skaffning af all rullande materiel; :aqnjo;delnmq, hela tarlﬁuasem{et god-
kannande af dfverenskommelser med fraimmande banforvaltningar anqaenda
gemensamma  angeligenheter; antagande och befordrande af tjinstemin
frin en viss grupp uppét; forvaltning af wdlfdrdsinritiningar (pensions-
kassor o. 8. v.), si framt de #ro gemensamma for hela statsbanenitet.
Jag afstar fran ytterligare uppraknande, da jag cndast velat anfora nagra
exempel pd den ungefarliga omfattningen af den befogenhet, styrelsen
enligt min asikt bor iga, en befogenhet, som vida dfvergir den preussiska
jarnviigsministerns och som i flera afseenden sammanfaller med de preus-
siska jarnvigsdirektionernas arbetsomnraden.

Begrinsas denna myndighet skarpt pa af mig angifvet satt, sa kvar-
star for distriktsforvaltningarna en mycket enkel ram for deras arbets-
omrade och befogenhet: de hafva att under styrelsens ofverledning och
efter allminna eller speciella anvisningar sjalfstindigt handhafva den Tokala
forvaltningen inom sitt distrikt, sivida icke forvaltningsgoromalen 4ro for-
behallna Styrelsen. Dirmed skulle distriktsf(‘)rvaltningarna erhalla karak-
tairen af sjalfstandiga forvaltningsorgan, hvilka skulle #ga att pid samma
satt som de preussiska jirnvigsdirektionerna, om ock i forminskad skala,
forvalta sitt distrikt.

Jag tror, att pa detta sitt antalet af de arenden, i hvilka distrikts-
forvaltningarna maste inhimta styrelsens beslut, skulle jamfordt med nu
minskas i utomordentligt hog grad; sirskildt skulle det stora antalet be-
tydelselosa, mest rent formella irenden af dylikt slag bortfalla. A andra
sidan skulle distriktsforvaltningens arbetsomrade, dess maktbefogenhet,
dess inflytande och darigenom hela myndighetens stallning och anseende
ifvensom tjinsteminnens arbetslust okas.

Det aterstir nu endast att gifva en bild af distriktsforvaltningarnas
inre organisation, sisom jag tinkt mig den. Liksom hos styrelsen “skulle
jag vilja hos distriktsforvaltningen bmttacra den skarpa afdelningsskill-
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naden, som beframjar »ressortpartikularismus» och skadar det helas enhet.
Distriktschefens stiallning skulle, liksom generaldirektorens i styrelsen,
blifva i hufvudsak oforandrad. Under hans ledning borde emellertid icke
sarskilda afdelningsdirektorer utan ledamoter af distriktsforvaltningen
verka, hvilka skulle #ga att enligt en af styrelsen uppgjord arbetsfordel-
ningsplan afgora arendena & distriktsforvaltningens vagnar. Harvid
skulle medverkan af andra medlemmar (kodezernat) forekomma i samma
omfattning, som jag ofvan under styrelsen framhillit. Det skulle natur-
ligtvis foga sig si, att en ledamot foretridesvis finge till uppdrag att be-
sorja den nuvarande maskindirektorens och en annan den nuvarande ban-
direktorens goromal. Det vore enligt min &sikt naturligt, om distrikts-
chefen sjalf bearbetade administrativa afdelningens irenden, men diremot
vore det ingalunda nodvindigt, att han tillika vore trafikdirektor. Man
kunde t. ex., om distriktschefen vore en man med hogre utbildning inom
byggnadsteknikens omridde, mycket vil uppdraga fit honom att helt och
hallet eller delvis skota bandirektdrens aligganden, under det att for
trafiksaker skulle finnas en annan ledamot, at hvilken samtidigt mojligen
kunde uppdragas #fven andra goromil t. ex. underhillet af stallverk
och signalanliggningar. Likaledes synes det vara tillridligt, att man
i distriktsforvaltningen insatte en sirskild ledamot for de egentliga trafif-
sakerna (Verkehrssachen) i inskrinkt bemirkelse. Denne dezernent skulle
aga att bearbeta hela expeditionsviisendet i person- och godstrafiken; alla
reklamationer i denna trafik tillkomme honom; alla tariffragor, si framt de
ofverlamnades frin styrelsen for utlitande, trafikanternas behof, industriens
utveekling, handelspolitiska frigor skulle han hafva att behandla. Vagn-
parkens utnyttjande genom trafiken, vagnomlastningarna i styckegods-
trafiken o. s. v. borde vara foremal for hans uppmirksamhet. »I7ore-
stindarens for trafikinspektionen (Verkehrsinspektion) fornimsta uppgift
bestir i det stindiga uppritthallandet af en liflig forbindelse mellan jirn-
vagsforvaltningen och trafikintressenterna.» — »>Det ar afven hans uppgift
att for allminheten klargora jarnvigsforvaltningens inrittningar och an-
ordningar och dirigenom forebygga klagomal.» S lyder det 1 § 41 preus-
siska instruktionen for trafikinspektionstorestindarne (Verkehrsinspektion).
Jag forordar icke anordningen som sadan, men tror, att det mycket vil finnes
lampliga uppgifter i distriktsforvaltningarna for en med sadana och liknande
uppgifter utrustad ledamot. I manga saker skulle dezernenten for den
egentliga driften medverka. I friga om en dartill lamplig person vore
det ganska mycket att rekommendera, att distriktschefen gjalf ofvertoge
dezernatet 1 trafiksaker (Verkehrssachen).

Jag antager, att i och med inrattandet af ett sidant dezernat for
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hvarje distriktsforvaltning, det skulle vara mojligt att till nagon del in-
draga de nu befintliga trafikinspektorsbefattningarna och fordela deras
goromil pia dezernaten for trafik (Verkehr) och drift (Betrieb) i di-
striktsforvaltningarna. Darigenom kunde en visentlig forenklic ernas i
de nuvarande distriktsforvaltningarnas organisation, som skulle befrias
frin trafikinspektorernas underinstans. Da det emellertid finnes lifliga
trafikcentra, sisom Falkoping, Norrkoping, Hulsingborg och Umes, hvilka
icke aro saten for distriktsforvaltning, si torde det vara nodvandigt
att for dylika mera afligsna stallen jamte dem nirliggande omraden bibe-
halla trafikinspektorsinstitutionen,

Inligt den nuvarande organisationen for distriktsforvaltningarna har
hvar och en af direktorerna (medlemmarne af distriktsforvaltningarna) i
viss min vid sin sida en assistent i form af en baningenjor, maskiningenjor
eller trafikinspektor, som har att bitrida den forre i utofningen af hans
goromal. 1 den man dessa platser forvaltas af med hogre utbildning &
sina resp. omriden utrustade, till medelildern komna personer, hvilka be-
sitta lingre tids erfarenhet &4 jarnvagsomriadet, kan det ifragasattas, om
man icke, liksom jag i friga om styrelsen foreslagit betraffande byré-
direktorerna, borde forindra dessa platser till ledamotsbefattningar 1 distrikts-
forvaltningarna och gifva innehafvarne ett sjalfstandigt lokalt verksamhets-
omride. Man skulle dirigenom hoja dessa tjinstemins arbetslust, och
arbetsomridena for de sirskilda befattningshafvarne blefve darigenom
mindre och mer dfverskddliga. Genom foreskriften om kodezernat i alla
viktigare #renden, skulle enheten i frendenas behandling bevaras. Resp.
dezernats allminna irenden skulle gifvetvis 6fverlimnas till den dugligaste
och mest erfarne — i regel den ildre af flere medlemmar.

I alla viktigare #renden skulle naturligtvis distriktschefen medverka
och jimte ledamdterna underteckna de fattade besluten, pi samma siitt
som ofvan framhillits betraffande styrelsen. Men ej heller hir behofdes
nagon sirskild foredragning; med undertecknandet skulle vara nog. T ofrigt
skulle afven for distriktsforvaltningarnas verksamhet galla den grundsatsen,
att allt, som mojligen kunde afgoras muntligt, skulle afgoras pa detta satt;
ledamoterna maste standigt sta i muntlig forbindelse med hvarandra och
med distriktschefen, och skriftvixling dem emellan skulle s& vidt ske kunde
undvikas. Afven forbindelsen med de underordnade myndigheterna, sta-
tioner, banmistareafdelningar o. s. v., miste sividt mojligt ske muntligt.
For detta andamil vore i afseende a distriktsforvaltningarna den bestim-
melsen att rekommendera, att dezernenterna skulle iga att sa ofta som
mdojligt beresa sina strickor och dirvid & ort och stille afhandla samtliga
frigor med vederborande myndigheter och, om mojligt, diri traffa af-
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gorande. _\ndaméilsenligast vore, att 1 friga om angeligenheter, som he-
rorde flera dezernenter, de ifrigavarande ledamdterna ofverenskomme om
gemensamima Tesor.

Jag tror, att det pa detta sitt skulle lyckas inblasa nytt lif i den for
nirvarande nigot lama distriktsforvaltningsinstitutionen. Den skulle da
blifva, hvad den enligt kungl. instruktionen af 1897 bort vara, men icke
blifvit, den egentliga linjeforvaltningens organ, med utstrickt befogenhet,
rika uppgifter och liflic verksamhet i det densamma anfortrodda omradets
intresse. Den skulle ock blifva i staind att sorja for den personal, som
stode under dess ledning, viicka personalens intresse for tjinsten och verka
lifvande och frimjande for trafiken at alla hall.

Naturligtvis ar personfrigan framfor allt viktig; sirskildt beror mycket
pa distriktschefens personlighet, d maskineriets obehindrade ging till stor
del beror pa hans initiativ och hans inflytande. Det dr enligt min asikt
af ringa betydelse, huruvida distriktschefen ar en person med hogre bygg-
nadsteknisk, maskinteknisk, trafikteknisk eller administrativ utbildning, om
han blott har en rik erfarenhet i jarnvigstjinsten, och framfor allt méste
han vara en man med Oppen blick, med stark vilja och med hjarta for
den under honom stiende personalen. Engelsmannen siger: »Not measures
but men»; jag menar, att det ritta #ir: »measures and men.»

Slutligen torde jag bora med nagra ord berora en ur de preussiska
statsbanornas historiska utveckling hirflytande betinklighet mot inrittandet
af distriktsforvaltningar, som ocksi flere ginger aterkommer i den »admi-
nistrativa historiken»: jamfdrelsen med de genom den preussiska forvalt-
ningsordningen af 1895 upphafda s. k. trafikamten, med hvilkas organisation
jag ar synnerligen fortrogen, di jag under aren 1879—1899 har inrittat
och ledt icke mindre #n tre dylika (i Thorn, Magdeburg och Braunschweig).
Dessa trafikamt, hvilka for ofrigt under 15 ar vid tiden for statens inkop
af jarnvigar i stor skala gjort stora tjinster, upphifdes, emedan de visent-
ligen hade samma funktioner som jirnvigsdircktionerna. I foljd daraf var
det namligen ett méngregerande och ett méngskrifveri; de viktigaste dren-
dena bearbetades dubbelt och darigenom uppstod ett dfvermétt af personal
och arbete. dJamforelsen mellan trafikamten och distriktsforvaltningarna
slar i hvarje fall icke lingre in enligt de af mig antydda grundlinjerna
for en omorganisation; i Preussen fanns det pa trafikamtens tid 3 in-
stanser: ministeriet som Ofverledning och uppsiktsmyndighet, jirnvigs-
direktionerna som de egentliga forvaltningsmyndigheterna, under hvilka
stodo trafikamten som sjalfstindiga myndigheter for uppfyllande af samma
indamal inom smé& omriden. Omorganisationen af 1895 foreskref, att
jarnvagsdirektionerna, utan trafikamten som mellaninstans, skulle ofver-

Bilaga.



264

taga den omedelbara forvaltningen, och att for tjinstens utforande endast
inspektorer, ej sjalfstindiga myndigheter sisom trafikamten, skulle till-
delas dem. T Preussen finnas silunda for narvarande 2 instanser: dfver-
ledning och omedelbar forvaltning med bitride af inspektioner. I Sverige
har enligt de af mig utvecklade grunddragen styrelsen i #dnnu hogre
grad dn det preussiska ministeriet ofverledningen, medan under styrelsen
distriktsforvaltningar ofvertaga den omedelbara forvaltningen, likaledes
delvis med bitrade af inspektorer for tjinstens utforande. Ville man upp-
hiafva distriktsforvaltningarna, skulle vid forvaltningen af de svenska stats-
banorna finnas endast en instans, styrelsen. Detta ar emellertid omojligt
med hansyn till nitets utstrickning #fvensom den standigt vixande om-
fattningen af de foreliggande uppgifterna, sisom jag tror mig hafva pa-
visat. Distriktsforvaltningarna bora, sisom jag tinkt mig deras verk-
samhet, med hinsyn till befogenhet snarare jimforas med en preussisk
jarnvigsdirektion, om ock med vida mindre verksamhetsomriden, in med
de forutvarande preussiska trafikamten, hvilkas omraden voro mycket
mindre 4n distriktsforvaltningarnas och hvilkas verksamhet i mycket ham-
mades af direktionsmellaninstansen. Olikheten i forhallanden medfor gifvet-
vis, att styrelsens verksamhet i minga fall griper in pd sidana omriden
(t. ex. tariffvisendet, anskaffningarna), som med hansyn till nitets jatte-
lika omfing och trafikens storlek i Preussen behandlas af direktionerna.
Likval blir enligt min fasta ofvertygelse ett fullt tillfredsstallande verk-
samhetsomrade kvar for distriktsforvaltningarna, inom hvilket de kunna
utveckla en synnerligen nyttig verksamhet. I sanning ctt hogeligen Onsk-
virdt mal.

Berlin i slutet af oktober 1906.

v. Miillenfels.




