Lagutskottets Utldtande N:o 9. 1

N:0 9.

Ank. till Riksd. kansli den 12 februari 1906, kl. 12 midd.

Utlitande, © anledning af vickia motioner angdende skrifvelse
tll Konungen med begdran om framliggande af for-
slag 4ll Destimmelser rérande obligatorislk samman-
slutming af fiskevattens dgare for fiskes bedrifvande.

Lagutskottet har till forberedande behandling fitt mottaga tvenne
likalydande, inom Férsta Kammaren under n:o 13 af herr J. T. Kennedy
och inom Andra Kammaren under nio 99 af herr K. Starbick vickta
motioner af f6ljande innehill:

»Sveriges sjoar upptaga en areal af cirka 36,000 kvadratkilometer
eller 3,600,000 hektar. En dylik vattenareal skulle, om den skottes pa
ett rationellt sitt, kunna gifva en ritt betydande inkomst. For nirvarande
torde man emellertid knappt kunna ansld den &rliga medelafkastningen af
Sveriges sjoar till mer 4n 2 & 3 kg. fisk per hektar, hvilket for hela riket
skulle gbra en produktion af cirka 9,000,000 kg. sotvattensfisk om &ret.
Jamfor man hidrmed afkastningen af t. ex. Tysklands sjoar, si finner man,
att en medelgod sj6 dir afkastar cirka 30 till 40 kg. fisk om &ret eller
12 till 16 ginger sd mycket som en medelgod sj6 hir i Sverige. Detta
beror ju delvis pd klimatiska forhdllanden och att de flesta sjoar dér éro
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mindre och grundare dn en stor del svenska sjéar — som kindt, producera
mindre och grundare sjoar relativt mera fisk 4n stora och djupa sjéar —
men hufvudorsaken till den ofantligt stora olikheten mellan de tyska och
svenska sjoarnes afkastning beror dock utan tvifvel pd de olika siitten att
hushilla med fisket och tillgodogéra sig fisken. Afven i Tyskland ér
sjoarnes afkastning mycket olika, men som en regel kan man siga, att af
sjoar med likartad naturbeskaffenhet de sjdar gifva den storsta afkastningen,
i hvilka alla fiskerittigheter dro férenade pd en hand. Det finnes enstaka
s8dana, mindre, naturliga sjdar pd 10 till 100 hektars areal, i hvilka fisket
genom indamilsenlig skotsel 1 forening med fiskodling drifvits upp till en
arlig afkastning af dnda till 50—60 kg. fisk per hektar.

Det dr litt att fatta, hvilken ofantlig nationell ekonomisk betydelse
det skulle bafva for vart land, om vdra sjoar kunde fis att afkasta ens
hilften s& mycket som de tyska sjoarna.

Det finns emellertid tvd visentliga hinder for insjoéfiskets utveckling
i vart land, det ena den allmint rddande okunnigheten om huru ett insjo-
‘fiske bor rationellt ordnas och det andra de for ett rationellt fiskes be-
drifvande synnerligen ogynnsamma dganderittsférhillandena till fiskevattnen.

For afhjilpande af det forstndmnda hindret arbetas for ndrvarande
dtminstone 1 sodra Sverige pd 4dstadkommande af gemensam fiskeriforsoks-
station och fiskareskola.

Det senare hindret kan didremot afhjilpas endast silunda, att i lag-
stiftningsviig bestimmes, att enskilde fiskevattensigare och sérskildt édgare
till oskiftade fiskevatten idro skyldiga att sammansluta sig for fiskets be-
drifvande for gemensam rdkning. Det kan forefalla, som om en dylik
bestimmelse skulle vara ett svirt intrng pd den enskildes dganderitt,
men i sjilfva verket vore detta ett vida mindre intrdng dn det, som nu
finnes i lagen om dikning rorande jorddgares ritt att antingen deltaga 1
sinkning eller urtappning af en sjo eller afstd frin de fdrdelar, som
héraf uppsta.

Det fordelaktigaste ur fiskerisynpunkt vore ju, om man kunde finna
en form for sammanslutning mellan alla deldgare i hvarje sjo. I storre
sjoar dr detta naturligtvis ndstan otdnkbart. Hir borde sammanslutningen
dviigabringas for vissa, sdvidt mojligt naturliga, storre omrdden, i hvilka
fisket kunde skotas efter en gemensam plan. Dylika sammanslutningar
hafva med godt resultat blifvit genomférda i vissa delar af Tyskland, dér
fiskets utveckling forut varit omdjliggjordt af en ldngt gdngen splittring
af fiskevattnen.

En mindre radikal forindring af foérhdllandena vore infoérandet af en
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forordning, hvarigenom alla deldgarne i ett samfildt, oskiftadt fiskevatten
alades att bilda bolag eller forening, som skulle f6r deldgarnes rikning
bedrifva det gemensamma fisket. Sdsom kéndt, dr stérre delen af fiske-
vattnen i vart land &dnnu oskiftad, hvarfér en dylik &tgird utan tvifvel
skulle vara af stor nationell ekonomisk betydelse. Om svarigheter hér-
vid skulle uppstd vid fordelningen af skyldigheter och rittigheter eller
utgifter och inkomster, finge mdjligen for fastsldende af férdelningsgrunden
skifte af fiskevatten i manga fall vidtagas. Vid uppgdrandet af grinserna
mellan olika skifteslags fiskevatten, hvilket hdrvid ofta torde blifva till-
riackligt, kunde mdjligen forfaras pa samma sétt som i Finland, dér staten
forordnar landtmétare att verkstdlla alla dylika ragingsforrittningar och
forskotterar kostnaderna, hvarefter dessa uttaxeras pa fiskevattensigarne
under tio ars tid pa samma sitt som vid storskifte.

For den hindelse det icke skulle befinnas mojligt att fa till stdnd
dylika sammanslutningar, antingen for hela sjoar eller mellan samtliga
deldgarne i oskiftade fiskevatten, vore redan mycket vunnet, om det blefve
i lag bestdmdt, att majoriteten af fiskevattensiigarne i en sjo eller af del-
dgarne 1 visst omrade af storre sj6 kunde tvinga minoriteten att intrdda
i ett dylikt bolag eller lata majoriteten utlosa minoritetens fiskerittigheter.

Enskilde motiondrer hafva forut, senast vid 1902 ars riksdag, gjort
framstéllning, afseende vidtagande af atgirder for astadkommande af en
bittre fiskevard. I anledning héiraf har Riksdagen i skrifvelse till Kungl.
Maj:t framhallit, att den allminna erfarenheten tyvérr under senare tider
gifvit vid handen, att fisket flerstddes i landet, dfven dir det fordom varit
mycket gifvande och for befolkningen uigjort en god inkomstkélla, betydligt
aftagit samt i1 vissa trakter minskats i den grad, att det nu icke kunde
med fordel idkas.

Sasom en bidragande orsak till att fisket 1 allmédnhet bedrifvits utan
hiinsyn till dess fortfarande bestdnd har Riksdagen anfort den géillande
lagen om ratt till fiske. Nir fisket icke skiftats mellan deldgarne, hade
dessa ritt att bruka fiskevattnet efter som de kunde sdmjas, och déraf
hade ofta blifvit foljden, att mangen, som dir fdgde fiskerdtt, sokt att i
storsta mojliga matto for egen del tillgodogdra sig fisket. P& maéanga
stillen hade fisket antagit arten af ett slags roffiske, som naturligtvis i hog
grad maste inverka pa fiskstammens bestand.

For att rada bot pd sagda ogynnsamma forhallande betraffande fisket
horde enligt Riksdagens formenande atgérder vidtagas fran statens sida.

Bland dylika dtgérder har Riksdagen i framsta rummet framhallit
bildande af de af mig forordade sd kallade fiskeriféreningar med &dndamal
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att for medlemmarnes rakning pa ett rationellt sitt och med hénsyn
saval till den bésta mojliga afkastningen af fisket som #fven till fisk-
stammens bevarande och férokande bedrifva fiske antingen genom sérskildt
antagna fiskare eller genom fiskets utarrenderande,

Genom nddig remiss den 30 maj 1902 har Kungl. Majt anbefallt
kungl. landtbruksstyrelsen och Kungl. Majits befallningshafvande i rikets
samtliga lin att hvar for sig, sedan vederborande landsting och hushéll-
ningsséllskap limnats tillfille att i detta &rende sig yttra, till Kungl. Maj:t
inkomma med yttrande i &mnet.

I de frén orterna afgifna yttranden har forslaget om inrittande af
fiskeriféreningar vunnit stor anslutning, men i flera af dessa har uttalats,
att foga sannolikhet torde finnas, att dylika foreningar skulle i storre
omfattning komma till stdnd pa frivillighetens vig, hvarfér foérordats in-
forande 1 lagstiftningen af bestdmmelser angdende bildandet af dylika
foreningar, hvilka sdlunda skulle i viss mén komma att blifva sa kallade
tvdngsforeningar, sdsom fallet vore i vissa frimmande linder.

Kungl. landtbruksstyrelsen har for sin del uttalat som sin upp-
fattning, att det skulle vara till stor nytta for landet, om genom for-
dndring af nuvarande lagstiftning s& kallade tvingsféreningar mellan fiske-
delagare kunde komma till stdnd, men har kungl. landtbruksstyrelsen ej
ansett det &ligga styrelsen att utarbeta formuleradt forslag till den lag-
dndring, som skulle fordras foér genomférande af en dylik fordndring
inom vér fiskerilagstiftning.

Vidare har i anledning af Riksdagens férendmnda skrifvelse stats-
radet och chefen fér jordbruksdepartementet till statsradsprotokollet 6fver
jordbruksérenden den 12 januari 1904 framhallit, hurusom enligt stats-
rddets formenande ingen néring vore for sitt fortfarande bestdnd och sin
framtida utveckling s& beroende af sammanslutningen mellan dess idkare
som fisket.

Bildandet af fiskeriféreningar borde darfér ock pé allt sitt af staten
frimjas, och d& den fullkomliga enighet mellan samtliga deligare i ett
fiskevatten, som nu erfordras for att en forening dem emellan skall kunna
komma till stind, endast i undantagsfall kunde périknas, funne stats-
radet inforandet i var lagstiftning af bestdmmelser i syfte att mojliggora
sddana foreningars lattare &stadkommande vara i hog grad onskvérdt.
Huru detta lampligen skulle kunna ske, torde emellertid utgora en fraga,
som méste blifva foremal fér gemensam heredning med chefen for justitie-
departementet.

I anledning hédraf forklarade sig statsradet for nérvarande ej beredd
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att understilla Kungl. Majits préfning forslag till losning af omformélta
fraga, men aflit diremot Kungl. Majt till 1904 ars Riksdag proposition
angdende organisationen af statens fiskeriviisen m. m. &fvensom den 17
juni 1904 nédig remiss till dominstyrelsen angiende atgarder for astad-
kommande af en béttre fiskerivard for Ostels;go— och sotvattensfisket.
Déirjamte beslot 1904 ars Riksdag pa grund af inom Riksdagen
vackta motioner att till Kungl. Majt aflata skrifvelse, innefattande hem—
stallan, att Kungl. Majt tacktes taga 1 Ofvervigande, huruvida icke de
bestimmelser, som innehdllas i1 férordningen den 20 december 1880 om
jordégares ritt ofver vattnet & hans grund och darmed i samband stdende
forfattningar, bora fordindras och omarbetas, s& att de komma att bittre
motsvara de kraf, som nutida forhallanden stilla pa en dylik lagstiftning;
men dfven om bade den utredning, som afses med Kungl. Maj:its fore-
ndmnda remiss af den 17 juni 1904 och Riksdagens sistnimnda skrifvelse,
komma att beréra den friga, som med denna framstillning bragts &
hane, synas mig dock ej dessa utredningar kunna antagas leda till fram-
liggande af Ptt lagforslag i det syfte jag afser, och far jag fordenskull,
dd det synes mig, som om en utveckling af fisket i vara talrika insjoar,
strommar och éar ar otdnkbar, s& 1énge icke en lagstiftning i ofvan
antydd riktning erhélles, hvilken uppfattning jamvial synes vinna stod af
respektive myndigheters, Riksdagens och foredragande departementschefens
i dmnet gjorda uttalanden, vordsamt anhélla, att Riksdagen ville till
Kungl. Maj:t ingd med underdanig framstillning, att Kungl. Majit méatte
genom sakkunnige lata utreda, i hvad mén och pd hvilket sétt en obliga-
torisk sammanslutning af fiskevattens #gare for fiskets bedrifvande for
delagarnes gemensamma rdkning ma kunna komma till stand, samt till
nist sammantridande Riksdag framligga nadig proposition i drendets.

Vid behandlingen af ifrdgavarande motioner har utskottet frin motio-
nirerna emottagit en skrifvelse jimte bilagd promemoria angfende dtgirder
till férhindrande af fiskevattens fororenande genom affall frén fabriker o. dyl.

Utskottet finner syftet med ifragavarande motioner — astadkomman-
det af en rikligare afkastning af vara fiskevatten — vara synnerligen
behjértansvardt. Sdsom motiondrerna omnédmna, har Riksdagen ock nyligen
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dgnat sin uppmérksamhet it denna fraga. Den 20 maj 1902 aflit ndmligen
Riksdagen till Kungl. Majt en skrifvelse, diri Riksdagen anholl, att
Kungl. Majit ticktes taga i oOfverviigande, huruvida och i hvad mén
atgérder skulle kunna vidtagas fér frimjande och upphjilpande af Ostersjo-
och sotvattensfisket, samt darefter till Riksdagen inkomma med forslag i
detta afseende. I denna skrifvelse framhéll Riksdagen bland annat sésom
ett medel att uppnd det dnskade resultatet en sammanslutning i en eller
annan form af fiskevattensigare for gemensamt bedrifvande af fisket.
Af motionerna synes, att Kungl Majt redan &gnat det i berérda
skrifvelse omhandlade sporsmal en ingdende behandling, och lirer man
vara berdttigad forvinta, att samtliga for fragans 16sning méjliga utvigar
skola komma under behérigt 6fvervagande. Det férefaller utskottet dirfor
vara hvarken nodigt eller nyttigt, att Riksdagen fér nérvarande genom
ett bifall till ifrdgavarande motioner gar den fortsatta utredningen i forvig
och pé visst siitt binder densamma, helst &fven Kungl. Maj:ts uppméirksamhet
redan varit riktad pd foreningsvésendets inférande inom fiskerinéringen.
Utskottet hemstéller alltsa,

att forevarande motioner ej m4 till ndgon Riks-
dagens atgard foranleda.

Stockholm den 12 februari 1906.

Pa lagutskottets végnar:

C. A. SJOCRONA.
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