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N:o 51.

Ank. till Riksd. kansli den 14 maj 1906, kl. 11 f. m.

Utldtande, i anledning af Kungl. Majits proposition med forslag
ull lag om vissa dndringar i 8 och 10 kapitlen straff-
lagen och till lag om dndrad lydelse af 77 § strafflagen
Jor krigsmakten den 7 oktober 1881.

Genom en den 4 innevarande maj dagtecknad proposition, n:o 152,
hvilken af bada kamrarna blifvit till lagutskottet hanvisad, har Kungl.
Maj:t, under &beropande af propositionen bilagda, i statsridet och hogsta
domstolen forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga har nedan in-
torda forslag till

l:0) lag om vissa andringar i 8 och 10 kapitlen strafflagen och

2:0) lag om iindrad lydelse al 77 § strafflagen for krigsmakten den
7 oktober 1881.

I statsrid den 24 april 1906 anmildes inom justitiedepartementet
utarbetade forslag till lag om vissa andringar i 10 kapitlet strafflagen och
till lag om upphifvande af 77 § straflagen for krigsmakten den 7 oktober
1881, hvilka forslag ligga till grund for nu forevarande proposition; och
anforde dirvid enligt propositionen bilagdt protokoll chefen for justitie-
departementet foljande:

»De bestimmelser 10 kap. 14 § strafflagen for nirvarande innehaller
i friga om den, som infor folksamling uppeggar till brott, torde ej vara
till fyllest att skydda samhillet mot missbruk af yttrandefriheten.

Bih. Gl Riksd. Prot. 1906. 7 Saml. 45 Haift. (Nis 51 och 52). 1
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Hvad forst angér de i namnda lagrum stadgade straffsatser, utgoras
de, som bekant, af boter till belopp af hogst 500 kronor eller fangelse i
hogst tvad ar. Dessa straffsatser torde med hansyn till radande domstols-
praxis, som i allm#nhet vid utmitande af straff liter detsamma vida mera
nirma sig minimum #n maximum, fi anses alltfor laga.

En jamforelse med de fraimmande strafflagar, som tillkommit under
senaste artionden, utvisar ocksi, att dessas motsvarande straffbestiminelser
innehélla ett hogre maximum #n det hos oss gallande. Silunda kan
enligt den italienska och den nederlandska strafflagen straffet for den, som
offentligen uppeggar till brott, under vissa forhillanden uppgi till straff-
arbete i 5 ar. Den nya norska strafflagen medgifver adomande af anda
till 8 ars fangelse — motsvarande var lags straffarbete — for den, som
offentligen uppfordrar till eller tillskyndar verkstallandet af en brottslig
handling eller forharligar en sadan eller som tillbjuder sig att utfora eller
bistd vid ut{drandet af en dylik handling. Slutligen kan n#mnas, att det
bekanta schweiziska utkastet till strafflag stadgar straffarbete i anda till 15
ar eller fangelse icke under sex manader for den, som offentligen upp-
fordrar eller afsiktligen uppmuntrar till ett med straffarbete belagdt brott.

Den ifragasatta skirpningen af bestimmelserna i 10 kap. 14 § straff-
lagen har ansetts bora genomforas s, att i forsta momentet af paragrafen
infores en andra punkt, enligt hvilken, om uppmaningen afsig brott, hvar
stringare straff an fingelse kan folja, eller omstindigheterna eljest voro
synnerligen forsvirande, jamvil straffarbete kan addmas; och har maximum
for dylikt straffurbete ansetts bora bestimmas till fyra ar, ett straff,
som visserligen understiger de straffmaxima, som {dreniimnda frimimande
lagstiftningar i motsvarande fall stadga, men likviil innebar en betydande
okning 1 nuvarande straffskala och torde st i skiligt forhallande till var
strafflags system 1 ofrigt.

De foreslagna forindringarna i paragrafens andra moment afse for-
niimligast att uttryckligen lita paragrafen vinna tillampning jimvil pa den
uppeggelse, som anvinder andra medel #n den direkta uppmaningen, en
tillampning, som, om den ock liter hirleda sig ur gillande lydelse af
paragrafen, dock icke med erforderlig tydlighet framgir af densamina.
Sasom sirskildt betecknande for den indirekta uppeggelsen har ansetts
bora framhéallas det fall, d& n&gon brottslig handling prisas utan att
den skyldige direkt uppmanar till dess begiende.

De i 14 paragrafens lydelse silunda foreslagna andringarna hafva
ansetts bora atfoljas af en forindring i dess riickvidd. Med hittills-
varande lydelse har paragrafens andra moment kunnat tydas sa, att dir-
igenom skulle vara oppnad mojlighet att bestraffa afven uppmaning till
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vent civil oratt. Bestraffning i sidant fall synes emellertid icke bora
ifragakomina. Anser lagstiftaren sjilfva begiendet af en handling, lat
vara att den innebar en oratt, icke vara sa farligt, att han behofver in-
oripa straffande mot den handlande, torde ej heller forledandet till en
sadan handling bora beliggas med straff. Med den nu foreslagna lydelsen
af paragrafen skulle endast forsok att (orleda till handling, som sjalf ar
belagd med straff, kunna blifva foremal for bestraffuing.

Lfter den silunda ifragasatta andringen af andra momentets formu-
lering kommer den uttryckliga uppmaningen till sidant brott, som omfor-
males i annan lag #n strafflagen, ej, sasom hittills, att falla under andra
momentets tillimplighetsomrade. Daraf foljer, att 1 forsta momentet, somn
for nirvarande afser endast uppmaning till brott enligt strafagen, maste
vidtagas sadan indring, att momentet kommer att afse uppmaning till
afven andra slags brott.

Vid de forandringar i den straffrittsliga behandlingen af oftentlig
uppmaning  till brott i allménhet, hvilka silunda foreslagits, har det icke
kunnat lata sig gora att bibehalla 11 § i 10 kapitlet straflagen. Upp-
maning till uppror skulle namligen darigenom kunna komma att blifva
lindrigare bedomd an uppmaning till annat brott af lika farlig beskaffenhet.

Samma  skil nodvindigedr afven det foreslagna upphifvandet af 77
§ 1 strafflagen for krigsmakten. Lfter upphifvandet af sistnamnda lagrum
kommer den, som begir dir afsedda brott, jamlikt 3 § sistniwunda lag
att anses efter 10 kap. 14 § strafflagen med dess betydligt stringare
straff bestimnelser.

I samband med ofvanberorda @ndringar i 10 kapitlet strafilagen har
det ansetts lampligt att jamval upptaga fragan om en annan dndring i
samma kapitel. Enligt nmnda kapitels 13 § skola deltagarne 1 ett upp-
lopp, om de ofvergd till vald & person eller egendom, i allo behandlas sa-
som upprorsimin. Upprepade ganger har cmellertid tillimpningen af upp-
rorsstraffet 1 fraga omn vissa deltagare i upptriden, som fran borjan en-
dast varit vanliga upplopp, visat sig leda till si uppenbar hardhet, att,
churu de skyldige domts till det straff, som motsvarar straffskalans mini-
mum, Kungl. Maj:t ansett sig bora i nadevag ytterligare lindra straffet.
Surskildt hafva i en del af de fall, pd hvilka jag syftar, personer, som
fran borjan mera af okynne och nyfikenhet sillat sig till hopen, mast do-
mas sisom upprorsmin, darfor att folkmassan, utan nagot som helst deras
direkta forvallande och kanske utan att de ens kunnat iakttaga det, borjat
ofvergi till vald. Framfor allt vid storre upptriden kan det latt handa,
att en del af folkmassan ej ratt klart kan uppfatta, hvad som forsiggar
pi aundra punkter af den plats, dar upptridet ager rum. Ofver hufvud
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kan brottsligheten vid ett upplopp vara betydligt mera graderad, #n man
vid paragrafens affattande synes hafva forestallt sig. Dock torde nagon
anledning ej foreligga att nedsatta straffminimum for anstiftare eller an-
forare.  Andringen afser alltsd endast att genom en sinkning af strafi-
minimum for andra deltagare i upploppet dppna utvig att battre, in som
med de nuvarande bestimmelserna liter sig gora, taga hansyn till det olika
méttet af brottslighet.»

De silunda anmilda lagforslagen hafva darefter undergatt foreskrifven
granskning inom hogsta domstolen; och hafva med anledning af darvid
gjorda erinringar forslagen underkastats vissa jimkningar, innan de genom
forevarande proposition forclagts Riksdagen. Silunda har foreslagits en
forindrad lydelse af jamval 8 kap. 3 och 8 §§ strafflagen, i syfte att afven
i friga om dar omformalda brott skulle tydligt framgi, att det ej vore
endast det direkta forsoket till uppeggelse, som vore straffbart enligt dessa
lagrum, utan #fven det indirekta. Namnda jamkning har foranledt mot-
svarande forindringar i rubrik och ingress till det forst utarbetade forslaget
till andringar i allmanna strafflagen, hvarjimte en mindre forindring gjorts
i den forst foreslagna lydelsen af 2 mom. i 10 kap. 14 §. Den ursprungliga
tanken att ur sistnimnda paragraf borttaga stadgandet om straff for forsok
att 1 andra fall, an d& friga ar om brott, forleda till ohorsamhet mot lag
eller laga myndighet har icke heller vidhallits. Nagon anledning att afven
for sadant forsok till forledaude skarpa den nuvarande straffbestimmelsen
har emellertid icke ansetts foreligga. T den for 14 § foreslagna lydelsen
har gjorts en hiremot svarande andring. Betraffande forslaget till lag om
upphafvande af 77 § straflagen for krigsmakten har tanken pi nimnda
lagrums upphifvande ansetts bora fa forfalla och i stallet foreslagits en
dndring af paragrafen darhan, att vid straffets bestimmande efter allman
lag den omstandigheten, att uppmaningen riktats till krigsmanskap af
ndgon, som ar underkastad krigslag, skall tagas i betraktande som en for-
svarande omstindighet; och har harvid af foredragande departementschefen
anmérkts, att brott, hvarom silunda stadgas, enligt 18 § i forordningen
om krigsdomstolar och rittegingen dirstides den 11 juni 1868 alltid hor
till krigsdomstol. Dessutom har paragrafens lydelse ansetts bora undergi
en mot forut omformalda jamkning i lydelsen af 8 kap. 8 § strafflagen
svarande andring.

Utskottet har vid granskning af de silunda omarbetade, i proposi-
tionen innefattade forslagen i allt hufvudsakligt icke funnit nigot att med
afseende & desamma erinra.
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Betriffande den i 10 kap. 13 § strafflagen foreslagna nedsittning
af minimum uti straffsatsen for sidan deltagare i upplopp, hvilken ej ar
anstiftare eller anfoérare, har utskottet ansett skiligt foresla en modifikation.

Emot forslaget i denna del anmiarktes i hogsta domstolen, att, om
ock enligt gillande lag ansvaret for andra deltagare i upplopp én anstiftare
och anforare 1 vissa fall kunde blifva alltfor stringt, forslaget emellertid
syntes gé till en ytterlighet i andra riktningen. Detsamma medgafve nim-
ligen, att en deltagare i upplopp kunde, dfven om han darvid gjort vald
4 person eller egendom och siledes i afseende & honom forsvirande om-
standigheter forelage, domas till ett s& lindrigt straff som en manads
fingelse. For att forekomma en siddan tillimpning torde — om det nu
kunde anses tillradligt, att, for det fall att man vid upplopp dfvergatt till
vald & person cller egendom, straffets minimum sattes si lagt, som for-
slaget upptoge — sidan nedsdttning i straffet icke bora medgifvas i andra
fall, an da brottet vore med synnerligen mildrande omstindigheter forenadt.

Berorda anmirkning i hogsta domstolen ansags emellertid af Kungl.
Maj:t icke bora foranleda nagon andring i det ursprungliga forslaget. Med
hansyn till de allminna grundsatserna for straffmitning vore det 1 allt fall
enligt foredragande departementschefens mening uteslutet, att i afseende
4 den, som gjort vald & person cller egendom, en domstol vid straffets
utmitande skulle tillndrmelsevis gi ned till straffskalans minimum.

Utskottet, som visserligen ej for sin del vill underkinna riktigheten
al departementschefens sélunda uttalade asikt, anser dock, att de i hogsta
domstolen mot §ens foreslagna affattning uttalade betéinkligheter si till
vida bora vinna afseende, att den i §en foreslagna nedsittning till fingelse
¢j mi forckomma 1 andra fall, &n diar omstindigheterna aro synnerligen
mildrande.

Den af utskottet forordade redaktionsforandring i 8 kap. 3 § straff-
lagen torde icke erfordra nagon narmare forklaring.

Med stod af det sdlunda anforda hemstiller utskottet,

1:0) att Riksdagen, under {orklarande, att det i
propositionen innefattade forslag till lag om vissa #nd-
ringar 1 8 och 10 kapitlen strafflagen icke kunnat i
oforandradt skick bifallas, ville, i anledning af propo-
sitionen, for sin del antaga foljande
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Kungl. Maj:ts forslag:

Utskottets forslag:

Lag

om vissa andringar i 8 och 10 kapitlen strafflagen.

Harigenom forordnas, att 10 kap. 11 § strafflagen skall upphora
att galla, samt att nedanndmnda lagrum i 8 och 10 kapitlen samma lag

skola erhélla foljande dndrade lydelse:

8 kap.

5

Har nagon, muntligen infor me-
nighet eller annan folksamling, eller
i skrift, den han utspridt eller ut-
sprida latit, uppmanat eller annor-
ledes sokt forleda till forraderi, somn
i 1 § sagdt ar; domes, nar upp-
maningen ingen straffbar verkan Lade,
till straffarbete 1 hogst sex ar. Samma
lag vare om den, som annans skrift
utspridt eller utsprida latit, att dér-
med komma sadant férraderi astad.

8 §.

Har nagon, muntligen iufér me-
nighet ciler annan folksamling, eller
i skrift, den han utspridt eller ut-
sprida latit, uppmanat eller annor-
ledes skt forleda till forraderi, som
i 1 § sagdt ar; domes, nar ingen
straffbar  verkan daraf foljde, till
straffarbete i hogst sex ar. Samma
lag vare om den, som annans skrift
utspridt eller utsprida latit, att dar-
med komma sadant forrideri astad.

Om stampling till forraderi, som i 6 § omtalas, s ock om uppma-
ning till sadant {orraderi eller forsvk att annorledes dartill forleda gille

hvad 1 2 och 3 §§ sagdt ar.

10 kap.
13 8.

Samlar sig folkmangd tillhopa
och storer lugnet eller allm#nna ord-
ningen, utan att dock lagga 4 daga
sadant uppsat, som i 7 § sags, och
skingrar sig ej den folkmingd, pi

Samlar sig  folkmangd tillhopa
och storer lugnet eller allménna ord-
ningen, utan att dock ligga & daga
sédant uppsat, som 1 7 § sigs, och
skingrar sig ej den folkmiangd, pa
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Kungl. Maj:ts firslag:

offentlig myndighets befallning, utan
visar trotsighet d&remot; da skola
anstiftare och anforare af det upp-
lopp till straffarbete i hogst ett ar
och annan deltagare i upploppet till
boter fran och med tio till och med
tvihundra riksdaler domas. Ofvergs
de till vild & person eller egendom;
vare lag, som i 9, 10 och 12 §§
om uppror sigs; dock att for sidan
deltagare 1 upploppet, som ej ar an-
stiftare eller anforare, straff efter
9 § mi nedsittas till straffarbete i
tvd ménader eller till fangelse.

Utskottets firslag:

offentlig myndighets befallning, utan
visar trotsighet daremot; da skola
anstiftare och anforare af det upp-
lopp till straffarbete i hogst ett ar
och annan deltagare i upploppet till
boter fran och med tio till och med
tvahundra riksdaler domas. Ofvergi
de till vild & person eller egendom;
vare lag, som i 9, 10 och 12 §§
om uppror sigs; dock att for sidan
deltagare i upploppet, som ej ar an-
stiftare eller anforare, straff efter
9 & m& nedsittas till straffarbete i
tvd manader eller, ddr omstindig-
heterna dro  synnerligen mildrande,
till fangelse.

14 §.

Hvar som, muntligen infor menighet eller folksamling, eller i skrift,
den han utspridt eller utsprida latit, uppmanar till vald 4 person eller
cgendom eller till annat brott, varde, dar ej uppmaningen sirskildt med
straff belagd ar, domd till boter eller fangelse. Afsig uppmaningen brott,
hvard stringare straff an fingelse kan folja, eller voro eljest omstandighe-
terna synnerligen forsvirande, di ma till straffarbete 1 hogst fyra ir domas.
Ar den skyldige i foljd af uppmaningen forfallen till straff for delaktighet
i brott, som dard fsljt, galle hvad i 4 kap. 1 § stadgas.

Dar nigon annorledes, sisom genom prisande af brottslig handling,
muntligen infoér menighet eller folksamling, eller i skrift, den han utspridt
eller utsprida litit, soker forleda till brott; vare lag som i 1 mom. sAgs.

Har nagon eljest pa satt i 1 eller 2 mom. formales sokt forleda ill
ohorsamhet mot lag eller laga myndighet, straffes med boter eller fingelse.

Hvad i denna § ar stadgadt galle afven om den, som annans skrift,
hvars innehdll ar efter samma § straffbart, utspridt eller utsprida latit
for att dirmed frimja den med skriften isyftade verkan.

Denna lag trider i kraft genast efter utfardandet.
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2:0) att Riksdagen métte antaga foljande i propo-
sitionen innefattade forslag till

Lag
om dndrad lydelse af 77 § strafflagen for krigsmakten den 7 oktober i88I.

Harigenom forordnas, att 77 § strafflagen for krigsmakten den 7
oktober 1881 skall erhalla foljande &ndrade lydelse:

Har ndgon muntligen infor samladt krigsfolk eller i skrift, den han
bland krigsfolket utspridt eller utsprida latit, uppmanat eller annorledes
sokt forleda till uppror, di skall, vid straffets bestimmande efter allman
lag, brottet anses hafva skett under forsvarande omstindigheter.

Samma lag vare om den, som annans skrift utspridt eller utsprida
latit, for att dirmed komuna uppror astad.

Denna lag triader i kraft genast efter utfardandet.
Stockholm den 11 maj 1906.

Pa lagutskottets vignar:

C. A. STOCRONA.

Reservationer:

af herr Zetterstrand:

»I 10 kap. 14 § andra stycket, hvilket bestimmer straft for den, som
i andra fall an forut omformilts muntligen infor menighet eller folksam-
ling, eller i skrift, den han utspridt eller utsprida latit, soker forleda till
brott, har uti lagforslaget sisom exempel hiarpa inforts orden »sisom ge-
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nom prisande af brottslig handling». Angifvandet af detta exempel inne-
bar nog ej nigon afvikelse frin nu gallande lag, hvilken i {orevarande fall
utan undantag bestraffar forsok till forledande och silunda afven ett
forsok af nyss angifna art. Syftet med aberopandet af detta exempel lar
vil i frimsta rummet vara att fista allininhetens uppwmarksamhet pa det
brottsliga 1 dylikt tillvagagiende, och diaremot lirer ej vara nagot att
erinra.  Hmellertid befarar jag, att ett sidant i var strafflagstiftning mera
ovanligt cxemplifierande mojligen skall kunna medfora, att en eller annan
fklagare efter mindre noggrann profning af lagbudets verkliga innebord
forledes att utan tillborligt aktgifvande pa syftet med den brottsliga hand-
lingens prisande anstilla atal, afven di syfte att forleda till brott ej fore-
ligger, och anser jag fordenskull, att ofvervigande skal tala for att ifraga-
varande orden »sisom genom prisande af brottslig handlings ur forslaget
utgd.»

af herr Lindhagen, med hvilken herr Jansson hufvudsakligen instsmnt:

»De nuvarande samnhillena #ro sisom vi veta mycket ofullkomliga.
De skola dock med visshet utveckla sig allt mera till det bittre genom
forverkligandet af rittvisa och broderskap. Men hur bristfalligt ctt sam-
hille &n mé vara, &r det visserligen oundgingligt for detsamma, om det ofver
hufvud taget skall bestd sisom sidant, att aga en rattsordning, som méste
uppratthéllas, si linge en annan och bittre ej kunnat genomforas.

Angreppen mot en bestdende rattsordning hafva emellertid i alla
tider varit af hufvudsakligen tva vids skilda slag. Till det ena aro att
hinfora nidingsdid och liknande garningar, som hafva illvilja, skadebegar,
ohederliga afsikter och dylikt till bevekelsegrunder. Till skydd mot sidana
angrepp tjina de borgerliga strafilagarna.

Men det har i alla tider gifvits afven andra angrepp mot en be-
stdende samhillsordning, hvilka rikta sic mot dess verkliga eller formenta
brister. I forgrunden framtrader har alltid de undertryckta eller rattslosa
samhillsmedlemmarnas stindiga kamp mot dem, som kommit i besittning
af samhallets maktmedel och ekonomiska tillgingar eller rittare sagdt mot
de forhillanden, som foranledt olikheterna. Den stora uppgiften ar att soka
afveckla dessa strider genom en fredlig evolution, och enda vigen gar har
genom upplysning och samhillsforbattringar. Olosliga konflikter uppsta
dock alltfor ofta 1 foljd af de harskande klassernas omedgdrliga benagenhet
att likstalla sina tillgodosedrla intressen med sjalfva samhallet och de stri-
dande klassernas daraf framkallade hetsiga ofverilningar. Den bestiende
samhallsordningen soker di giirna mota ifven dylika konflikter med straflagar,
riktade fornamligast mot de sistnimnda klasserna.

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 7 Saml. 45 Hijt. 2
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Dessa lagar om straff for politiska forbrytelser utgdra ett samhalles
svagaste positioner. De drabba mera siillan verkliga forbrytare men skapa
martyrer. De lugna sillan sinnena genom sin tillimpning utan tillspetsa
i stallet ofta striderna. Giller det framtringande lifsaskiddningar, som
medfora nya verkliga virden, kan ingenting 1 lingden hindra, att lifvet till
sist segrar ofver forfattningarna. En stiddse fornyad erfarenhet borde dar-
for hatva lart, att straflagar, afsedda att drabba politiska forseelser, bora
tillampas varligt och skonsamt samt icke skirpas utan tvingande nodvin-
dighet och allraminst vid oligliga tillfallen eller mera {6r syns skull.

Forevarande kungl. proposition och de med den sammanhingande
propositionerna om forbud for krigsmanskap att deltaga i vissa samman-
komster och om #ndring i bland annat 3 § 7 mom. af tryckfrihetsforord-
ningen afse nu en slunpnmor af den politiska strafflagstiftningen. Férslagen

angifvas namligen vara foranledda af den »fosterlands- och forsvm.sﬁentlzga
aqztaiwnen» hvaremot sisom ett botemedel forordas inskrankningar i vissa
afseenden af yttrandefriheten, forsamlingsfriheten och tryckfr iheten med t-
foljande straffbestdmmelser.

Innan man inlater sig pad en dylik sak, bor man, synes det mig,
stanna ndgot i eftertanke och stka nagon ledning ur de allm#nna syn-
punkter, som ofvan framhéllits. Det bor da forst framstd sasom klart, att
man vil ej pa detta sitt kan tillhalla folket att hysa fosterlandskirlek.
Denna ar likaval som religionen en kinsla, som man bar inom sig. Och
grundlagen bjuder man ej skall nigons samvete tvinga eller tvinga lata.
Man bor ocksi soka forstd och kunna medgifva, att i var tid likavil som
i alla foregiende tider méste det vara si, att de, som lefva under biargade
forhallanden, helt naturligt alska det land, hvilket gifver dem detta goda,
mera in de, som lida och trila under missforhallandena i samhillet. Hvad
ater angar de s. k. forsvarsfientliga rorelserna, si maste man likaledes gora
Klart for sig att huru de #n framtr(ida, tygellosa eller valmenande, ett ar
dock for dem gemensamt, nimligen att de ur sin egen synpunkt sedt vilja
vara fredsrorelser samt bygga pé ofvertygelsen om, att folkens krigsrust-
ningar eller den s. k. militarismen #ro en olycka for samhillena. Och
dirom borde alla ritteligen vara ense, att militarismen i ofvan angifna be-
mirkelse icke, sisom den tyvarr sa ofta betraktas, &r en Uldd]ande fore-
teelse utan ett ondt, som man visserligen under nuvarande forhallanden
méste underkasta sig ‘och gora det bista mojliga af, dock med iakttagande,
att den alltid halles inom 1im]iﬂa grinser.

Med en sadan uppfattnlncr méste man rygga tillbaka for att genast
vara fardig med strafflagar mot utbrotten af vrede och hat ofver de sociala
missforhallandena och den fortlefvande krigsandan. Man undgar darmed
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ocksd att ofverdrifva farhadgorna och att tillmita de militara uppfattningarna
och fordringarna alltfor stort auktoritativt inflytande. I forevarande fall hafva
ocksi enllo‘t min mening tillrickliga skil ej blifvit anforda, hvarfor ej gal-
lande lag, som dock bestraffar uppmanind i1l brott och ohorsamhet mot lag
eller lag@ myndlohet kan anses tillfyllestgorande, och hvarfor man oundﬂdno—
ligen nu skall insla pa en vig, som helst bor undvikas och dér man alliid
afventyrar att traffa afven andra 4n dem lagen afser. Ar 1889 foreslog
Kungl. Maj:t likaledes andring uti 10 kap. 14 § strafflagen, i syftc att sasom
det anfordes drabba den uppvwlande agitation och den jasningsprocess,
som framtridde under olika benamnmcrar af anarkism, nihilism, social-
demokrati, kommunism m. m. Och sisom sirskildt betanktigt framht')lls
bland annat, att agitationen syftade att med alla lampliga medel verka
darhan, »att medborgarne i vapenrocken under inga forevindningar lita
sig brukas till vald mot de andra medborgarnes frihet och virn». Detta
forslag blef dock i sina visentligaste delar med kraft tillbakavisadt af
andra kammaren.

Foreliggande forslag méste dessutom, savidt jag forstir, anses hafva
framkommit i en olamphff tid, liksom fallet var med 1905 &rs forslag om
straff mot allménfarliga strej iker m. w. Det kan icke vara klokt, att den
omtaliga tragan om straff f01 politiska forbrytelser framlagges i samband
med den stora medborgarirdgan. Létom oss helt insitta vira krafter pa
losningen af denna sista fraga och icke kasta en skugga ofver den
med ett sadant folje. Faller rostrattsfragan, framstir forslagets antagande
annu mer som en orimlighet. Ty det gé’u‘ vil dock ej an, att ‘stats-
makterna 1 de vitala politiska fragorna endast besluta pilagor och
strafflagar.

Anmcukmnoswardi, ar jamval, att nu foreslagna andringar i 10 kap.
14 § straflagen ansetis sjalffallet bora foranleda motsvarande andringar i
3 § 7 mom. tlyckfr 1etsfurordmn<fen Den kungl. propositionen om “sist-
niamnda sak motiveras endast dalmed att det vore i hog grad oegentligt,
att tryckfrihetsforordningen ej ofverensstimde med stlafﬂwen, att faran
af det tryckta ordets missbruk ingalunda kunde pastis vara mindre in af
det talade, och att darfor berorda forordning ansetts bora bringas till
dfverensstammelse med strafflagen.

En dylik framstillning kan ju lata siga sig, om man staller sig pa
den stindpunkt, som mtacres af de utlandska strafﬂatrarna Dessa upptaga
namligen foreskrifter om missbruk af det tryckta ordet likaval som af det
talade. Men hos oss har tryckfriheten ansetts sisom en sarskildt virdefull
medborgerlig rattighet och darfor, till skillnad fran yttrandefriheten, om-
hagnats med gr undlafrs helgd. Dessa traditioner fran genombrottet i borjan
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af forra &rhundradet har man #nda hitintills alltid sokt bevara. Sir-
skildt betinksam har man varit mot att i tryckfrihetsfsrordningen in-
fora bestimmelser af den obestimda och svifvande art, att de kunna i
otringda mil anvindas sisom vapen mot det fria ordet. Det var sanno-
liké ocksd darfor, som man ar 1889 vid framliggandet af ofvan omnamnda
strafllagsforslag  ansag sig icke bora tillika foreslda motsvarande indring i
tryckfrihetsforordningen.

En narmare granskning af detaljerna i forslaget om andring af 10
kap. 14 § strafflagen minskar ingalunda betankligheterna mot detsamma.

Uppmaning till brotislic handling, som leder till handlingens ut-
forande, straffas enligt de sarskilda straffbestimmelserna om delaktighet,
vare sig uppmaningen sker offentligt eller enskildt. Forenamnda lagram
stadgar dter straff for blotta uppmaningen till brott, eller till ohor-
samhet mot lag eller laga myndighet nir uppmaning #ger rum mera
offentligt.

Har foresldis nu forst en hogst wvasentlig skirpning 1 straffen fran
boter eller fangelse 1 hogst 2 ar till straffarbete under vissa forhallanden
1 hogst 4 ar. Det mi di forst anmirkas, att harda straff val icke aro i
och for sig nagot efterstrafvansvardt och allra minst tillradligt, nar det
galler politiska forseelser. Det har icke heller ens kunnat pastas, att er-
farenheten A&dagalagt nagot behof af en skirpning i detta fall. Mycket
sallan lirer nimligen detta lagrum behoft tillimpas. Och hvad angir sar-
skildt den agitation, som foranledt forslaget, si forklaras i den kungl.
propositionen, att denna agitation merendels stker undvika direkta upp-
maningar till olydnad mot lag och befil. Hur man under sidana for-
hillanden kan forsikra, att de stadgade straffen ej #ro tillrackligt hoga,
synes svart att forsta.

Samma straffmitt, som var gallande lag hir upptager, iterfinnes for
enahanda brott i flera andra landers lagar, sisom exempelvis den finska
och tyska. [ propositionen har emellertid aberopats, att de frammande
strafflagar, som tillkommit under senaste &rtionden, skulle i detta fall vara
stritngare, och hanvisas dirvid till de italienska, hollandska och norska
strafflagarna och till det bekanta schweiziska ntkastet till strafflag. Har-
emot 1mna erinras, att den finska lagen tillkommit samma ar som den ita-
lienska. Den gjorda jamforelsen ar for ofrigt, sdvidt jag hunnit wtrona,
mycket missvisande. De modernaste strafflagarna #ro i sin byggnad uti
mycket olika var och innehalla en del systematiskt i hela lagen genom-
forda nyheter bade i friga om strafflatituderna och andra darmed samman-
hingande amnen. For det nu foreliggande fallet innehalla de jamval sar-
skilda garantier mot missbruk af de hogsta siraffsatserna, med undantag
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for den hollandska lagen, hvilken enligt uppgift lirer innehdlla en helt
allman och fristiende straffbestimmelse. Silunda medgifver den italienska
lagen visserligen, att uppmaning till brottslig handling kan wingillas med
anda till fem &rs straffarbete, men detta giller endast, nar handlingen ar
belagd med hogre straff an straffarbete, d. v. s. med s. k. tukthus, som
alltid adomes for lifstid. Kljest straffas uppmaningen med straffarbete
eller fingelse i hogst tvd &r, dock far i intet fall straffet for uppmaningen
bestimmas hogre an till en tredjedel af straffmaximum for den brottsliga
handlingen, som uppmaningen afser. Den norska strafflagen belagger
visserligen allt slags uppfordran till brott med boter, fingelse eller
straffarbete i hogst dtta ar, men tilligger, att i intet fall far domas till
hogre frihetsstraff 4n tvd tredjedelar af det hogsta for handlingen sjalf
tillampliga. Det &beropade schweiziska strafflagsforslaget slutligen straffar
offentlic uppmaning eller afsiktlic uppmuntran till ett med straffarbete be-
lagdt brott med straffarbete — som enligt de allmiinna reglerna kan ddomas
fran 1 till 15 ar — eller med fangelse, dock ej under 6 ménader. For-
slaget fritager salunda frin allt straff uppmaning eller uppmuntran till
brott, hvilket straffas endast med boter eller fingelse. Undantag 1 sist-
ninnda afseende gores, nir nigon forleder eller soker forleda virnpliktig
till ett svarare asidosittande af sin tjinsteplikt, hvilken forseelse, vare sig
den gt rum offentligt eller enskildt, straffas med fingelse, som kan adomas
i hogst 2 &r, eller med boter.

Jamforelserna med den af Kungl. Maj:t till stod for propositionen
dberopade nyaste frimmande strafflagstiftningen visar silunda, att man i
regeln #nnu, till skillnad frin det svenska forslaget, vill fastsli, att upp-
maning till brottslic handling ej mé straffas stringare #n sjilfva hand-
lingen, utan tvirtom lindrigare. Och hvad sirskildt angar jimforelsen
med det beromda schweiziska forslaget, si framgar diraf, att medan det
senare i allminhet frin ansvar alldeles fritager uppmaning till brottslig
handling, hvilken straffas blott med boter eller fingelse, si gir det svenska
forslaget motsatta vigen och medgifver, att i dylika fall straffet for upp-
maningen skall kunna beliggas med straffarbete intill 4 ar, dé4 omstin-
digheterna anses synnerligen forsvarande. Och vidare: medan lagstif-
tarne i Schweiz, hvars hirvordning man ju hos oss anfor sisom ctt fore-
dome pa ett folkligt forsvar, funnit sig, trots att Jandet ar fristad for en
mingd politiska revolutionirer af alla slag, kunna foresla, att s. k. forsvars-
fientlig propaganda skall endast i svirare fall belaggas med straff och
detta ej hogre, an var nu gillande lag foreskrifver, s ndjer sig det svenska
forslaget e med de nu for bide lindrigare och svérare antimilitaristisk
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propaganda bestimda straffpafoljderna, utan vill sarskildt med hinsyn till
denna propaganda hdja straffet for svarare fall till straffarbete anda tiil 4 ar.

Man m& vial medgifva, att vir nuvarande strafflag kan behofya
genomgé en allmin revision. Men strafflagarna framfor allt méiste vara
opartiska. Att under intryck af en politisk stamning losrycka ett enstaka
lagrum ur systemet och stadga osedvanligt stringa bestimmelser, som
kunna tjina till att sarskildt i upprorda tider framkalla upprorande striitnga
domar for politiska brott, detta kan enligt min lifliga ofvertygelse icke vara
klokt och lyckobringande.

Den #ndring, som innefattas i 10 kap. 14 § andra momentet, upp-
gifves afse att fortydliga gillande lag for att gora fullt klart, att ej blott
den direkta uppmaningen, utan &fven den indirekta uppeggelsen till brott
skall kunna straffas. 1 detta syfte &ro orden » andra fallb utbytta
mot »annorledes> samt sisom exempel tillagdt »sisom genom prisande
af brottslig handling>. Detta forslag kan onekligen medfora, att straff-
virda eggelser till brott lattare kunna fillas &n nu; men & andra
sidan infér man i strafflagen en tanjbar och svifvande bestimmelse,
som tillskapar &annu flera otydligheter eller rittare sagdt mojligheter att
hanfora under straff yttranden och kritik, som enligt grunderna for var
forfattning bora fa oforkrinkta komma till tals. An mer kan ifraga-
sattas, om det ar >hogst nodigt och nyttigtr att infora en sidan
svafvande bestdmmelse i tryckfrihetsforordningen, hvilken ju som sagdt
med grundlags helgd skall virna sirskildt om det tryckta ordets frihet.
Man ledes dirmed exempelvis 4n sikrare in pi den frigan, huruvida atal
eller fangelse bora folja pa allt framfsrande af duchoborernas och andra
sekters liksom ménga enskildas uppfattning, att det #r en samvetsplikt att
afhilla sig frén krigstjanst, eller pa allt forkunnande af Tolstojs och en
mingd efterfoljares laror att enda sittet for krigens och militarismens af-
skaffande 4r de djupa ledens eniga vigran att fullgora krigstjanst.

Det i forslaget tillika erbjudna tillfallet att komma ifran den mojlig-
het, somn med nuvarande lydelse af andra momentet tillafventyrs skulle
finnas att bestraffa #dfven civil oratt, torde ej hafva den betydelse, att den
utan samband med en revision af strafflagen eller dtminstone af hela ifraga-
varande paragraf behofver foranleda ett fristdende sfverviigande.

Da silunda enligt min mening i den kungliga propositionen ej an-
forts fullgitiga skil for nu foreslagna andringar i 10 kap. 14 § strafflagen,
forfaller afven hvad forslaget for foljdriktighetens skull innehéller om
upphifvande af 10 kap. 11 § strafflagen samt andring i 8 kap. 8 och 8
§§ samma lag och i 77 § af strafflagen for krigsmakten.
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Betraffande ater den vid sidan om féren#mnda forslag jamval ifraga-
satta lindringen i straffet enligt 10 kap. 13 § for deltagande i upplopp,
sh 4ar behofvet af en siddan #ndring af erfarenheten vid flera tillfallen
ddagalagdt samt jamval ar 1905 af Andra Kammaren framhéllet. Att
nagot skirpa den af Kungl. Maj:it i sidant syfte foreslagna straffbestam-
melsen forefaller mig icke vara pakalladt — den i straffskarpningsindamal
forut dberopade norska strafflagen gar har ned anda till boter —; men d&
hvad utskottet i detta afseende foreslagit forefaller mig tdmligen ovisentligt
leda till mélet, utan i det stora hela limna forslaget i sak oférindradst,
har jag ej funnit anledning reservera mig mot utskottets hemstallan i
denna del.

Pa grund af hvad silunda anforts fir jag — med instdimmande i ut-
skottets yrkande betraffande den foreslagna strafflindringen i 10 kap. 13
§ strafflagen — for ofrigt hemstilla:

1:0) att propositionen, i hvad den afser vissa
andringar i 8 kapitlet samt 10 kapitlet 11 och 14 §§
strafflagen, icke ma af Riksdagen bifallas; samt

2:0) att propositionen,i hvad den afser forindrad
lydelse af 77 § strafflagen for krigsmakten, icke heller
mé vinna Riksdagens bifall.»




