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N:oo 43.

Ank. till Riksd. kansli den 20 april 1906, kl. 2 e, m.

Utlatande, © anledning af wvickt motion angdende skrifvelse
til Konungen med begdran om framliggande af for-
slag 4ll lag om dodande af bortkomna handlingar.

Lagutskottet har till férberedande behandling fitt mottaga en inom
Forsta Kammaren af herr P. R. Rabe vickt motion, n:o 7, diri anfores:

»I de flesta frimmande linders lagar &terfinnas mer eller mindre
fullstindiga bestdmmelser om dodande (Mortifikation, Amortisation, Kraft-
loserklarung) af bortkomna handlingar, och under de senare artiondena har
detta dmne flerstides utgjort féremdl for lagstiftarens sirskilda uppmirk-
samhet. S84 dfven i vdra grannlinder. I Danmark och Norge uppstod
redan pd 1700-talet ett mortifikationsforfarande. Den praxis, som dirvid
sminingom utvecklade sig, kodifierades under 1800-talet, i Danmark ge-
nom Jagar den 7 februari 1823 och den 27 februari 1866 och i Norge
genom lag den 6 mars 1869. ¥o6r Finland har den 14 augusti 1901 ut-
firdats en lag om dodande af urkunder. Den svenska lagstiftningen kinner
diremot #nnu icke dédande af bortkomna handlingar sisom ett sjilfstindigt
rittsinstitut.

Till det dodande, som hérmed afses, hor icke dodande af inteckning
i fast egendom eller i jirnvig eller af forlagsinteckning enligt de dérom
gillande lagar. Vid det oftast forekommande slaget af dodande af nu



Lagutskottets Utlatande N.o 43. b

némnda inteckningar mdste nimligen inteckningshandlingen foreligga i huf-
vudskrift, for att dodandet skall kunna dga rum. Om dddningsdtgéirden
kan verkstillas, utan att handlingen foretes, sisom fallet ér enligt 23, 24
och 45 §§ i lagen angdende inteckning i fast egendom och i 14 § af for-
ordningen angdende lagfart, inteckning m. m. af jirnvig, har den rittighet,
om hvilken urkunden handlar, enligt lag upphort att finnas till, och niir
detta faktum blifvit till fyllest ddagalagdt, ir det naturligen med afseende
4 dodningsdtgirden likgiltigt, om handlingen kan framliggas eller icke.
Gemensamt for alla dessa fall af dodanden ér for ofrigt, att 8tgiirden
vidtages i den forpliktades intresse.

Annorlunda forhiller det sig med dbédande af bortkomna handlingar.
Vid detta slags dodande sker dtgirden i frimsta rummet icke till formén
for den forpliktade, utan for den berittigades skull, i findam4l att it denne
bevara en existerande rittighet, som han eljest genom forlusten af den dir-
ofver upprittade handlingen kan blifva urstdndsatt att gora gillande.
Har en rittighet blifvit bunden vid en viss handling, eller ér en handling
af sddan Dbeskaffenhet, att den diri utfistade forpliktelsen kan giltigen
fullgoras till handlingens innehafvare, synes den forpliktade vara i sin goda
ritt, om han vigrar att uppfylla sin forpliktelse, déirest icke handlingen
foretes. I annat fall mdste ndmligen for den forpliktade alltid framstd
mdjligheten diraf, att tredje man kan hafva kommit i besittning af hand-
lingen och dirigenom gentemot honom trédt i den ursprungligen beriittigades
stillle eller, om innehafvandet af handlingen icke ensamt for sig medfor
en dylik verkan, &dtminstone forskaffat sig en sidan legitimation, att den
forpliktade icke utan vidare torde kunna vigra att fullgéra handlingens
innehdll.  Visserligen kan det ténkas, att den, som forlorat handlingen,
skulle stéllla sikerhet fér den forlust, som kunde drabba den férpliktade
genom handlingens infriande. Men 4 ena sidan torde fall kunna intriffa,
di det for den forstnimnde skulle méta svirighet att anskaffa néjaktig
siikerhet, och 4 andra sidan torde en dylik anordning alltid kunna innebira
nigon risk for den forpliktade och i hvarje fall obehag. Dessa oldgen-
heter undanrdjas, om tillfille gifves att i lagstadgade former doda den bort-
komna handlingen.

Att lagstiftningen verkligen har en uppgift att skydda den berittigade
for den forlust, som kan drabba honom genom férlorandet af den hand-
ling, hvard han stodjer sin ritt, eller att upphéfva de svirigheter, som dér-
igenom kunna véllas sdvil borgeniiren som gildeniiren, torde ligga i 6ppen
dag och behdfver s& mycket mindre siirskildt ledas i bevis, som den svenska
ritten redan erkdndt grundsatsens riktighet i vissa fall.
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Enligt 73 § vixellagen kan vixel, som férkommit, dodas pd sitt
déirom sirskildt stadgas, hvilket stadgande inforts i 3 § af promulgations-
forordningen till vixellagen. Detsamma giller dfven om check, som enligt
13 § checklagen kan dodas pd sitt om dodande af forkommen vixel finnes
stadgadt. Slutligen dger enligt 167 § sjolagen den, som forlorat konnosse-
ment, ritt att s6ka dodande af konnossementet.

Obestridligt torde emellertid vara, att hvarken frdn principiell eller
praktisk synpunkt kan andragas ndgot skil, hvarfor ett dddningsférfarande
skall medgifvas endast betriffande dessa handlingar. Det mdste vél tvirtom
erkinnas, att samma orsaker, som foranledt lagstiftaren att tillita dédande
af vixel, check och konnossement, i lika Log grad gora sig gillande i fraga
om en mingfald andra handlingar, hvilka innefatta bevis om privatrittig-
heter. Erfarenheten visar ocksd, att enskild praxis s6kt fylla den lucka,
som i detta hiinseende forefinnes i svensk lag. S& &terfinnas i de flesta
aktiebolagsordningar foreskrifter om dtgérder, hvilka aktiefigare, som forlorat
aktiebref, har att vidtaga for att af bolaget erhdlla nytt sidant bref, och i
de af bankerna for deras sparkasserikningar uppstdllda bestimmelser pliga
intagas motsvarande foreskrifter med afseende & forkomna sparkassebocker.
Till forfarandet hor alltid kungbrelse med efterlysande i tidningarna af den
bortkomna handlingen. Sista spalten & fjirde sidan af Post- och Inrikes
Tidningar bringar for o6frigt néstan dagliga vittnesbord om behofvet af ett
»dodande» éfven af andra handlingar. Dir férekomma oupphorligen, oaktadt
deras bristande rittsliga verkan, tillkdnnagifvanden, att forkomna depositions-
bevis, forsikringsbref m. m. efterlysas och dédas. I postsparbanksforord-
ningen och i sparbankslagen har till och med ett sidant efterlysningsfor-
farande vunnit stadfistelse frdn statens sida.

Om hvad sflunda blifvit anférdt angfende dddande af bortkomna
handlingar hinfor sig till den berittigades intresse, gifves det likvil ett
fall, d4 dodande af en handling #r af hogsta vikt for den forpliktade. Detta
fall intriffar, om den i lag foreskrifna skyldigheten att fornya inteckning
for fordran skulle komma att upphora. Ur fastighetskreditens synpunkt
har ofta och linge sfsom ett onskemdl framhallits, att omformélda skyldig-
het mitte borttagas. Men en itgird i s@dan riktning kan néppeligen ifraga-
komma frin lagstiftarens sida, om icke dessforinnan inteckningsféremaélets
digare beredts tillfille att under vissa omstédndigheter utverka dddande af
intecknade skuldsedlar, som férkommit. Genom den nu hvart tionde &r
iterkommande skyldigheten att fornya inteckning fér fordran, vid &fventyr
att inteckningen eljest dr forfallen, kan inteckningsféremédlets dgare fi sin
egendom befriad frin fordringsinteckning, som ritteligen ej lingre bor hifta
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vid densamma, emedan fordringen blifvit af dgaren godtgjord, ehurn hand-
lingen sedermera forkommit for honom. Borttages fornyelseplikten, och ar
icke 1 lag medgifven ritt att kunna erhlla dodande af inldst, men forlorad
intecknad skuldsedel, kommer inteckningen att allt framgent std upptagen
sdsom hvilande & egendomen, till kinnbar olédgenhet icke blott for dennas
dgare, utan, eventuellt, dfven for hans borgenirer.

Behofvet af en utstrickning i svensk lag af riitten att fi bortkomna
handlingar dodade lirer med det nu sagda vara tillréickligt ddagalagdt. Den
friga, som hérefter nirmast framstéller sig, dr den, hvilka handlingar béra
kunna blifva féremal fér dodande.

I detta afseende m# till en borjan erinras, att det ur den berittigades
synpunkt ej torde vara lika viktigt, att icke l6pande handlingar kunna
dodas som lopande. De rittigheter, férstnimnda handlingar afse, dro nim-
ligen ej si stringt bundna vid sjiliva papperet som de, hvilka omfdrmilas
i lopande handlingar. Enligt svensk ritt dr det for utéfvandet af réittig-
heter, som blifvit uppldtna i icke l6pande handlingar, sirskildt fordrings-
bevis, 1 allménhet e} nddvindigt, att handlingen foretes. Har gildeniren
icke kiinnedom dirom, att rittigheten 6{verldtits till annan &n den i hand-
lingen omnimnde fordringsiigaren, kan gildendren uppfylla forbindelsen till
denne, dfven om han ej innehar fordringsbeviset. Men dé, i synnerhet i
de fall, dir gildendren forbehdllit sig, att handlingen skall forses med an-
teckning om prestationens fullgérande eller dterstillas, svirigheter onekligen
kunna uppstd, direst handlingen férkommit, torde tillfille att doda #fven
icke lopande handlingar bora medgifvas.

Hvad &ter de lopande handlingarna angdr, dr det klart, att, dd dessa
gilla 1 en godtroende innehafvares hand, si att han kan gora handlingen
gillande enligt dess ordalydelse, det for den, som férlorat en dylik hand-
ling, méste framstd sisom 1 hogsta matto angeléiget, att han kan fi hand-
lingen dodad. Lopande handlingar gifvas dock, hvilka icke bora fa bli
foremdl for dodande. Hit hora ovillkorligen banksedlar. Den finska lagen
har dit hinfort dfven »amnan vid uppvisandet betalbar, rintelds skuldfor-
bindelse till innehafvaren», och den Ofverensstimmer hirutinnan med den
tyska civillagen. Enligt bdde finsk och tysk lag dro vidare rinte- och
dividendkuponger uteslutna frdn dddningsférfarandet. Det synes emellertid
kunna ifrfigasittas, huruvida undantaget under alla omstindigheter dr billigt
emot den berittizade. Har t. ex. en obligation efter utlottning eller upp-
signing forfallit till betalning, skall den enligt vanlig ordalydelse vid in-
16sningstillfillet &tfoljas af alla icke forfallna kuponger; i motsatt fall af-
drages & kapitalet ett mot de felande kupongerna svarande belopp. Nu
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hinder det e sillan, att ett kupongark kan innehdlla kuponger, hvilkas
sammanlagda summa uppgdr till eller rent af 8fverstiger kapitalbeloppet.
En obligationsinnehafvare, som férlorat ett sddant kupongark, kan da blifva
stilld infér utsikten att icke erhdlla ndgonting for sin obligation. Men
om han kunnat f4 kupongarket dddadt, dérest dfven kuponger finge goras
till forem&l for dodande, méste det af honom kénnas sdsom en onddig
stringhet hos lagen, att han skall vara utesluten frin mdjligheten att ridda
sin ritt. Denna stringhet framtrider dnnu bjirtare, dér, sisom i Finland,
det dr uttryckligen tillitet att doda talong, som ju egentligen icke dr annat
dn ett representativ for ett nytt kupongark. Dansk och norsk lag veta ej
af detta undantag, ej heller fransk ritt.

Att, sisom 1 ndgra utlindska lagstiftningar dger rum, ytterligare
utstricka undantagen #fven till vissa andra slag af innehafvarepapper,
synes e lampligt eller behofligt, om namligen dédningsférfarandet anord-
nas pd ett, sérskildt med hénsyn till tredje mans mojliga ritt, betryg-
gande sétt.

Hirmed stdr man infér den mahidnda viktigaste frdgan vid insti-
tutets legislativa behandling. Det géller att inrétta sjilfva dodningsfor-
farandet s, att storsta tinkbara trygghet vinnes darfor, att tredje mans
ritt icke #fventyras. Detta maste vara den ledande principen for hela
dodningsinstitutet, men den gér sig naturligen med sirskild styrka gal-
lande vid reglerandet af proceduren. Att denna kan ordnas pé ett till-
fredsstillande satt larer vil f4 anses vara satt utom allt tvifvel redan
dérigenom, att institutet blifvit inférdt i de flesta lénder.

Det skulle blifva alltfér vidlyftigt, liksom det i det hela torde vara
obehofligt, att har redogdra for alla enskildheterna i forfarandet. Endast
hufvudfrdgorna mé beréras for att i ndgon man dskddliggora dess forlopp.

Den finska lagen har betriffande den, hvem det tillkommer att
gora ansOkning om inledande af ddédningsatgérder, det stadgande, att
»dodande af urkund mé éaskas af senaste innehafvaren eller annan, som
dger ratt till densamma». Denna regel torde vara allmiint vedertagen.

Enligt dansk och norsk ratt skall anstkningen ingifvas till och
behandlas af administrativ myndighet. For 6ppnande af ett mortifika-
tionsforfarande erfordras i Danmark i allméinhet tillstind af justitieminis-
teriet, 1 Norge af Konungen. I Finland — och i Sverige i1 de fall, dar
dédande kan dga rum — ingifves ansdkningen till domstol, som foljakt-
ligen handligger drendet fran borjan, en anordning, hvilken det e] torde
finnas skil att frangd.

I 8 § af promulgationsférordningen till vixellagen dligges det den,
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som soker dbédande af forkommen véxel, att inldmna en afskrift daraf
»eller sddan uppgift om dess innehdll, som réatten profvar ndodig for
vixelns sikra igenkdnnande». Enahanda stadgande &terfinnes 1 167 §
sjolagen betriffande dédande af konnossement. Féreskriften, som &r upp-
tagen afven i den finska lagen, afser att individualisera handlingen och
torde vara oeftergiflic. Hérférutom aligger det enligt finsk lag sokanden
att forete sannolika skl for sin behérighet att utverka urkundens do-
dande samt att den gatt forlorad. Nyss angifna stéllen 1 svensk lag
innehalla liknande stadganden. Med afseende & innehafvarepapper gir
den norska lagen dnnu lingre. Dari fordras némligen, att sékanden skall
ddagaliagga eller bringa till 6fvervigande grad af sannolikhet, att hand-
lingen forlorats under sidana omstindigheter, att den méste anses till-
intetgjord, t. ex. genom skeppsbrott eller eldsolycka. I Danmark lirer
praxis 1 detta stycke Ofverensstimma med norsk ritt, men den finska
lagen uppstiller ej denna fordran. KEtt dylikt villkor synes ocksd kunna
leda till onédig obillichet emot den berittigade.

Den wutredning, sékanden sidlunda forebringar, bor domstolen &ga
ratt att sbka komplettera i de hénseenden, den anser erforderligt. Den
finska lagen stadgar hirom, att ritten ager foreldgga sokanden att till
hérande inkalla den forpliktade eller annan person, hvars ritt ar af
saken beroende, eller ock att forete utredning om viss omstindighet,
som profvas vara af vikt for sakens bedémande Har domstolen funnit
hinder for det dskade dodningsforfarandet ej foreligga, utfirdas offentlig
stimning med kallelse till den som innehar handlingen, att inom viss
tid uppvisa densamma. Skulle i anledning héraf en person anméla sig
med den férlorade handlingen, torde det inledda forfarandet bora &fbrytas.
Om handlingen &dga parterna darefter att tvista i vanlig ordning. Hor-
sammas &ater stimningen ej af ndgon, bor forfarandet fortgd och, dar
domstolen finner saken vederborligen utredd, leda till utslag, hvarigenom
den forlorade handlingen dodas.

Vinner detta utslag laga kraft, d4r handlingen sedermera kraftlos,
i hvilkens hand den &n mé& befinna sig. Detta dr dock endast utslagets
negativa verkan. Den positiva uttryckes i den finska lagens 16 § pd
foljande sitt: »>Har nagon utverkat dddande af urkund, vare behorig att
med lika giltichet, som om han vore innehafvare af densamma, géra
gillande den ratt, hvarofver urkunden utgifvits; dge ock malkt, dir han
kostnaden forsk;guter att dska utfirdande af ny urkund i den dodades
stille med piteckning om utbytet. Ar intecknad skuldsedel dédad, varde

DBih. till Riksd. Prot. 1906, 7 Saml, 37 Hdft. 2
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pa begiran bevis om meddelad och senast fornyad inteckning af rétten
tecknadt & den nya urkunden, s& ock att den sdsom hufvudskrift giller.»

Dessa &ro de allminna dragen af forfarandets gang. Vid anord-
ningen déraf skall uppenbarligen tagas den storsta hdnsyn till tredje
mans mojliva ansprak. De sarskilda bestdmmelser, som dro erforderliga
for att reglera forfarandet i alla dess enskildheter, méste likaledes gé
ut pa att skydda hans ratt. IFall kunna emellertid tinkas, di ett dod-
ningsutslag kommer att strida mot en tredjes ratt. Blotta mojligheten
af en sd olycklig tillfallighet bor dock lika litet hos oss som i utlandet
f4 utgéra hinder for institutets inforande. I hvarje hindelse har natur-
ligen tredje man, som forlorat den rattichet den dédade handlingen gaf,
ett personligt ersdttningsansprdk mot den, som pd hans bekostnad vunnit
handlingens dédande och dirmed den honom 1 sjdlfva verket tillkom-
mande rattigcheten.

P& grund af hvad sdlunda blifvit anfordt, tillater jag mig hemstilla,
att Riksdagen ville i skrifvelse till Konungen anhilla, det Kungl. Majt
tacktes lata utarbeta och for Riksdagen framligga forslag till lag om
dodande af bortkomna handlingar».

Sasom af motiondrens framstillning synes, har dédande af bort-
komna handlingar — 1 olika omfattning och under olika former — blifvit
foremél for atskilliga frimmande landers lagstiftning; och jamval hos oss
har 1 nigra f& fall sidant forfarande blifvit genom lag ordnadt. Behofvet
att kunna i vidstricktare man tillimpa detta forfarande synes emellertid
vara 1 motionen &dagalagdt och larer icke girna kunna bestridas. Hvad
motiondren anfort 1 afseende & siattet for den vickta fradgans losning,
anser utskottet vara vil fortjint af uppméarksamhet. I saknad af nddig
utredning vagar utskottet likval icke nu gdra nédgot uttalande rorande
den omfattning, 1 hvilken bortkomna handlingar af olika slag kunna eller
bora blifva foremal for mortifikation. Icke heller anser utskottet lamp-
ligt att nu soka angifva de former, under hvilka mortifikationsforfa-
randet bor anordnas, eller att nirmare antyda de fordringar i bevisnings-
afseende, hvilka bora uppfyllas for vinnande af bifall till ansékan om
mortifikationsforfarande.

Fragan synes dock boéra blifva foremal for allsidig utredning, som
endast kan af Kungl. Majt dstadkommas.
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Utskottet hemstaller alltsa,
att Riksdagen, i anledning af férevarande motion,
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla, det tacktes
Kungl. Majt lata utreda, i hvilken omfattning och
under hvilka forutsittningar bortkomna handlingar mé

kunna dodas, samt f6r Riksdagen framlégga det forslag
till lag, hvartill denna utredning kan gifva anledning.

Stockholm den 20 april 1906.

Pa lagutskottets vagnar:

C. A. SJOCRONA.

Herr Lindhagen har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
arendets behandling inom utskottet.



