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N:o 28.

Ank. till Riksd. kansli den 16 mars 1906, kl. 3 e, m.

Utlitande, ¢ anledning af wvickt motion angdende skyldigheten att
erligga kommunalutskylder i stad.

I en inom Andra Kammaren vickt, till lagutskottet hénvisad motion,
n:o 34, hafva herrar G. Jansson i Krakerud, C. J. Berggren, O. Anderson
i Hasselbol, M. Matsson och K. J. E. Hultkrantz anfort:

»I kungl. forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse i
stad férekommer en §, som har gifvit anledning till felaktig tolkning och
ménga besvir med olika utging. Vi mena § 58, som innehaller eft
undantag fran den i § 57 gifna allmiéinna regeln, att stadsutskylder debiteras
pa grund af och i forhallande till den skattskyldige péférda bevillningen
till staten af fast egendom och for kapital eller arbete. Undantaget bestar,
som bekant, diri, att, dir i lag eller allmiin forfattning #ér stadgadt, att viss
utskyld skall utgd efter annan &n den i § 57 mom. 1 bestimda grund,
eller att vissa frin skattskyldighet till staten eljest befriade invénare skola
till fyllande af stirskilda behof bidraga, till efterriittelse skall gilla hvad i
sidant fall #r forordnadt.

Under tiden fran borjan af forfattningens tilldimpning och intill 1883,
da till § 58 gjordes det uttryckliga tilligget, att i ofrigt ej finge ske
nigon annan afvikelse frin den stadgade grunden, &n som medgifves 1 §
59 — hvilken &ter handlar endast om befrielse fran utskylder — skedde
flera fors6k till utstrickning till stiderna. Si forsokte staden Karlstad att
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for 4r 1864 pifora kommunalskatt for ddrvarande gymnasiibyggnad, for
hvilken ej erlades bevillning till staten, men detta forssk afvisades genom
kungl. brefvet den 28 december 1866. I samlingar af prejudikat fran
denna tid finnas for ofrigt flerfaldiga exempel pad hvad oreda och trassel
denna § 58 astadkommit. Bland annat har den mening, som oss synes
med ordtt, gjort sig gillande, att allménna forfattningar, som tillkommit
efter kommunallagen, skulle limna tillrdcklig grund for undantag fran regeln
1 § 57. Men dfven sedan det nimnda tilligget tillkommit genom férord-
ningen den 22 juni 1883, hafva mer eller mindre lyckade forssk ej ute-
blifvit att genom s. k. »dfverenskommelsers, grundade pa kungl. cirkuliret
den 10 juli 1863 om likstillighet emellan stidernas invanare, tillfora
stiderna en inkomst af sidana fastigheter, fér hvilka bevillning till staten
icke erligges. Det har hérvid héndt, att allminna institutioner, utan att
ens blifva horda, pilagts kommunalskatt till godtyckliga belopp, och att
rittelse 1 sidant skattliggande icke stitt att vinna, oaktadt upprepade, af
full bevisning stodda bevis; och tillita vi oss, for att styrka var uppgift
hérutinnan, att hinvisa till bilagorna, som utvisa, att det iifven denna ging
varit staden Karlstad, som velat och nu lyckats tillvinna sig en skatt,
hvilken kommer att drabba linet i betydligt hogre grad, sedan nytt lasarett
blifvit & annan plats inom stadens omrdde uppfordt till ett virde af om-
kring en million kronor, hvartill staden icke synes oss berittigad.

P& grund hiraf tillita vi oss foresls, att Riksdagen ma hos Kungl.
Maj:t anhélla om utfirdande af bestimmelser, att i motiveringen omniimnda
»dfverenskommelser> ma kunna begrinsas eller upphora.»

Vid motionen finnas fogade fyra bilagor angdende likstillighetssfverens-
kommelse i staden Karlstad och dess tillimpning.

Fér att tydliggora inneborden af motiondrernas forslag, anser sig
utskottet bora af dessa Dbilagor hir inféra foljande transumt af Kungl.
Maj:ts skrifvelse den 24 maj 1877: »Sedan Vi enligt nadigt bref den 7
april 1865 faststillt ett af vederborande antaget och godkiindt, Var profning
understélldt »Forslag till likstéllighet i kommunala skyldigheter och rittig-
heter emellan samtlige medlemmar af Karlstads stadskommun» samt dérvid
forklarat, bland annat, hvarom nu icke #r friga, att den mellan stads-
kommunens medlemmar silunda triffade ofverenskommelse om likstillighet
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1 kommunalt hinseende skulle linda till efterriittelse, intill dess i friga
om grunderna for stadsutskyldernas fordelning och utgtrande annorlunda
mdjligen kunde varda aftaladt eller beslutadt; s& ock, efter det ett hos
stadsfullmiktige i Karlstad vickt och i den ordning, som for vidtagande
af #ndring i bertrda beskattningsgrunder stadgats, behandladt forslag till
ofverenskommelse angéende kommunalutskylders utgérande dérstides blifvit
af stadsfullmiiktige den 23 februari innevarande 4r antaget, hafva stads-
fullmiktige uti en till Oss stilld, af Eder med skrifvelse den 5 sistlidne
april Ofverlimnad och, jimte anmilan, att besvir &fver stadsfullmiktiges
beslut 1 dmnet icke till Eder inkommit, till bifall férordad ansékning, i
underdininghet anhallit, det Oss ticktes, med upphifvande af nu gillande,
genom nddiga brefvet den 7 april 1865 faststillda 6fverenskommelsen, i
nider faststilla omformilda si lydande:

»Forslag till 6fverenskommelse angfende kommunalutskylder i staden
Karlstad.

Kommunalutskylder for stadens gemensamma behof skola, med upp-
hifvande af alla hittills dérom gifna foreskrifter, for framtiden utgd pa
det siitt, denna ofverenskommelse bestimmer.

§ 1.

Stadskassan uppbir stadens alla inkomster och verkstiller utbetal-
ning af alla fér stadens gemensamma behof vederborligen faststillda utgifter.

—— —_ e e e e e e e e e e s e e

liggas tva kr. for hvarje tusental kr. af taxeringsvirdet och for hogre eller
ligre belopp 1 forhallande direfter.

g 8.

Denna 6fverenskommelse blifver gillande frin och med &ret nist
efter det, under hvilket den varder af Kungl. Maj:t stadfistad.
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Efter det I, till foljd af nadig remiss, infordrat och med underdanigt
memorial af den 4 innevarande médnad till Oss 6fverlimnat magistratens
i Karlstad underdaniga yttrande, hafve Vi nu latit detta drende Oss fore-
dragas och dirvid funnit godt att, med bifall till den gjorda ansskningen,
i nader medgifva, att ofvan intagna, af stadsfullmiktige antagna »Forslag
till 6fverenskommelse angiende kommunalutskylder i staden Karlstad: ma
gilla till efterriittelse 1 stillet for den genom ofvanbertrda nadiga bref
den 7 april 1865 stadfistade ofverenskommelse i berdrda hinseende; dock
att stadgandet i § 2 dirom, att for fast egendom, hvilken icke utgor
bevillning till staten, skall erliggas viss drlig afgift, icke ma féranleda
dirtill, att utskyld till kommunen palédgges de inom stadens omrade beligna,
staten tillhtrande fastigheter i vidstriicktare mén, #in som redan nu lagligen
figer rum.»

Dérjimte vill utskottet hir meddela innehédllet af Kungl. Maj:ts ro-
rande forevarande #mne utfirdade bref den 13 april 1905, som foljer:

»Genom niadigt bref den 24 maj 1877 hafve Vi medgifvit, att ett
af stadsfullmiktige i Karlstad vid sammantride den 23 februari nimnda
ar antaget »forslag till ofverenskommelse angiende kommunalutskylder i
staden Karlstad» finge giilla till efterrittelse.

I § 2 moment 3 af berérda Ofverenskommelse stadgas, att af fast
egendom, som icke utgjorde bevillning till staten, skulle erliiggas tva kronor
for hvarje tusental kronor af taxeringsviirdet och for hogre eller ligre belopp
1 foérhéllande direfter.

Uti en till Oss ingifven skrift hafva borgmistaren C. H. Nordenfelt
och hiradshéfdingen C. E. G. Odencrants, jimlikt dem af Virmlands lins
landsting vid sammantride den 20 september 1904 limnadt uppdrag, i
underdanighet hemstillt, att forberérda ofverenskommelse matte forklaras
icke tillférbinda landstinget att vidare erligga kommunalutskylder till
staden fér landstingets inom stadens omrdde beligna fastigheter. Till stod
hirfor anféres hufvudsakligen féljande. Enligt 57 § i forordningen om
kommunalstyrelse i stad den 21 mars 1862 borde landstinget vara befriadt
fran utgorande af stadsutskylder fér de ifrdgavarande fastigheterna, for
hvilka bevillning ej erlades. Det undantag frian stadgandet i 57 §,
hvilket innehéolles 1 58 § af samma forordning, afsige endast sddana for-
héllanden, som vid kommunalférordningens tillkomst vore stadgade genom
lag eller allmiin forfattning, men kunde ej vinna tillimpning i fridga om
senare tillkomna férhallanden. I foljd h#raf kunde den genom nédiga
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brefvet den 24 maj 1877 faststillda tfverenskommelsen icke tillerkiinnas
nigon for landstinget bindande verkan, helst déri innehillna bestimmelser,
hvilka kallades &fverenskommelse, tillkommit utan att landstinget deltagit
i nigon dylik ofverenskommelse eller ens blifvit i drendet hordt.

Till foljd af nidig remiss hafven I med underdinigt utlitande den 1
nistlidne mars ofverlimnat underddniga yttranden i &rendet af stads-
fullmiktige och magistraten 1 Karlstad.

Dirvid hafva stadsfullmiktige anfort, bland annat, foljande: Lands-
tingets ifragavarande utskylder vore uteslutande en ersittning till staden,
for att staden utgjorde de real-onera, som fire dfverenskommelsens tridande
i kraft hvilat pa fastigheten, hvilken ursprungligen varit i enskild #go.
Landstingets forvirfvande af fastigheten hade icke befriat denna fran
nimnda onera; men genom oOfverenskommelsen hade fastslagits, att lands-
tinget numera vore befriadt frin deras utgérande in natura, hvilket aldge
staden, som dirfér erhélle ersittning af landstinget. Den &beropade 58
§ i forordningen om landsting vore #fven i forevarande fall tillimplig, da
de & fastigheten hvilande real-onera vore af ildre lag bestimda. For
egen del hafven I, enir frén landstingets sida giltiga skil icke syntes
forebragta for en #ndring af ifrgavarande af Oss den 24 maj 1877 fast-
stillda samt af de kommunala myndigheterna 1 staden vidhallna och till-
limpade 6fverenskommelser angdende kommunalutskylders utgorande dérstéides,
ansett landstingets framstillning icke bora féranleda nadigt afseende.

Vid underdinig férdragning denna dag af detta drende hafve Vi
funnit den underdiniga framstillningen icke till vidare atgiird foranleda.
Hvilket Eder till egen och vederbérandes kidnnedom hirigenom i nader
meddelas. »

Enligt 57 § af gillande forordning om kommunalstyrelse 1 stad den
21 mars 1862 ir medlem af en stadskommun i allmiinhet skyldig att till
utgifter, som for kommunens gemensamma behof bora uttaxeras, limna
bidrag i forhillande till den sammanlagda bevillning till staten for fast
cgendom eller for inkomst af kapital eller arbete, som enligt bevillnings-
forordningen blifvit honom paférd 1 nist forut upprittade, vederborligen
faststillda bevillningstaxeringslingd. Hirifran gér 58 § det undantaget,
att, dir i lag eller allmin forfattning #r stadgadt, att viss utskyld skall
utga efter annan #n nyss nimnda grund eller att vissa frdn skattskyldig-
het till staden eljest befriade invanare skola till fyllande af sirskilda be-
hof bidraga, till efterrittelse skall giilla hvad i ty fall férordnadt ér.
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I det forslag till forordning om kommunalstyrelse i stad, som af sirskilda
kommitterade ar 1859 afgifvits, stadgades i 4 §, att uti de kommunala
rittigheter och diraf hirflytande forpliktelser, som burskapsigande med-
lemmar af en stadskommun sirskildt tillkomme, férordningen icke skulle
gora ndgon #ndring. Nir vid 1859—60 &rs riksdag Rikets Stinder hade
att ytira sig ofver bland annat detta forslag, uttalade de som sin allmiéinna
mening, att reformer af stidernas municipalvisende borde stodja sig pa
grundsatsen af alla stadsinvénares likstillighet i kommunala rittigheter och
skyldigheter. I enlighet hiirmed anségo Stéinderna, att 4 § borde erhalla den ly-
delsen, att i savil de kommunala riittigheter, hvilka dittills uteslutande tillkom-
mit burskapstigande borgare, som de séirskilda skyldigheter af nimnda art, hvilka
sadana borgare alegat, jimvil de, hvilka enligt férordningen vore medlem-
mar af stadskommunen, igde taga del, sivida icke samma rittigheter och
skyldigheter vore genom rikets grundlagar vissa klasser af stadens med-
lemmar sirskildt forbehillna. Da Stinderna emellertid samtidigt limnade
den foreslagna 71 §, hvilken i forordningen nu motsvaras af 58 §, ofor-
dndrad, uppstod mellan det generella stadgandet i 4 § och 58 § stridig-
het, som af Kungl. Maj:t vid forfattningens slutliga utfirdande pa det
sitt lostes, att uti 4 § inrycktes en hinvisning till ddrefter i forfattningen
forekommande inskrinkningar. Hirigenom fringicks emellertid den ut-
talade allminna principen. Med anledning hiiraf och under uttalande af
att enhet och sammanhang i forvaltningen af stidernas angeliigenheter salunda
fortfarande skulle komma att saknas, anhgllo Sténderna i en den 13 juni 1863
till Kungl. Maj:t afliten skrifvelse, att Kungl. Maj:t ticktes vidtaga atgirder
for att i vidstricktare mén, #n dittills 1tit sig gora, den i forordningen
om kommunalstyrelse i stad nedlagda grundsats om likstillighet mellan
kommunens alla medlemmar i afseende & kommunala riittigheter och skyl-
digheter métte kunna genomf¢ras. Denna Rikets Stinders skrifvelse for-
anledde utfirdandet af det i motionen omnimnda cirkulir den 10 juli
1863. Ildri dlades ofverstathallareimbetet 1 afseende & Stockholm och
Konungens befallningshafvande i linen for ofriga stiider att, dir icke redan
ofverenskommelse blifvit triffad om sddan likstillighet mellan kommunens
alla medlemmar i afseende 4 kommunala rittigheter och skyldigheter, som
Rikets Stinder silunda afsett, héra vederbsrande, huruvida de sjilfmant
ville om en dylik likstillighet sig frena. Hérvid borde iakttagas, att for
de stider, dir stadsfullmiktige funnes antagna, yttranden skulle infordras
sirskildt frian desse och sirskildt frén stadens borgerskap, samt att i de
stider, dir kommunens beslutanderiitt uttfvades vid allméin ridstuga,
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borgerskapet jimvil, om nigon vid den allménna radstugan sidant pa-
kallade, skulle limnas tillfille att strskildt i #mnet sig uttala. Hand-
lingarna i vederbirande #rende borde sedan, atfélida af magistratens och
befallningshafvandens utlatande, for hvarje stad for sig till Kungl. Maj:ts
profning inséndas.

Med anledning af nu berérda cirkulir har ett stort antal s. k.
likstillighetsofverenskommelser triffats inom rikets stider och sedermera
af Kungl. Maj:t profvats och faststillts. Dessa ofverenskommelser hafyva
afsett icke blott utjimnande af de burskapsiigande och icke burskapsiigande
samhillsmedlemmarnes riittigheter och skyldigheter, utan &fven sittet for
framtida fullgérande af de skyldigheter, som fsrut hvilat uteslutande 4
stadstomter och stadslinderier eller andra stadsjordar, samt bestridande af
kostnaderna hiirfor. Den hir ofvan nimnda ofverenskommelsen rérande
likstillighet i Karlstad 4r af sidan art.

Sasom redan nammnet angifver, #iro sddana ofverenskommelser att be-
trakta och behandla sisom aftal, 1it vara af en viss offentligt-riittslig
karaktir. Toreskriften om desammas tillvéigabringande uttrycker ocksa
tydligt, att de skulle af vederborande gjilfinant ingds. TForindringar eller
upphifvande af hvad salunda blifvit bestimdt torde dirfor, om sidant ej
kan dstadkommas genom riitteging, boéra genomforas pi samma vig,
som anlitats vid bestimmelsens tillkomst, eller genom frivillig ofverens-
kommelse, som af Kungl. Maj:t faststilles. Vid sadant forhallande lirer
det vil icke kunna tillstyrkas att, sisom motiondrerna foreslagit, allménna
bestimmelser af Kungl. Maj:t utfirdas om berirda dfverenskommelsers
begriinsande eller upphifvande.

Utskottet far alltsd hemstilla,

att ifragavarande motion ej mi till nigon Riks-
dagens atgiird foranleda.

Stockholm den 16 mars 1906.
Pa lagutskottets viignar:

C. A. SJOCRONA.
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Reservation
af herr Jansson:
»D4a det af motionidrernas framstillning framgar, att Virmlands léns
landsting icke varit vid ifrdgavarande nppgorelse hérdt, har jag ansett,
att utskottet bort hemstiilla,

att Riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhélla, det
ticktes Kungl. Maj:t taga i dfverviigande, huruvida och
pd hvad sttt atgirder md kunna vidtagas i det syfte
motionen afser».

Herr Cederberg har begirt fi antecknadt, att han icke deltagit i
behandlingen af detta iirende inom utskottet.

Victor Pettersons A.-B. tryckeri, Stockholm 1906.



