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N:o 21,
Ank. till Riksd. kansli den 9 mars 1906, kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning af wvickt motion om skrifvelse till Kungl.
Maj:t i fraga om forslag ll forfatining angdende pant-
lanerirelse.

Lagutskottet har till forberedande behandling fitt emottaga en inom
Andra Kammaren af herr J. Bengtsson i Bjérnalt viickt motion, n:o 53,
af foljande lydelse:

»Att manga och stora brister vidldda lagstiftningen om pantlanersrel-
sen, torde af ingen kunna fornekas. Men hittills har just ingenting gjorts
for att rdda bot hirpa. Visserligen framlade en enskild motionir for 25
dr sedan i Andra Kammaren ett skisseradt forslag till ordnande af pant-
linerdrelsen i riket, men lagutskottet, »som hyste tvifvelsmal, huruvida
pantlinerdrelsen skulle kunna pa lagstiftningens viig si ordnas, att de
gifna bestimmelserna icke kunde pa méangahanda siitt kringgds», afstyrkte
enhélligt forslaget; och utan debatt biféll kammaren utskottets hemstillan.

Tre ar senare — den 7 november 1884 — utfirdade dock Kungl.
Maj:t pa hemstillan af ofverstathéllareembetet, som funnit, att den en-
skilda pantlinertrelsen visat sig vara ett kraftigt medel till frimjande af
brott mot #ganderiitten, en kungorelse angiende villkoren for idkande af
pantlanersrelse. Hirmed var visserligen mycket vunnet, men #ndock &ter-
stod och aterstar #nnu mycket att gora for att forekomma alla de oldgen-
heter, som dro forknippade med ifragavarande lanervrelse.

Sérskildt ett par af dessa oligenheter torde for de flesta vara all-
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miint kiinda. Redan ar 1881 kunde motioniren i denna kammare vittna
om den sorgliga uppmirksamhet, som pantlanersrelsen tilldragit sig: »den
fattige husfadern, som fallit offer for dryckenskapslasten, berdfvar sin li-
dande maka och barn deras nodtorftiga artiklar for att genom pantléna-
rens benigna medverkan bereda ytterligare niring &t sin lidelse. ~Brotts-
lingar och minderriga hafva i pantbanken littare in annorstides att pa
en olofligen Atkommen vara genast erhélla penningars.

Annu i dag #r pantlinersrelsen foremal for samma sorgliga uppmirk-
samhet, och med afseende pi ofvannimnda tvi missforhillanden har knappt
nagon forindring till det béttre intrddt efter utfirdandet af 1884 ars
nidiga kungorelse. Detta kan mdjligen bero pd svérigheten att lagstifta
i detta #immne, men nog borde man vil kunna finna ut négra foreskrifter,
som gjorde det omdjligt for ofverlastade personer och minderariga samt
sidana, hvilka kunde misstinkas hafva pd ofirligt sitt kommit i besittning
af det gods, som erbjudes till belaning, att i pantbanken skaffa sig klin-
gande mynt. Svérigheten att afgtra, huruvida en person &r ofverlastad
eller minderarig, torde ej vara si stor; svarare stilller det sig mog, dd det
giller att afgora, huruvida en linestkare dr en tjuf eller icke, men sikert
ir, att en vida stringare kritik borde kunna utdfvas mot linestkare iin
hvad som nu ér fallet.

Det finnes ju forbud att utskinka brinnvin till den, som &r rusig
eller minderarig; hvarfor icke utestinga dem #fven frin pantbanken? Dir-
med skulle mycket vara vunnet; ty pantbanken ir vil icke till for att
gora det si litt som mojligt for den notoriske drinkaren att férvandla det
sista plagg han fger i brinnvin? Och pantlanaren borde vil, om icke utaf
sitt samvete sa dock utaf fruktan for lagens straff, kénna sig uppfordrad
att afvisa en minderdrig, som kanske pi sin &fverlastade eller brottslige
faders eller moders befallning kommer for att pantsiitta torhinda det sista
reella bohagsting, som finnes kvar i hemmet, eller det virdeféremal, som
kanske strax forut pa odirligt sitt anskaffats.

Huru denna fraga pa biista siitt skall losas, tilltror jag mig icke att
afgora. Dock skall jag tillata mig framhalla ett par synpunkter, som torde
vara af betydelse vid frigans bedsmande. Forst och frimst borde den
fortjinst, pantlinaren igde att berikna, af lagstiftaren begriinsas, sd att
han endast finge uppbiira en mattlig rinta. Ett eventuellt tfverskott vid
den oinlosta pantens forsiljning borde anvindas for de fattigas bésta.
Vidare borde forbud utfirdas for utlimnande af lin at ofverlastade, min-
derdriga och dem, som skiligen kunde misstéinkas {or att vara tjufvar eller
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delaktiga i tjufnadsbrott. Ett beviljadt lin borde icke genast utlimnas
till lanesskanden, utan forst efter t. ex. 24 timmar frin det anstkningen
blifvit gjord. Under mellantiden borde pantlinaren kunna vara i tillfille
att skaffa sig underrittelse, huruvida behofvet af ldn ir tringande; pant-
bankens enda uppgift borde nimligen vara att hjilpa — icke att pd samma
ging stjilpa. Slutligen borde &t n&gon myndighet uppdragas att utofva
noggrann kontroll 6fver det siitt, hvarpa linen utlimnas. En sddan kon-
troll aligger vil redan nu, 4tminstone enligt lagens mening, polismyndig-
heten, men endast »d4 den dirtill finner skil>.

Det dr min ofvertygelse, att dessa eller liknade foreskrifter skulle i
icke ringa mén hindra mangen frén att betriida brottets bana eller komma in
pa lastens eller det ekonomiska forddrfvets vig.

Enir denna fraga, enligt min tanke #r af djupt ingripande betydelse
for hela vart land, torde den bdra underkastas en grundlig och allsidig
utredning. Jag tilliter mig dérfor hemstiilla, att Riksdagen méftte i skrif-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Ma:jt ticktes lita utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till forfattning angdende ordnande af pant-
linersrelsen i riket.»

Den yrkesmissigt bedrifna handteringen att limna forstriickning i
penningar mot sékerhet af 16s pant ir en samhillsfsreteelse, som helt visst
ir vird lagstiftarens uppmirksamhet. Denna rorelse &dsyftar att betjina
dem, som, i behof af penninglin, icke vilja eller kunna erbjuda annan
siikerhet for aterbetalande af det lanfingna beloppet med rinta #n pant af
16st gods. I foljd hiraf #r det foretriidesvis de mindre bemedlade sam-
héllsklassernas behof och férhallanden, som ftranledt uppkomsten af pant-
lanerorelsen i dess nuvarande skick, och det lirer vara en viktig uppgift
for det allminna att tillse, att i pantlanertrelsen lingifvaren icke i vinst-
syfte obeh¢rigen begagnar sig af den ldnestkandes trangmal eller eljest
utbfvar sin rorelse pa ett olimpligt och skadligt sitt.

Sésom motioniren omnimner, vicktes vid 1881 &rs riksdag forslag,
asyftande att fi till stind en allmén forfattning angdende pantlanersrelsen
i riket. Lagutskottet, som behandlade nimnda motion, férmilte sig emel-
lertid hysa tvifvelsmal, huruvida pantlinerdrelsen skulle kunna pa lagstift-
ningens vig si ordnas, att de gifna bestimmelserna icke kunde pa ménga-
handa sitt kringgds, och ansag for ofrigt inrdttandet af goda och under
aktade personers ledning stiende pantldneinriittningar vara det biista medlet
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att forekomma den méangfaldiga skada, pantlanertrelsen pa sina afviigar
astadkomme. Utskottet afstyrkte foljaktligen motionen och denna foranledde
icke till nédgon Riksdagens atgird.

Direfter utfirdades emellertid — sésom 1 férevarande motion jimvil
omnimnes — af Kungl. Maj:t pd framstillning af 6fverstithallareiimbetet
kungtrelsen den 7 november 1884 angdende villkoren for idkande af pantlane-
rorelse. I denna forfattning foreskrifves, att den, som vill sisom yrke drifva
pantlénerdrelse, skall hos Konungens befallningshafvande soka tillstand dértill
med uppgift om stillet, hvarest rorelsen skall utéfvas. Sadant tillstind
far ej meddelas annan #n den, som d#ger medborgerligt fortroende, rider
ofver sig och sin egendom och i 6frigt finnes limplig. Ombyte af stille
for rorelsens bedrifvande far ej ske utan anmilan dirom hos den myndighet,
som meddelat tillstindet. Pantlanersrelse fir #fven idkas af bolag, dock
under villkor att sidant sker genom forestdndare, hvilken #r ansvarig for
rorelsens behoriga utdéfvande, som om han drefve den for egen rikning.
Med afseende & sidan forestdndare samt betriffande bolagets rorelse giilla
forfattningens foreskrifter till efterriittelse 1 tilldimpliga delar. Diremot
dger forfattningen icke tillimpning pa anstalt for pantlanerérelse, som af
kommun 1 vederbérlig ordning inrittats. Tillstind till pantlanerorelse
forverkas och kan ej édnyo erhéllas af den, som domes till ansvar for
tjufnadsbrott eller, med afseende 4 hos honom antriffadt stulet gods,
befinnes skyldig till ansvar enligt 3 kap. 10 § strafflagen, hvilket lagrum
stadgar straff for den, som utan vetskap om brott, som annan forsfvat,
gatt honom pd visst sétt till handa, #ndd att han haft skil att honom
misstinka. Tillstind till idkande af pantlanerorelse kan for ofrigt ater-
kallas, om den myndighet, som gifvit tillstindet, finner pantlinaren ej
vidare vara limplig att utofva rérelsen. I forfattningen foreskrifves dir-
jimte, att pantlanaren skall ofver rorelsen fora bok, hvaraf i ordentlig
nummerféljd kan inhdmtas upplysning om hvarje af honom mot pant
utlimnadt ldn, dag, da sidant skett, villkoren dérfsr och pantens beskaffenhet
samt pantsittarens namn, yrke och hemvist. Pantlinare dr dessutom
skyldig att vid pants mottagande tillstilla lintagaren ett med linets bok-
férda nummer forsedt bevis, innehédllande uppgift & dagen, dé pantsittningen
dgt rum, ldnesumman, villkoren for lanet samt pantens beskaffenhet.
Polismyndighet har uttryckligen tillerkiints befogenhet att, d& den dirtill
finner skil, understka pantlinares lager samt granska hans bokféring
dfvensom meddela sirskilda ordningsforeskrifter i fraga om rorelsens bedrif-
vande. Slutligen 4r i forfattningen stadgadt botesansvar for den, som
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utan behorigt tillstind idkar pantlinerdrelse eller eljest bryter mot ofvan-
nimnda foreskrifter.

De tre former for bedrifvande af yrkesmissig pantlinersrelse, hvilka
1 1884 ars forfattning silunda ommimnas, hafva forefunnits och finnas
dnnu, enligt hvad utskottet inh#mtat, i olika af rikets stider, under det
att 1 vissa andra stider dfvensom i allménhet &4 landsbygden sidan yrkes-
missig rorelse icke forekommer. I Stockholm utifvades till r 1889 pant-
lanertrelse genom Stockholms allminna pantlineinriittning, som var en
kommunal institution. Numera och sedan nimnda inrittning upphort sist-
bersrda &r, finnas i Stockholm 3 aktiebolag och 23 enskilda personer,
som med vederborligt tillstind idka pantlanersrelse i tillhopa 40 olika
bodar eller kontor, af hvilka 14 innehafvas af bolagen och 26 af de en-
skilde pantlinarne. Sésom en kommunal angeligenhet drifves pantléne-
rorelsen dnnu 1 Falun, Ssderhamn och Luled, i hvilka stider stadsfullmiktige
uppriittat pantlineinrittningar med siirskilda styrelser under stadsfullmiktiges
kontroll. I ett flertal andra stider, sisom Géoteborg, Malms, Norrkoping,
Helsingborg, Ystad, Trelleborg och Viisteras, hafva stiftats bolag, som ut-
ofva pantlinersrelse. Vanligen finnas i dessa stider dirjimte enskilde pant-
lanare. I andra stiider ater drifves yrkesmissig pantlanerrelse endast af
enskilde personer. Némnda bolag utsfva dock icke sin verksamhet efter
samma principer. Under det att somliga af dem bedrifva pantlanersrelsen
sisom en vanlig affirsverksamhet i #ndamél att bereda deligarne vinst,
fro andra af dessa bolag stiftade hufvudsakligen i filantropiskt syfte. Ut-
skottet har sirskildt af den for utskottet tillgingliga bolagsordningen for
aktiebolaget Malmd pantlaneinrittning funnit, hurusom denna bolagsordning
bland annat stadgar, atf styrelsens ledaméter icke i denna sin egenskap
kunna &tnjuta arfvode, a#t utdelning till aktieiigare icke ma bestimmas
hogre in fem procent & de af aktiefigarne inbetalta medel, a#t hvad af
vinsten for dret kan aterstd, sedan denna utdelning blifvit utbetald, ma
anvéindas till minskning af utlaningsrintan eller annat villgorande #indamal
1 enlighet med bolagsstimmas beslut, at¢ forfallna, men icke utlosta panter
skola forsiljas 4 offentlig auktion samt atf, om dirvid uppstar ofverskott,
sedan alla auktionskostnader, ldnesumman och laneafgifter blifvit guldna,
detta ofverskott skall tillhandahéillas pantbevisinnehafvaren under ett ars
tid fran forsiljningsdagen, men direfter tillfaller bolaget, for den hindelse
forbehdll hirom #r i pantbeviset uttryckligen intaget. I hufvudsak ena-
handa stadganden finnas #fven betréffande andra for pantlinertrelse stif-
tade bolag, och ftrslag om bildande af sidan filantropisk inrittning pé
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plats, dar hittills endast funnits enskilde pantlinare, foreligger jimvil.
Det fortjinar #fven i detta sammanhang anmirkas, hurusom erfarenheten
i allmiénhet lirer hafva visat, att, diir pantlinersrelse bedrifves af savil en-
skilde som bolag, de senares verksamhet alltmera tkas pa bekostnad af de
forres. Sa till exempel har 1 Malmé sedan den 1 juli 1891, di aktie-
bolaget Malmé pantlaneinrittning borjade sin verksamhet, de enskilde pant-
lanarnes antal dirstides, oaktadt stadens betydande tillviixt, nedgatt fran
9 till 7.

Utskottet har vid behandlingen af f¢revarande drende fitt den upp-
fattning, att pantlineviisendet i vart land vil mojligen kunde vara #nnu
bittre inrittadt &n det #r, men att dock de missfoérhallanden, som fore-
finnas, icke #ro af den art och betydelse, att de, pa det sitt motionen
asyftar, synas pakalla en ytterligare lagstiftning. Atminstone har utskottet
icke kunnat utfinna nigot uppslag till verksammare nya bestimmelser.
Polismyndigheterna lira ock i allménhet med stod af foreskrifterna 1 kun-
gbrelsen den 7 mnovember 1884 halla en string kontroll dfver pantlane-
rorelsen, och, sividt utskottet kunnat finna, har ndgon mera allmin klagan
ofver dessa stadgandens otillricklighet icke forsports.

Hvad betriiffar de sirskilda synpunkter, som med afseende 4 en lag-
stiftning i #mnet framhallas af motiondren, och dirvid till en borjan
snskemalet, att pantlinarens fortjinst borde begriinsas genom bestimmelse
att han endast finge uppbira en mattlig rénta, dr det enligt utskottets
mening omdjligt eller atminstone i hog grad svart att hirutinnan utfinna
nidgon limplig allmingiltig bestimmelse. Den riinta, som beriknas under
nuvarande forhallanden & ifrdgavarande slags lén, hvilka i allménhet
dro af den beskaffenhet, att den i lag stadgade begrinsningen af rin-
tan icke giller med afseende & dem, #r mycket olika pd olika platser.
Under det att t. ex. den kommunala pantlineinriittningen 1 Stderhamn
lirer tillgodorikna sig rinta endast efter en procent i manaden och 1 Stock-
holm nagra fi enskilde pantlinare med obetydlig rérelse, hvilka fatt till-
stand till rérelsens bedrifvande under #ldre tid, berikna #nda till 5 pro-
cent riinta i manaden, tillgodoriknar sig aktiebolaget Malmé pantlinein-
rittning rinta 4 linet efter 2 procent 1 ménaden. De i Stockholm befint-
liga pantlanebolagen berikna rinta efter 2 procent i ménaden for lan mot
skrymmande och mindre virdefullt gods och en procent for lan mot s. k.
virdeforemal, under det att de riintesatser, som i Stockholm for motsva-
rande fall anviindas af andre enskilde pantlénare &n dem, som fSrut némts,
iro 4 och 2 procent. Det ligger dfven i sakens natur, att-rintan méste
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viixla efter de olika forhallanden, under hvilka rérelsen drifves. For ofrigt
r att mérka, att ifrdgavarande slags rorelse dr forenad med icke oviisent-
liga kostnader for bland annat godsets vard och forvaring, och rorelsen
kan uppenbarligen icke bedrifvas utan forlust, om rintan sittes allt-
for ligt. Konkurrens i allminhet och sirskildt tillvaron af olika slags
pantlineinrittningar 4 samma plats torde vara Het tillforlitligaste medlet
att hilla rdntan 4 lén mot pant i lostren inom skiliga och mittliga
granser. I Finland, hvarest den 19 april 1898 utfirdats en forordning
angdende ratt att utofva pantlinersrelse som yrke, har man icke heller
forsgkt att gifva nigon bestimmelse om riintans storlek, utan endast i detta
hinseende stadgat, att riinta och andra afgifter for linet icke fa uppbiras
i forskott. In foreskrift om viss riinta torde iifven litteligen kunna
kringgas, om vilja dirtill finnes.

Att, sdsom motiondren ifragasiitter, ovillkorligen forbjuda lins utlim-
nande till minderarige, synes utskottet icke Limpligt eller nodvindigt. Fall
kunna forekomma, da det #r kéndt eller uppenbart, att det #r nagon af
den minderdriges fordldrar eller annan anhorig, som genom honom upp-
trider sisom linestkande. Och hvad betriffar utlimnande af lin till sfver-
lastade personer eller mot pant af gods, som kan misstinkas vara stulet,
iakttaga pantlaneinrittningarne, enligt hvad utskottet inhiimtat, i allménhet
stor varsamhet. De dfventyra ju eljest att g& miste om riittigheten till rorel-
sens utéfvande. Motiondrens forslag, att pantlanaren skulle i hvarje fall
forskaffa sig underriittelse, huruvida behofvet af lin &r tréingande, lirer
svarligen kunna praktiskt genomforas.

Pantldneinrittningarna kunna vil i ménga fall bereda drinkare och
littingar samt med dem likstillde tillfille att forskaffa sig penningar, men
utskottet vill & andra sidan erinra, att dfven den ordentlige och nyktre
kan, shsom vid sjukdom, tillfillig arbetsloshet eller eljest komma i behof
af lineunderstdd, och detta skulle han, om ej pantlaneinrittningen funnes,
kanske ej kunna forskaffa sig.

Sdsom af det anforda framgar, finnas redan nu pantlineinrittningar,
som anviinda Ofverskott 4 rorelsen till vilgorande #ndamil och #fven ecljest
tillgodose de fattigas bista, hvilket motiondiren framhéller sasom i allminhet
onskvirdt med afseende pid denna rérelses bedrifvande. Men att, atmin-
stone sd linge pantlamersrelsen far drifvas af enskilde, meddela och upp-
ritthilla en ovillkorlig foreskrift hiirom, torde icke lita sig gbra. Man
torde dirfor fi ndja sig med att det silunda angifna behjirtansvirda syfte-
malet kan i nigon min pé frivillighetens viig mer och mer uppnés.
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Slutligen vill utskottet uttala den mening, att de oligenheter och
missforhallanden, hvilka motioniiren férmenat vidlida pantléneinstitutionen
med dess nuvarande anordning i vért land, i icke ringa grad #ro att
tillskrifva forefintligheten af s. k. lumpbodar, hvilkas innehafvare, utan
att vara underkastade samma kontroll som pantlinare, tillhandla sig
och drifva handel med allehanda slags 16sorepersedlar. De, hvilka vilja afyttra
ofirligt atkommet gods eller eljest vid behof att tillgodogtra sig tillgtingliga
l6soren icke si mycket fista sig vid #iganderiittens bibehallande, utan hellre
vilja med minsta besvir dtkomma ett penningebelopp, torde littast vinna
sitt syfte genom att hinvinda sig till en sidan handlande. Sirskild lag-
stiftning betriffande sistniimnda slags handtering kunde mojligen vara
till gagn, men #r nu icke ifrdgasatt.

Pa grund af det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke ma till nagon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 9 mars 1906.
Pa lagutskottets viignar:
C. A. SJOCRONA.

Herr Widén har begirt f2 antecknadt, att han icke deltagit 1 dren-
dets behandling inom utskottet.

Victor Pettersons A.-B. tr., Stockholm, 1906.



