Sammansatia Stats- (och Lag-)utskottets Utldtande N:o 10. 1

N:o 10.

Apk. till Riksd. kansli den 1 maj 1906, kl. 3 e. m.

Sammansatta  stats- och lagutskottets utldtande, mo 7, ¢
anledning af dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende medling i arbetstvister dels ock tre
med firanledande af propositionen vickta motioner.

Grenom proposition, n:o 84, af den 9 mars 1906, hvilken blifvit
for behandling 8fverlimnad till sammansatta stats- och lagutskottet, har
Kungl. Maj:t, under &beropande af propositionen bilagda, 1 statsradet
och hogsta domstolen férda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga
hiir nedan intagna forslag till lag angdende medling 1 arbetstvister.

[ sammanhang med nimnda proposition har utskottet till behand-
ling forehaft tre sérskilda i anledning af propositionen vickta motioner,
némligen inom Forsta Kammaren n:o 39, af herr Nisser, samt inom
Andra Kammaren n:o 154, af herr E. Rif, och n:o 156, af herr C. R.
Johansson 1 Jonkoéping.

Den af herr Nisser afgifna motionen #r af foljande lydelse:

»Ar 1901 den 19 oktober aflimnades till Konungen af (genom
nadigt bref af den 27 oktober 1899) utsedde kommitterade: »Forslag
till lag om vissa arbetsaftal», hvarjimte kommittén ansdg sig for detta
forslags kompletterande bora samtidigt foresld vissa dndringar dels 1
17 kap. 4 § handelsbanken, dels ock i 19 och 25 kap. strafflagen.

Ar 1903 den 21 december ingick till Konungen frin dértill (genom
nadigt bref af den 29 november 1901) utsedde kommitterade:

»Forslag #ll lag om registrerade foreningar for annan dn ekonomisk
verksambhet.

Dessa lagars dndamal skulle vara att pa ritishy grund bygga de
viktiga och nédvindiga bestimmelser, som ovilkorligen krifvas for att
bringa ordning, reda och klarhet pi alla de omriaden och inom alla de
institut, dir arbetets riitt och arbetets frihet maste hafva lagens stod
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emot okynne, vild och forfsljelser, hvilka hvarje riittinkande och ritt-
sinnad méste anse olagliga, om #n inga lagar finnas, och hvarforutan
virt lands hela ekonomiska vilfird skall dfventyras.

I hvad mén dessa lagforslag kunna vara égnade att ritt uppfylla
det med dem dsyftade éindamédl har Riksdagen tyvirr &nnu icke blifvit
satt 1 tillfille att bedoma och afgora, di de icke blifvit af Kungl.
Maj:t for Riksdagen framlagda. Visserligen inkom i Kungl. Maj:ts
proposition n:o 98 till 1905 ars Riksdag »Forslag till lag om dndring i
19 och 25 kap. strafflagen», himtadt utur det hiir ofvan relaterade
kommittéforslaget af den 19 oktober 1901 »om vissa arbetsaftaly —
men frin detta losryckt, hvilket ma synas si mycket mirkligare, som
»Forslaget» borjar med dessa ord: »Har nigon, som dtagit sig att ar-
beta for annan, fére utgingen af den tid, hvarunder aftalet skolat gilla
», och silunda hvilande pi en forutsittning, som icke hade
stod i nagon forut af Riksdagen behandlad, én mindre antagen lag om
arbetsaftal.

Det synes dock tydligt och klart, att di de lagbestimmelser, hvilka
i ingressen hirofvan niimnts, just méiste utgéra den grund, pd hvilken
lagbestimmelser i hirmed sammanhingande frigor méste hvila och
hvarférutan dessa senare lagbestimmelser blifva utan bade »grund och
foljd», si maste dessa grundliggande bestimmelser i férsta hand be-
handlas och férst dérefter eller helst i samband med dem sidana lag-
bestammelser tillkomma, som #ro af dem beroende eller af dem utgéra
en logisk konsekvens.

Hit hérer nu helt naturligt — férutom den ofvannimnda Kungl.
Maj:ts proposition n:o 98 af ar 1905 — den till denna Riksdag inkomna
Kungl. Maj:ts proposition n:o 84 med »forslag till lag angdende med-
ling i arbetstvister» och hvilken for ofrigt utgor en visserligen icke for-
biattrad form af den for 1908 &rs Riksdag framlagda Kungl. Maj:ts
proposition n:o 17 i samma #mne.

Att hir ingd pa nigon nidrmare kritik af detta lagférslags inne-
bérd, hvad rittslig kraft och verkan det skulle medféra for de tvistande
parterna eller om det ens kan gora ansprik pa att rubriceras under
namnet Lag, dr icke denna motions syfte, utan dess mening ir att
med skidrpa framhélla, att en lag, som rérer en af »ett ordnadt och
laghundet samhilles viktigaste fragor, icke far sakna det nodiga under-
laget af sidana bestimmelser, som innefattas i ej mindre »lag om
arbetsaftaly dn éfven »lag om foreningar for annan in ekonomisk verk-
samhety, deras rittigheter och skyldigheter sisom Juridiska personlig-
heter.
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I ett »lagforslag om medling i arbetstvister» méste dfven sidana
fall f6rutsdttas och réttsligt behandlas, dér tvisten urartar till sadana
ofvergrepp, som taga sitt uttryck i s. k. »boykottning», »bleckad» och
dylika — emot god samhillsordning och lagbundet skick helt och hal-
let stridande — handlingar.

Hvilka motiv dn ma hafva forelegat och fororsakat, att nodig hén-
syn alls icke tagits till nu berérda férhallanden, och hvarigenom édfven
de pé detta omrdde framlagda Kungl. Maj:ts propositioner helt och
héllet saknat den allsidighet, omfattning och innebérd, som fragornas
stora vikt och betydelse visserligen kréft och krifva, sd kan hir icke
med fog forebédras det ofta horda talet om »nya pahitty, »onsdiga lag-
bestimmelser» med mera dylikt, ty dédrom vittna savil den »ofversikt
af utlindsk lagstifining angdende vissa arbetsaftaly, som atfoljer 1901
ars kommittéforslag, som ock den »redogérelse for det viktigaste af
den witldndska lagstiftningen om féreningar for icke ekonomisk verksam-
het», hvilken finnes bifogad 1903 &rs kommittéférslag, och 1 hvilka
bada hdnvisas till och redogéres for lagstiftningar pa detta omride
fran alla civiliserade europeiska ldnder, — men dit vart eget kira
Sverige icke lingre synes fa rétt att rdkna sig!

P4 grund af hvad hér ofvan framhallits och d4 nagon som helst
effektiv kraft och verkan icke kan vinnas af lagbestimmelser, hvilka
tillkomma utan nigra for deras »raison d’€tre» nodvindiga och grund-
liggande stadganden och icke heller till sitt innehall dga den allsidig-
het och omfattning, som begreppet lag ovillkorligen krifver, tillater
jag mig hédrmed vérdsamt hemstilla,

att Riksdagen — med f{orklarande, att Kungl. Maj:ts nu gjorda
framstédllning 1 dess nadiga proposition n:o &4 med »forslag £l lag
angdende medling i arbetstvisters icke kan af Riksdagen bifallas —
ville hos Kungl. Maj:t anhélla om framliggande om majligt till nést-
kommande Riksdag af Forslag till lag om »medling 1 arbetstvister» med
alla de bestimmelser, som erfordras fér att densamma pé sitt ofvan
antydts mé& kunna motsvara sitt dndamal.

Herr Rifs ofvanberérda motion dr af foljande lydelse:

»I anledning af Kungl. Maj:ts niddiga proposition n:o 84, med for-
slag till lag angéende medling i arbetstvister, har jag tagit mig fri-
heten vicka f6ljande motion.

Det forefaller, som detta lagforslag i intet afseende skulle vara
béttre 4n det f6r 1903 &rs Riksdag framlagda, men icke godkéinda for-
slaget, utan i vissa afseenden till och med mindre tillfredsstéillande for

Herr Rifs
motion.
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respektive parter. Jag skall i detta afseende hirmed ldmna ordet till
ett af arbetarnes eget organ, svenska arbetareforbundets tidning, »Ar-
betare-Tidningen», som i foéljande ord angifver, hvad han anser vara
orsakerna till missnéjet med kommittéforslaget, hvilka ord ocksid méiste
anses gilla Kungl. Maj:ts forslag, dé detta uti berérda paragrafer ér
lika med kommitténs. Tidningen skrifver:

»Betriffande kommitténs sammansittning kunna vi ej underlita att
gifva uttryck at var forvining 6fver, att dd hir dr friga om en lag,
som berér pd det nirmaste Sveriges arbetare ¢ allndnhet, endast en
arbetarerepresentant tillkallas, och denne ende utgéres af en medlem af
socialdemokratiska pariiet.

Enligt den officiella statistiken uppgick ar 1903 antalet industri-
och handtverksarbetare 1 virt land till cirka 320,000. Hela den socia-
listiska landsorganisationen riknar — enligt uppgilt fran socialistiskt
hall —- cndast 80,000 medlemmar, hvilket antal dock sikerligen tarfvar
dtskillig reduktion fér att motsvara den wverkliga medlemssiffran. Enligt
de anforda statistiska uppgifterna skulle emellertid den socialistiska
landsorganisationen omfatta endast omkring 25 procent af alla Sveriges
industri- och handtverksarbetare. Ensamt dessa 25 procent beredas nu
tillfille att yttra sig om det betydelsefulla lagférslaget. De ofriga 75
procenten af oorganiserade eller ill svenska arbetareférbundet horande
arbetare — den stora massan af landets industri- och handtverksarbetare
— mnegligeras totalt. Icke en cnda arbetare frin det ligret utses att
uttala sig om ett forslag, som dock, om det blir géillande lag, kommer
att berdra alla arbetare i riket, ej endast de 25 procenten socialister.

Den ritta proportionen hade gifvitvis varit den, att en arbetare
tillkallats fran hvardera af de tre grupperna; en frin den socialistiska
landsorganisationen, en frin svenska arbetareférbundet och en frin de
oorganiscrade arbetarne. Svenska arbetareférbundet #dr numer ej si
obetydligt, att det ej alls ér att rikna med. Vid verkstadskonflikten
forra 4dret lystrade e) mindre #n cirka 7,000 af de utaf konflikten be-
rorda arbetarne till den paroll, som af forbundet afgafs vid stridens
borjan.

En olimpliz omformuiering af § 1.

Paragraf 1 i Kungl. Maj:ts lagforslag i dmnet vid 1903 ars riks-
dag var af foljande lydelse:

»For hvart och ett af de distrikt, i hvilka riket for sidant édnda-
mél af Konungen indelas, férordnar Konungen en forlikningsman med
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uppgift att soka verka for losning af tvister mellan arbetsgifvare och
arbetare eller mellan olika grupper af arbetare.»

Sammansatta stats- och lagutskottet forordade bifall till denna
ordalydelse af paragrafen och Andra Kammaren beslét godkinna den-
samma med 109 roster mot 88. Afven forliknings- och skiljenimnds-
kommittén af &r 1899 hade pd enahanda sitt formulerat den ifriga-
varande paragrafen. I det nya kommittéférslaget har dock nu Vidtagits
den fordndringen, att orden: »mellan olika grupper af arbetare» helt
och héllet wteslutits ur paragrafen. Som motiv {6r uteslutningen af de
berérda orden ha kommitterade i sitt utlatande anfort, att »det allménna
saknar anledning att, pad sitt det foreliggande lagforslaget angifver, in-
gripa 1 tvister vare sig mellan olika arbetsgifvare eller mellan olika
grupper af arbetare, forrin dessa tvister utvecklat sig till konflikter
mellan arbetsgifvare och arbetare, enir de forst da blifva af beskaffen-
het att verka storande pa arbetsforhallandena.»

I likhet med hvad som 1 Aftonbladet forut framhallits, anse édfven
vi, att det vore ytterst oklokt att ur § 1 borttaga de ifrdgavarande
orden. Ty det dr ju ett allmédnt kindt sakforhallande, att ett ganska
stort antal af de under senaste dren uppkomna arbetskonflikterna ut-
gjorts af s. k. foreningsrittsstrider. Socialistiska arbetare pid en viss
arbetsplats séka intvinga arbetskamrater i de socialistiska fackfoérenin-
garna, och dessa intvingningss{orsék resultera ofta i, att de socialistiska
arbetarne proklamera strejk och »blockad» for att na sitt syftemal.
Enligt kommitterades férslag skulle nu férlikningsmannen i dylika fall
icke ingripa. Fastin det uttryckligen 1 § 2 siiges, att hans uppgift &r
att soka »firekomma storande afbrott i arbetety, skall han likvél lugnt
ase, huru socialisterna trakassera och {6rfélja icke-socialistiska kamra-
ter, och han skall icke inskrida, férrdn en sidan »tvist» mellan grupper
af arbetare blifvit af den beskaffenhet, att »den verkar stérande pi
arbetsférhallandety. Om déremot en arbetscrlfvare skulle férbjuda sina
arbetare att tillhéra en viss férening, och Tonflikt pé grund héraf hotar
uppstd, si skall forlikningsmannen omedelbart ingripa pid grund af att
hir dr fraga om en »tvist mellan arbetsgifvare och arbetarep.

Vi tro emellertid, att Riksdagen e¢f skall antaga en lag, som indirekt
skulle komma att skydda den forhatliga, socialistiska forfoljelsetaktiken.®)
Socialisterna 6nska naturligtvis ej, att férlikningsmannen i dylika fall
skall ingripa och framdraga infér allménheten trakasserierna, utan vill
man 1 smyg fortsitta med att soka inpiska de icke- socialistiska arbe-
tarne 1 fackféreningarna.

*) Kursiveradt af motiondren.
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Mot kommittémajoritetens beslut att borttaga orden: »mellan olika
grupper af arbetare» har ock en af ledaméterna, hr E. A. Magnusson,
reserverat sig, emedan han anser att detta txllaocr vara af mycket stor
betydelse.

Yalet af ledamiterna i forliknings- oeh skiljeniimnderna.

Kommitterade ha éfven 1 ett annat afseende afvikit frin Andra
Kammarens beslut ar 1903. Enligt kommitténs forslag skall forlik-
ningsmannen ensam utse de »sérskilda sakkunniga, som tillika med fér-
likningsmannen skola utgéra en ndmnd for medlingens utférande».
Dessa sakkunniga skulle, enligt det af Andra Kammaren vid 1903 ars
riksdag antagna forslaget, utses »till lika antal af arbetsgifvarne och
arbetarne». Men kommitterade ha nu, som ndmndt, ansett, att forlik-
ningsmannen skall tillsdtta dessa sakkunniga.

Ledaméterna 1 skilje-ndmnden foresld dédremot, att kommitterade i
§ 7 skola utses af de »tvistande». Pa hvilket sétt detta val skall tillga
lamnar kommittén likvil ingen som helst anvisning. Detta dr dock
absolut nodvindigt, déirest icke oreda och trassel rorande valet af dessa
skiljeméiin skall uppstd vid, snart sagdt, hvarje tillfille en skiljedom
skall afkunnas. Om icke alla de af en arbetskonflikt bersrda arbetarne
pd en viss arbetsplats f4 vara med om valet af skiljeménnen, kan det
intriffa, att de forklara sig ej komma att underkasta sig skiljendmn-
dens utslag.»

Sd lingt »Arbetare-Tidningeny.

Gir man direfter fven till den andra parten, arbetsgifvarne, si
finner man 1 manga fall ungefir samma missnéje ddr. Jag kunde 1
detta afseende anfora mycket uttommande yttranden ur deras egna
organ. Men jag férmodar saken #r sd allmédnt bekant, att inga vittnes-
bord gores behof.

I sjilfva verket synes saledes i det stora hela taget ingen af de
parter, som forslaget skulle afse att tjdna, vara beldten dirmed. Och
om ett visst parti skulle ur helt andra synpunkter &n arbetarens och
arbetsgifvarens #ndock finna med sin fordel férenligt, att forslaget
blefve lag, si synes mig detta icke bora 1 stérre mén fi inverka pi
Riksdagen till forslagets antagande, &n hvad partiet 1 friga formar
dstadkomma.

Det mi vidare tillitas mig erinra om att icke ens 1903 ars forslag
kunde tillvinna sig vederbérande auktoriteters fortroende. Om man
grundligare ldser igenom linsstyrelsernas utlitanden déréfver, si skall
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man finna, att ingen linsstyrelse hade ett fullstindigt fortroende till
detta forslag. De hafva visserligen ansett det viilment och i minga
afseenden virdt att beaktas o. s. v., men detta &r nigot helt annat dn
ett fortroendefullt férord for dess upphéjande till lag. Jag skall emel-
lertid hidrmed taga mig friheten i korthet anféra, hvad de sagt, hvilka
yttrat sig i mera bestimd form. Salunda siiger ofverstathillareimbetet
1 Stockholms stad:

»Ofverstathallareimbetet #r alltsi icke beniiget att vinta sig syn-
nerligen stora resultat af hela den féreslagna lagstiftningen»; lands-
hofdingedmbetet i Stockholms lin siger, att syftet med denna lagstiftning
torde, »svarligen kunna vinnas genom den féreslagna férordningeny,
och att endast genom »obligatorisk skiljedomsforfarande — — — arbets-
instillelse vare sig fran arbetsgifvare eller arbetare lir kunna forhindrasy;
landshofdingeéimbetet i Uppsala lin meddelar, att »arbetsgifvare och
arbetare hafva redt sig ganska bra pa »egen hand», férut, och att er-
farenheten inom ldnet icke gifver stod for det antagandet, att kommit-
terades forslag om anstillande af forlikningsmin dnnu édr af behofvet
pikalladt»; landshéfdingedmbetet i Sidermanlands lin siger, att det »ej
vigar hoppas, att den foreslagna lagstiftningen om medling i arbetare-
tvister skall Atminstone under den nirmaste framtiden medfora mera
afsevirda verkningar till férebyggande af sidana tvister»; landshofdinge-
dmbetet 1 Jonkopings lin anser med hinsyn till erfarenheterna i utlandet,
att man »knappast vigar gora sig nagra storre forvintningar om verk-
ningarna af det nu foreliggande forslagety; landshofdingedmbetet i
Kalmar lin dr »for ofrigt icke alldeles 6fvertygadt, att ifragavarande
institution — den mé anordnas pi ena eller andra sittet — skall kunna
utritta det gagn, som ddrmed édsyftasy; landshofdingesimbetet i Skara-
borgs ldn siger, att man »ingalunda vigar hysa stora forhoppningar om
laghestimmelsers férmaga att forekomma och 1sa tvister mellan arbets-
gifvare och arbetare» och landshéfdingeimbetet i Visternorrlands lin
uttalar, att »foga forhoppning finnes fér det antagandet, att statens
mellankomst i medlande syfte skall kunna nagot utrittay.

Och att dessa myndigheters utlatande skulle blifva gynsammare
for 1906 irs forslag, det har man ingen som helst anledning férmoda.

Landshofdingedmbetet i Jonkopings lin grundar i viss man sitt
utlitande pi de erfarenheter dylika lagar gifvit i utlandet. Och ifven
jag tror, att man bor taga all hinsyn till dessa erfarenheter. Med
hinvisning till en bilaga, som &tf6lide det kommittébetinkande, hvilket
lag till grund fér 1903 Aars forslag, beder jag i detta hiinseende f3
erinra om
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vatt sirskild skiljedom pd sista tiden forlorat kredit i England,
dtminstone hvad de storre konflikterna, intressetvisterna, betriffar», da
under &ren 1896—97 och 1898 reglerandet dir skedde genom skiljedom
i respektive 2, 1,6 och 1,0 samt genom medling eller férlikning i 3,1
och 4 procent af samtliga tvister, att hvad Kanada betriffar, dylik lag,
s& lingt man har sig fullt bekant, visat sig »fullstindigt resultatlosy;
att en dylik lag i Nya Sydwales »forblef s& godt som en dod bokstafy, tills
han i mars 1896 upphorde att giélla; att »de flesta af dessa amerikanska
lagar tyckas emellertid hafva foga utrittats, hvilket vill séiga, att de 1
1,5 procent af alla tvister fort forhandlingarna till ett lyckligt resultat;
att »de jimforelsevis obetydliga resultat lagen i Frankrike hittills astad-
kommit anses bero pi »diverse forhallanden, som man genom nytt lag-
forslag, antaget 1 slutet af ar 1900, sokt afhjilpa; att dylik lag af ar
1900 1 Schweiz »mottagits med s& foga sympati af de organiserade
arbetarna, att de sokt anlita allmin folkomréstning for att fa dem for-
kastad»; att de tyska indusiridomstolarne &nnu icke ha forskaffat sig
nigot synnerligen stort fortroende pé intressetvisternas omrade, ehuru
det visserligen befinner sig i tillvdxts, hvilket vill séga, att 4-irs-perio-
den 1893—1896 intriiffade respektive 116, 131, 204 och 483 arbetsin-
stillelser med respektive 3, 7, 13 och 18 eller 2,6, 5,4, 6 och 3,7 pro-
cent genom dessa domstolar uppnidda 6fverenskommelser; att 1 Italien
vendast uti 1 strejk af arets 217 hade ett kollegium inskridit och 4viga-
bragt lonehojning» och att i Osterrike »vid den enda arbetsinstillelse,
vid hvilken lagen kommit till anvindning — — — misslyckades in-
stitutionen att astadkomma uppgorelse» o. s. v.

(Samtliga ofvanstaende citat dro ordagrant atergifna ur nyss om-
nimnda bilaga.)

Slutligen torde man ej bora forbise, att det nu framlagda lag-
forslagets antagande dfven forutsitter af Kungl. Maj:t forordnade for-
likningsmiin i de olika distrikten. Utan att ingd pd négra reflexioner
angdende vissa betinkligheter, som kunna goéra sig gillande 1 afseende
pd ett sidant foérordnande, kan man dock i lagférslagets beskaffenhet
redan pi foérhand blifva fullt viss om att dessa forlikningsmén i all-
varligare fall ingenting kunna utritta, di de sakna hvarje allvarligt
maktmedel att gora sin vilja atlydd. Och att utan nigra som helst
garantier for en motsvarande samhillsnyttig effektivitet ytterligare 6ka
var fdmbetsmannakir och dirmed statens utgifter, det kan jag icke finna
férenligt med en god utveckling och hushéllning.

Emellertid har jag med det sagda ingalunda velat afvisa all tanke
om lagstiftning pi detta omride. Jag har endast velat visa, att det nu
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foreliggande lagforslaget icke ér af den beskaffenhet, att det bor upp-
hojas till lag. Och detta férndmligast pd den grund, att det saknar en
lags forsta forutsdttning, nédmligen forpliktelse till efterlefnad for af-
sedda parter.

Sjalf har jag tvd &r & rad, ndmligen vid 1904 och 1905 irs lag-
tima riksdagar, motionerat om skrifvelse till Kungl. Maj:t i syfte att
fa ett lagforslag utarbetadt, som med omsesidig, forphktande verkan
bestéimde, huru férhandlingal skola féras samt tvister afgéras mellan
4 ena sidan arbetareorganisationer och & andra sidan arbetsgifvare, till-
horande eller icke tillhérande arbetsgifvareorganisationer. Och fort-
farande édr jag af den meningen, att den anvisning, som jag i dessa
motioner soker antyda, skall gifva nigon ledning till fredliga och af-
gorande férhandlingar och tvisters afgorande mellan hér afsedda parter.

P3 grund af det sagda och med hinsyn till frigans nuvarande
lige, beder jag hirmed vérdsammast {3 anhalla,

att Riksdagen med afslag 4 Kungl. Maj:ts nidiga proposition n:o
84, méatte i skrifvelse anhilla, det Kungl. Maj:t tickes lata utarbeta
och foér Riksdagen framligga forslag till lag, innehdllande siddana be-
stimmelser rorande forhandlingar och tvister om arbetsaftal, att ett
rittsligt bindande slut i hvarje sdrskildt fall matte kunna ernas.»

Herr Johansson anfoér i sin motion féljande:

»I det forslag till lag angdende medling i arbetstvister, hvilket
i Kungl. Maj:ts nadiga proposition n:o 84 framlagts for innevarande
Riksdag, angifves 1 § 1, att de forlikningsmén, som 1 lagforslaget
omformiélas, skulle hafva till uppgift att verka for losning af tvister
mellan arbetsgifvare och arbetare.

Sésom framgéar af de kommitterades yttrande, hvilka p& uppdrag
af Kungl. Maj:t granskat ifragavarande lagférslag, har emellertid er-
farenheten gifvit vid handen, att tvister sivél mellan arbetsgifvare in-
bérdes som mellan olika grupper af arbetare kunna till sin innebérd
och 1 sina verkningar vara fullt jimforliga med tvister mellan arbets-
gifvare och arbetare (Se prop. sid. 30!). Vid sddant férhillande synes
omradet for bersrda forlikningsméns verksamhet bora utvidgas till att
omfatta jimvil tvister mellan arbetsgifvare och mellan olika grupper
af arbetare, for si vidt dessa tvister angd eller hafva inverkan pé
arbetsférhillandena inom vederbérande forlikningsmans distrikt. Detta
sd mycket mer, som det ju enligt § 2 i lagforslaget skulle aligga for-
likningsman att 1 allménhet soka forekomma stérande afbrott i arbetet,
och ett strifvande 1 saddan riktning 1 visentlig mén skulle hindras,

Bih. till Riksd. Prot. 1906. 4 Sami. 2 Afd. 10 Hift. 2

Herr Johans-
sons motion.
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direst forlikningsmaunnen icke #dgde befogenhet att soka dstadkomma
medling vid alla slag af tvister, som kunna leda till dylika afbrott. Det
torde, 1 motsats till hvad ofvanndmnda kommitterade uppgifva, vara
otvifvelaktigt, att tvister mellan arbetsgifvare eller mellan olika grupper
af arbetare kunna vara af beskaffenhet att verka stérande pad arbetsfor-
hallandena #fven utan att vara eller innan de utvecklat sig till kon-
flikter mellan arbetsgifvare och arbetare.

Enligt § 7 i omférmélda lagforslag bora parterna i en arbetstvist,
direst enighet icke p& annat séitt kan vinnas, erhilla uppmaning att
limna en eller flera personer uppdrag att, efter profning af framkomna
pistdenden, skilja i tvisten. Ingen anvisning eller foreskrift meddelas
emellertid rorande sittet {6r utseende af dylika skiljemén. Meranimnda
kommitterade hafva hirom (sid. 34) yttrat, att det vl hade varit 6nsk-
virdt, att i1 detta och andra hinseenden vissa bestdmda regler hade
kunnat foreskrifvas, men de hafva icke dess mindre funnit limpligast,
att parterna hiratinnan tills vidare limnades full frihet. Mot detta
resonemang kan emellertid med skil invindas, att parterna visserligen
béra figa fullstindig frihet att med hvarandra i dylikt fall 6fverenskomma,
sasom de finna limpligast, men att just for det fall, att olika meningar hir
yppas och icke i annan riktning kunna samman]amkas, anv1sn1ng bor
1 lagen meddelas rérande savl lampliga antalet skiljemén som ock
sittet, hvarpd de bora utses. Hirigenom skulle tv1fve1sut'1n i atskilliga
fall en anledning till nya tv1st10"heter kunna undanrdjas, och synes
dirfor § 7 1 lagforslaget bora erhalla ott tillige 1 omférmilda syfte.
Det limpligaste antalet skiljemin torde fér de fall, dir parterna ej an-
norledes 6fverenskomma, vara 5, och torde de bora utses pé sddant sitt,
att hvardera af de tvistande pzutelna viljer tvd, samt att den femte
skiljemannen, som tillika bor vara ordférande, utses af de fyra forst
valde eller, déirest dessa ej kunna enas, af 6fverexekutor i den ort,
hvarest fdrliknmo"smannen ar bosatt.

P4 grund af hvad silunda anforts, tilliter jag mig vordsamt
hemstilla,

att Riksdagen, med godkinnande i 6frigt af Kungl. Maj:ts forslag
till lag angdende medling i arbetstvister, ville besluta, att §§ 1 och 7
i nimnda lag skola hafva féljande lydelse:

§ 1.

For hvart och ett af de distrikt, i hvilka riket for sidant dndamél
af Konungen indelas, férordnar Konungen en forlikningsman med upp-
gift att verka for losning af tvister mellan arbetsoqfvare och arbetare
dfvensom mellan olika arbetsglfvare inbérdes och mellan olika grupper
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af arbetare, for s& vidt dessa tvister angd eller hafva inverkan pi ar-
betsférhillandena inom distriktet.

§ 1.

Kan icke — — — — (= Kungl. Maj:ts forslag) — — — — —
— — de tvistande emellan.

Dérest de tvistande icke annorledes ofverenskomma, skola skilje-
ménnen vara 5 och utses pa det sittet, att 2 viljas af hvardera parten,
hvarefter den femte, som tillika blir ordf01ande utses af de silunda
valde eller, om de ej kunna enas, af sfverexekutor 1 den ort, hvarest
forlikningsmannen dr bosatt.»

I skrifvelse den 8 maj 1899 anholl Riksdagen, att Kungl. Maj:t
ticktes efter erforderlig utredning taga under ofvervigande frigan
om inrittande af forhkmnﬂs- och sk]ljeniimnder i intressetvister mellan
arbetsgifvare och arbetare samt direfter for Riksdagen framligga de
fo1slag, som kunde finnas pakallade. De sirskilda kommitterade, som
fingo 1 uppdrag att utarbeta férslag till bestimmelser i dmnet, ansigo,
att limplig utvig att forekomma eller losa tvister mellan  arbots.
gifvare och arbotare i forsta hand vore att soka i sirskilda nimnder
for olika yrkesgrenar, pd forhand upprittade genom fri 6fverenskom-
melse mellan arbetsgifvare och arbetare inom hvarje sérskild nérings-
gren, men att dédrférutom borde finnas nagon institution, pa férhand
anordnad genom statens forsorg och direkta atgorande, som kunde verka
for uppkommande tvisters biliggande, dér icke sérskild nimnd redan
funnes upprittad genom parternas o6fverenskommelse. Enligt kommit-
terades uppfattning borde parterna i en arbetstvist icke tvingas att
aviagabringa ett forliknings- eller skiljeférfarande, utan borde tvistens
lésning astadkommas genom medling uteslutande pé frivillighetens vig,
och denna medling ansigs bora omfatta sivil intresse- som riittstvister.

Pa grundvalen hiraf var det férslag till lag angiende medling i
arbetstvister uppriittadt, som af Kungl. Maj:t framlades for 1903 ars
Riksdag. Detta forslag, som i hufvudsak godkindes af Andra Kam-
maren, vann emellertid ej bifall inom Foérsta Kammaren, dir forslaget
dock af atskilliga talare férordades och vid den votering, som om dess
forsta paragraf anstilldes, af afgifna 135 roster samlade kring sig ett
sa stort antal roster som 59.

D3 emellertid behofvet af en lagstiftning med &ndamal att fore-
bygga uppkomsten af tvister mellan arbetsgifvare och arbetare liksom
ock att frimja dylika tvisters begriinsande och biliggande allt fort-

Utskoltets
ytirande.
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farande framtridde med oférminskad styrka, och di det senaste arets
omfattande och uppslitande strider mellan arbetare och arbetsgifvare,
odeliggande for sivil den ena som den andra parten, &n mera ddaga-
lagt nodvindigheten af att en lag angdende medling i arbetstvister
snarast mojligt komme till sténd, ansdg sig Kungl. Maj:t bora uppdraga
it siirskilda, under sistlidet ar utsedde kommitterade att féretaga en
gransknmg af 1903 ars 1agf0rslag, for att detta skulle kunna, moﬂlgen
i nigon omarbetad form, anyo foreliggas Riksdagen. Efter verkstilld
granskning afgifvo kommitterade forslag i dmnet, hvilket forslag af
Kungl. Maj:it med vissa mindre jétmkningar genom 'forevarande propo-
sition nu framlagts for Riksdagen.

Ifrigavarande lagférslag, som frin rittslig synpunkt undergitt
granskning i hogsta domstolen och dérvid limnats utan anmirkning,
ansluter sig 1 sina hufvudgrunder {ill det vid 1903 &rs riksdag 1 dmnet
framlagda lagforslaget och inskrinker sig silunda till vissa atgérder,
som &syfta att soka f6rma arbetsgifvare och arbetare att pa frivillig-
hetens vig losa uppkommande arbetstvister antingen genom o6fverens-
kommelse eller genom deras hinskjutande till skiljedom. Till vinnande
af detta mal ifrigasiittes, att for sirskilda distrikt inom landet skola
tillsiittas offentliga, af Konungen utsedde funktiondrer med uppdrag att
verka 1 antydda syftet.

Utskottet anser, i likhet med Riksdagens férut och Kungl. Maj:ts
nu gjorda uttalanden, det vara uppenbart, att behof forefinnes af ett
statens ingripande i indamal att bidraga till férekommande eller 16sande
af tvister emellan arbetsglfvare och arbetare. Nu ifrigavarande lag-
forslag kan vil, enligt utskottets mening, ingalunda ensamt anses till-
rﬁckligt for att verka till losning af uppkommande arbetskonflikter; det
lirer icke kunna férviintas erhalla nodig effektivitet utan i fijrening
med sdrskilda bestimmelser sdvil om arbetsgifvare- och arbetareorga-
nisationernas rittsliga stillning som éfven om réttsligt bindande arbets-
aftal. Om &n alltsd, enligt utskottets uppfattning, det varit hogeligen
onskligt, att dessa fragor samfilldi redan nu kunnat vinna sin losning,
anser utskottet 1 allt fall hinder ej bora méta for forslagets antagande.
Behofvet af en lag rorande medling i arbetstvister har visat sig synner-
ligen tringande och da det foreliggande forslaget torde kunna komma
att éfven under nuvarande forhallanden verka till nagot gagn, har utskottet
ansett sig icke kunna tillstyrka frdgans undanskjutande i afvaktan pi den
slutliga losningen af de ofvan omférmilda sociala sporsmalen. Dé emel-
lertid Riksdagen forut hos Kungl. Maj:t pékallat utredning af dessa frigor,
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anser sig utskottet bora i detta sammanhang uttala 6nskvdrdheten af
att denna utredning si mycket som méjligt paskyndas, samt att de lag-
forslag, som af utredningen kunna framgs, matte sd snart ske kan och
helst till nésta Riksdag framliggas.

Den viktigaste fordndringen, som vidtagits i det ar 1903 framlagda
lagférslaget, dr att tvister mellan olika grupper af arbetare undantagits
fran forlikningsmannens ingripande. Motivet hérfor har af kommitterade
angifvits vara, att det allménna saknade anledning att ingripa i tvister
vare sig mellan olika arbetsgifvare eller mellan olika grupper af arbetare,
forr dn dessa tvister utvecklat sig till konflikter mellan arbetsgifvare
och arbetare, enir de forst da blefve af beskaffenhet att verka stérande
pé arbetsforhallandena. I den af herr Johansson afgifna motionen pa-
yrkas emellertid inforande i lagen af bestimmelser om, att forliknings-
mannens verksamhet skall omfatta jamvil tvister mellan olika grupper
af arbetare #fvensom mellan arbetsgifvare inbordes, for si vidt dessa
tvister angd eller hafva inverkan pa arbetsférhallandena inom distriktet.

Vid behandlingen inom Riksdagen af 1903 ars lagforslag fram-
stilldes icke nigon anmirkning mot att lata forlikningsmannens verk-
samhet omfatta jimvil tvister mellan olika grupper af arbetare, hvilka
tvister ansigos till sin innebérd och sina verkningar kunna vara fullt
jamférliga med tvister mellan arbetsgifvare och arbetare. Under sidana
forhéllanden synas tillrickliga skél icke féreligga att nu utesluta be-
rérda bestimmelse, och d4d i s& fall likstélligheten pa detta omrade
torde krifva, att tvister mellan arbetsgifvare inbérdes, déirest de kunna
inverka pa arbetsforhillandena, #fven bora falla under férlikningsman-
nens verksamhet, har utskottet ansett sig béra tillstyrka en fordndring
1 lagforslagets 1 § i hufvudsaklig ofverensstimmelse med hvad motio-
ndren herr Johansson foreslagit.

Samme motiondr har vidare ifrigasatt, att till lagens bestimmelser
i 7 § om arbetstvisters hdnskjutande till skiljemén borde fogas bestimda
foreskrifter om antalet af de skiljemédn, som skola utses, och sittet for
deras utseende, hvilka regler skulle gilla, dd parterna icke for visst
fall pd annat séitt 6fverenskomme. Utskottet anser skil ej forefinnas
att, innan lagen nagon tid hunnit verka och erfarenhet om dess
tillimpning vunnits, meddela bestimda féreskrifter uti ifrdgavarande
hénseende. I hvarje fall kan den af motionédren féreslagna bestimmel-
sen icke 1 sin nuvarande affattning tillstyrkas.

Utéfver den anmérkning mot lagfdrslagets forsta paragraf, som,
enligt hvad ofvan ndmnts, ansetts béra foranleda en foréndrad lydelse
af denna paragraf, har utskottet vid granskning icke funnit nigot att
erinra emot den féreslagna lagens bestimmelser.
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P4 grund af det anférda far utskottet alltsd hemstilla,

att Riksdagen ma,

med afslag & herr Nissers

motion, n:o 39, och herr Rifs motion, n:o 154, i an-
ledning af Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition
samt herr Johanssons motion, n:o 156, for sin del
antaga f6ljande forslag till

Lag

angaende medling i arbetstvister,

Hérigenom foérordnas som féljer.

Kungl, Maj:ts forslag:

18

For hvart och ett af de distrikt,
1 hvilka riket for sddant dndamal
af Konungen indelas, férordnar
Konungen en forlikningsman med
uppgift att verka for losning af
tvister mellan arbetsgifvare och
arbetare.

" arbetsforhallandena

Utskottets forslag:

1.

For hvart och ett af de distrikt,
1 hvilka riket for sddant dndamal
af Konungen indelas, férordnar
Konungen en forlikningsman med
uppgift att verka for losning af
tvister mellan arbetsgifvare och
arbetare, sd ock af tvister mellan ar-
betsgifvare nbordes och mellan olika

grupper af arbetare, for sa vidt dessa

tvister angd eller hafva inverkan pd
wmom  distriktet.

2 §.

Forlikningsman aligger:

att med synnerlig uppméirksamhet félja arbetsfoérhallandena inom

distriktet;
att,

std; samt

1 de fall och pa det sitt i denna lag sigs, limna sin med-
verkan till bildiggande af arbetstvister,

som 1nom distriktet

upp-

att eljest, pd anmodan, g arbetsgifvare och arbetare till handa med
upplysningar och rid i friga om ofverenskommelsel, som afse arbets-



Sammansatta Stats- (och Lag)-utskottets Utldtande N:o 10. 15

forhillandet och &ro dgnade att frimja ctt godt férhallande mellan
arbetsgifvare och arbetare samt forekomma stérande afbrott i arbetet.

3 8.

Har inom distriktet uppkommit arbetstvist af den beskaffenhet, att
den medfért eller synes hota medféra arbetsinstillelse af storre bety-
denhet, bor forlikningsmannen genom personligt bessk & den plats,
dir tvisten utbrutit, eller pad annat sdtt trida i forbindelse med de
tvistande, géra sig noga underrittad om, hvari tvisten bestir, hemstilla
till de tvistande att i afbidan p& tvistens losning icke vidtaga, vidhalla
eller utvidga arbetsinstillelse, mbjuda dem att, sjilfva eller genom ut-
sedda ombud, & bestimd tid och plats sammankomma till férhandling
med hvarandra infér forlikningsmannen samt séka att under dessa for-
handlingar, hvilka anordnas pd sitt limpligast synes, dvigabringa tvi-
stens l6sning.

Anser forlikningsman det erforderligt, eller pikallas sidant af na-
gon af de tvistande, utser forlikningsmannen, efter samrid med de
tvistande och sedan tillfille limnats dem att afgifva forslag, siirskilda
sakkunniga att med férlikningsmannen utgéra en ndmnd f6r medlingens
utférande.

48

Hvad i nistforegiende paragraf dr stadgadt afser icke arbetstvist,
som uppstdtt inom niringsgren, industriell anliggning eller arbetsfore-
tag, dir sirskild forhandlings-, férliknings- eller skiljendmnd é&r upp-
rittad, med mindre de tvistande & bada sidor pakalla forlikningsmannens
mellankomst, eller foérhillandena géra sannolikt, att den sirskilda nimn-
den icke varder for tvistens biliggande anlitad.

5 8.

Skulle i tvist, som kommit under f6rlikningsmans behandling, de
tvistande & endera sidan eller 4 bdda underlita att efterkomma till
dem af forlikningsmannen skriftligen gjord inbjudan att & bestimd tid
och ort med hvarandra sammankomma till f{érhandling infor forlik-
ningsmannen eller ndmnden, skall forlikningsmannen skriftligen meddela
de tvistande, att han fortfarande 4r beredd att medla i tvisten, déirest
hans bitride i séddant afseende pékallas. Under fortsatt arbetsinstil-
lelse eller dir forlikningsmannen eljest finner sidant limpligt, ma han
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jimvil med vissa mellantider férnya sitt erbjudande att medla mellan
de tvistande pa sitt 1 3 § ségs.

6 §.

De forhandlingar, som af férlikningsmannen eller nimnden anord-
nas med och mellan de tvistande, skola i frimsta rummet hafva till
syfte att &viigabringa en o6fverenskommelse i enlighet med anbud eller
forslag, som under férhandlingarna kunna blifva framstillda frin de
tvistande sjilfva; ankommande dérvid pé férlikningsmannen eller nimn-
den att, om och i den mén sidant kan anses dgnadt att befordra en
god losning af tvisten, hemstilla om de jimkningar eller medgifvanden,

som for dndamailet kunna synas limpliga.

78

Kan icke pa sidant sitt enighet vinnas, ma férlikningsmannen
eller niimnden uppmana de tvistande att limna en eller flera personer,
hvilkas utlitande de tvistande utfista sig att efterkomma, uppdrag att,
efter profning om och i hvilken man de frén ena eller andra sidan
framkomna péstiendena mé vara befogade och pa hvilket sitt foljaktligen
den foreliggande tvisten riittast bor losas, skilja de tvistande emellan.

8 &

Vilja de tvistande hénskjuta saken till sidant afgérande, som 1 7
§ séigs, har forlikningsmannen eller ndmnden att, i den mén sidant
finnes behofligt, séka utjimna de meningsskiljaktigheter, som kunna
uppstd 1 fréga om den eller de personer, it hvilka det i nimnda para-
graf omférmilda uppdrag skall limnas; och aligger det forlikningsmannen
sirskildt att pa de tvistandes vignar limmna den eller dem, som blifvit
utsedda, underrittelse om uppdraget samt att i 6frigt tillhandagd med
de atgoranden, som kunna verka dirtill, att det af de tvistande 6nskade
afgorandet mé komma till stdnd.

Ej md forlikningsman sjilf dtaga sig uppdrag, hvarom nu ir sagdt.

9 §.

Utlatande, hvarom férmiles i 7 §, skall afgifvas skriftligen och af
detsamma ett exemplar genast och utan l6sen till hvardera sidan samt
till forlikningsmannen utlimnas.
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10 §.

I friga om rittsverkan, som mé tillkomma 6fverenskommelser, ut-
fistelser eller andra beslut, som af de tvistande ingés eller fattas under
forhandlingar, hvilka enligt denna lag figa rum, giller, allt efter beslu-
tens innehdll och det sitt, hvarpa de tillkommit, hvad allmin lag
formér.

11 &

Omfattar utbruten tvist mera dn ett distrikt, skall det aligga de
forlikningsméin, hvilkas distrikt beréras af tvisten, att, si fort ske kan,
hiirom #fvensom, sividt maojligt, angdende tvistens omfattning insinda
underriittelse till Konungen, som férordnar forlikningsman att i tvisten
medla.

12 §.

Dir sadant i sirskilda fall finnes limpligt, dger Konungen uppdraga
4t annan dn den jdmlikt 1 § férordnade férlikningsmannen att sisom
forlikningsman medla i uppkomna arbetstvister.

13 §.

Forlikningsman skall féra dagbok angéende hvad som férefaller i
de tvister, hvilka blifva foremél for 4tgird enligt denna lag. Ofver-
enskommelser, utfistelser eller andra beslut, som af de tvistande ingas
eller fattas, sa ock utlitande, som enligt 7 § afgifves, skola i ndmnda
dagbok fullstindigt intagas eller densamma bilidggas.

Under hvarje kvartal skall forlikningsman till kommerskollegium
insinda beriittelse om sin verksamhet under det nirmast foregiende
kvartalet och férloppet af de tvister, som under detsamma kommit un-
der hans handliggning, i hvilken berittelse jimvil bor limnas redo-
gorelse for upprittade forhandlings-, forliknings- och skiljendmnders
verksamhet, for si vidt forlikningsmannen hirom kunnat forskaffa sig
kéinnedom.

Berittelsen skall genom kommerskollegiets férsorg till trycket
befordras.

14 §.

Nérmare foreskrifter rorande forlikningsminnens verksamhet med-
delas i instruktion, som utfirdas af Konungen.
Bih. tll Riksd. Prot. 1906. 4 Saml. 2 Afd. 10 Haft. 3
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15 §.

Angiende ersittning till forlikningsman och ledaméter 1 sidan
namnd, som i 3 § andra stycket afses, varder sérskildt stadgadt.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1907.

Stockholm den 1 maj 1906.

P4 det sammansatta utskottets vignar:

T. ZETTERSTRAND.



