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N:o 62.
Ank. till Riksd. kansli den 28 april 1905, kl. 4 e. m.

Utldatande i anledning af wvickta motioner om revision af fattig-
vdrdslagstiftningen m. m.

Till forberedande behandling har lagutskottet fatt mottaga siirskilda
inom Andra Kammaren, under n:o 70 af herr J. E. 4. Ohlsson i Halm-
stad, under mn:o 71 af herr D. Holmgren och under n:o 131 af herr
A. Ekman vickta motioner angiende fattigvardslagstiftningen.

Motionen n:o 70 &r s& lydande:

»Sedan en tjugudrig erfarenhet uppvisat svagheterna i 1871 ars
fattigvardsférordnings affattning och tillimpning med afseende pa vdrden
af fattighjonen, borjade inom Riksdagen motionsvis arbetet pi dessa
bristers athjidlpande och har sedan dess med korta mellanrum pagatt,
ehurn hittills, beklagligt nog, med nedsliende resultat.

Vid senaste riksdagen viicktes inom Andra Kammaren fyra motioner
1 hithérande drende och afslogos lika manga. Undertecknad hade tagit
sig friheten att i motion n:o 7 dnnu en gang framhalla som ett synner-
ligen upprérande missbruk den s. k. bortauktioneringen af fattighjon
till den minstbjudande och att féresld en effektiv kontroll fran statens
sida ofver den kommunala fattigvirden. Liksom féregiende ensartade
motioner — 1891 Andra Kammaren 105 om férbud mot bortauktionering
af fattighjon och 1893 Andra Kammaren 95 och 106 om tillsittning af
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fattigvardsinspektorer — blef den emellertid af lagutskottet afstyrkt och
af Riksdagen afslagen. Di jag haller fére, att motionen afsig en god
sak, hvars rattfirdighetskraf 1 lingden icke lata sig afvisas, och da i
den svenska pressen en kraftig opinion for densamma gifvit sig till
kinna, vill jag dnnu en ging blifva ett om ock svagt redskap for be-
fordrandet af en reform, som ménsklighetskénsla och anstindighetskiinsla
lika kraftigt pakalla.

For att nu till att borja med halla mig till bortauktioneringen,
tror jag mig i mitt anforande till Andra Kammarens protokoll II. 30,
46, hafva 4adagalagt gentemot dem, som pastd, att en dylik form for
forsidljning Atminstone af dldre fattighjon icke numera férekommer, att
om ocksd saken i1 nu senast nimnda afseende icke dger nagon storre
utbredning, den likvdl existerar. Hér upprepar jag till stod for min
uppfattning endast de officiella uttalanden, som aterfinnas i lagutskottets
utlatande n:o 32 vid 1904 ars riksdag: »— — — Men dé enligt kom-
mitténs mening det hufvudsakligast vore barn, som utackorderades pa
offentlig auktion, samt auktionsforfarandet éfven forndmligast 1 detta ai-
seende vickt anstot, ansdg sig kommittén, hvars uppdrag for dfrigt endast
gdllde barn, bora inskrinka sitt forslag till forbud allenast mot auktioner
for sistberérda dndaméaly samt »vissa af ndmnda myndigheter (Konungens
befallningshafvande och kammarritten) hafva emellertid uttalat den mening,
att det foreslagna stadgandet bor afse alla faitighjon, ej blott barny.

Men hér finnas énnu flera missférhallanden inom fattigvarden,
som krifva rvittelse. D& det 1 § 9 mom. 1 af gillande fattigvardsfor-
ordning heter: »P4 hvarje fattigvardssamhille ankommer att 1 6fverens-
stimmelse med denna forordning ordna sin fattigvard pa sitt efter
ortens sédrskilda forhéllanden limpligast finnesy, kan vil ej detta inne-
bédra en sanktion pa rote- eller sockengdngen — enligt statistiska central-
byrans redogérelse for 1902 férekommer sidan &nnu i nigra lin med
ett hjoneantal af 361 personer —; icke heller pa franvaron af hvarje slags
fattigvirdsanstalt, sdsom fallet &r i 428 kommuner, d. v. s. 17 procent af
landets fattigvardssamhillen; icke heller pa bristande tillsyn och van-
vard eller alltfor knappt arsunderhall eller bristfilliga bostidder eller
sammanforande under samma tak och i samma rum af vansinniga,
idioter, med vedervirdiga sjukdomar behiftade, mén, kvinnor och barn.

Bland den stora méngden af exempel pa ofvan uppriknade miss-
forhallanden tilliter jag mig anfora nigra sisom sirskildt belysande,
hvarvid dock m#& framhallas, att rorande varden af sinnessjuka och
sinnessloa medicinalstyrelsen den 8 december 1902 i enlighet med kungl.
brefvet den 14 juni 1901 afgifvit berittelse.
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»Sinnessloe O. M. vistas 1 en usel fattigstuga med fader och 5
syskon. Hoggradigt osnygg, stérande och forstorande, bits, rifs och
slass. Ofta instingd i en afbalkning (1,20 x 2). Far {6da endast
genom grannars barmhirtichet.» (Medicinalstyrelsens beréttelse.)

»Eitt ruskigt niste méste fattigstugan vid Téarna kyrka vara, efter
hvad Salaudnlnden 0. V. meddelar. Sedan nagra ar tillbaka éiro bland
andra déar mhysta kvinnliga fattighjon, som mottaga besok af luffare
och misstinkta individer, da dér lefves ett lif af uslaste slag och som
téranledt ortens polismyndighet att anhalla samt for losdrifveri varna
flere af dess tillfilliga giister. Det sorgligaste ir, att minderdriga barn
finnas i fattigstugan, hvilka mdste dse eldndet samt fi uppvixa i en
atmosfiir af otuktigt lefverne, fylleri och slagsmal (Smal. Alleh. 11. 1. 05).

»I'or vanvard af sinnessjuk har forste provinsiallikaren 1 Krono-
bergs lin anmélt Hjortsberga fattigvardsstyrelse. Forklaring infordrades
af ldunsstyrelsen, men aflits forst sedan vite af 50 kronor verkat. An-
gifvelsen bestreds, men ortens kronoldnsman intygar, att det rum,
som upplatits 4t den sinnessjuke, hans gamle fader och sjuke broder,
ar obeboeligt vintertiden och sidngkldderna af uslaste beskaffenhet»
(Halland).

Om en annan fattigvard sdges 1 medicinalstyrelsens ofvan om-
namnda berittelse: »Foda, tillsyn, vard och ans ytterst otillfredsstillande;
dalig tillsyn och kontroll; obeskrifligt uselt och osnyggt; i hygieniskt
hinseende i yttersta grad vanlottad. Varden handhafves nédrmast af
en snuskig och 001dent110‘ kvinna, som enligt egen uppgift pldgar tukta
de smnessyﬂm, om dessa ej »uppfora sig vily. Dlyokenskap och annan
lastbarhet bland de ofriga understodstagarne &r sannolik.»

Om en annan fattigvird siiges 1 samma berdttelse: »Fattiggarden
star mycket lagt i afseende pad ordning och tillsyn; snuskigt och
elindigty och om behandlingssittet 1 en dylik af sinnesslée S. A. K.:
»Nattetid 1 oeldad cell 1 killaren, invid likboden.»

I Stockholmstidningen lidses den 7 januari 1904 féljande under
rubrik Annu en sorOhov fattighusinteriér: »En 10-irig gosse, Johan
Forslund, moder- och fadellos, hal ett par ar varit intagen pa \TJu1und'L
tattiggdrd. P& grund af hérd behandling har han emellertid tva glnger
rymt fran fattiggdrden och nu senast har han i flera veckor irrat om-
kring ute vid Essvik, ddr barmhértiga ménniskor ge honom mat.

Om nétterna soker han sig skydd 1 uthus och arbetslokaler i
och omkring Essviks fabriker m. fl. platser. Det stackars barnet, som
iir i saknad af skor och endast nédtorftigt skyles af tunna trasor, loper
naturligtvis fara att nu, di kallare viderlek intrider, g& under af kold
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och umbédranden. Huru linge skola myndigheterna dérute lita det gé
pa sadant sitt, fragar en meddelare till N. S.»

#EEn af mig kind, trovirdig person skrifver: »Vid mitt besok &
Lunds lasaretts medicinska afdelning den 28 sistlidne september utbars
darifran liket efter en dagen férut dérstides intagen gammal kvinna
fran landet, hvilken af fruktan att blifva intagen pd fattiggdrden intagit
gift for att 1 stéllet forkorta lifvet.»

Ur min egen erfarenhet hidmtar jag féljande skildring af en
»ménniskoboning». I en stuga uppe 1 en af Hallands grinssocknar
mot Vistergotland bor en gammal gubbe fullkomligt ensam. Han har
enligt uppg oift forut af kommunen uppburit 2 kronor i méinaden och
uppbal nu 5 kronor fér samma tid. Stugan dges af kommunen. Den
saknar helt och héllet taktickning. Da den i detta skick ir obeboelig,
har gubben sjilf inom densamma af stockar uppfort en lada af ungefir
5 fots hojd, hvars ofverdel uppbéres af nigra invindigt stillda stolpar,
hvars golf édr af jord och 1 hvars dunkel frin den Gppna dérren tom-
heten talar sitt tysta sprak.

Och sa till sist d4nnu ett exempel pa »nodtorftigy fattigvard, med-
deladt i G. H. T. den 12 november 1904 efter en uppgift i Barometern:
»Jag var nyligen pa en stimma i orten, och bland de #renden, som
ddr handlades, var en fattigviardsangeligenhet, som tilldrog sig min
sirskilda uppmérksamhet. En 60—70-drig kvinna, utan nigot som
helst stod eller skydd, hade af fattigvirdsstyrelsen blifvit tilldelad ett
anslag af — 12 kronor pr dr. Hon hade forut haft 24 kronor, men
pa anforda skdl hade man bestimt understodet till 12 kronor. Kvinnan
var nédrvarande och framstéillde begéiran om forhojuing, hvilket ju ej
var underligt. Efter minga om och men togs édrendet andthgen upp
till behandling och efter en stunds ljudligt resonemang fick den med
hopknéippta hinder infor stimman stiende kvinnan sitt understéod hojdt
till 18 kronor.»

Orsaken till hédr framhallna och helt sikert dnnu flere missforhal-
landen inom fattigvardens omrdde dr att soka delvis i fattigvardsforord-
ningens affattning och ofullstindighet, men icke minst i saknaden af
all effektiv kontroll déréfver, att icke fattigvirdsférordningens bestdm-
melser asidosittas eller vantolkas.

Den kontroll, som redan finnes, dr dels olimplig och dels otill-
ricklig. Den forra egenskapen kan med skil tilliggas fattigvards-
stylelsen da denna institution har att kontrollera sina egna atcraldel
Otillricklig dr savil pristerskapets, enkannerligen Lylkoheldfunes, som
ock Konungens befallningshafvandes tillsyn. Hvad den férra vid-
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kommer, har den sin svaghet i pristens stillning till sina férsamlings-
bor. Visserligen siger 1686 ars kyrkolag, att »yKyrkoherden skall tillse,
att de husarme och tiggare i hans socken ej limmuas oftrsorjde», men
pristerskapets i det hela taget svaga stillning gent emot den besuttna
befolkningen gor nog, sisom ock ett bref at pristerlig hand intygar,
att pristen icke alltid hirutinnpan anser sig kunna vil motsvara de
ansprak, man skulle kunna ha rétt att stilla pa honom. Om ocksa
helt sikert mingen pristman goér hvad han under dylika forhallanden
f5rmar och kinner med de f%twe, saknas nog icke heller exempel pa,
att kyrkoherden varit den »skarpaste» kommunalmannen

Den kontroll iter, som enligt § 28 af instruktion for landshof-
dingarne den 10 november 1855 tillkommer Konungens befallningshat-
vande, méaste bli ofullstiindig dérfor, att Konungens befallningshafvande
1 allminhet ingriper forst efter anmiilan, hvarigenom kontrollen blir
rent lokal och tillfillig. Detta forhallande ater har sin grund diri, att
Konungens befallnmcrshdfvande ej dger ndgra organ for stfmdlo tlllsyn
ofver fa,t+1crv11dsfor01dn1ncrens tillimpning 1 de ohka kommunelna, 1 det
att dess underordnade ha helt andra hufvuduppgifter, som taga deras
tid, kraft och intresse i amsprak. Men, siger nagon, hvarfor inga da
icke flere anmilningar till Konungens befallningshafvande? Vittnar ej
detta om att det icke ir si illa bestilldt? Att utomstdende personer
skulle goéra en dylik anmilan, dr af rent personliga skil i allménhet
icke att vinta. Men fattighjonen sjilfva da? En och annan mera till-
tagsen individ tar nog steget, men i det stora hela #dr en dylik upp-
maning till de fattige att klaga sig till sin ritt detsamuma som att upp-
mana den lame att springa.

Fornekas mé icke, att 1 nagra fall genom Konungens befallnings-
hafvandes ingripande rittelse vunmts, men i huru ménga fall, dir om-
standigheterna #dro och forblifva for Konungens befallnino"shafvande
okénda, »gémma ej fattighuseny, for att anvinda en provmsmllakares
ord, ))ohygghcrt mycket lidande, som hvarken prist eller likare fa se».
En annan provinsiallikare uttalar sig salunda: »I en del fall, dir de
enskildas formaga, goda vilja och omdéme tydligen saknas, maste det
forvana, att &tgirder for de sjukas vard icke blifvit af vederborande
myndigheter vidtagna.»

Om nu den forefintliga kontrollen vore tillfyllestgérande, hvarfor
skulle missbeldtenheten ging pid ging taga sig uttryck i myndigheters,
enskildes och pressens uttalanden? De, som anse, att det 6fver hufvud
taget dr si bra som det kan vara, torde blifva svaret hidrpa skyldige.



6 Lagutskottets Utlatande N:o 62.

Ett yttrande af medicinalstyrelsen om virden af de sinnesslie
torde med full riitt kunna gilla vir kommunala fattigvird i allméinhet,
om hvilken Stockholmstidningen den 4 januari 1905 med anledning af
ett fattigvirdsmal i hufvudstaden filler det omdémet, att »det #r illa
stalldt med vdr kommunala fattigvird litet hvarstides hir i landety.
Medicinalstyrelsen siiger: »Hir ifrigavarande undersskning torde hafva
gifvit vid handen, att de sinnesslésa inom riket lida af brist pi vard
eller af vanvird, alltfér ofta af upprérande art, i si stor omfattning,
att det icke synes ett civiliseradt land viirdigt att lingre férsumma
nodiga dtgérder for afhjidlpande af hér berérda missférhéllanden, hvilka,
om de blifva bekanta utomlands, siikerligen och icke utan anledning
skola betecknas som féga hedrande for vart land.»

Det, som saknas, ar i forsta hand stéindig, fristiende, obligatorisk
tillsyn af for dndamailet utsedde fattigvardsinspektorer, hvilka icke med
denna sin befattning fi férena annan syssla af enskild eller offentlig art.
De skola aflénas af staten, tillséittas och forses med instruktion af Kungl.
Maj:t och skola vara skyldige att hos Konungens befallningshafvande
gora de anmilningar och féresld de rittelser forhallandena & ena eller
andra orter kunna pékalla. Rérande inspektorernas antal torde for en
tillréickligt verksam kontroll fordras en inspektor for hvarje lin, hvarvid
dock tvenne mindre lin limpligen kunde sammanslis, pa samma ging
ett storre lin uppdelas i tvenne distrikt.

Jag forstar mycket vil, att denna motion vidrér en synnerligen
omtalig punkt — kommunernas fattigvardskostnader. Jag dr fullt med-
veten om ménga kommuners dryga skattebérdor, men diraf drager
jag icke den slutsatsen, att de mest viirnlosa bland vart folk skola
blifva de offer, genom hvilkas umbéiranden fattigvirdsbudgeten skall
héllas tillbaka. Fattigvérdsutgifterna méste regleras pa andras bekostnad
dn fattighjonens. Och huru segsliten iin fattigvirdsfrigan visat sig vara,
giller vil dfven om den: fast natten i norden &r lang, s4 blir det dock
morgon en gidng. Dérfor dr jag benigen att, om ocksi med en viss
tvekan, gora foljande af en likare nedskrifna ord till mina: »Jag har
den goda tanken om vir tid, att den nog #r mogen att pi allvar séka
tullgéra hvad som klart framstir sisom en oafvislig plikt i humanitéirt
hénseende.»

Da jag har mig bekant, att fattigvirdsférordningen inom veder-
bérande departement #dr féremdl fér revision, och da det forefinnes skiil
antaga, att de missforhallanden, jag i motionen framhallit, komma att
dgnas vederborlig uppmirksamhet, begriinsar jag mitt forslag till det,
som, enligt mitt {6rmenande, bér vara kirnpunkten i en reviderad for-
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ordning om fattigvarden, nimligen en fristiende och stindig inspektion
af fattigvardsforhallandena 1 landets olika delar, och som dérfér inom
Riksdagen bor kraftigare betonas, dn hvad hittills varit fallet.

Jag dristar alltsi hemstilla, att Riksdagen ville besluta i skrif-
velse till Kungl. Maj:it anhélla, det tdcktes Kungl. Maj:t i samband
med pigéende revigion af nu géllande fattigvardsforordning lata utarbeta
forslag till obligatorisk, fristiende och stindig inspektion af den kom-
munala fattigvarden antingen efter de grunder denna motion angifver
eller sasom Kungl. Maj:t kan finna limpligast.»

Herr Holmgren anfor uti motionen m:o 71:

»Sedan den tid, frin hvilken var fattigvirdsférordning daterar sig,
har begreppen ménniskovéirde och humanitet undergatt visentlig utveck-
ling. De ansprik nutiden stiller pa samhillet i fraga om ménsklig
och hénsynsfull behandling af dess nédstillda medlemmar dro afsevirdt
hogre &n dem, som gillde for trettio, fyrtio ar sedan. Under sidana
forhillanden 4r det kanske mindre underligt, att bland dem, som af
erfarenhet kénna fattigvardsforordningen, sadan den gestaltar sig i sin
praktiska tillimpning, sérskildt mangenstides pi landet, knappast mer
d4n en mening rader, niamligen att ifragavarande lagstiftning star i bjart
och skarp kontrast till nutida ridttsmedvetandes kraf.

De brister 1 fattigvirdslagstiftningen, som motivera en mening
sadan som denna, d&ro manga och af olika art. Ildr ma blott framhallas
nagra utaf dem.

Grundsatsen, att hivarje kommun skall sérja for sina fattiga, medfor
forst och frdmst, som bekant, att de 1 genomsnitt mindre bemedlade
kommunerna, didr vanligen ett jimforelsevis stort antal fattiga finnas,
fa vidkdnnas 6fver hofvan tyngande fattigvardsbordor. Detta férhallande
ater kan e] annat &n alltfér hardt fresta pa barmhértighetskinslan inom
sadana kommuner. Af ren sjdlfbevarelsedrift tvingas de till inhumanitet
mot sina fattiga. En vanlig foreteelse dr silunda, att man pa allt sétt
strifvar att befria sig fran dem som vintas komma att ligga fattig-
varden till last genom att séka forma dem att flytta fran kommunen,
och dirvid forfares ofta med sddan intensitet och hinsynsloshet, att
man snart sagdt pinar lifvet ur de beklagansvirda foremalen for dylik
bearbetning, dédrest de ej gifva efter for denna. Naturligt dr ock, att
man for att nedbringa fattigvardskostnaderna reducerar fattigunderstoden
till det minsta mojliga eller dnnu mindre; fattigvirdsférordningens
»nodtorftig fattigvard» visar sig dédrvid vara ett synnerligen tinjbart
begrepp.
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Fu grundbrist i fattlgvaldsfmo:xdmngen dr vidare, att samhillets
sl\yldlo'het att limna fattigvard dr begrinsad inom allt for tring ram:
utanfér de minderdrigas, aldelbtlon%s, sjukas, vanforas och lyttas kate-
gorier finnes férvisso mycken oférvallad néd, som med ritta kunde
paf01dla understod af det allméinna. kaasthg ir dfven den p11n01p
i vir fattigvardslag, att vid viigradt understéd klagan i sak ej ma foras
ofver kommunalstimmas med flere kommunala korpomtlonels beslut;
om Konungens befallningshafvandes ritt att tillhalla vederbsrande att
fullgéra sin undelstodsskvldlo"het dr det bast att icke tala alltfér mycket.
Sanmncren dr den, att all Velkho kontroll éfver kommunernas sitt att
handbhafva fattigvarden, all pmktlsk mojlighet for de behéfvande att
gentemot de s’rvmnde i kommunerna {4 ritt, helt och haillet saknas.
Mvad som stidse visat sig erforderligt for att af en offentlig verksam-
het erhilla godt 1esultat namhoen effektiv inspektion och mdjlighet
att 4 rittelse vid missbruk af velkmmueten kénner var fattigvirds-
lagstiftning icke till.

En del andra drag hos vart fattigvirdssystem béra icke alldeles
forbigds. Jag vill sérskildt framhalla den synnerligen inhumana be-
handling, som mangenstides kommer ogifta médrar till del, nigot, som
icke torde vara den minst bidragande “orsaken till de fortviflade steg,
hvartill offren for denna inhumanitet alltfor ofta drifvas. Har behéfves
en ny anda i vart fattigvirdsviisen. Afven vill jag fista uppmirksam-
heten péi det odndliga tvistandet om hemortsriitt, hvarigenom den ena
kommunen soker pi den andra afbérda sig omtvistade understodstagare,
ett forhallande, som lika mycket méste kidnnas pinsamt {6r den det giiller,
och for ofrigt édfven for de handliggande myndigheterna, som det iir
opraktiskt — genom o6dslande med dyrbar tid, blick och _papper — for
att icke siga omkhom och lojligt! I detta sammanhang mé dfven erinras
om det s& kallade bortauktionerandet af understodstagare dfvensom om
systemet med »hemséindande» af de fattiga mellan “kommunerna med
mera dylikt, hvilket allt hos dem, som sett, huru det praktiseras,
niippeligen kunnat annat dn vicka harm och blygsel éfver det brutala
1 var fattiglagstiftning.

Motioner ha vid flera tillfillen, senast vid férra &arets riksdag,
vickts angdende édndring af detaljer i fattigvardsforordningen. For min
del tviflar jag emellertid pa, att man i detta fall skall med néjaktigt
resultat kunna lappa pa den gamla kluten. Fn genomgripande reform
ir sikerligen hir af noden. Huruvida denna reform bor basera sig pé
ett ofverflyttande af fattigvirden frén kommunerna till staten eller ej,
ddrom vill jag icke nu yttra min mening, men édfven om den nuvarande
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grunden skulle anses bora bibehallas, erfordras en genomgéende revision
af hela fattigvirdslagstiftningen fér att denna skall kunna bringas i niva
med humanare och modernare éskadningar.

Jag vagar dirfor hemstdlla, att Riksdagen behagade besluta skrif-
velse till Kungl. Maj:t med begéran, att Kungl. Maj:t técktes under-
kasta gillande fattwvardsfomrdmno och dess praktiska tillimpning en
grundlig och a11s1d1g profning samt direfter for Riksdagen framligga
forslag “till ny fattigvardslag, hvilken med tillgodogérande af inhemsk
saviill som utlindsk erfarenhet skall kunna motsvara nutida humanare
uppfattning af den fattiges ménniskovirde och riitt.»

Slutligen dr herr Ekmans motion, n:o 131, af féljande lydelse:

»I skrifvelse af den 12 maj 1899 har Riksdagen hos Konungen
anhallit om utarbetande och framliggande for Riksdagen af forslag dels
till sidan #ndring eller forklaring af § 1 uti gillande férordning an-
giaende fattigvirden, att ritten till fattigvard enligt ndmnda paragraf
utstriicktes till de fall, dd4 man eller kvinna vil hade f6rméga att forvirfva
hvad till hans eller hennes uppehille oundgingligen krifdes, men uppen-
barligen saknade krafter att forvirfva hvad som oundgéngligen erfordrades
for deras uppehille, for hvilka han eller hon vore forsorjningspliktig,
dels ock till skéirpta och mera etfektiva bestdmmelser mot familjef6rsorjare,
som af ldttja eller liknojdhet forsummade sin forsorjningsplikt. For-
tydliganden eller dndringar 1 af Riksdagen silunda angifven riktning
skulle sékerligen vara dgnade att afhjsilpa allvarhga brister i den nuvarande
fattlgvaldslawstlftmngen Afven andra forhillanden synas dock pakalla
en omarbetning af fattlcrvardsforordnmgen hvilken som bekant ér af
Kungl. Maj:t utgifven redan dr 1871 och silunda nu é&r mera én 30 ar
gammal. Afven betriffande indringar af négra andra §§ i fattigvards-
forordningen, bland dem § 15, har Riksdagen i skrifvelser till Kungl
Maj:t gjort frams’réﬂlning.

Den nuvarande tidpunkten synes mig vara sérskildt limplig for
avigabringandet af en revision af fattigvardsférordningen 1 dess helhet.
Detta icke blott ur den synpunkten, att numera medvetandet om de lyck-
ligare lottades skyldigheter mot de fattiga i samhéllet &r mera sprids
an hvad som for cirka 30 ar sedan i verkligheten var fallet, utan ifven
af det skiil, att man torde hafva all anledning att redan vid innevarande

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 7 Seml. 51 Hift. 2
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ars riksdag forvinta framliggandet af en Kungl. Maj:ts proposition, af-
seende en annan férdelning &n den hittills gallande af de s. k. brdnnvins-
medlen och hvarigenom sirskildt landsbygden skulle komma 1 dtnjutande
af en visentligt storre andel 1 dessa medel och dérigenom ock beredas
okad fo1macra att bira de storre utgifter, som méhéinda en ny, med
vir tids humanare dskiddning mera ofverensstimmande fattigvardsfor-
ordning skulle medfora.

Utan att kunna ingd pd en behandling af alla de skil, som kunna
tala for en omarbetning af fattigvirdsférordningen i dess helhet tillater
jag mig att hir anféra en del af de orsaker, som synas mig pakalla, att
R1ksdacren ej lingre mé inskrinka sig till att endast paylka en ny for-
mulelincr af en eller annan palaglaf

I frimsta rummet fistes da uppmalksamheten vid det tidigare
savil 1 Riksdagen som upprepade ganger i pressen framhdillna, inom
olika delar af véirt land forekommande oménskliga forhallandet, att under-
héllet af fattighjon genom offentlig auktion &fverlimnas 81l de léigst
bjudande. Det barbariska i1 detta tillvigagiende har si ofta och sd
kraftigt blifvit framhallet, att man méaste fowanas ofver att dnnu icke
nigon forindring 1 lag #ill hindrande af denna ménniskohandel blifvit
vidtagen. Skulle nigra exempel pé de sorgliga férhillanden, som dessa
auktioner medféra, dnnu anses behofliga, si finnas sidana af tillridckligt
belysande beskaffenhet 1 den motion, som vid 1893 irs riksdag vicktes

i Andra Kammaren och som i rlksdacrstlycket erhallit nummer 106.

Afven dir fattigvirden #r pi ett minskligare siitt ordnad, tror
jag, att de, som haft tlllf‘tﬂe att taga nidgon mera ingdende kinnedom
af forhallandena, skola medgifva, att det méangen géing intriffar, att
de, som &ro mest 1 behof af understéd, endast i otillriicklig grad erhalla
sadant.

Enligt fattigvardsférordningens 1 § skall nodtorftig fattigvard
limnas den, som é&r oférmoégen att genom arbete forvirfva hvad till
lifvets uppehallande oundgingligen erfordras. Uppfattningen om hvad
som menas med »nddtorftig fattigvard» dr emellertid inom olika orter
visentligt olika.

Forhallandena inom stadssamhéllena, sédrskildt de stérre, torde hir-
vidlag icke vara si otillfredsstédllande, om ock édfven dir i enstaka fall
missférhallanden i af mig afsedd riktning férekommit. Hvad déiremot
fattigvirden pd landsbygden vidkommer, si tror jag icke, att det kan
fornekas, att didr i synnerligen manga fall vid bestdmmandet af fattig-
understodets storlek tages si godt som uteslutande hénsyn till, hvad man
kan férma den understédssokande att, dtminstone for tillfillet, 4tnéjas med,
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och att ringa om ens nagot afseende fistes vid hvad som erfordras for
att understodet, om ock noédtorftigt, dock under fér handen varande
forhallanden ma kunna anses tillrdckligt. En foljd hiraf blir, dels att
de till fattigunderstod berittigade 1 manga fall, f6r att kunna uppehilla
sig, dfven nodgas pakalla den enskilda offervilligheten, dels ock att de,
som iiga formaga att kraftigast framhalla sin egen belidgenhet eller som
lyckats forvirfva goda foresprikare inom fattigvirdsstyrelsen, komma i
atnjutande af ett stérre underhdll &n andra, som 4dro 1 minst lika stort
behof af understod, men pd grund af egen forsagdhet och oférméga att
framhalla sin beligenhet lita sig néja med ett icke nodtorftigt, utan
otillréckligt underhall.

Att faststdlla det understéd, som under alla forhéllanden bor utgé,
lir icke kunna lita sig goéra, men mig synes, att ett stort steg till af-
hjalpande af det nu framhéllna missforhallandet vore taget, om de under-
stodsbehéfvande pa grund af de olika behofven kunde af fattigvérds-
styrelserna hénféras till vissa klasser, inom hvilka underhallets minimum
vore genom forordning faststillds, hvilket dock af fattigvardsstyrelserna
kunde o6fverskridas, ehuru endast salunda att alla till samma klass ho-
rande understédstagare erhollo lika stort understod.

En sidan indelning af de undelstédstagande 1 klasser skulle géra
det mojligt for dem sjilfva att pa forhand bedoma storleken af det
understéd, som skulle blifva dem beviljadt, och pa samma ging hindra
fattwvndsstylelsemm att for hvarje sirskildt fall soka nedpluta under-
stodet under hvad som kan anses rimligt. Fattigvirdstyrelsen skulle
endast hafva att pa grund af den understédssokandes forhallanden af-
gora, till hvilken klass han eller hon borde hiinféras, och dédrmed vore
understodets storlek bestdmd, d4 devsamma vore for alla inom samma
klass lika. KEndast 1 de fall, da understodet vore af tillfillig natur och
utginge for visst dndamal, vid tillfillig sjukdom, for anskaffande af ved,
skodon, medicin eller dylikt, vore, enligt mitt férmenande, en sidan
klassificering oméjlig, och fattigvirdsstyrelsen hade att vid sidana sér-
skilda tillfillen jamval bestdmma understodets storlek.

Skulle ett sidant system som det af mig nu antydda vid en om-
arbetning af fattigvardsforordningen befinnas tillimpligt, s& synes mig,
att de ifragavarande klassernas antal lampligen kunde bestdmmas till
foljande tre med till beloppet hégsta minimum fér den férsta och ligsta
fér den tredje.

Klass I. Afseende full férsérjning, omfattar personer, som iro
helt ur stind att bidraga till sitt eget uppehille och ej hafva nirskylda,
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som 1 nigon mén kunna bidraga till deras utkomst. (I denna klass inga
alltsi dfven samtliga i fattiginrittning under hel férsérining intagna
personer, ehuru ej nagot understdd af dem kontant uppbéres, utan helt
utgdr in natura.)

Klass II. Afseende storre understod, omfattar dem, som pa grund
af alderdomssvaghet, sjukdom eller andra orsaker endast till nagon
ringa del kunna genom eget arbete bidraga till sitt uppehille eller ock
hafva nirskylda 1 sidana omstindigheter, att de till en mindre del kunna
bidraga till deras underhill.

Klass III. Afseende mindre understod, omfattar dem, som af
under klass II anférda orsaker ej helt kunna férsérja sig sjilfva, men
dock genom eget arbete eller niirskyldas understéd anses kunna forskaffa
sig mera &n hilften af hvad som for deras nédtorftiga uppehille ir
nodvindigt.

I de flesta landskommuner torde siirskild fattigvirdsstyrelse ej
forefinnas, och under sidana férhillanden éligger det kommunalnimnden
att handhafva skdtandet af kommunens fattigvird, men de minga upp-
drag af annan natur, som denna nimnd har at sig anfértrodda, foranleda
siikerligen, att vid val af ledaméter i niimnden ej tillbérlig hinsyn tages
till dessa ledaméters ldmplighet att jimvil handhafva skotandet af
fattigvarden. Denna gren af nimndens verksamhet blir ddrfor omfattad
med vida mindre intresse och kanske #fven bristande sakkunskap, én
om en sirskild fattigvirdsstyrelse vore tillsatt. Mig synes dérfor, att
det dr virdt taga under dfvervigande, huruvida ej i hvarje kommun
sirskild fattigvardsstyrelse ovillkorligen bér vara tillsatt.

Vid revision af fattigvirdsférordningen torde ock béra undersskas,
huruvida icke en forenkling betriffande grunderna for bestimmande af
understddstagares hemortsritt kan &vigabringas. De oréttvisor, som
ofta dro en foljd af de nuvarande bestimmelserna i detta hinseende,
torde hirigenom kunna undvikas eller 4tminstone afsevirdt minskas.

I ofvervigande torde dock béra tagas, huruvida icke den staten
redan nu dliggande skyldigheten att i vissa fall godtgéra fattigvards-
samhiille dess kostnader kunde utstrickas, exempelvis till att éfven
omfatta kostnaderna for vérd af idioter och fallandesjuka.

Hvilka férindrigar i fattigvardsférordningen en omarbetning af
densamma dn mi komma att medféra, si synes det vara onskvirdt, att
efterlefvandet af forordningens foreskrifter o6fvervakas, och att tillsyn
ofvas dirofver att fattighjonen verkligen si vardas och bekomma det
underhdll, som lagen foreskrifver. Detta lir icke limpligen kunna ske
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utan inrdttandet af en limplig inspektion ofver landets fattigvard. I
andra ldnder har man redan tidigare insett nédvindigheten hiraf, och
sdlunda finnes exempelvis i England ett sirskildt dmbetsverk for kon-
trollerande af fattigvardsstyrelsernas 4atgoranden, under det att man i
Finland inskriinkt sig till, hvad som siikerligen ifven for véra forhillanden
borde vara till fyllest, anstéillandet af en inspektdr for fattigvirden.

Denna friga har tidigare varit p4 tal inom Riksdagen och beréres
sirskildt savil uti den af mig hir ofvan omnimnda, i Andra Kammaren
1893 viickta motionen n:o 106 som ock uti en vid samma riksdag och i
samma kammare vickt motion, hvilken i riksdagstrycket erhallit nummer
95. 1 den forstnimnda af dessa motioner foreslis en sadan fdndring i
instruktionen for forste provinsiallikarne, att de jimvil skulle figna
tillsyn 4t fattighus, fattiggdrdar och arbetshus, eller med andra ord
utofva ett slags inspektion ofver fattigvérden i riket. Den sistnimnda
motionen Ater afser tillsittandet af en eller tva fattigvirdsinspektorer
for ofvervakande af fattigvardsviisendet. I samband med en omarbetning
af fattlofv'ndsfmmdnmwen torde frigan om dstadkommandet af en in-
spektion ofver fattigvérdsvéisendet béra till préfning upptagas.

Under hinvisning ill hvad jag silunda tillitit mig anféra, hem-
stiller jag, att lesd%oen mitte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Maj:t ville lta utarbeta och for Riksdagen ﬁamlagga forslag
till ny foérordning angéende fattigvirden.»

Efter den 9 juni 1871, di fSrordningen angiende fattigvarden
i riket af den 13 juli 1853 upplmfdes och ny f0101dn1n0" i dmnet ut-
firdades, har fattlofvaldsla@smftnmgen undergitt en del dndringar,
men dessa dndringar hafva, om én ritt viktiga, dock icke dgt nigon
djupgiende, central betydelse for fattigvirdsviisendets ordnande i det hela.

Emellertid har genom den i herr Ekmans forevarande motion
omnimnda lesdacrens skrifvelse {till Konungen af den 12 maj 1899
ifrigasatts en 1a0st1ftn1nosat0a1cl som triffar en af de visentligaste
O‘runderna for fattlcrvaldsvasendet nimligen den, efter hvilken grinsen
uppd1a0fes mellan obhoﬂatousk och fakultativ fattlgvald Utskottet som
1 friga om denna fr amstallmno“s ndarmare innehall hanvisar till motlonen,
vill tillika erinra dérom, att R1ksdacren hos Kungl. Maj:t anhéllit om
fattigvardsforordningens andung ifven i andra afseenden sam att jamvil
dessa frigor &nnu édro under behandling hos Kungl. Maj:t. En af dessa,

Utskottets
yltrande,
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hvarom {0rmiles i ofvan abercpade skrifvelse, afser skirpta och mer
effektiva bestdmmelser mot familjeforsorjare, som af littja eller likngjdhet
forsumma sin forsorjningsplikt.  Vidare har Riksdagen i skrifvelse den
19 april 1901 anhallit, det Kungl. Maj:t ticktes tawa 1 dfverviigande,
huruledes genom andnng af 0Mtllande fatmgvaldsfomldmng kunde vinnas
skédrpta och mer effektiva bestimmelser mot sidana fider till oikta
barn, som af littja eller liknojdhet férsummade sin férsérjningsplikt.
I skrifvelse den 17 maj 1901 har Riksdagen gjort framstéillning 1 an-
ledning af de oldgenheter, som for UlctnsL0111m11nelnfm iiro forenade med
skyldigheten att utgifva fattlovard till fran utlandet dit fSrpassade
nodstillde svenske undersatal, och slutligen har Riksdagen i skrifvelse
den 12 april 1902 hos Kungl. Maj:t becrcut utarbetande och fr amliggande
for Riksdagen af forslag il sidan ;indlino af gillande lagstiftning om
kvinnas valbarhet till ledamot i fattwvaldsstylelse, att dylik befogenhet
otvetydigt ma tillkomma éfven gift kviuna.

Ytterlicare &ndringar af fattwvndsformduncren 1 fraga om behand-
ling af 1mndelang1 barn m. w. hatva blifvit hos Kunwl Ma_] t foreslagna
af kommittén for ordnande af fosterbarnsvirden m. m., och frigan om
dessa édndringar, bland hvilka utskottet fir tillfdlle att hir ncddn vidare
omnémnpa en, ir fortfarande beroende pi Kungl. Majits préfning.

Det dr alltsa flera fattlo‘vndslaobtlftnlnwsalenden delvis af ingri-
pande betydelse, som nu hvila hos regeringen.

Emellertid torde det icke kunna fornekas att skil forefinnas till
dfven andra édndringar af httlcrvaldsformdnmcren in de salunda ifraga-
satta.  Atskilliga at de forhallanden, som af motionirerna belolas,
synas utskottet krifva ett ingripande fran lagstiftningens sida.

Innehéllet i de tre motionerna berér tre hufvudfrﬁgor: forhallandet
mellan kommunerna och de till kommunal fattigvird hinvisade, hvartill
bland annat hor statskontrollen &fver dylik fattigvard; férhallandet 1
ofrigt mellan kommunerna, & ena, samt staten, & den andra sidan, med
afsecende a fattigvarden; och férhéllandet i sistnimnda hinseende mellan
kommunerna inbérdes.

Till den forsta fragan hiinfora sig herr Holmgrens framstéillning
didrom att sambhéllets skyldighet att limna fattigvird vore begrinsad
inom en fér trang ram, hvarmed hans anmarknmg om férekommande
inhuman behmdhng af oglft‘m modrar synes dga ett visst sammanhang;
ett af herr Ekman framstilldt forslag, som oallel fattigvardens innehall
och beskaffenhet, nimligen angiende faststillande af vissa normalstater
for sirskilda klasser af 1ndelstodsta<ra1e vidare hvad motionerna inne-
hilla om en viss form for fattigvérdens utanordnande, nimligen medelst
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utackordering efter inhdmtande af anbud & offentlig auktion; herr Ek-
mans forslag betriffande obligatoriskt sérskiljande af fattigvardens hand-
hafvande frin annan kommunal f6érvaltning; och slutligen en framstéill-
ning af alla motionirerna om den fér gillande bestimmelsers efterlefnad
erforderliga kontroll, for hvars utéfvande de foresld en effektiv inspek-
tion, hvarjimte herr Holmgren synes vilja bereda fattigvirdssokande
ritt att hos dmbetsmyndighet soka dndring i de kommunala myndig-
heternas Dbeslut betriffande sokt fattigvard.

Den andra frigan berdéres af hvad herr Holmgren yttrat ddrom
att staten mojligen bor ofvertaga all fattigvard och herr Ekmans maning
att ofvelvagfm Luruvida icke den staten redan nu dliggande bkyldwhet
att 1 vissa fall godtgora fattigvirdssamhille dess kostnad kunde ut-

strackas exempelvis #ll att omfatta kostnaderna for vird af idioter och
fallandes_juka.

I det tredje hufvudsporsmélet innefattas hvad herrar Ekman och
Holmgren anfort i friga om understGdstagares hemortsriitt.

Nir utskottet nu ingdr 1 bedémande af ofvannémnda punkter och
hvad med dem kan fga sammanhang, anmirkes betriffande fragan om
grinserna fér den sd “kallade obligatoriska fattigvarden, att, da, sdsom
forut nimnts, Riksdagen nyligen begéirt Kungl. Maj:ts forslag om lag-
dandring 1 detta afseende, herr Holmgrens framstéllning i denna del
icke synes bora foranleda nagon Riksdagens atgiird.

Vidkommande direfter herr Ekmans férslag om normalstater ma
foljande anforas. Det ligger vikt dérpa, att de hjilpbehofvande ej
kunna af det offentliga parikna rikligare understod dn nodtorftig fattig-
vird eller hvad till Lifvets uppehallande erfordras. En motsatt 01dn1n0"
ir nimligen #gnad att skapa missforhallanden af sival moralisk som
ekonomisk natul, emedan den si ldtt till littja och liknojdhet forleder
médnga, som eljest skulle séka genom sparsamhet och arbetssamhet be-
trygga sin stallnm@ Det giiller a  andra sidan visserligen f6r en klok fattig-
vardslagstiftning att med undvikande af dessa oliigenheter forekomma, att
underst(')dstagarne nedpressas under existensminimum i deras ort. Att ej
hos oss all fara 1 sistnimnda riktning &r utesluten, synes utskottet pé
grund af motionérernas framstéillning och i 6frigt for utskottet kiinda for-
hallanden uppenbart. Det ér till afhjélpande af detta missférhallande, och
till vinnande af en wmer rittvis fordelning af understod, som ifrdga-
varande forslag om faststillande genom allmin férordning af normal-
stater for efter gingse sed 1 tre klasser indelade understodstagare
blifvit framstilldt. Det vill emelleriid synas utskottet, som man med
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anlitande af denna utvig utsatte sig for den ej mindre fara i motsatt
riktning, hvarom hér ofvan férmiiles, och i hvarje fall torde den radande
stora olikheten med afseende & lefnadsvillkoren i skilda delar af riket
bereda stora svarigheter vid utforande af hvad motionéren féreslagit,
1 foljd hvaraf utskottet finner forslaget ej bora forordas.

Frigan om férbud mot s kallad bortauktionering af fattighjon har
forut varit understilld Riksdagens bedémande, senast vid 1904 ars riks-
dag. Lagutskottet, till hvars forberedande handliggning frigan hinvisats,
omnimnde dess behandling vid 1879 ars riksdag samt hos kommittén
for ordnande af fosterbarnsvirden m. m., som 1 ett dnnu hos Kungl.
Maj:t nvilande forslag hemstillt om dylikt férbud i friga om minder-
irige; hvarefter utskottet for egen del anforde {6ljande: »Jimvil ut-
skottet anser offentligt képslagande & auktion om de beklagansvirda
fattighjonen, de ma vara barn eller ildre personer, upprorande och
stridande mot de grundsatser, hvard fattigvirdslagstiftningen hvilar.
Afven om man, si linge ett fattigvardssambiille har riitt att bestrida
sin forsorjningsskyldighet genom utackordering, ej skilligen kan be-
rofva sambhillet ritten att genom upptagande af anbud bereda sig
tillfille att billigast fullgéra sin skyldighet, bér 4tminstone enligt
utskottets mening all anstotlighet vid anbudens upptagande férekom-
mas. Anledning till nigon dtgird fran Riksdagens sida i forevarande
dmne lirer emellertid icke f6religga vid ofvanangifna férhillande, att
frigan om foérbud mot si kallad bortauktionering af barn — vid hvars
ofverviigande limpligheten af bestimmelser i nu forevarande hiinseende
jimvil 1 friga om andra fattighjon #in barn utan tvifvel kommer under
bedémande — redan ér foremdl for Kungl. Majits profning.» Det
nuvarande lagutskottet bedémer det auktionsmissiga forfarandet vid
inhimtande af anbud om fattighjons utackordering pi alldeles samma
satt som 1904 drs lagutskott, hvars ofvan anforda yttrande utskottet
foljaktligen tilliter sig att i demna del dberopa; hvarjimte utskottet
vill erinra dérom, att norsk lag upptager férbud mot dylikt férfarande.
Diaremot kan utskottet icke dela den uttalade #sikten, att anled-
ning till atgird fran Riksdagens sida ej forefunnes. Vil lirer det
kunna forvintas, att Kungl. Maj:t i anledning af ofvan niimnda férslag
tager under ofverviigande dfven frigan om férbud mot »bortauktione-
ring» af ej minderdrige fattighjon, men det torde icke desto mindre vara
limpligt, att, ddrest Riksdagen anser ett dylikt forbud béra meddelas,
dess asikt hiarom varder for Kungl. Maj:t uttalad, och synes det iin mer
pakalladt, att detta o] underlates, for den hindelse Riksdagen nu skulle
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finna anledning att understilla andra fattigvirdsfragor Kungl. Maj:ts
profning.

Af den af herr Ekman féreslagna lagindring, att fattigvardsbe-
styret skulle i hvarje fattigvdrdssamhille vara anfortrodt at cn siirskilds
for detta iindamil tillsatt styrelse, dr enligt utskottets dsikt nigon afse-
viied [(ordel for fattigvarden ej att forviinta. Diremot synes det utskottet
kunna befaras, att en dylik la@andlmg skulle verka betungande 1 en del
landskommuner med ringa antal invidnare, dar sannohkt svarigheter
gkulle uppstd att med léimp]iga personer besitta posterna i flera kom-
munalstyrelser dn de nu befintliga. I f6ljd héaraf kan utskottet ej
skiinka forslaget sitt understod.

For betryggande af ett riktigt handhafvande af fattigvirden bor
finnas en verksam kontroll éfver fattigvirdsmyndigheterna. Kontrollen
dr nu Alagd dels férsamligens kyrkoherde, i fréga om hvars stillning i
detta afscende &beropas ett af motiondren herr Ohlsson anfordt stad-
gande ur kyrkolagen samt 10 § 3 mom. fattigvirdsférordningen, enligt
hvilket kyrkoherden dger deltaga i fattigvirdsstyrelses fmhandhnwal
och beslut, och dels Kuncrl Maj:ts befallningshafvande, kIOIIOfOO"d‘Ll
linsmiia och annan polismyndio"het enligt 28 § instruktionen  for
landshéfdingarne den 10 november 1855, 9 § 8 st. och 46 § 4 st.
ﬁttwvalds[omldnlnoen 14 § instruktionen for kronofogdarne den 10
november 1855, 4 § 3 mom. instruktionen for kronolinsminnen af
nimnda dag och siirskilda {or stiderna giéllande férfattningar. 1 detta
samm‘mhang mé ock erinras, att enlwt 11 § fattigvirdstorordningen
anmiilan om behof af fattigvird ma goras direkt hos pollsmyndwhet
eller dess betjiinte, somn, diir omstimdigheterna synas pikalla atgérd af
fattigvirdsstyrelsen, densamma dirom underriittar. Lagen om skydd
{6r fosterbarn den 6 juni 1902 innehéller bestiimmelser, dgnade att
bereda kontroll éfver minderdrige understédstagares vird; och pa grund
af de genom instruktionen for lidkare, som édro for hilso- och sjuk-
virden inom visst omride anstillde, dfvensom for andre, som utofva
likekonsten, af den 31 oktober 1890 férste provinsiallikare och provin-
siallikare dlagda allminna skyldigheter torde man bora kunna parikna
en viss sanitetskontroll frin deras sida éfven i friga om den allminna
fattigvarden.

Fordran 4 skiirpt kontroll synes emellertid vara i ridande miss-
forhallanden sd vil grundad, att den icke later sig afvisa.

Sisom redan vid ifragavarande d&mnes behandling vid 1893 ars
riksdag framholls, torde det vara erforderligt, att, om kontrollen skall

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. &1 ILift. 3
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blifva rittvis oech vilgérande, man har att taga hinsyn till de for
hvarje ort ridande olika lefnadsvillkoren och ofriga forhillanden for
att direfter med ledning hiraf kunna skyndsamt och med sakkiinne-
dom ingripa. Af denna anledning torde, direst en fristdende inspek-
tion skall ordnas i vért vidstriickta land, hvarest befolkningens lefnads-
forhallanden dro si viixlande frin den ena landsiindan till den andra,
man icke kunna undgd att, sisom motiondren herr Ohlsson ock ifriga-
satt, forordna ett flertal inspektorer. Genomforandet af en fristiende
inspektion synes alltsi komma att krifva hogst betydliga kostnader;
och likvil torde man pa den viigen ej lyckas skapa en verksam kon-
troll 6iver den hos oss, ifven da det ar friga om full forsorjning, riitt
vanliga »6ppnay eller utom fattigvardsanstalt meddelade fattigvarden,
hvilken 1 dtskilliga fall torde vara bittre limpad for véra forhallanden
dn »den slutna» och féljaktligen i dylika fall ej bor af den senare
~undantringas.

Det synes utskottet, som om man med mindre ekonomisk upp-
offring &n den, som en fristiende inspektion krifver, skulle kunna fa
till stind en verksam och god kontroll. Man har enligt utskottets
dsikt att bygga vidare pi den grund, som redan ir lagd, genom att
till de 1 dmnet gillande bestimmelser foga andra, dgnade dels att
framkalla en mer édn hittills oaflitlig och initiativrik verksamhet af de
fattigvardens utéfning kontrollerande myndigheterna och dels att for
de understodssvkande, som anse sig lhafva anledning viinda sig till
dessa myndigheter med nigon framstillning, #n tydligare utmirka
deras riitt hiirtill med anvisande af hiirfor limplig utvig.

Efter det en verksam kontroll genom dylika dtgirder blifvit
genomford, torde det ej vidare vara nagot att inviinda mot bibehallande
af det af motioniren herr Holmgren klandrade stadgandet i fattigvirds-
forordningen, att klagan ofver hvad kommunalstimma eller dirmed
jimnstillda kommunala myndigheter beslutit i anledning af en pa hjélp-
sokandes begiran gjord understiillning af fattigvirdsstyrelses beslut ej
far anféras 1 andra fall, dn att klaganden tilltror sig kunna visa, att
beslutet ej i laga ordning tillkommit. Detta stadgande har inforts i
var lagstiftning genom 1871 drs férordning, och en af Kungl. Maj:t
tillsatt kommitté, hvars forslag ligger till grund for nimnda forord-
ning, framhsll sasom skil for stadgandet, att hirigenom undvekes olig-
liga tvister, utdragna genom alla instanser mellan en hjilpsckande, &
ena, och en kommun, & andra sidan, samt att Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande befriades fran honom eljest dliggande skyldighet att, hura
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orimliga de {o6r i#ndringssokande anforda skil éin vore, dock meddela
géirskildt beslut jimte besvirshénvisning.

Blott och bart genom en ¢kad kontroll 6fver fattigvardens hand-
halvande torde man emellertid icke kunna né det 6nskade mdlet att
astadkomma eon fullt {illfredsstillande vird af de fattige. Man miste,
om syftet skall vinnas, iifven soka fi saken si ordnad, att fattigvirds-
bordan kan biras utan kiiuning af allgfor hardt tryck, ndgot, som dr
af betydelse ej mindre for de hjilpbehdfvande dn for dem, som hafva
att bringa hjilp. 1 detta afscende torde det vara illa stilldt i minga
delar af vart land, och i atskilliga orter torde fattigvirdstungan vara
rent af olidligt tryckande. For afhjilpande af detta missforhallande
erbjuda sig medel af olika slag, och torde Riksdagen i anledning af
en inom Andra Kammaren af herr M. Matsson m. {l. vickt och till
tillfalligt uiskott hinvisad motion fa tillfalle att nirmare beddma sidana.
Men ilven férevarande till lagutskottet 6fverlimnade motioner behandla
ammnet.

Den af herr IHolmgren antydda ulvigen att i staten dfverflylta
hela fattigvardsbordan torde af flera skél of bora anlitas. Att hiir redo-
gora [or dessa skiil torde ej vara af néden, di motionéiren ej ens an-
oifvit sin egen stillning till frigan.

[vad herr Ekman foreslagit i forevarande afscende synes dére-
mot viirdt att taga nunder Sfvervigande,

Dirigenom att meddellsse sinnessjuke, i den man utrymme finnes,
mottagas till vird mot cn ringa afgift & statens hospital och asyler,
bereder staten litinad i kosinaderna (or dylika personers vard, hvilket
i fraga om de till fattigvirden hemnfallne kommer vederbérande fattig-
vardssamhillen till godo; och genom férestiende utvidgning af statens
berorda anstalter torde allt storre del af kommunernas borda i detta
hiinseende blifva frin dem aflyftad. Herr Ekmans forslag, att staten
gknlle 1 &n vidare man for kommunerna underlitta virden af abnorma
fattige personer, synes utskoitet anvisa ctt steg i rétt rikining, diirvid
statens mellankomst kan ske ej blott under sadan form, som i fraga
om sinnessjuke eller den redan i detta fall anlitade formen af under-
stod till privata anstalter, utan dfven pa sidant sitt, som motioniren
ifragasatt, eller dérigenom, att den staten redan nu i vissa fall alig-
gande skyldigheten att godtgora fattigvirdssamhille dess kostnader
utstriickes att omfatta exempelvis utgifterna for vard af idioter och fallande-
sjuka. Ett stadgande om dylik erséittningsskyldighet skulle naturligen i Rin
méin frimja det offentliga intresset af inskrdnkning i det besvir, som
hemortsutredningar féranleda fér myndigheterna; och for att stadgan-
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det skulle kunna 4 fullstindigt som méjligt 6fva verkningar i detta
afseende, borde saken si ordnas, att, di en for den nodstillde i fattig-
vardsafseende frimmande kommun meddelat honom understéd, denna
kommun kunde erhilla godtgérelse direkt af statsmedel.

Betriffande nyssnimnda af motioniren herr Ekman ésyftade
fall, 1 hvilka godtgérelse af statsmedel enligt gillande bestimmelser
kan pirdknas, mid har erinras, att detta kan ske bland annat enligt
31 § 2 mom. fattigvirdsférordningen i friga om fattigvardskostnad
for personer, hvilka oafbrutet under minst fem ar vistats utom det
fattigvirdssamhille, hvarest de f#iga hemortsritt, dock endast saframt
samhillet dr af fattigvird synnerligen betungadt »eller ock den
cller de personer, hvilka, enligt hvad ofvan siigs, varit borta fran
samhiillet, under samma tid oafbrutet vistats utom riket» och endast i
den min fér sidant indamil anslagna medel limna tillgang och Kungl.
Maj:it profvar skiligt. De inom citat stillda orden hafva genom
en férordning af den 13 juli 1887 blifvit pd Riksdagens foranstal-
tande tillagda. Nir alltsi ar 1887 fastslogs, att, direst en person
under minst fem ar oafbrutet vistats ej blott utom sin kommun, utan
ifven utom riket, ersittning fir utgd oberoende diraf, huruvida sam-
hillet dr af fattigvard synnerligen betungadt eller ej, forefaller det
naturligt att fortgad i en riktning, hvari man silunda redan slagit in,
och forklara, att, s& snart en person oafbrutet under fem &r vistats
utom den kommun, dédr han har hemortsritt, denna kommun ma kunna
pardkna ersiittning af statsmedel fér kostnad i anledning af honom
senare limnad fattigvérd.

Af frigan om kommunernas stillning inbérdes med hiinsyn till
fattigvirdsforhallanden berores i férevarande motioner endast den del,
som har afseende 4 nodstilldes hemortsriitt. Herr Ekman har klandrat
de nu gillande bestimmelserna, sisom ledande till oriittvisor, under det
herr Holmgren riktat sin anmirkning mot de olidgenheter, som éro
forenade med »det ofindliga tvistandet om hemortsriitts. Ingen af
motionfirerna limnar nérmare anvisning, huru enligt hans mening de
ofverklagade missforhallandena skola afhjilpas.

Den ifven enligt 1871 &rs férordning gillande hufvudbestimmelsen
med afseende 4 hemortsritt, att enhvar i friga om fattigvird har
hemortsriitt i det fattigvirdssamhélle, dir han senast forfattningsenligt
blifvit eller bort blifva mantalsskrifven, har tillimpats frin det for-
ordningen om fattigvarden i riket af den 18 juli 1853 tridde i kraft.
Forut gillde enligt férordningen den 25 maj 1847, att enhvar skulle
1 friga om fattigforsorjning tillhéra det fattigvardssamhille, hvarest han
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sist under tre pd hvarandra f6ljande éar stadigt vistats. I alla de
aberopade férordningarne éterfinnas stadganden dérom, att under viss
tid atnjuten fattigvird kan hindra hemortsriitts uppkomst, men deras
begrinsning af den i detta afseende kritiska tiden ér olika och enligt
1853 4rs forordning mer snif dn enligt 1871 ars. Enligt den Rikets
stiinders skrifvelse, som féranledde utarbetandet af 1853 ars [6rordning
med dess nya grundsats angiende forviirf af hemortsriitt, hade stinderna
onskat nimnda princip tillimpad i férening ined en annan, som emeller-
tid ej vann Kungl. Maj:its Dbifall, ndmligen den i 1788 drs kungorelse
upptagna, men ar 1847 dter forkastade, att fri inflyttningsritt 1 kommun
¢j under alla férhdllanden skulle fdiga rum. Det dréjde ej linge, innan
missnéje med den dr 1853 inférda nya ordningen yppades. D& Riks-
dagen slutligen i skrifvelse till Konungen af den 13 maj 1869 anhéll
om utarbetandet af ny fattigvirdsforordning, frawholl Riksdagen, huru-
som den dr 1853 vedertagna grundsatsen syntes gynna de fattigvirds-
samhillen, hvilka ville gora sig kvitt synbarligen snart till fattloﬂvcuden
hemfallande personer genom att afbirda dem & annat fattigvzirdssamhéille;
och foreslog Riksdagen, att hemorisritten ekulle anses forvirfvad 1 det
fattigvardssambhiille, dir nigon vid tvi pa hvarandra foljande mantals-
skrifningar senast varit eller bort vara mantalsskrifven. 1 ofverens-
stimmelse hdrmed var Kungl. Maj:ts proposition till 1871 drs Riksdag
affattad, men sedan lagutskottet, med bitrddande af en 1 kommitté-
betdnkande af den 5 december 1870 och af kammarrdtten vid lag-
stifiningsirendets forberedande behandling uttalad asikt, férordat
bibehdllandet af bestdimmelsen om ern mantalsskrifning sisom grund {or
hemortsriatt, blef detla Riksdagens beslut, som af Kungl. Maj:t sank-
tionerades.

De tva olika siitt for ordnande af hemortsritten, hvilka vid 1871
drs riksdag togos under ofvervigande, utgora tillimpning af tva visent-
ligen skilda grundsatser. Den ena, hvilken lagstiftaren gjorde till sin,
ar den, att cnhvar ecnligt regeln bor i afseende & fatiigvard anses
hora till den kommun, dit han i allméinhet 1 borgerligt afseende hérer.
Den andra utgir fran kiinslan af det obilliga déri, att en kommun be-
lastas med fattigvird &t personer, som, ehuru i borgerligt hinscende
upptagna 1 kommunen, dock kunna anses for densamma skiligen
frimmande. Utskottet for sin del finner den forra grundsatsen ej
vidare Dbora uppritthallas. Frian den i enlighet med densamma upp-
stillda hufvudregeln i fraga om forvirfvande af hemortsritt goras visser-
ligen undantag, bland annat, siasom forut antydts, genom stadgande,
att under viss tid dtnjuten fattigvird hindrar hemortsritts nppkomst,
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Men dérigenom undvikas ej de menliga verkningarna af hufvudregeln.
Vid al]ande bestéimmelsers tillimpning t. ex. & en person, som mantals-
skrifves i ett samhiille, men kort dérefter ater utflyttar samt tillbringar
storre delen af det ;"’11‘, for hvilket mantalsskrifning skett, i annan
kommun utan att dtnjuta fattigvird, kommer det att intrifla, att han i
friga om dels niist dérpa foljande &r och — om ny hemortsritt ej
bev*lsllgen forvirfvas — dels édfven senare atnjuten obligatorisk fattig-
vird faller forstaimnda kommun (il last. Fér undvikande af dyhkd
obilligheter har i allménhet den utlindska lagstiftningen, sividt utskottet
tagit “del dir af, anslutit sig till den andra al ifrigavarande tvi p11n(:1pe1
Af de skandinaviska linderna har Finland en hufvndregel, liknande vir,
men 1 Norge och Danmark dro forhallandena 1ocrleladn pa annat sétt.
Enligt den norska lagen af den 19 maj 1900 vinnes hemortsréitt genom
att efter fyllda 15 ar hafva i tvd pd hvarandra foljande ar haft stadigt
hemvist 1 ett fattigvirdssamhille utan att for sig sjilf, hustro eller
minderarigt barn hafva atnjutit fattigvird. Hemortsritt forloras genom
tio ars oafbruten vistelse utorn hemorten. Den danska lagen af den
9 april 1891 ger en nédstilld person hemortsriitt i den kommun, dJir
han efter uppnadd 18 ars dlder senast har haft 5 ars oafbrutet stadigt
bhemvist utan att under denna tid hafva &tnjutit fattigvérd.

Enligt lag af den 6 juni 1870 (ny edition af den 12 mars 1894)
hvilken lag giéller for stérre delen af det tyska riket, férviirfvar hvar
och en, som inom ett primért fattigvirdssammhille (Ortsarmenverband)
efter fyllda 18 &ar oafbrutet tvd &r har sin vanliga uppehéllsort, déiri-
genom hemortsritt. Den, som efter uppnédd 18 ars dlder tva ar i f6ljd
vistas utom det fattigvirdssamhille han tillhér, forlorar sin hemortsriitt
dérstides; och om han under tiden ej vunnit hemortsritt i annat pri-
mirt fattigvirdssamhille, blir det fattigvirdssamhille af hogre ordning
(Landarmenverband) inom hvilket haus behof af fattwvard yopmdes,
skyldigt att bekosta fattigvirden. Atnjuten fattl(rvald under de for
fsrvirf och forlust af hemortsritt relevanta tiderna 'Lntmcren blott uppe-
hiller dessa tiders utlopande, dérigenom att den tid, “under hvilken
understodet atnjutes, ej medriknas, ellor afbryter tiderna.

Genom anférda norska och tyska bestimmelser om forlust af hem-
ortsritt har man forekommit eller minskat den obillighet, som mer
svarappfyllda villkor fér forvirf af hemortsriitt onekligen dro fgnade
att framkalla, némligen ett alltfor betungande ansvar for utflyttade
personers fattigvard. I’4 samma gdng vinnes med dylika bestémmelser
en reducering af tvisteférfarandet 1 friga om ersitining for fattigvard.
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Att emellertid néirmare afhandla frigan, huruvida nigon af nyss-
nimnda lagstiftningar bor tagas till forebild {5r en behoflie dndring af
var egen fattigvardslagstiftning, eller huruvida en lésning af detta
sporsmal bor ske pa annat sétt, dértill erfordras en grundligare utied-
ning af hithérande forhallanden, #n den, utskottet ar i tillfille att
astadkomma.

Betriffande grunderna for hemortsritt framstilla sig dfven andra
sporsmil dn de hittills berorda. Kxempelvis md nimnas frigan om
den stillning, som bor tillkomma genom obotlig sjukdom till arbete
oformogen person, hvilkens vird utom anstalt bekostas af annan; dn
vidare fragan om hemortsritt for minderariga barn, efter det deras
moder viss kortare tid efter atnjuten fattigvard ingatt dktenskap med annan
in barnens fader. Det synes éfven bora tagas under ofverviigande,
huravida ej sérskilda bestimmelser kunna och béra meddelas till
forekommande diraf, att kommunernas malsmén séka i1 egennyitigt
syfte inverka med afseende 4 for hemortsritt grundliggande for-
hallanden, hwvilka helt béra vara beroende af de eventuella under-
stodstagarnes {ria vilja.

Grunderna fér hLemortsritt bora enligt utskottets &sikt fast-
stillas s, som omsorgen for en rittvis fordelning af ansvaret anbefaller.
Men, i den mén sadant later hirmed foérena sig, bora de bestimmas
pad ett sitt, som dr &dgnadt att till antal och vidlyftighet inskriinka
tvisterna mellan kommunerna. Dessa tvister iiro {or myndigheterna
synnerligen besvirande. 1 mdnga fall erfordras 1 ett och samma mal
profning och beslut af ett flertal ldpsstyrelser; och det hiinder, att hvart
och ett af dessa beslut foregas af polisundersékningar i atskilliga orter
af linet. Af hvad som kan goras till liltnad 1 detta afseende bor allt-
si intet underlitas. I manga mdal forsvaras utredningen visentligen
dirigenom att sokande fattigvardsstyrelsen férsummat att af understods-
tagaren — som senare afvikit eller détt — inhémta uttommande upplys-
ningar. Detta leder dfven wmingen gang till materiell ordttvisa, emedan
ersiittningsskyldighet éligges en kommun, som, om fullstindiga upp-
lysningar infdrskaffats, kunnat leda ansvaret 6fver & annat samhiille,
dir understodstagaren seuare vistats. Sidant skulle kunna {Srebyggas
genom skiirpta foreskrifter om den sokande fattigvardsstyrelsens skyl-
digheter med afscende & utredningen om den nédstiilldes lefnadsfor-
hallanden.

Under dberopande af hvad silunda anforts och di det enligt ut-
skottets wmening icke &r ddagalagdt, att, sisom tvd af motionirerna,
herrar Ilolmgren och Ekman, ifragasatt, en fullstindig omarbetning af
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fattigvardsforordningen vore erforderlig for vinnande af nodig rittelse
af anmirkta missforhallanden, i foljd hvaraf utskottet ej kan ldmna sitt
understod 4t dessa motionirers forslag om skrifvelse till Kungl. Maj:t
med begéiran om en allmiin revision af ifrigavarande {6rfattning, fir
lagutskottet i anledning af forevarande motioner hemstilla,

att Riksdagen ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhilla, det ticktes Kungl. Maj:t ldta utarbeta och
for Riksdagen framligga forslag till dels dndrade be-
stimmelser betriffande hemortsriitt 1 friga om fattig-
vird och rérande férhallanden, som dirmed #dga sam-
manhang, hvilka bestimmelser bora upptaga striingare
villkor fér hemortsritts uppkomst dn de nu i fdmnet
gillande och vara dgnade att sividt ske kan inskrinka
och férenkla tvisterna mellan kommunerna om ersitt-
ning for limnad fattigvard, och dels foreskrilter i syfte:
att den 1 31 § 2 mom. forordningen angéende fattig-
virden upptagna grundsats, enligt hvilken fattigvards-
samhille kan pédrdkna ersdttning af statsmedel for
viss fattigvardskostnad, ma utstrickas att gilla obe-
tingadt i friga om fattigvardskostnad, som fattigvirds-
samhiélle mast vidkdnnas for den eller de samhiillet i
fattigvirdshinseende tillhorande personer, hvilka, en-
ligt hvad i &beropade lagrum siigs, varit borta frin
samhillet viss tid; a#f fattigvirdssamhille berittigas
till godtgorelse af staten for kostnader i anledning
af fattigvird at sinnesslée personer och fallandesjuke
och med dylika personer jimforlige; att 6{vervakandet
diraf, att fattigvarden utéfvas i enlighet med gillande
bestaimmelser, varder skirpt och forbattradt, dock utan
anlitande af for detta findamél sirskildt tillsatte tjinste-
mién; sami att, di fattigvirdsstyrelse vill till enskild
person uttinga hjilpbehéfvande, auktion ej mé anstillas
fér erhallande af anbud.

Stockholm den 28 april 1905.
Pi lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.
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Reservation

af herrar Lindhagen och Trana betriffande vissa delar af motive-
ringen, hvarjimte de i afseende & utskottets hemstdllan velat géra den
erinran, att det syntes dem tvifvelaktigt, huruvida nagon effektiv kon-
troll o6fver fattigvirdens handhafvande kunde vinnas annorledes in
genom anordnandet af en sirskild inspektion.

Herr F. Andersson har begért fa antecknadt, att han icke deltagit
1 drendets behandling inom utskottet och herr Segerdakl, att han icke
deltagit i dess slutliga handliggning.

Bih. till Riksd. DProt. 1905. 7 Seml. 51 Hift. 4



