Lagutshottets Utlitande No 53, I

N0 a3.
Apk. till Riksd. kansli den 11 april 1903, kb 11,30 f, m.

Ullutande, ¢ anledwing af vickt motion argdaende inforande af
proportionellt valsdtt vid komnummala val.

Lagutskottet har till behandling f{itt emoltaga en inom Andra
RKammaren af herrar J. Nydal och . W. Roos viickt motion, n:o 174,
af foljande lydelse:

»Motioner hafva vid eft par foreghende riksdagar, 1902 och 1903.
blifvit, vickta, utedende pa tillimpning af det proportionella valsittet vid
kommunala val i stad. De hafva emellertid icke vunnit Riksdagens hifall
forndmligast af den grund, att namnda valsitt fdnnu var for Riksdagen
ritt {rimmande och man icke ville viinda sig till Kungl. Majit med fram-
stillning 1 en salk, om hvars utforbarhet och indamélsenlighet s mveken
oklarhet radde.

Sedan dess har frigan intradt i ett helt nytt lige. ¥n af Kungl.
Magt tillsatt kommitt¢é har utarbetat ett [érslag till proportionellt valsitt
att anvindas vid riksdagsmannaval till Andra Kammaren, och vid senaste
riksdag framlades en pa detta forslag hyveed kungl. proposition om ut-
strickning af valritten till Riksdagens Andra Kammare i [érening med
proportionella val.  I'érslaget lofordas som i sitt slag sirdeles vill genom-
tankt, enkelt och littfattliot, och det vann inom Riksdagen talrika an-
hiingare. Det har dfven varit féremdl for eott flertal redogdrelser och
mycken diskussion ute bland allminheten, som sdlunda vunnit en helt
annan kinnedom én tillférene om ndmnda valsitt.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 43 Hift. (N:o 53). 1



b

Lagutskottets Utlitande N:o 33.

[ det narmaste samma forslag bebddas ocksd 1 &r blifva for Riks-
dagen framlagdt.

Under sidana omstindigheter synes tiden vara inne for att ater
upptaga fragan om det proportionella valsittets tilliimpning vid kommunala
val och ilven om dess anvéndning vid dylika val & landsbygden. Det
forutsiitter ingalunda grundsatsen: en man en rost, utan kan mvcket il
tilliimpas  vid val mod oraderad rostskala. Skilen for, att den propor-
tionella principen borde l\omma till anvindning vid de kommunala valen,
beléfva hiv icke upprepas, utan hénvisas i detta afseende till motion
no 139 vid 1902 och motion nio 108 vid 1903 ars riksdag, bada i
Andra Nammaren.

Man kan tinka sig proportionsvalsystemet tillimpadt vid val af
stadsfullmiiktice och kommunalfullméktige, ledamdter i kommunalndmnd,
1 skolrdd och kyrkorad afvensom i taxeringsnimnder. Dirjimte dfven
vid val al landstingsméan och af elektorer for [orrittande af dessa val

Kmellertid tillkommer det dnnu svarlicen Riksdagen att uttala
nagon bestimd mening om vare sig den sirskilda metod af proportions-
val, som vid kommunala val helst bor komma till anvindning, eller om-
fattningen af det proportionella systemets tillimpning vid sidana val,
hvadan vi inskriinka oss till att hemstélla, att Riksdagen mitte 1 skrifvelse
till Kungl. Majit anhdlla om utarbetande och framliggande for Riksdagen
al forslag till bestimmelser rvérande proportionell metod vid val af
kommunalniinind, kommunalfullméktige, stadsfullméktige, landstingsmién,
taxeringsniunnd difvensom vid de o6friga kommunala val, div sddant lamp-
ligen anses kunna dea rum.»

Som bekant, ir frigan om anvindande af proportionellt valsditt pd
det politiska omriadet, vid valen till Riksdagens kamrar och utskott, af
synnerligen aktuell betydelse, och forslag i sadant hinseende hafva forut
vid flera tillfillen vavit framlagda for Riksdagen. I forevarande motion,
hvilken afser meddelande af be st&mmel:,er anvaende sadant valsitt vid de
kommunala valen, anféres, hurnsom jamvil '31stbe101d'1 sporsmal forut varit
foremdl for Riksdagens profning. Annu har dock nagon lagstiftning om
proportionella "f111netode1 icke kommit till stind 1 vart land

Vid riksdagarna dren 1902 och 1903, d& forslag om anvindande af
proportionell valmetod vid vissa kommunala val forelugo till behandling,
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stillde sig lagutskottet afvisande till tanken att pd det kommunala omradet
infora ifragavarande valsitt. Utskottet aberopade vid dessa tillfillen be-
triffande grundsatsen om proportionella val dfver hufvud, att spérsmélet om
praktiskt genomfdrande af denna grundsats dnnu icke kunde anses hafva
erhallit sd ndjaktig 10suing, att ndgon lagstiftning pa sidan grund ldmpli-
gen kunde ifrdgakomma. Sasom erfarenheten gafve vid handen, vore det
torbundet med synnerliga svirigheter att utfinna nigon valmetod, hvilken
a cna sidan med Onskvird sikerhet tillgodosige syftemailet att bereda de
olika meningar, som vid ctt val toge sig uttryck, ett proportionellt infly-
tande pa valets utgang och 4 andra sidan vore af den enkelhet, att den-
samma  kunde i det praktizka lifvet utan oldgenhet tillimpas. Af den
mingfald olika valmetoder, som fran skilda hall blifvit foveslagna, hade,
sidvidt bekant vore, ingen lyekats blifva allmiint erkiind sisom i bada dessa
hiinseenden fullt tillfredsstillande.

“edan numera forslag till proportionellt valsitt att anvindas vid val
till Andra Kammaren af Kungl. Mayt efter verkstalld utredning framlagts
[6r Riksdagen, kan vil icke lingre med fog sdgas, att ifrdgavarande valsitt
dar 1l sin beskaffenhet och innebOrd fér Riksdagen frimmande, samt att
sporsmalet om dess utférbarhet och anviindbarhet icke ir vederborligen un-
dersokt. Men utskottet erinrar dock dérom, att meningarna om valsittets
limplighet pa det politiska omradet hvarom det vid den verkstéllda ut-
redningen 1 dmnet ndrmast varit fraga — ingalunda fdro eniga.

Jetiinkligheter forefinnas i utskottets tanke i sdrskildt hog grad i friga
om proportionella valmetoders anvindning vid de kommunala valen. Si-
lunda lirer uppenbarligen den omstindigheten, att vid sistndmnda slags val
1 allmédnhet rostvirdet icke dr lika {or alla rostande, utan bestimmes efter
graderad skala, medfora en ytterligare férokning af de praktiska svirig-
heter, hvilka visat sig vara forbundna med dylikt valsitt. Jdmvil 1 6frigt
torde de forhallanden, under hvilka de kommunala valen diga rum, 1 all-
ménhet icke vara synnerligen vil dgnade for genomtérande af proportionella
valmetoder.

Utskottet vill med det anférda ingalunda hafva ovillkorligen under-
Iiint betydelsen af de skill, som anses tala till f6rmin {6r grundsatsen om
proportionellt valsitt savil 1 allmiinhet som vid de kommunala valen, men
utskottet haller dock {ore, att, dfven om man vore aldrig si 6fvertygad om
det proportionella valsiittets fortrifflighet och tilldmplighet, det i allt fall
icke vore limpligt och vilbetéinkt att i friga om dess genomfbrande gira
borjan med valen & det kommunala omradet.

Med st6d at hvad silunda anforts hemstiller utskottet,
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att forevarande motion icke md till ndgon Rik--
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 6 april 1905.
Pa lagutskottets végnar:

FERNST TRYGGER.

Reservation

af herr Lindlayen, med hvilken herr Jansson hutvudsakligen in-
stamt:

»Utskottets sista ord dr, att difven om det proportionella valsittet
vore aldrig si fortriffligt, sa kunde det 1 allt fall icke vara limpligt och
vilbetinkt att i fraga om dess genmomférande géra birjan med valen & det
kommunala omradet.

Denna uppfattning kan vil icke vara obetingadt riktie. Vid de kommu-
nala valen forefinnes ndmligen just den forsta forutsiittningen for det propor-
tionella valsystemets tillimpning, niimligen att valen iiro enhetliga. Skulle
det ddremot t. ex. i fraga om val af stadsfullmiiktige ifrdgasiittas, sisom
nu skett betriiffande landets representation i Riksdagen, att halfva autalet
ledamoter skulle villjas af de hogst beskattade och andra hilften enligt
proportionellt valsdtt, sa stiller sig saken lelt annorlunda.

De fragor, som komma till afgérande i det kommunala lifvet, iro
ocksa af mera neutral beskafienhet. Dir behdfver man saledes icke 1 samma
mén befara den oligenhet, som pligar framhdllas sisom en tinkbar f6ljd
af proportionella politiska val, ndmligen splittring 1 alltfor ménga partier
och déraf foljande forsvagande af regeringssystemet.

Afven den, som anser, att proportionell valmetod bor i forsta hand
forsokas pd det politiska omridet, borde dock ej kunna undgd att ifra for
dess genomfbrande atminstone vid sudana kommunala val, som iiro grund-
liggande for Forsta Kammarens sammansiittning.

Icke heller kan man redan nu med nigon afgdrande salkunskap
fastsld, att i all synnerhet vid de kommunala valen skulle méta sirdeles
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stora svirigheter att anviinda proportionelit valsystem. Valkretsarna blifva
hiir tviivtom  alltid mindre, hvilket ju &r en stor férdel. Och hvad ut-
skottet siirskildt anfort 1 detta afscende grundar sig vil mera pd en farhiga
in en verklig efter understkning vunnen insikt i dmnet. Det méd ock
erinras, att 1 Norge éro proportionella val redan genomforda pd det kommunala
omradet, hvaremot ingen dnnu ifragasatt dylikt valsétt till representationen,
oaktadt denna ér hyggd pi enkammarsystem.

Da nu frigan om proportionellt valsitt vid kommunala val stidse
aterkommer, s synes det mig, som om man borde rittvisligen tillmotesgd
dessa Onskningar med dstadkommandet af en utredning af fragan. Och
en sidan utredning kan hvem som helst vara med om utan att dérfér be-
hofva definitivt binda sig vid det proportionella valsittet.

Iimellertid moter enligt min uppfattning f6r hvarje bifall till fore-
varande motion ett annat hinder, som utskottet ej berdrt. Motiondrerna
ilrigasiitta niimligen ej ndgon inskriinkning i den graderade kommunala
rostskalan, ntan ifrigasdtta genomiorandet af en kommunal rostrittsreform
med bibehillande af denna rostskala. Detta skulle dock innefatta ett
undanskjutande af det frimsta och viktigaste Gnskemdlet for en kommunal
rostriittsreform, hvilket jag for min del icke tror vara limpligt eller vil-
betéiinkt.

Af denna anledning hemstiiller dfven jag,

att forevarande motion icke ma af Riksdagen
hifallas.

Herrar Sandquist, A. Olsson och Redelius hafva begirt fi an-
tecknadt, att de icke deltagit i fdrendets behandling inom utskottet.
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