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N:o 42,
Ank, till Riked. kansli den 24 mars 1905, kl. 3,30 e. m,

Utldtande, i anledning af vickt motion angdende ritten att idka
realisation och gardfarthandel.

Lagutskottet har till behandling fitt emottaga en inom Andra

Kammaren af herr K. H. Bergendahl vickt motion, n:o 58, af f6ljande
lydelse:
’ »Vid sistlidet 4rs riksdag viickte undertecknad jimte herrar
E. O. Magnusson i Tumhult och J. P. Persson i Hult sirskilda
motioner, som afsigo faststillandet af mera effektiva bestimmelser till
reglerande af den ambulatoriska handelsverksamheten én de stadganden
1 detta afseende, som kungl. férordningen angiende utvidgad nirings-
frihet innehéller.

Uti denna férordnings 10 § mom. 1 och 2 foreskrifves dels be-
triffande handlande, som vill utom den ort, dir han anmilt sig till
idkande af handel, pid kortare tid & auktion eller under hand annor-
ledes &n & marknad afyttra lager af handelsvaror (s. k. realisation),
och dels i friga om den, som dmnar utom den ort, diir han &r bosatt,
kringféra varor till forsiljning, dir marknad icke halles (s. k. gérd-
farihandel), att tillstind till utéfvande af sddan handelsrérelse skall
sokas 1 Stockholm hos &fverstathillareimbetet och i ofriga orter hos
vederbérande Konungens befallningshafvande. I berérda motioner
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framholls, burusom dessa bestimmelser numera kringgas genom ett
mycket enkelt férfarande, och att vederborande sdlunda undandraga
sig den profning, som ofvannimnda myndigheter skolat verkstilla.
Handlande, som &nskar idka sidan tillfdllig handel pa skilda orter.
for hvars utofvande sirskildt tillstdnd forutsittes, anmiler endast till
handelsregistret, att han p& dessa platser dmnar idka handel, och
underldter att begira tillstdnd dértill. Vanligen tillgar hirvid si, att
han till det handelsregister, dir hans firma finnes intagen, anmiler,
att han 4 vissa uppgifna orter kommer att oppna filialer af sin
handelsrorelse. Men ifven intriffar det, att innehafvaren af ett varu-
lager, som #r afsedt att pd viss ort afyttras genom realisation, gor
handelsanmélan till handelsregistret fér nimnda ort samt, efter det
varulagret blir till stérre eller mindre del forsildt, forsvinner fran
platsen, vanligtvis utan att anmila, att han upphort med sin handels-
rorelse.

Till bestyrkande af att dylik anmilan ansetts grundligga ritt
att idka handel af den tillfilliga beskaffenhet, hvarom 1 &dberopade 10 §
i néringsfrihetsférordningen formiles, anférdes i ena motionen ett af
Kungl. Majit den 15 mars 1900 meddeladt utslag, hvilket i hogsta
domstolens minnesbok finnes: atergifvet.

Riksdagens lagutskott, som forehade dessa motioner till behand-
ling, fann emellertid icke anledning tillstyrka bifall till hvad diri fram-
stillts. De skil, som lagutskottet anforde till stod for sin afstyrkande
hemstillan, finnas upptagna i dess utlitande n:o 22 vid sammaiars
riksdag, till hvilket utlitande jag tilliter mig hinvisa. Under den i:
dmnet forda diskussionen i Riksdagens kamrar upptogos dessa lagut-
skottets skil till bemotande, och torde jag jémval hirutinnan fa idbe-
ropa, hvad protokollet ddrom innehaller. Inom Andra Kammaren
bifélls en af herr Lindbagen med instimmandeaf herrar A. Olsson
och Wiklund i saken afgifven reservation med 138 réster mot 31, som
voro foér afslag, och i Forsta Kammaren blef lagutskottets afstyrkande
hemstéllan bifallen med endast tre rosters ofvervikt.

Af denna omréstning kan antagas, att inom Riksdagen forefinnes
en afsevird mening for #4ndrade bestimmelser i det 1 motionerna
angifna syftet, och di behofvet af dylika bestimmelser, hvilka ju icke
afse att inskrinka ritten till handels idkande, utan endast att gora .
redan befintliga foreskrifter mera bindande, ytterligare framtridt, sedan
hirom motionerades vid férra riksdagen, har jag vigat &nyo under-
stilla Riksdagens profning samma friga 1 den form, som den erhallit
uti forut anméirkta reservation.
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Jag aberopar hirvid de skil till stéd for framstillningen, som
finnas upptagna i ofvannidmnda motioner och hvilka ytterligare utveck-
lats under den i kamrarna diarom férda diskussionen, och bifogar jag,
for att belysa huru férfares fér undvikande af att soka vederborande
myndighets tillstdnd till utéfvande af ambulatorisk handelsverksamhet,
ett utdrag af handelsregistret for viss plats, upptagande sidana anméil-
ningar, som hir ofvan asyftas.

P3 grund af hvad jag silunda anfért, fir jag vordsamt hemstélla,
att Riksdagen ville 1 skrifvelse 'till Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl.
Maj:t ticktes vidtaga sddan dndring i férordningen om utvidgad néirings-
frihet, -att genom vanlig anmilan om idkande af handelsrorelse ej ma
forvirfvas rattighet att, utan iakttagande af déarfor stadgade villkor,
idka sidan handel, som i 10 § af sagda forordning under benéimnin-
garna realisation och gardfarihandel omférméles.»

Den 1 motionen omférmilta, vid densamma fogade bilaga dr si
lydande:

»Utdrag wr Handelsregistret for Vizjo stad.

184 Blad.
S. Mattlsson.
Dag, da
N:o | anmilan .in- kungo{ﬂ%‘iﬁfibhfﬂt Anmilans innehall
: : g;(::r lt _T)rts?idnin-— allminna
gisire gen tidningar
1. 1892 den | — — — | — — — Sven Mattisson #mnar idka handel
21 nov. under firma S. Mattisson.
2. 1888 den | — — — | — — — Sven Mattisson dmnar under ofvan-
26 april stdende firma jamvil i Ljungby koéping
‘ af Sunnerbo hirad idka handelsrorelse
med hufvudkontor hir i staden.
3. 1899 den { — — — | — — — Sven Mattisson #mnar under ofvan-
4 april stdende firma jamval i Tingsryd af
Tingsas socken och Kraketorp i Asa soc-
ken idka handelsrorelse utan sjalfstindig
| forvaltning. l
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Dag, d& ’
|
N:o | anmilan .in- kungo;':;%g%gaibhfwt Anmilans innehill ;
rZZ%::r;t ortstidnin- | allminna ’
gen tidningar
4. 1903 den | — — — | — — Sven Mattisson #mnar under ofvan- f
7 sept. stdende firma jimvil i Agunnaryd, Hof- f
mantorp, Lidhult, Nottebick, Géoteryd, ’
Ryssby och Traheryd af Kronobergs lin, |
| i S6dra Unnaryd och Dannds af Jonko- |
f pings lin samt i Lonsboda af Kristian- !
stads lin idka handelsrérelse utan sjilf-
stindig férvaltning. !
5. 11904 den | — — — | — — Sven Mattisson #mnar under foresta- {
27, juni ende firma idka handel i Agnaryd, i |
Mistelés socken, i Hynneryd, Hinneryds
socken, Liatorp i Stenbrohults socken |
och Lagan i Berga socken, allt i Krono- |
bergs lén, i Vernamo képing, Gislaved
i Bararyds socken, Hvetlanda i Hvet- |

landa socken och Vrigstad i Vrigstads |
socken, allt i Jonképings lin, i Kille- |
berg i Loushults socken, Ousby i Ousby
socken samt staden Kristianstad, allt i |
Kristianstads lin, i Holmsjs i Sillhéfda |
socken, Holje i Jemshogs socken och |
staden Solvesborg, allt i Blekinge lin.

Rétt utdraget, betygas,

ex officio

K. H. Bergendahl»

Den, som vill idka grosshandel eller forsilja varor i bod eller fran
annat upplagsstille, skall dirom enligt forordningen angdende utvidgad
néiringsfrihet den 18 juni 1864 gora skrifilig anmilan i Stockholm hos
ofverstathillaredmbetet, i annan stad hos magistraten eller stadsstyrelsen
och pi landet hos Konungens befallningshafvande samt dirvid foga
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vederbérliga betyg, uivisande, att han har god frejd samt rider dfver
sig och sin egendom. Med berérda anmilan ér i frAga om behorighet
att idka handel likstilld vederbérlig anmélan om firma, déirest densamma
atfoljts af ofvan omférmiélta betyg. Néagot sdrskildt tillstind af myndig-
het erfordras icke, utom betriffande utlinding, fér idkande af sidan
egentliz handelsrérelse. Med afseende & de af motionéiren omnimnda
arterna af s. k. ambulatorisk handelsverksamhet, realisation och gird-
farthandel, finras dock sirskilda regler, i hufvudsak innefattade i 10 §
af ofvannidmnda férordning, hvilket lagrum erhallit sin nuvarande lydelsc
genom férordningarna den 23 september 1887 och den 30 juni 1893.
Utlinding &ger salunda icke, dfven om hau erhillit Konungens tillstind
till utofvande hir i riket af bandel eller annan niring, idka gardfari-
handel och far ej anvindas sdsom bitride vid dylik handel. Ej heller
fir utlinding verkstdlla varurealisation eller anvindas sisom bitride
darvid, utan att Konungen pé grund af ingdngen traktat dirtill gifvit
lof. Svensk medborgare fir icke befatta sig med varurealisation eller
gardfarihandel, med mindre han erhallit sirskildt tzlistdnd dirtill af 6fver-
stathdllaredmbetet eller Konungens befallningshafvande. Vid ansékan
om sidant tillstind skall fogas betyg, att s6kanden efter behérig anmilan
inom riket idkar handel och gjort sig kind fér redbarhet och ordent-
lighet. D3 fraga dr om’ realisation, skall ansékan dessutom innehalla
uppgifi om kommun, hvarinom och tid hvarunder sékanden érnar be-
drifva férséljningen, hvarjimte vid densamima skall fogas forteckning &
varulagret. Om det sokta tillstdndet beviljas, har i sammanhang dérmed
ofverstithillaredmberet eller Konungens befallningshafvande att, med
afseende & varuforteckningens omfatining och det tillimnade antalet
forsiljningsdagar, bestimma en sirskild afgifi ej under 25 kronor eller
ofver 500 kronor att af sokanden erliggas till hvarje kommun, inom
hvilken forsiljningen skall ske. Diremot {érefinnes icke skyldighet att
erligga viss afgift for bedrifvande af gardfarihandel.

Tillstand till gardfarihandel meddelas ej for lingre tid #n ett
kalenderir och kan likasom meddeladt tiilstdnd till realisation af veder-
bérande myndighet aterkallas, nir skilig anledning dirtill férekommer.

Férordningen den 23 september 1887, hvarigenom ofvananforda
stadganden — om ett efter sirskild profning af myndighet meddeladt
tillstand sdsom villker {6r bedrifvande af ambulatorisk handelsverksamhet
— inférdes, tillkom pa framstillning af 1886 4rs Rikedag, som i skrif-
velse till Kuungl. Maj:t den 1 maj berérda ar, under anmiirkande af viesa
oligenheter vid varors kringférande till frsiljning synnerligen d4 sadant
skedde genom utlindivgar, ytterligare anférde, bland annat, att ett ofog
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af néra likartad beskaffenhet med det, som bedrefves af kringresande
handelsmiin, hvilka, oftast af utlindsk hirkomst, icke tvekade att, for
att bereda afsittning af sina varor, limna bedrigliga uppgifter om dessas
virde, ofta utdfvades pid det sitt, att en handlande for kortare tid sloge
sig ned p& en plats, vare sig i stad eller & landet, och dir till stort for-
fang for ortens bofasta handlande och skada fér allminheten utsilde en
mingd mera eller mindre viirdelost kram, vanligen under benimuing
»realisation foér en utlindsk konkursmassas rikning» eller dylikt. For
den ofta ganska betydliga vinst, som himtades af en dylik forsiljning,
undginge vanligen forsiljaren att erligga nigon skatt till den kommun,
inom hvilken férsiljningen skedde. Da nya handelsplatser hastigt upp-
vixte och bofasta handlande funnes spridda ofverallt & landsbygden
samt kommunikationerna alltjimt littades och forbattrades, ansige Riks-
dagen, att dei slags handel, som hér vore i fraga, icke i nigon min
utgjorde ett verkligt behof fér allménheten och att darfér en skiirpning
af villkoren for sidan handelsrorelse eller Atminstone ett strangare
handhafvande af gillande, déra tillimpliga bestdmmelser icke kunde
medféra nadgon skada for den allminna rérelsen.

Stadgandena i 1887 é&rs forordning lira till en bérjan hafva visat
sig vidl motsvara behofvet af kontrollféreskrifter till forekommande af
oligenheterna af den ambulatoriska handelsverksamheten. Sisom i
forevarande motion omnimnes, har det emellertid pé senare tid intriffat,
att sidan handelsverksamhet 1 timligen stor utstrickning bedrifvits och
bedrifves i strid med syftet af nyssanférda bestimmelser, nimligen oftast pa
det sitt, att en handlande allenast till det handelsregister, dir hans
firma ar intagen, aumiler, att han dmnar 4 vissa uppgifna orter 6ppna
filialer af sin handelsrérelse, och direfter 4 dessa orter utan sirskilds
tillstind tillfalligtvis afyttrar lager af handelsvaror. Savidt det af mo-
tioniren omnidmnda rittsfall utmirker, kan ett sidant forfarande icke
rittsligen atkommas, ehuru det uppenbarligen i sak innebir ett kring-
giende af lagens stadgande, att for idkande af handel af mera tillfillig
beskaffenbet skall erfordras sirskildt tillstand. Genom ett sadant till-
vigagidende som det ndmnda undandrager sig utéfvaren af handelsverk-
samheten den sirskilda préfning angdende hans personliga kvalifikationer
och ldmplighet i 6frigt f6r berdrda sirskilda slag af handel, som enligt
lagens mening af vederbsrande myndighet skall féretagas, innan sadant
tillstand meddelas.

Att detta forhillande innebdr en verklig oldgenhet, lirer icke
kunua bestridas. De ar 1887 inférda stadgandena, som afsigo att
dvigabringa en behdflig kontroll éfver den ambulatoriska handelsverk-
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samhetens utéfvande i syfte sirskildt att'skydda allminheten fér att
forledas- till inkép af underhaltiga varor och utséittas for mer eller mindre
oredligt tillvigagdende af kringresande handlande, hafva bersfvats all
verklig effektivitet och betydelse. I likhet med motioniren finner ut-
skottet det silunda onskvirdt, att &t ifrigavarande och dirmed sam-
manhéingaude kontrollfsreskrifter gifves den affattning, att ett kring-
giende af desamma icke kan sisom pu mied stor litthet figa rum och
syftet med dem' forfelas..

Utskottet anser' namligen &fverstathallareimbetets och Konungens
befallningshafvandes ifragavarande profningsritt betriffande utéfvande
af realisation och girdfarihandel innebira ett synnerligen limpligt medel
mot uppkomsten af dtminstone allifor:stora oligenheter af bersrda slags
handelsverksamhet. Att nimnda préfningsritt icke ir af endast formell
natur framgér déraf, att det stdr 1 myndighetens fria skén att med hin-
syn till vederbérande sokandes personliga kvalifikationer och férekom-
mande omstindigheter i 6frigt meddela eller vigra ifrigavarande till-
stind. Profningsritten hirutinnan térde  dfven i allménhet, di den
ifrdgakommer, utéfvas med noggranuhet och urskillning. Enligt hvad
utskottet inhdmtat, lirer det t. o. m. férekomma, att vederbsrande
myndighet genom sina underordnade tjinstemin utdfvar en sirskild
uppsikt 6fver de personer, it hvilka tillstand af ifrigavarande art med-
delats, sa att myndigheten sittes i tillfille att for den hindelse berit-
tigad anmirkning med afseende 3 sittet for handelsverksamhetens ut-
ofvande forekommit &terkalla det gifna tillstandet.

For att utskottets stindpunkt i frigan icke m4 blifva missforstadd,
anser utskottet det vara angeliget att framhilla, att utskottet icke
dsyftar att avigabringa nigon inskrinkning i ritten att 6ppna verkliga
filialer af en handelsrérelse. Endast i s& matto bor enligt utskottets
mening hirutinnan fullstindigande stadganden astadkommas, att bersrda
ritt ej ma kunna af den, som vill idka allenast tillfillic handelsverk-
samhet af nu ifragavarande art, anviindas sisom ett medel att undan-
draga sig den kontrollerande préfning och sirskilda beskattning, som
1 sddant hinseende féreskrifvits.

Utskottet bitrider siledes si till vida motiondrens hemstillan, att
en framstéllning i motionens syfte matte af Riksdagen aflitas till Kungl.
Maj:t. Utskottet forutsitter diirvid, att, om en utredning i anledning af
en sidan framstéllning kommer till stdnd, Kungl. Maj:t icke lirer under-
lata att taga under 6fverviigande, huruvida det fér vinnande af det af-
sedda &ndamélet kan vara nédigt att vidtaga lagstiftningsitgiirder ut-
ofver hvad motioniren ifragasatt,
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Utskottet hemstéller alltsa,
att Riksdagen, med anledning af férevarande mo-

tion, ville 1 skrifvelse till Kungl. Majit anbilla, det
Kungl. Maj:t ticktes vidtaga sidan dndring i férord-
ningen om utvidgad niringsfrihet den 18 juni 1864,
att genom vanlig anmilan om idkande af handels-
rérelse e) mi forvirfvas rittighet att, utan iakttagande
af dirfor stadgade villkor, idka handel af sidan till-
fallig beskaffenhet, som i 10 § af berérda forordning

afses.

Stockholm den 24 mars 1905.

Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER
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