Lagutskottets Utlatande N:o 33. 1

N:o 3b.
Ank. till Riksd. kansli den 17 februari 1905, kl. 11 f. m.

Utldtande, i anledning af dels Kungl. Majits proposition me
forslag till lag rorande afgald fran afsindrad ligenhe:
dels ock trenne med foranledande af berorda propositio;
afgifna motioner.

(Gtenom proposition, n:o 13, af den 31 sistlidne december, hvilken a!
bada kamrarna blifvit till lagutskottet hianvisad, har Kungl. Maj:t, unde.
aberopande af propositionen bilagda, 1 statsradet och hogsta domstoler.
forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
rérande afgild fran afsdndrad lagenhet.

Harigenom forordnas som foljer:

1 8.

Fran lagenhet, hvilken for alltid frin hemman afsondrats och fo:
hvilken enligt aldre forfattning om enskiftesdelning eller jordafsdndring
afgald till hemmanet blifvit faststalld eller bort faststallas, skall, dar e]
har nedan annorlunda stadgas, efter den 31 december 1906 afgald icke
utgé.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 30 Hdft. (N:wo 39). 1
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2 8.

Har, p4 grund af forbehall vid lagenhetens upplitande, faststallts
hogre afgald #n som, vid jamforelse af #gornas storlek och beskaffenhet,
kan anses hafva motsvarat hvad af hemmanets allmanna utskylder & lagen-
heten belopte, eller har forbehall gjorts om sidan hogre afgald, utan att
faststallelse agt rum, vare hemmanets innehafvare berittigad att fi den
ofverskjutande delen af afgilden faststalld att fortfarande af lagenheten
utga.

3 8.

Besviras stamhemmanet af allmanna utskylder, i hvilkas utgorande
lagenheten icke omedelbart deltager, vare hemmanets innehafvare berattigad
att fa sagda utskylder si fordelade, att frin lagenheten omedelbart utgéres
hvad, efter dgornas storlek och beskaffenhet, dara beloper.

1 8.

Vill hemmanets innehafvare begagna sig af den ratt, som enligt 2
eller 3 § ma honom tillkomma, gére ansdkan hos Konungens befallnings-
hafvande fore den 1 januari 1917, eller vare sin ratt forlustig.

Ar dylik anstkning gjord, hore Konungens befallningshafvande inne-
hafvaren af den afssndrade ligenheten samt inhamte, dar ej afsondrings-
handlingarna lamna erforderliga upplysningar, yttrande af kronobetjiningen
och landtmitare.

5 §.

Finnes, efter hvad 1 2 § sags, viss del af afgild fortfarande bora
utgoras, faststalle Konungens befallningshafvande en mot sadan del sva-
rande afgald att frén och med den 1 januari 1907 till hemmanet utga;
dock att harigenom ej gores rubbning i hvad enligt 17 kap. 3 § jorda-
balken och 17 kap. 6 § handelsbalken galler om pantratt och forménsritt
for innestiende rinta. Afgalden varde bestimd i penningar, d4r ej annor-
lunda mellan parterna &fverenskommes.
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6 8.

Skall jamlikt 8 § fordelning af utskylder #ga rum, bestimme
Konungens befallningshafvande, med jimkning till sa bekvams tal ske kan,
det 1nb01des f01hallande, efter hvilket hemmanet och lagenheten skola 1
utskyldernas utgorande deltaga; och linde det beslut till eften&ttelse fran
och ‘med den 1 januari sret efter det ansdkningen till Konungens befall-
ningshafvande inkom, dock ej i nagot fall fore den 1 januari 1907.

78

Hafva frihetsar forfattningsenligt medgifvits, #ge, utan hinder af hvad
15 eller 6 § ar stadgadt, lcwenhetens innehafvare IIJU.'C‘L dem till godo, 1
den méin de ej tllldndaluplt

8 §.

I sammanhang med beslut, som i 5 eller 6 § afses, asatte Konungens
befallnmashafvande lagenheten Sé.lsl\ﬂdt namn och nummer, dir sadant
tillforene ¢j agt rum; och skall anteckning om Konungens befallnings-
hafvandes beslat ske 1 kronans jordebok.

9 §.

Ofver Konungens befallningshafvandes beslut ma klagan foras i den
ordning, som for ekonomlmal 1 allmanhet ar stadgad.

10 §.

Hvad har forut stadgas angéende lagenhet, som blifvit afsondrad
frin hemman, skall aga motsvarande tlllampmncr i fraga om lagenhet, som
afsondrats frin lagenhet; dock att, dar afsondring skett frin afsondrad
lagenhet, fordelmnfr af utskylder enligt 3 § e¢j md ifrigakomma, innan
stamlagenheten .ihg gande del af utskylderna blifvit bestamd.
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11 §.

Denna lag #ger ej tillampning pa lagenhet, hvilken afsondrats fran
hostalle eller fran annat publikt hemman eller ligenhet, som icke vid tiden
or upplatelsen innehades under stadgad aboratt.

I sammanhang med denna proposition har utskottet till behandling
isrehaft trenne inom Andra Kammaren afgifna motioner, asyftande tillagg
‘i1l eller andring i det af Kungl. Maj:t framlagda forslaget till lag rérande
fgald fran afsondrad lagenhet.

I den ena af dessa motioner, n:o 180, anfor herr D. Persson i
‘Tallberg:

»] anledning af Riksdagens skrifvelse den 13 maj 1896 har Kungl
“[aj:t genom proposition (n:o 13) till innevarande Riksdag framlagt forslag
“ill lag rérande afgald frin afsondrad lagenhet.

Ehuru detta lagforslag ar si affattadt, att detsamma, upphojdt till
‘ag, torde komma att verka bade billigt och rittvist pi de flesta orter och
.fsondringsforhallanden i vart land, synes det mig dock, som om tillrack-
'ig hinsyn ej tagits till vissa orters siregna jordforhallanden och en del
2fséndringars natur samt de privatrittsliga aftal, som triffats mellan ko-
pare och saljare. Ty i de flesta socknar i Dalarne ar forhillandet sa, att
<4 snart en del af ett hemmans inigojord, vare sig med eller utan till-
sorande afrosningsjord, afsondrats, har icke ndgon afgild bestimts eller
cns kunnat komma i friga, emedan skatterna dar icke utgd efter mantal,
ntan efter det uppskattade (reducerade) inigojordsbeloppet. Si snart en
person dar kopt en del af ett hemmans — egentligen hemmansnummers
— inagojord, s& har han foljaktligen, vid forsta dirpi skeende mantals-
och skattskrifning, paforts det silunda forvirfvade jordbeloppet och har
sedan sjalf direkt fitt betala alla dara hvilande skatter och onera bide
:ill stat och kommun m. m. Afsondringar af detta slag ha silunda be-
traktats och infor lagen behandlats sisom hemmansklyfningar. Annorlunda
torhaller det sig emellertid med afrosningsjorden, skogsmarken. Den har
~gentligen icke varit asatt nagon sirskild skatt — fastin de till ett hem-
man horande storre eller mindre skogsomrdden helt naturligt ofvat in-
flytande p4 hemmanets taxeringsvirde —, och pa den grund har det an-
setts, att skogsafsondringar icke si nira berdrt det allminnas intresse, att
‘aststallelse af nigon afgild till stamhemmanet skulle erfordras.
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Men som alla aldre forfattningar rérande jordafséndring, anda till
lagen dirom af ar 1896, foreskrefvo, att afgild for jordafsondring skulle
erlaggas till stamhemmanet, utvecklades den rittspraxis, att lagfart & af-
sondring icke beviljades, direst afgiald ej var foreskrifven i kopet. P
grund diraf ofverenskommo kopare och siljare, att afgald — vanligtvis
10 & 20 ore per reduceradt tunnland — skulle erlaggas till stamhemmanet.
Koparna hafva ocksa hittills regelbundet fullgjort sin skyldighet harutinnan.
Att kopeskillingen under sadana forhallanden reglerades efter afgildens
storlek, ar helt naturligt.

Skulle darfor foreliggande lagforslag tillampas pa dylika afsondringar,
blefve det i verkligheten en afskrifning & den mellan kopare och siljare
ofverenskomna kopeskillingen, en present till savil enskilda skogsktpare
som i all synnerhet till de stora skogsbolagen, hvilka senare genom sadana
afsondringar forvirfvat sig betydande skogsomraden och silunda utfast sig
att 1 form af afgalder betala afseviirda penningbelopp é&rligen.

Nigon skulle kanske hiremot vilja invanda, att, d& dessa afsondrin-
gar blifvit sirskildt taxerade sisom »annan fastighet» och koparna for de-
samma salunda fa betala skatt, det da vore rattvist att befria dem frin
erlaggande af den utfasta afgilden. Haremot vill jag blott erinra, att
taxeringsatgirden icke tillkommit pa grund af nigot nytt lagstadgande,
utan koparen visste vid kopeaftalets ingdende att sa skulle komma att ske
och rattade kopeskillingen darefter.

Lika rattvist som den foreslagna lagen kommer att verka rorande
afsondringar i allminhet, lika orattvist skulle det blifva, om samma lag
tillimpades p4 de nu relaterade afsondringarna.

Och jag ar fast dfvertygad darom, att de lagstiftande myndigheterna,
regering och Riksdag, da uppmarksamheten harvid blifvit fastad pa for-
hallandet, skola vara villiga att dartill taga tillborlig hansyn och ratta
lagen darefter.

Pa grund af hvad jag silunda anfort, fir jag vordsamt hemstalla,
att Riksdagen for sin del ville besluta, att 11 § i Kungl. Majits for-
slag till lag rorande afgild fran afsondrad lagenhet métte erhalla fol-
jande #ndrade lydelse:

11 &

Denna lag sger ej tillimpning pa lagenhet, hvilken afssndrats frin
bostalle eller frain annat publikt hemman eller lagenhet, som icke vid
tiden for upplitelsen innehades under stadgad aboritt eller pa sddana
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afsondringar, som uteslutande lesid aj’ skogsmark, och for hvilka afgald
icke blifvit af Kungl. Maj:ts befallningshafrande Jaststélld.

=]
At vederborande utskott ofverlamnas att vidtaga nodiga dndringar
1 forslaget for vinnande af det asyftade malet.»

Den andra af ifragavarande wmotioner, n:o 184, har afgifvits af herr
0. G. Erikson i Ofre Odensvi och ar af foljande lydelse:

»Genom Kungl. Maj:ts proposition n:o 18 till innevarande Riksdag
foreslar Kungl. Maj:t Riksdagen att antaga forslag till lag rorande af-
gald frin afsondrad lagenhet.

Det kungl. forslaget, som afser afskrifning af afgalder fran afsondrade
lagenheter, i likhet med afskrifning af grundrintor och andra utskylder,
ar agnadt att rdda bot for det missforhiilande i skattehianseende, som upp-
kommit darigenom, att grundskatterna blifvit afskrifna fran stamhemmanen,
men afgilderna frin afsondrade lagenheter utgatt ofsrminskade. Da likvisst
genom bestammelser uti 2 § af det kungl. lagforslaget agare af stamhemman
berittigas att fi den del af den faststallda eller dfverenskomna afgilden,
som dfverskjuter hvad som vid jamfsrelse af agornas storlek och beskaffen-
het kan anses hafva motsvarat hvad af hemmanets allminna utskylder &
ligenheten beldpte faststalld att fortfarande af lagenheten utga, och dar-
igenom skulle tillskapas en ny art af fralserantor att utgi af vissa lagen-
heter for all framtid, synes det mig, att Riksdagen borde taga i allvarlig
omprofning, huruvida ligenhetsigaren kunde fi rattighet att pa en ging
inbetala den ofverskjutande afgilden, sedan densamma blifvit kapitaliserad
efter en bestamd rintefot, och sedan blifva befriad fran vidare afgald till
stamhemmanet.

Uti de tid efter annan gallande kungl. forordningarna af 19 september
1827, 14 november 1829, 13 juli 1853, 6 augusti 1864 och 6 augusti
1881 ar foreskrifvet, att 4 afsondrad ligenhet skall asittas afgald att utgh
som bidrag till stamhemmanets rintor och andra ordinara skatter, och att
denna afgald i intet fall skulle fi understiga hvad af stamhemmanets
nimnda utskylder kunde belopa pa den afssndrade lagenheten; foljaktligen
skulle afgald dsattas endast for andamail att utgora bidrag till stamhem-
manets rantor och andra ordinira skatter. Visserligen ar det sant, att
ménga af dessa afgalder blifvit bestamda till hogre belopp &n som i verk-
ligheten till det afsedda #andamalet bort af den afsondrade Iagenheten utgs,
men denna omstindighet kan vil knappast andra det sakfsrhillande, att
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de tid efter annan gillande kungl. forordningarna icke foreskrifvit afgald
for annat #andamdl #in som bidrag till stamhemmanets rintor och andra
ordiniira skatter.

Uti underdinigt betinkande angéende hemmansklyfning, agostyck-
ning och jordafssndring, afgifvet af en den 25 september 1891 férordnad
kommitté, anfores: »att den vid afsondring for alltid utgéende afgalden i
sjalfva verket icke kunde betecknas anuorlunda #n en skatt, men att en
skatts criiggande till en enskild person och icke till det allmiinna vore med
den moderna uppfattningen af skattskyldighetens visen helt.och hallet
oforenligt; att, om salunda redan fran teoretisk stindpunkt afgildens ut-
gaende till stamhemmanets fgare utgjorde eu oegentlighet, det finnes ytter-
ligare siirdeles praktiska skil for att mojligedra dess forvandling till direkt
skatt. till staten, enar om ocksa, hvilket likval ingalunda alltid varit for-
hallandet, afgilden, nar den ésatts, verkligen motsvarat hvad 4 ligenheten
beriiknats kunna belopa af hela hemmanets grundskatt och dfriga skyldig-
heter, den likval med de forindringar i jordbeskattningen, som den se-
naste tidens lagstiftning medfort, kommit att sta i ett ofta oskaligt hogt
forhallande till den pa stammen hvilande aterstdende skatten; att, sedan
nedsittning 1 grundskatten och lindring i rustnings- och roteringsbesviren
dgt rum samt vighallningsbesviret stadgas skola utgd direkt af hvarje
jordegendom efter taxeringsviarde och for ofrigt sival sistnimnda besvir
som den allménna byggnadsskyldigheten for i mantal satt jord blifvit va-
sentligen inskriinkt, betydliga skattelindringar beredts innehafvarne af sidan
jord; att de till dem wutgdende afgilderna, hvilkas storlek fixerats efter
hemmanets beskattning vid tiden for afséndringen, i trots af att denna
beskattning 1 visentlig man minskats, kvarstode till oforandrad hojd, utom
i det fall, da 10 § i lagen den 23 oktober 1891 angiende viaghallnings-
besvirets utgorande pi landet kunde komma att tillimpas; att det lige i
sakens natur, att ett dylikt missforhallande i langden icke kunde aga be-
stind, utan att ansprak komme att vickas pi ett storre tillgodoseende af
afsondringsinnehafvarens intressen; att kommittén darfor ansett billigheten
fordra, att 4t sidana innehafvare bereddes tillfalle att, med befrielse fran
afgildens erligeande, for framtiden i stallet fa 4taga sig direkt utgorande
af enahanda skyldigheter till det allminna, som alige stammen, efter det
forhallande, hvaruti efter uppskattning den afséndrade ligenhetens agor stode
till hemmanets ofriga jord; att nu gallande bestammelse, det Konungens
befallningshafvande skulle profva den foreslagna afgilden och densamma,
dar den funnes tillracklig, faststalla, foranledt, att afgilden i flera fall blifvit
hogre #n att den kunde motsvara hvad under tiden for upplitelsen af
hela hemmanets réintor och ofriga allminna utskylder 4 den afsondrade
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lagenheten sig belopte; att i sddan hiandelse ligenhetens befriande fran af-
gilden mot &tagande af dara enligt uppskattning beldpande andel af hem-
manets grundskatt och andra skyldigheter, utan ersittning for den del af
afgilden, hvarmed densamma kunde beriknas ofverskjuta dessa skyldig-
heters ursprungliga virde, innebure en obehorig fordel for lagenhetens
dgare; att kommittén darfor infort bestiinmelse om, huru i sidant fall
borde forfaras; att det darvid val kunde ifragasittas, huruvida icke det
skadestdnd, som tillkomme hemmansigaren, borde utga med nigot slags
formansratt; att det emellertid kunde antagas, att en dylik bestdimmelse
kunde medfsra forlust for den, som i ligenheten vunnit inteckning, ensir
lagenhetens forsiljningsvirde sikerligen skulle minskas, om, i stallet for
skyldighet att utgifva en arlig afgild, ligenheten betungades med utgif-
vande pd en gang af det kapital, hvartill virdet af en sddan afgild kunde
bersknas uppga; att dartill komme, att meningen med gillande forordning
uppenbarligen varit den, att afgilden verkligen skulle motsvara lagenhetens
andel efter uppskattning i hemmanets skatter och utskylder, ehuru hinder fran
det allmannas sida icke ansetts mota att &fven faststalla en hogre afgald,
hvilken likval d& kunde anses hafva tillkommit si att siga pa sidan om
lagen.» .

Konungens befallningshafvande i Orebro lin har i afgifvet utlitande
till berorda betinkande anfort: »att, om man utginge frin den asikt, som
IEders Kungl. Maj:ts befallningshafvande ansage for riktig, namligen att
atgild 4 afsondrad ligenhet borde bestammas till belopp hvarken hogre
ej heller lagre, utan just motsvarande den andel af stamhemmanets grund-
skatt samnt ofriga allménna utskylder och besvir, som pa ligenheten sig
belopte, den omstandighet, att i sirskildt fall afgild blifvit genom dfverens-
kommelse satt hogre &n vederbort, icke skiligen vid jordafsondringens for-
andring till hemmansstyckning kunde eller borde foranleda till rattighet
for stamhemmanets #gare eller innehafvare att soka skadestind for den
forlust han fsrmenats lida darigenom att den genom mantalsitining & af-
sondrade lagenheten ofverflyttade andel af stamhewmmanets grundskatt, ut-
skylder och besvir understege afgilden, utan att det finge vara nog att
stamhemmanets #gare eller innehafvare under den tid, som foregatt man-
talsittningen, arligen fatt uppbara en afgild, som varit hogre 8n vederbort.

Af andemeningen uti de dberopade kungl. forordningarna och af hvad
som den aberopade kommittén och Konungens befallningshafvande i Orebro
lan anfort, vill det synas, som om det rattvisaste vore, att all afgald fran
afsondrade lagenheter till stamhemmanet, for sividt desamma icke berdras
af bestaimmelser uti 3 §§ af det kungl. lagforslaget, skulle upphora, emedan
desamma icke skulle &satts for annat #ndamal in att utgora bidrag till
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statnhemmanets riantor och andra ordinara skatter. D3 emellertid, efter
hvad fran enskilda héall inhamtats, en del ligenheter lira hafva afsondrats
mot helt ringa kopesumma, men diremot asatts s& hog arlig afgild, att
densamma skulle utgdra ersittning for den alltfor laga kopesumman, och,
ehuru det svarligen kan bestridas, att ett dylikt tillvigagiende icke varit
i harmoni med andemeningen uti de tid efter annan gillande kungl. for-
ordningarna, torde det likvil vara ett allt for valdsamt ingripande i den
enskildes ratt, om Riksdagen pa grund af formskal frinkinde honom
hans pé frivillig ofverenskommelse grundade fordran, men lika, om icke
i hogre grad, betinkligt torde det vara, om Riksdagen nu beslutade att
genom lag for alltid fastsli en skatteform, som tillkommit sa att siga pa
sidan om forut gallande kungl. forordningar, utan att pd samma ging
hereda skattegifvaren mojlighet att 16sa sig fri fran densamma.

I syfte silunda att bereda lagenhetsigare ritt att pad en ging inlosa
den del af den till stamhemmanet utgéende afgild som ofverskjuter hvad,
efter uppskattning, till stamhemmanets r&ntor och andra ordinira skatter
bort af den afsondrade lagenheten utgé, anhéaller jag att 6dmjukast fa
foresla,

det Riksdagen métte besluta att till 2 § uti det lagforslag, som
innefattas 1 Kungl. Maj:ts proposition n:o 13, foga ett tilligg eller moment
af foljande lydelse:

Onskar lagenhetens agare att losa den ofverskjutande afgalden, vare
han dartill berattigad mot erliggande af en summa, motsvarande den
ofverskjutande arliga afgilden, kapitaliserad efter en rantefot af fem pro-
cent, och vare ligenheten sedan fri fran afgild till stamhemmanet.

Darest vederborande utskott gillar motionens syfte, men finner for-
muleringen otillfredsstallande, anhéller jag vordsamt, att utskottet foreslar
annan formulering.»

I motionen hafva instdamt herrar A. P. Gustarsson i Sjogesta, A. F.
Janson 1 Briten, (. Lindgren i Islingby, I. E. G. Svensson 1 Skyllberg
och J. G. Forsberg. :

Den tredje af ifragavarande motioner, n:o 189, &r afgifven af herrar
J. Forssell, J. Bromée i Billsta, J. E. Nordin, G. O. V. Lindgren i Ore-
bro och J. Olofsson samt #r af foljande innehall:
Bih. tll Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 30 Haft. 2
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»I Kungl. Maj:ts proposition n:o 13 till drets Riksdag framligges for-
slag till lag rorande afgald fran afsondrad ligenhet. Lagforslaget afser
aft ratta det mlssfmhallande som uppstod da grundskatterna afskrefvos,
darigenom att stamhemm.men befriades fran skatterna, men de fran hem—
manen alsondrade ligenheterna fingo fortfarande utgora den afgald, som
med hiinsyn till vlundskattezna bhfv1t bestaimd.

Genom bestammelsen 1 2 § 1 lagforslaget har emellertid agare af
stamhemman tillforsakrats ratt att fortfarande for all framtid uppbara
den del af afgilden, som vid lagenhetens upplatande ofverskjutit hvad
som vid jamfsrelse af #gornas storlek och beskaffenhet kan anses hafva
motsvarat hvad af hemmanets allmanna utskylder 4 lagenheten belopt
sig. Skalet for att detta belopp icke afskrifves ir, att det anses som
ogulden kopeskilling.

Vi hafva dock frin de orter i landet, som vi representera, c¢j hort
omtalas, att saljarne af ligenheter betingat sig hogre afgild, emedan de
fatt otillracklig kopesl\ﬂhno I de allra flesta fall hafva lageﬂhetelna
betalts med dubbelt och 1 ménga fall flerdubbelt hogre pris pr tunnland
an som belopt sig pa4 hemmanet i1 sin helhet, beraknadt efter taxerings-
eller saluvirde. Ofta bar en dylik hogre af(ra d dsatts ligenheten for
att underlatta Konungens befallmn@shafvandes faststallelse, som enligt
forordningen angaende hemmansklvfnlng och jordafsondring den 6 dugustl
1881 gmndades darpa, att den & lagenheten foreslagna afgalden var till-
ricklig. Men diar det finnes sc'ddn% kop, dar kopeskﬂhncren varit sir-
deles 1ag eller dar ingen kopeskilling alls erlagts och dar alltsd den del
af af%lden som oOfverskjutit hvad som wttehgen bort utga somn afgild,
ar att behakta som ogulden kopeskilling, bor likvil en t1dsbeﬂr¢msnmg
for dess betalande {okarlfvas enar eljes tillskapas ett nytt slags frajse-
rantor i en tid, da de gamla fralserintorna dels borttagits, dels V1d denna,
och flere foreﬂaende riksdagar payrkats att bli borttagna.

Oss synes darior, att de afgélder, som hittills utgétt med stdrre be-
lopp #n som motsvarat stamhemimanets skatter, skola 1 sin helhet af-
skrifvas, diar det ej kan bevisligen styrkas, att de ofverskjutande afgilds-
beloppen verkligen #ro ogulden kopeskilling, i hvilket fall de bora inom
viss kortare tid aflsas.

Pa grund af hvad vi silunda anfort, tilldita vi oss foresla, att
Riksdagen for sin del ville besluta, att 2 § 1 Kungl. Maj:ts forslag
till lag rorande afgild fran afsondrad ligenhet matte erhilla foljande
andrade lydelse: Har, pa grund af forbehall vid ligenhetens upplatande,
faststallts hogre afgild 4n som, vid jamforelse af #gornas storlek och be-
skaffenhet, kan anses hafva motsvarat hvad af hemmanets allminna ut-
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skylder 4 lagenheten belopte, ellex har forbehall gjorts om sidan hogre
afgald, utan atv faststilleise #8gt rum, vare hemmanets innehafvare beritii-
gdd att fi den ofv«ﬂrslgumndc delen af afgslden, kapitaliserad efter en
rantefot af 5 procent, inbetald under loppet af tio dr, for sa vidt denna
higre afgiildsdel bevisligen motsvarar ogulden kipeskilling.

Sagom  framgir af det vid Kungl. Maj:ts ifrdgavarande proposition
fogade statsradsprotokoll af den 17 juni 1904, ar propositionen foranledd
af Riksdagens skrifvelse den 13 maj 1896, dari Ri ksdagen anhallit, det
Kungl. \hj t tiacktes lita utarbeta och {or Riksdagen framlamm fOI‘bldﬂ' till
]agstadgande huru for afsondrad lagenhet méatte vinnas nedsattnma i fast-
stalld, till stamhemmunet utgiende ama,ld for hvad som, med undanmdr af
vighallningsbesvéret, méatte anses motsvara hvad & lwenhcten belopt af
Grundskdttel samt oﬁlga allminna utskylder och besw‘f som stamhemma-
net haft att utgdra, men hvilka dels ddmera upphort eller enligt fattade
heslut komme att upphfjra, dels tilifsrene utgitt efter mantal, men nu-
mera utgjordes efter annan grund.

Statsradet och chefen for justitiedepartementet anfoérde vid foredrag-
ning i statsradet ofvanniimnda den 17 juni' 1904:

»I fraga om afs¥ndring, som skett fore den 1 januari 1897, da lagen
om hemmansklvfmn Ao“ostycknlnof och jordafsyndring den 27 juni 1896
tridde 1 kraft, gdller annu Iiders Kungl. Maj:ts fornyade nadiga torordning
angéende hemmansklyfring och ]01dafs0nd1’1nof den 6 augusti 1881. 1
denna forordning &r s’hdmdt, att fran hemman mé ske afséndrlntr intitl
viss del i cLGOVldden saint aft & lagenhet, som silunda afsUndras skall
Jagpas arlig afﬂalﬁ hvilken ej mé vara mmdre an att den motsvarar
hvad af hela stamhemmanets rantor och ofriga allminny utskylder, vid
jaimforelse af dgornas storlek och besl\aﬁenhet & den afsondrade lagen-
heten belsper; och vidare innehafler forordnmgen, att afhandiing rorande
afgondring skall ingifvas till Kungl. Maj:ts Befallningshatvande, som har
att tillse, hiravidd den i afseende & afsordringens “storlek ar med for-
ordningen ofverensstimmande, samt profva den foreslagna afgslden och,
dur den finnes tillracklig, faststalls deénsamma, men i annat fall Bestamma
hogre limplig afgift.

Med ’cllldmpmfﬂtr af nadiga kungorelsen dén 5 juni 1885 har, sedan
rinta och kronotionde 4 hemman eller lsgenhet i kronans jordebocker och'
ritkerigkaper sammanforts till en summa under beénttining grandskatt, fran’
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och med ar 1886 uti behallna grundskatten & viss jord &fvensom uti
prasternas utlagor skett nedsittning med trettio procent af grundskattens
eller utlagornas belopp. Hvad salunda foreskrifvits i fraga om den till
staten utgdende grundskatt har ock genom nidiga forordningen angéende
inlosen af skattefralseriintor m. m. den 11 september 1885 forklarats skola
galla 1 afseende & rintor m. m., som enligt samma forordning blefve in-
losta. Genom lag den 2 december 1892 har darefter medgifvits, att de
sdlunda nedsatta skatterna och utlagorna skulle afskrifvas under loppet af
tolf ar. Denna afskrifning har gt rum pa det sitt, att skatterna och
utlagorna nedsatts frin och med ir 1893 med tio procent af det belopp,
hvard nedsittningen enligt kungorelsen den 5 juni 1885 beriknats, samt
darefter frin och med hvart och ett af iren 1894, 1896, 1898, 1900 ock
1902 med ytterligare tio procent af nimnda belopp hvarefter iterstoden
af skatterna och utlagorna fran och med ar 1904 eftergifvits. Sedan vi-
dare genom lag den 5 juni 1885 i rustnings- och roteringsbesvdren fran
och med ar 1886, med vissa undantag, beviljats lindring med trettio pro-
cent af dessa besvirs uppskattade virde, har genom lag den 2 december
1892 forklarats, att i samma besvir skulle, likaledes med vissa undantag,
ske lindring att frin och med &r 1893 utgd arligen med vissa procent
och s8, att frin och med ar 1904 hela beloppet af besvirens uppskattade
varde blefve eftergifvet.

Jamval i andra haénseenden hafva 1 senare tider de bordor. som
varit lagda omedelbart 4 hemmanen, blifvit ej obetydligt lattade. Salunda
stadgades genom lag af den 26 september 1884, att i kostnaden for upp-
forande och underhall af tingshus och hdradsfingelse, hvilka enligt 26 kap.
4 § byggningabalken byggdes efter gardatalet, skulle alla de, som inom
tingslaget erlade kommunalutskylder, deltaga, for fastighet efter hela samt
for andra beskattningsforemal efter en fjardedel af dara belopande fyrk-
tal. Denna grund f{or kostnadens fordelning har sedermera genom lag
den 30 juni 1899 si andrats, att andra beskattningsforemal #n fastighet
nu deltaga efter halften af fyrktalet. Pa enahanda s#tt har ock i friga
om skyldigheten att bygga och underhalla pristgard, hvilken skyldighet
enligt 1734 ars lag jamval utgjordes efter girdatalet, genom lagar af den
1 maj 1885 och den 29 juni 1900 forklarats, att denna skyldighet skall
utgoras efter fyrktal.

I wigunderhdllet pa landet deltogo enligt 25 kap. 8 § byggninga-
balken alla de, som agde eller brukade hemmdn men genom lagen an-
gaende vighallningsbesvirets utgérande pa landet den 93 oktober 1891
har detta besvir lagts icke blott pfx annan jordbruksfastighet an hemman,
utan #fven pa vissa andra beskattningsféremél. Vagunderhallet in natura
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skall numera utgoras efter vigtal, som &sattes hemman, utjord och annan
jordbruksfastighet efter senast faststillda taxeringsvirdet. [ sammanhang
med detta stadgande i 10 § vaglagen har dock medgifvits innehafvare af
afsondrad jordlagenhet, foér hvilken afgald till stamhemmanet faststallts,
ritt att, om darvid tagits hansyn till den pa lagenheten beldpande andel
af stamhemmanets vﬁghéllning, 1 ersittning for den skyldighet i detta
héinseende, som enligt lagen skall af lagenhetens innehafvare utgoras,
njuta befrielse for si stor del af afgilden, som med afseende 4 de for-
hallanden, hvilka voro for handen, di afgilden faststalldes, kan unses
hafva motsvarat liagenhetens andel i Vaghallef Ifall ofverenskommelse
harom ej kan emellan vederborande traffas, ager Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande att pa framstallning af lagenhetsinnehafvaren bestamma den
minskning i afgilden, som méa tillkommma lagenhetens innehafvare.

Pi grund af de betydande forandringar, som efter ar 1881 intradt
i Grunderna for rantors och allminna utskyldels utgdrande, vicktes vid
1896 Ars riksdag forslag om #ndrade bestdmmelser rorande afgild fran
jordafsondringar il lindring uti de innehafvaren af en afséndring alig-
gande forpliktelser. Det framholls darvid, att alla i senare tid skedda
skattelindringar endast kommit #garne af den i mantal satta jorden till
godo, men att diremot de numera ofverallt i1 landet talrikt forekom-
mande innehafvarne af afséndrade jordlagenheter icke i nadgon niamnvard
man kommit i1 atnjutande af de med skatteregleringarna forenade fsrde-
lar; genom de vidtagna #ndringarna i crrunderna fOr utskylders utgdrande
hade tvirtom dgarne af afsondrade Lifrenheter fatt sig palagda betydllwt
okade skatter, ity att de, forutom den lagenheten ssatta afgald, hvilken
fortfarande utginge oafkortad, vore underkastade alla de utskylder och
besvir, hvilka enligt gallande bestimmelser utginge efter fastighet asatt
taxeringsvirde.»

Efter att haruppa hafva redogjort for innehallet i med anledning af
forutnamnda riksdagsskrifvelse fran kammarkollegium och darifran fran
Konungens befallningshafvande infordrade och inkomna utlatanden an-
forde departementschefen vidare:

»Da numera de allminna utskylder, som tillforene hvilat omedelbart
4 hemmanen, till storsta delen antingen afskrifvits eller utgoras efter si-
dan grund, att de afséndrade Lifrenhetelna dari deltaga, ar det tydligen
fullt rattvist, att ligenhetsigarne ‘befrias fran den del af afgilderna, som
motsvarar thI\yIder, hvilka silunda bortfallit eller kommit att utgoras
efter forandrad grund.

Hvad anaar den ifrigasatta lagstiftningens omfattuing, synes det
uppenbart, att, “da den nu gallande laO‘en af den 27 juni 1896 icke inne-
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haller nagon bestimmelse om afgalds liggande & afsondrad lagenhet, har
icke komma i betraktande de afsondringar, som skett i enlighet med
nimnda lag, utan allenast de upplatelser, hvilka 4gt rum med stod af
forut omformalda fdrordningen den 6 augusti 1881 eller den lagstiftning
som darforut gillde. Denma lagstiftning “aterfinnes dels i de forfattmncr'u'
om @nsklfteQdelmng, som under iren 1803—1812 utkommit, dels i de om
hemmansklyfning “och jordafstondring den 19 december 1827, den 14 no-
vember 1829, den 13 juli 1833 och den 6 augusti 1864 utgifna forfatt-
ningar.

I fréea om ligenhet, som fran hemman upplatits pi viss tid eller
lifstid, har enligt hvad kaminarkollegium anfért, faststillelse 4 siddana
afsondringar endast i ett fatal fall meddelats. D& afoilden fran ngmnda
laﬂenheter enligt sakens natur nirmast torde iga laraktiren af en arvende-
summa, anser lag, att nigra atgirder till nedsattande af detta slag af af-
gald e} bora vidtagas.

I7(>r'f%‘m‘1'nnOfarna angaende hemmansklyfning och jordafstndring med-
gafvo innehafyare af bostille eller publikt hemman, som icke under stad-
~rad dboratt besuttes, ritt att allenast pa viss tid upplata jord; men de
afstndri ingar under fganderitt, som pa grund af enskiftesforfattningarna i
behorig ordnmg skett frin bostallen, skulle likval dga framtida bestand.
Emeilertid hafva fran bostallen samt andra publika hemman och lagen-
heter, hvilka ej innehaivas under &boratt, afséndringar agt ram for all-
tid, 1 manga fall séarskildt 1 senare tid, mot kopeskllhnv utan afgild,
men imerendels dock, sirskildt fran ecklesmstl a bostillen, allenast mot
vigs arlig afgild utan kopeskilling. Ehuru vid bestammande af derna
afgald lmnsyn nog stundom kan hafva tagits till stamhemmanets utskyl-
der larer dock, siasom kammarkollegium erlnmt, afgalden narmast afsett
att utgdra ersittning for upplételsen af jorden. Da i ofrigt nagra all-
minna féreskrifter ¢j meddelats rérande grunderna for afgilds utgorande
frain dylika afsondrade lagenheter och siledes négon fast utgdngspunkt
tor afgildens reglerande h#ir saknas, finuer jag, 1 likhet med kammar-
kollegium, att fran omradet for ifragavarande lagstiftning bor uteslutas'
lagenhet, den dir afsondrats frin bostille eller frén annat publikt hemn-
man eller ligenhet, som icke vid tiden for upplételsen innehafts under
stadgnd aboratt.

Antalet af de for alltid afsondrade lagenheter, hvilka enligt 1881
rs forordning och aldre forfattningar af Iumol \Iajts befallmnﬂshd\fL
vande &satts af(rcnld uppgar enligt de hos kammdrko]iealum beﬁntllga af-
son(h'mfrsfdl'teckmngzar och Jordeb()ckcr till  omkring’ a‘O 000. P& grund
diaral att dskilliga domstolar ej for meddelande o lzwfar i afssndrad
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lagenhet fordrat, att afgild skall hafva blifvit af Kungi. Maj:ts befall-
ningshafvande bestimd, forekomma emellertid, cfter Lvad kammarkolle-
gium uppgifvit, 1 de ﬂesta lan ett synnerligen stort antal afsondrade la-
Orthe’cel dird afgald ef blifvit faststalld. I afseende 2 afsondring, som
skett innan 1896 ars lag tradt i kraft, stadgar ndinda lag, att bestim-
melserna i 1881 ars forordning fortfarande skola flllampas Har siledes
betraffande ligenhet, somn upplauts fore den 1 januari 1897, afgild ej
blifvit af I\uxml "\iag ts befallningshafvande faststalld, star det voderbo-
rande oppet att, vare sig Ofvercnskommelse om afgald trdf‘ats eller ¢j, nar
som helst soka sidan faststallelse. Det torde emellertid vara uppenbart,
att forevarande lagstiftning bor, utan hansyn dartill, att betriffande viss
lagenhet afgild ej blifvit fa%stdlld direkt afse afven sadan lagenhet. Om
det naunh(ren for atnjutande af den lindring, som &r afsedd ‘att tillgodo-
komma #garen af afsondrad lagenhet, skulle uppstillas det Vllll\mct att
afgald & lagenheten blifvit faststalld skulle diarigenom allenast %tadgas en
onddig och besvarlig omvig. Ej heller git’xa de for handlingar, som i Riks-
dagen foregingo dess skrifvelse i dmnet, nigot stod for det dntaoande att
Riksdagen verkligen afsett, att endast l;'wenhetel med faststalld afozild
skulle yvinna nedsattnmg 1 den till stamhemmanet utgiende afgilden.

Afven efter de forindringar i beskattningslagstiftningen, Twilka forus
4ro omniwnda och sedermera ytteﬂwale tllll\ommlt kvarsté i regeln vissa
allminna utskylder, som enbart hvila 4 stamhemmanen och i hvilka séle-
des en ligenhetsigare ej har att omedclbart taga del. Om man bortser
fran enstaka ej atqkllfnft grundskattebelopp samt fran rantor och tionde,
som innehafvas under enskild #ganderitt, torde hit bora ﬂufvud‘aalrhgen
riknas afloniny till pristersiapet efter ctt stort antal lonekonventioner eller
Ioneregleringsresolutioner, afloning till ilockare i de fall, dir ¢j ny lone-
revleuno enhgt kungl. fowrdnmgcn den 2 november 1883 beg gynt till-
Lmeas smnt under vissa {orutsittningar Adll- och reservskjuls, /Jonosfsyuts
och inkvartering. Déa man icke larver Eunna lamna & sido dessa kvarstiende
utskylder, af hvilka sirskild betydelse maste tillageas de till prasterskapet
utgaende bldmwen, torde afgiilderna, chvad de blifvit faststiallda eller icke,
bora hibehallas i den mén de motsvara den afsondrade lagenhetens andel
1 dessa utskylder, eller ock ansvaret for denna andels ut(fordnde pa annat
sitt drabba lagenheten.

Enligt forfattningarna om hemmanskl} fning och jordafsondring alag
det Kuncr} Maj:ts befallnmmhafsande att 1 de fd].l di ofverenskommelse
om (Lfo‘lild triffats, hoja det utsatta belopypet, durest det ej motsvarade
dcn afsondrade lagenhetens andel i stamhemmanets allminna utskylder.

fen om det ofverenskomna beloppet, sisom ofta var hindelsen, ofversteg
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lagenhetens andel i namnda utskylder, agde Kungl. Maj:ts befallningshaf-
vande ej befogenhet att sinka detsamma. Har Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande vid faststallande af afgild & afsondrad lagenhet hojt det belopp,
hvarom ofverenskommelse traffats, larer den faststillda afgilden fi antagas
hafva jamnt motsvarat ligenhetens andel i hemmanets utskylder. Den
del af afgilden, som icke beloper & &nnu kvarstiende utskylder, bor folj-
aktligen i sidan handelse bortfalla. Om diremot Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvande fannit den - ofverenskomna afgilden tlllrackho och saledes utan
vidare faststallt afgalden, kan det val nagon gang hafva intraffat, att den
sdlunda faststallda afgilden jamnt motsvarat lagenhetens ande] i stamhem-
manets utskylder, men i oOfverviigande antalet fall torde afgilden hafva
ofverstigit denna andel. Det dfverskjutande beloppet méste da betraktas
sisom en del af kopeskillingen for den afsondrade lagenheten, sisom en
rent p11vatmttsh prestation till stamhemmanets #gare, och i detta belopp
larer nagon nedsittning icke kunna ifragakomma. “Hyvad nu ar sagdt torde
afven g'&l]a om sidana fore den 1 januari 1897 afsondrade ]agenheter’,
betraffande hvilka afgald icke blifvit faststalld. Har n&mligen 6fverens-
kommelse om afgald traffats, och ar den storre, &n som kan anses hafva
motsvarat lagenhetens andel 1 de rantor och ofriga allménna utskylder, till
hvilka vid afgalds faststallande skolat tagas hansyn, larer i friga om det
ofv elsLJutande beloppet nagon nedsattmnc ej kunna vinnas, hvaremot af-
galdssumman i ofrigt méa bortfalla till den del, som af de forandrade for-
hallandena foranledes.

I friga om sittet att bereda lagenhetsigarne den lindring, som till
foljd af de forandrade skatteforhallandena bor dem tillkomma, ansluter jag
mig i hufvudsak till det af kammarkollegium sisom andra alternativ fram-
stallda forslag. Enligt min mening bor afgild frin afsondrad lagenhet
efter viss dw upphora att utgd, dock med forbehall att, dar vissa utskyl—
der &nnu kvarsta i hvilkas uTUOrande den afséndrade ]ctoenheten bor del-
taga, hemmansagaren mé vara berdttigad att f4 dessa utskylder s& forde-
lade, att fran ligenheten direkt utgores hvad dard ratteligen beloper, samt
att, dar ofverenskommen afgild till négon del #@r att betrakta sdsom kope-
skilling, hemmanségaren likaledes mé #ga att fi en mot denna del sva-
rande afgald faststalld att fortfarande af laﬂenheten utgd. DBestammandet
i ena som andra fallet torde bora aligga Kuntr] Maj:ts befallmntrshafvande
och grunden for detta bestimmande bdr vara hemmanets och lagenhetens
inbérdes forhallande med afseende & deras agors storlek och beskaffenhet,
efter hvad darom var upplyst vid tiden for afsondringen. Att Kungl.
Maj:ts befallningshafvandes beslut skall meddelas kostnadsfritt har jag
naturligen afsett. Den afgild, som, efter hvad nu &r sagdt, kommer att
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asiittas  lgenheten, torde, 1 motsats till hvad nu galler, bora faststallas i
penningar; men #ro hemmansigaren och lagenhetsigaren ofverens att af-
gilden skall utgbras pa annat sitt, synes dfverenskominelsen hiarom bora
bliftva gillande.  Uppenbart ar, att sidan afeald bibehiller formansratt
enligt 17 kap. 6 § handelsbalken; nigon rubbning i dettan hiinseende hav
anseits icke bora ifragakomuma.

Genom den af mig salunda forovdade anordningen vinnes omedelbart
den fordel, att i ett mycket stort antal fall, dar den & ligenheten belo-
pande utsl\yldsdelon eller afgildssumman, sisom uppgaende blott till nagra
oren, saknar hvarje betydelse for sakiigaren, den nu utgiende afgilden kau
af sig sjalt forsvinma, utan att myndlghctem(m blifva 1 onddan hesvirade.
Detta utesluter likvil ej att, a andra sidan, hemmansigarens riattmitigs
ansprak kan varda fullt tillgodosedt, och detta i en form, som, betratfande
fordelningen at de kvarstidende utskylderna, forekommer sidana framtida
regleringar, som eljest skulle blifva en foljd af nya &ndringar betriffande
erunderna for utskylders utgorande. [ fraga om tiden, nar afgald, som
enligt #ldre afsondringsforfattning blifvit faststalld eller bort faststillas,
bor bhortfalla, vore det utan tvifvel riktigast att lita denna tid infalla sa
nira tiden for den nya lagens ikraftiridande som mojligt, men for att
bereda hemmansiigaren utvig att, innan denna aldre afgald upphort, fa
afgjord fragan om fordelning af kvarstiende utskylder saint om bestam-
mande af ny afgild, dar mdan skall utgd, torde det finnas lampligt att
fram fytta tiden for den aldre afﬂaldcns upphmande anda till den 1 ja-
nuart 1907.

En foratsittning {ov vinnande af den fordel, hvarom nyss talats,
ar att hemmansiigaren aldgges skyldighet att gora ansokning hos Kungl.
Maj:ts bemllnmffshafvande Ehura det torde ligga i sakens natur, att
hemmansigaren “darvid 1 sitt eget intresse angifver de omstandlohetel
som pa frdoans afgorande kunna ofva inverkan, innebar dock hermans-
dgarens dnsokmncrsphl\t icke nigon be\'lsskyldlohet i egentlig mening.
I'rin denna synpunkt blefve besviret for hemnmansagaren sitkerligen e¢j
mindre, om ansdkningsplikten alige ligenhetsagaren, och saledes torde den
initiativskyldighet, hvarom har ar fracm ej kunna anses betungande. Den
omstandigheten, att ligenhetsigaren upph()r att betala dfgclld, utgdr en
direkt maning for henunansigaren att gora sitt ansprék gillande; han har
da sig sjalf att skylla, om han ej njuter befrielse fran den del af hem-
manets utskylder, som ratteligen bor utgoras af lagenhetssigaren, likasom
om han ej af denne bekommer den del af afcralden som han privatratts-
ligt har att fordra. P4 det att lagenhetens acrare dock icke alltjint skall
vara 1 ovisshet, huruvida frén hemmans&oarens sida giltigt ansprak i nu

B, 6l Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 30 Haft 3
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nimnda hinseenden kan forefinnas, torde det vara noddigt att stadga nigon
tid, inom hvilken sadant ansprik skall vackas for att kunna goras gailande.
Denna preskriptionstid torde lampligen bora sattas till tio ar frin den
dag, di den gamla afgilden skall upphora att utgd.

Af skal som forut angifvits, torde samma regler bora galla for
ligenhet, betritfande hvilken 4foald icke faststallts, som for lagenhet med
faststalld afgald. 1 tlll&mpmn ven synes dock vid bestimm: andet af det
afg lesbe]opp, som framgent ma aligga ligenhet, en wmindre skiljaktighet
aga rum, allt eftersom ldﬂenheten ar af det ena eller andra slaget. Under
det namligen 1 friga om ligenhet, for hvilken afeild ej fabtsta‘llts, skall
tillses huruvida den dfverenskomna afgilden varit storre, &n som kan an-
tagas hafva motsvarat lagenhetens andel i hemmanets utskyldgr, torde det
betraffande lagenhet med faststalld afgiild bora tagas hinsyn till den 1
rantepersedel faststillda afgildens storlek, enar eljest, till foljd af de under
tidernas lopp skedda forandringar i markegingsprisen, alltfor stora rubb-
ningar i nu bestiende rattigheter kunde befaras.

Hvad nu yttrats om ligenhet, som afséndrats frin heminan, torde
bora #ga motsvarande tlllmnpnlnoP i friga om lagenhet, som afsdndrats
fran lagenhet, den dar i jordeboken upptagits under sarskildt numiner,
likasom ock betriffande lagenhet, som afsdndrats frin afsondrad lagenhet.
I afseende & det senarc slaget af lagenhet bar den ildre lagstiftningen ej
angifvit, efter hvilken Grund afgild skall asiattas sadan lagenhet. DA det
cwellertid torde fa antwas att darvid skolat tagas hdnsyn till den fran
stamlagenheten ut'mende afeild endast 1 den man denna afgild motsvarat
btamldoenhetens andel i hemmanets rantor och ofriga allminna utskylder,
torde vid bestammande af afgald, som enligt den 1f1dUdett& lagstiftningen
ma fran den mindre ligenheten fortfarande utgdras, samina (rrundmts bOr
landa till efterrattelse och siledes bora tﬂlses, huruvida den afgald, som
varit den mindre ligenheten asatt, kan anses hafva ofverstigit dess andel
i hvad som af den Tran staml&oenheten utgaende afgild uto]ort andel 1
utskylder. Slutligen torde i fl'éOd om 1<1<re11het somn afsondrats frin af-
sondrad Mﬂenhet bora genom en sarskild bestammelse forebyggas att,
innan det blifvit dffTJOldt om stamligenheten skall vara skyldig att direkt
med hemmanet deltaga i kvarstiende utbkyldem utgdrande, beslut medde-
las, hvarigenom skulle bestammas den mindre l&cr(,nhetens andel 1 dessa
utskylder.

Af kammarkollegium har ifrdgasatts att meddela lagbestammelser
i syfte att astadkomuna, en atlosning af lagenhetsigarne aliggande afgalds-
belopp, men skal synas mig ej f01ellmra att foresld bestimmelser i sadan
riktning.»
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Lagutskottet har vid verkstalld granskning af ifragavarande kungl. vtskottets
pr oposition icke kunnat finna annat, &n att det dari innefattade ldngrslacr ytirande.
pi ett tillfredsstallande sitt uppfyller de onskemil, Riksdagen i ofvan-
namnda skrifvelse af den 13 maj 1896 uttryckt. Utskottet, som anser
den lindring, forslaget afser att bereda innehafvare af afsondrade lagen-
heter, dara afcm]d bhfv1t lagd, fullt rattvis och pakallad redan sisom en
foljd at 01und%ka,tternas beslutade och numera fullbordade afskrifning, far
darfor for sin del tillstyrka bifall till forslaget.

De motioner, utskottet i samband med forevarande kungl. proposi-
fion till behandhnrr forehatt, afse samtliga vissa specmlfraoror 4 det om-
rade, som af ploposmonen berores. I sin motion n:o 180 har herr D.
Persson i Tallberg pakallat Riksdagens uppmirksamhet & vissa sarskildt
for Dalarne egendomliga _]oxdiorhallanden, hvilka enligt hans férmenande
skulle vara af den beslxa,ffenhet, att de, for att den i den kungl. proposi-
tionen innefattade lagindring skulle verka fullt rittvist, forutsatte vissa
undantag fran den foreslaﬂna lagen. Enligt ett i de af herr Persson om-

.xmnda trakter, sasom det vill synas, mera allmint betraktelsesitt har
man ansett, att ett hemmans allménna utskylder hvilade a det reducerade
méwobeloppet ej sisom ett jordatal, betecknande hemmanet i dess helhet,
utan sasom ett reduceradt vtmatt, afseende allenast inigorna, under det
skogsmarken ansetts vara fri fran sagda utskylder. Den af%ld hvilken
4 afsondrade skogslotter i dessa trakter blifvit “lagd, skulle salunda darest
nimnda betraktelsesitt r riktigt, icke till nigon del hafva motsvarat nagot
af hemmanets allm#nna utskyldu samt sa‘edes enligt den af Kungl. Ma] t
foreslagna lag fortfarande komma att utgoras. For att emellertid betryorcra
ett d\hl\t resultat har motioniren fc)resldglt ett tillagg till § 11 1 lag-
for Cx]acret hvarigenom afsondrad skogsmark skulle i visst fall undantaoaq
fran la“ens tﬂLimpmn Vid den utredmncr hvilken Konungens befall-
mm:shafvande och 1 hogre instans l\amnmrkollwlum och Kungl. \/Ia] t ha att
verkstalla, niir faststallelse jamlikt nu 1fra,cravamnde lag sokes A afgild,
lagd 4 omformalda skogslotter, kommer tydhcren den hdnsx n att tagas till
de for Dalarne eller andra trakter egendomliga forhallanden, som af dessa
skiligen kan betingas. Nagon uttr}d\ho foreskrift hirom kan emellertid
icke anses vara af behofvet pakallad For sa vidt dter herr Perssons motion
far anses gi vidare, kommer den i strid med den tanke, hvarpa det af
Kungl. \/Ia]t framlaOda forslaget hvilar, och kan, sisom framgar af ut-
skottets uttalade mening om “detta fomlacr, foljaktligen icke af utskottet
forordas.
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D¢ biada ofriga motioner, utskottet i detta sammanhang behandlat,
‘herr O, G Erikssons motion n:o 184 och herr J. Forssells med fleres
motion n:o 189, afse att bereda msjlighet att fi afgilder fran afsondrade
lagenheter, till den del de enligt det kungl. forslaget skulle komma att
kvcusta, efter kapitalisering aflyftade fran laoenhetelna Denna tanke ar
icke ny. Sasom herr Eriksson 1 sin motion omnamnt, hade utsedde kom-
mitterade, hvilka den 5 mars 1892 afgafvo forslag till lag angiende hem-
mansklyfmnc, agostyckning och jordafsondring, i scunumnhano darmed afven
pa visst satt inlatit sig pa forevarande friga. Kommitterade foreslooo niam-
ligen, att innehafvare af afsondrad ldoenhet skulle kunna vinna befrielse
frén afﬂalden genom att ataga sig direkt utgorande af den grundskatt och de
andra skyldmhe,tel som efter uppskattmno kunde belopa 1 lagenheten, mot
forpliktelse att, om afgilden vore siorre an berorda andel, frd]dd bkdh(’t
skadestdnd till den, som fdrut gt uppbira afeilden. Till stod harfor
anforde kommitterade, att den vid en afsondrlno for ailtid utgiende af-
galden 1 sjalfva verket icke kunde betecknas dnnorlundd 4n som cu skatt,
men att en skatts erlaggande till enskild person och icke till det allminna
vore med den moderna uppfattningen af skattskyldighetens visen helt och
hallet oforenligt. Och 1 de yttranden, som dfgatVOb ofver kommitténs be-
tankande, framkommiiio jamval uttalanden 1 enahanda riktning.

Uti de utldtanden, hvilka afgifvits 6fver den 1i1\bda0ssl\1ifvelse som for-
anledt ifragavarande I\unﬂl proposmon franhalles ocksd af fyra I\onuné,onb
befdllmnoshatmnde afvensom af kammarkollegium, att man borde gi lingre
an lesdcwen foreslagit och sbka helt och hallet bortskaffa dvhka afg(mldex

Vlsscrhoen» siiger silunda en betallningshatvande, »innebir en lagstiftning
1 siadan 11ktn1n0 formellt atminstone, ett vildforande i viss man af en
redan fOI‘VdI'de,d ritt, men om man betd,nker, att detta forvarfvande skett
visserligen med stod af ordalagen i forfattningar, som dock endast haft
6ll #ndamal att tillgodose statens vatt ur skattesynpunkt, men utan ut-
trycklig hemul i alhnann& lagen, larer man icke, under forutsittning ate
fullt vederlag genom betalnlng pa en gang JAmnas afgaldstagaren, “bora
draga sig for att infora en laObebtdmmelse “utan hvilken det icke varder
IllQ]]lU‘t att bringa aldre atsOndrlnum 1 ofVurensstdmmdse med nu gillande
lagstiftning 1 #mnet, och untan hv Alken 4 dessa fastigheter stiadse kommer
att hvila en sirskild, vid annan jord ej 1fra%1\ornmande skatt, en skatt,
hvilken maste anses desto mera olamplig, som den skall utoc’)rab cke till
staten, utan till enskild man.» Och I\a,mmarl\o]]wium framhéllel hurusom
fortbestindet af dylika afgslder af flera skal vore olampligt, hvarfor det
syntes kollegium, som om man, pé sitt jamval foreslagits, kunde medgifva
df‘lOIJ({l]I]{ISElo‘dI'(‘Il att fa inom viss utsatt tid 1osa sig frin dem mot er-
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laggande af afgildernas kapitalviirden, berdknade efter viss lag rantefot,
t. ex. 3'/2 eller 4 procent.

Mot de af kammarkollegium salunda ifrigasatta laghbestammelser, i
syfte att astadkomma en aflosning af lagenshetsigarne aligeande afgilds-
belopp, har justitieministern i sitt yttrande till det vid ifragavarande pro-
position fogade statsridsprotokoll allenast anfort, att skal syntes honom
ej foreligga att foresla bestammelser i sddan riktning.

Utskottet delar icke denna uppfattning, utan finner dfvervigande
skal tala for att atgérder bora vidtagas, for att sAvidt mojligt ifragavarande
afgilder ma kunna helt aflosas. Betraffande sattet for en sidan aflosning
kan utskottet dock icke fororda, att, pa satt herr Forssell och hans med-
motiondrer ifrigasatt dgaren af stamhemmanet skulle vara berattigad att
fordra, att den del af afgalden, som bevisligen motsvarade ogulden kope-
skilling, efter kapitalisering till honom inom viss tid inbetalades. Det
vore cnligt utskottets tanke icke billigt att framtvinga en inbetalning af
afgildens kapitaliserade belopp, helst lagenhetsagarne ofta aro personer i
ekonomiskt svagare stallning, for hvilka det kunde blifva svart, kanske
ibland omoligt att, 1at vara inom den foreslagna tidrymden af tio ar,
tillhandahalla  den summa, hvilken stamhemmanets sgare vore berattigad
uppbara. Daremot synas ej nagra vagande invandningar kunna goras
mot den i herr Erikssons motion foreslagna ratten for ldgenhetens inne-
hafrare att losa sig fri fran den ofverskjutande afeilden nedelst er-
laggande af en summa, motsvarande afgalden kapitaliserad efter viss
rantefot. .

Lampligaste sittet for ordnandet af en dylik ritt for en lagenhets-
innehatvare att utlosa den pi lagenheten hvilande afgald torde dock krifva
nidrmare utredning, darvid sirskilde afven bor tagas 1 dfvervigande, huru-
vida ej, sésom kammarkollegium ifrdgasatt, afgildens kapitalisering bor
ske efter en lagre riantefot &n motiondrerna foreslagit. Ifrigavarande
angelagenhet larer darfor bora dfverlammnas till Kungl. Majits sfver-
vagande.

Med stod af det sadlunda anforda hemstiller utskottet:

1:0) att Riksdagen, med afslag 4 herr Perssons
samt herr J. Forssells med fleres motioner, matte bifalla
det 1 Kungl. Maj:ts ifragavarande proposition innefat-
tade lagforslag; och

2:0) att Riksdagen, i anledning af herr O. G.
Frikssons wotion, ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t an-
hilla, det ticktes Kungl. Maj:t lata utreda, under hvilka
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villkor innchafvare af afsondrad lagenhet ma berittigas
att 1osa sig frén sidan del af afgald, som forklarats ofver-
skjuta 4 afsondringen beldpande andel i stamhemmanets
utskylder, samt lata utarbeta och for Riksdagen fram-
lagpa det lagforslag, hvartill berorda utredning kan
gifva anledning.

Stockholm den 10 mars 1905.

Pa lagutskottets vagnar:

ERNST TRYGGER.

Reservationer:

al herr Thryyger betraffande utskottets hemstillan under 2:0;

af herr Lindhagen, som i friga om herr Perssons motion anfort:

Pastiendet, att en jordegendom icke bor vara »skattskyldig» till en
annan fastighet, ar i mycket ett talesatt. Under vissa forhallanden kan det
inneb#ra atskilligs af qanmng, under andra daremot dr satsen icke obe-
tingadt riktig. Det kan, siasom erfarenheten visat, gestalta sig som en
olafrenhet om till e\empel en familj, som bereder sig sitt uppehdlle genom
)ordbmk, skall skatta till en annan familj, som hrukar en annan fastlohet
Diaremot #r det med hansyn till vart lands klimat och ofriga naturfor-
hallanden en ganska giltig sats, att hos oss skogen bor vara sl\attﬁkyldlcf
till jordbruket. Har jordbrukaren erforderlig skog inom eget omride, ar
detta kraf uppfylldt. Har nodig skog afsatts som allmianning till forman
for flera jordbrukarve, av det kanske dunu bittre bestalldt. Har ett hemmans
skog daremot kommit i friminandes #go, ar det batire att af skogen utgar
en arlig afgald till jordbruket, an att detta saknar allt stod af skogen.

Icke heller ar det for hvarje fall ett rattvist pastiende, att med
anledning af grundskatternas afskrifning alla afgilder, som erliggas fran
afsondrade ]doenhetm, bora afskrifvas, si snart dessa afgilder V]d tiden
for afsondringen beriknades skola motsvara lé‘bgenhetens andel 1 stam-
hemmanets Utunquatt Rattvisan later icke framstilla sig ur en formel.
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Det ar de bestacnde faktiska forhallandena somn ocksd méste tagas med
vid bedomandet at hvar i det nirvarande rativisan ligeer. Man far ¢
ensidigt se endast pa den enes vunna fordelar, utan ock undersoka hvad
mojligen jamval den andra parten pa andra vagar undfitt. Och under
alla omstiandigheter bor man icke utan nddtvang frantaga den, som strider
en hardare kamp for lifvet, det lilla han af en slump ager for att gifva
detta till nagon, som forunnats bittre villkor.

Dessa  synpunkter framstilla sig osokt vid genomlisandet af herr
Perssons motion. Den foryttring till industriella dndamal af skogshemman,
som dger rum sarskildt 1 norra delarna af riket, har i Dalarne i stor
utstriickning  togit form af afséndring af skogsomraden. Pa detta satt
iro mycket stora omraden afyttrade, da det stadgade forbudet att af-
sondra. mer #n en femtedel af hemmans agovialde dar icke tillampats.
Dessa skogsmarker, som en géng tillhort jordbrukarne, hafva af industrien
oftast och pa olika satt forvirfvats for synnerligen billigt pris. Skogarnas
alltjamt stigande virde fr ock en behallen vinst for de nuvarande agarne.
Dartill  kommer, att afgilderna nog i de flesta fall blitvit aftalade mera
diirfor, att man trott detta vara en fordran af lagen, an i medvetet #inda-
mal att pa ligenhcten Ofverfora en del af grundskatten.

Det mé da med skal frigas, om en afskrifning af dylika fran skogs-
afsondringar utgaende afgilder #r betingad af omstindigheterna, ens om
det kan utletas, att afgilden méste antagas motsvara en viss del af hem-
manety grundskatt. Hvilken statsklokhet eller rattvisa ligger det under
nagot forhallande i att t. ex. nu utan crsittning berdfva bonderna i Lak-
niis by den arliga afgild af 212 kronor, som erlagges till dem fran de
nuvarande agarne af bondernas forna skogsmarker.

Ingen uppmarksmnhet har under #rendets beredning blifvit agnad
denna sak. Annu mindre finnes nagon utredning rérande omfattningen i
Dalarne och  tillafventyrs andra orter af afgalder, som betalas af skogs-
holagen till bonderna. Man vet ej hvad man gor i detta fall. Att den
nu ifragasatta lilla yttringen af statens famlande jordpolitik kanske komn-
mer som en 1 realiteten orattfirdig och foga angensim ofverraskning pa
en miangd hall, darpa tinker man icke.

Med hansyn till dessa betankligheter, synas mig de nu ifragasatta
atgirderna for nirvarande endast bora gi i tillampning pa de narmast
asyftade fallen eller i afseende & afgilder, som utga fran fastigheter, hvilka
tylla den viktiga uppgiften att utgora verkligt hem for en familj. Det
undantag fran lagen, som forslaget redan medgifver, skulle salunda ytter-
ligare okas med ett undantag jamval for de fall, att afsondringen uteslu-
tande bestar af skogsmark. Denna formulering kan ju mndjligen ibland
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foranleda ndgon tvekan i tillampningen. Men man kan i sakens nuva-
rande outredda skick ej komma lingre. Vederborande ta protva saken
i hvarje fall och foresla de fortydhcranden som erfarenheten visar erfor-
derliga.

Motionaren har visserligen inskriinkt sig till att begara bibehallandet
af allenast sidana fran SI\OO‘SdeOH(lI‘andI' utoaende afcrd,lder som ej blifvit
faststallda och hvilka enligt hans mening darfor ej “kunna antagas mot-
svara nagot grundskattebelopp. Sasom ofvan utvecklats, finnes dock ej
nigon anlednlnfr att har gora skillnad pa skogsafsondringar med hc’msyn
Gl afoiildernas olika natur. Ur kameral synpunkt larer 1cke heller nagon
atskillnad forefinnas mellan faststallda eller icke faststallda afgalder. Lt—
skottet svarar dessutom, sisom motionaren kunde viinta, att om afgild ¢j
tillkommit ur skattesynpunkt, si vinner motiondren sitt syfte redan genom
den kungl. propositionen. Men motiondren kan vara liflist dfvertygad om
att bonderna med all sannolikhet ej skola nagonstides pa detta sitt vinna
nagot, afven om de inom de faststdllda tio aren inlita sig pa processen,
hvarifran de kanske #nnu mer afhallas, omn de jamvil alaggas besvir och
kostnader med att anskaffa afskrift af det l\upebref hvari afs:alden bestimts
och hvilket de sannolikt i de flesta fall ej ha tillgang till.

Pa grund hiraf har jag for min del velat hdnned hemstilla,

att Riksdagen med foranledande af herr Perssons
motion matte besluta, att 11 § i forevarande lagforslag
skall erhalla foljande lydelse:

»Denna lag dger ej tillimpning pa ligenhet, hvil-
ken afsondrats fran bostélle eller fran annat publikt
hemman eller ligenhet, som icke vid tiden for uppla-
telsen innehades under stadgad aboriitt, och ¢ heller pa
ligenhet, som uteslutande bestdr af skogsmark.

Stockholm 1905, Kungl. Bokiryckeriet, P. A. Norstedt & Sénet.



