Lagutskottets Utldfande Nio 29. Tt

N:o 29.
Ank. til} Riksd. kansli:den 9 mars 1905, kl. 1 e/ m.

Utlatande, ¢ anledning af wvdckt wotion om tilldgg -till 318 § s/i-
lagen.

Till behandling af lagutskottet har hénvisats en inom Andra Kam-
maren af herr S. A. K. Natt och Dag vickt motion, n:o 29, af foljande
lydelse:

»Det &rinu sex ar sedan motion forsta:gingen viicktes om skrif-
velse till Kungl. Maj:t med begiiran om utarbetande och. framliggande
infor Riksdagen  af sddana-forslag, hvarigenom anledningar till sjdolyckor
kunde i mdjligaste man férminskas. Frédgan var di ny, viickte' pa flera
hall motstind och det dréjde #nda till forlidet &r, innan definitivt resultat,
hvad frigans forberedande behandling inom Riksdagen angar, kunde vinnas.

Kungl. Maj:t har dfvenledes tagit frdgan om hand, och ett viktigt
steg frdn regeringens sida till' en forbittrad tingens ordning har nu tagits
genom det i drets statsverksproposition under VII hufvudtiteln framstillda
férslaget om att pa extra stat for ar 1906 anvisa 2,000 kronor sisom
arfvode till ett ssjotekniskt bitride» ¢ kommerskollegium for att mojliggora
en mera ingéende granskning af till kollegium inkommande underssknings-
protokoll rérande afgifna sjoférklaringar, m. m. dylikt, hvarom i 12
punkten i VII hufvudtiteln limnar en fullstindig redogorelse.

Hvad som vid genomldsandet af denna del af propositionen #r fignadt
att viicka forvaning, #r det oférbehéllsamma erkiinnande, som diri gores,
dels  hurusom stundom »vederbirande domstolar underlite att behorigen

Bih. till Riksd, Prot. 1905. 7 Saml. 24 Hiift. (N:0 29). 1



g Lagutskottets Utldtande N:o 29.

insinda understkningsprotokollen till kollegium», dels att dessa protokoll
ibland befinnas vara »till sitt innehéll synnerligen knapphindiga», si att
de »i ménga fall gifvit endast figa ledning for bedémande af orsakerna
till sjoolyckan»., Hértill kan ldggas, att det inom de kretsar fragan giller,
sirskildt inom sjoforsikringsverken, ér en timligen allmiint kiind sak, att sjo-
lagens stadgande i 321 §, att protokoll &fver undersskning enligt 317 §
s snart det afslutats skall »ofordrdjligen» inséindas till kommerskollegium,
icke ofverallt foljes, i det att det kan forflyta ménader, innan sa sker.

Nir man nu i statsverkspropositionen far lisa, att gillande lagar och
forfattningar icke efterlefvas ens af d@mbets- och tjidnstemiin, i det att det
hinder, att radhusriitt helt enkelt uraktlater att enligt 321 § sjolagen
inséinda sddana undersSkningsprotokoll, som h#r &r fridga om, sa finner
man, att nigot maste goras for att rada bot for ett sidant missférhallande.

Hvad kommerskollegium betréffar, kan synas som detsamma bort,
dd séddan underlatenhet foreligger, foranstalta om den férsumliges stillande
till ansvar for sin férsumlighet, men sdsom skil att si ej veterligen skett
kan anforas, att kollegium ej har ndgon annan utvig att erhélla kinnedom
om att sidan sjofoérklaring verkligen afgifvits, #n att studera tidningarnas
domstolsmeddelanden, eller ock tidningen »Svensk Flagg», hvarest alla
mirkligare sjoriittsfsrhandligar bruka refereras. Att detta ej #r som sig
bér maste erkéinnas, och sikert &r, att om ej lagindring sker, s& kommer
ifven det nu foreslagna »sjotekniska bitrddet> i1 kollegium att #fvenledes
férblifva 1 officiell okunnighet om de flesta sjoforklaringar, intill dess
undelsokningsplotokollet efter lingre eller kortare tids férlopp inkommer —
savida det ej helt enkelt uteblir. Det kan ej vara med god ordning
forenligt, att en tjansteman 1 dylikt fall skall behofva studera dagspressen
fér att kunna fullgéra sina aligganden. Det torde knappast behofva
pépekas, att det f(')'r denne tjinsteman i ménga fall blefve en ren omdj-
lighet att, utan stor tidsutdrikt och dyra kostnader for staten, kunna
astadkomma fornyad undersskning om en viss sjoolycka, direst en & tva
ménader hunnit forflyta sedan sjoforklaringem afgafs, sé att befil och besitt-
ning & fartyget i friga hunnit skingras.

Till belysande af huru hirmed nu fosrhaller sig, ma hiir i korthet
refateras nagra nyligen timade, mera uppseendevickande fall, d& alltfor
lang tid fatt forflyta fran det sjoéforklaring afgafs — och kondemnering
dgde rum -— utan att vare sig sjéforklaring och undersskningsprotokoll
eller kondemnationsbevis inkommit till kommerskollegium.

Den niira ett halft sekel gamla passagerare-hjulingaren > Gellivare»
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borjade fredagen den 28 sistlidne oktober, liggande vid Lule hamnkaj,
intaga last af styckegods for att pafoljande méndag i dagningen afgéd till
Neder-Kalix. Lastningen var fullbordad den 30 pa formiddagen och hade
d4 intagits omkring 35 ton last, eller 15 ton mindre &n & tidigare resor.
Redan under formiddagen den 30 formirktes, som det heter i kaptenens
sjoforklaring, hvarur de flesta af dessa uppgifter #ro himtade »att
vattnet i kolen okade ndgot mera #in under vanliga forhillanden under
ging.»  Fartyget holls dock lins med egna pumpanordningar tills vid
midnatt den 30-—31 oktober, di dess donkeypump af sig sjilf stoppade
och ej kunde fas att fungera. D4 nu vattnet steg successivt, erholls hjilp
(cnligt uppgift tva brandsprutor samt manskap) frin brandstationen. Denna
atgird visade sig dock otillréicklig, hvarfor en mindre birgningsingare an-
modades om hjilp, och kunde dess centrifugalpump hélla fartyget ldns, si
att lasten, delvis i sjoskadadt tillstind, kunde birgas, hvarpd éangaren for-
lades till grundt vatten, dir den sedan blef kvarliggande, delvis fylld af
valten.

Vid af magistraten i Luled foranstaltad besiktning & dngaren, blef
denna den 2 november forklarad »kondemmnerad». Dagen direfter, den
3 november 1904, afgafs och beedigades sjoforklaringen infr Lule rdd-
stufvuriitt. Annu den 21 januari 1905 har hvarken undersskningsprotokoll
eller ens kondemnationsbevis inkommit till kommerskollegium ; detta oaktadt
undersskningsprotokoll bor enligt 321 § sjolagen insiindas »ofordrojligens
och kondemnationsbeviset (af redaren) inom 14 dagar efter det under-
rittelse diirom ingatt; det senare enligt 28 § kungl. forordningen an-
giende registrering af fartyg. Mojligt ir, att radhusritten vid detta till-
fille, darfor att fartyget lig i hamn di olyckan skedde, kan tycka sig
finma formellt skil for sagda sin underlatenhet, men drdjsméalet med an-
milan om komdemnationen ir ofsrsvarligt.

Denna é&ngare hade witt att féra omkring 200 passagerare, och en
oerthérd olycka hade kunnat ske, om fartyget borjat sjunka medan det
befann sig ute till sjoss, med hvarken brandsprutor eller birgningsingare
till hands. Enligt uppgift hade fartyget icke varit intagit i docke, eller
upptaget pa slip, pd minst fem, méhiinda tio ar.

Fn annan anmirkningsvird dylik héndelse ér den alldeles nya last-
angaren - Labradors> kantring under sin forsta sjoresa.  »Labradors,
hemmahérande 1 Stockholm, men byggd i Tyskland, hade i Kolberg intagit
last af omkring 380 ton rdg, hvarmed ej blott lastrummet, utan ifven
den stora, 312 & 4 fot hoga lastluckekarmen var fullstindigt fylldt;
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slingerskott anviindes ej. I luckkarmen voro inlastade omkring 45 ton
rag.  Angaren var byggd hufvudsakligen for stentransport och hade dir-
for ett ritt stort afstind mellan den yttre och den inre bottnen, antagligen
for att med stenlast fi fartyget tillriickligt »makligt> uti sjo. Dirjimte
stucko sdvill maskin som pannor, dfven dd dngaren var lastad, ej obetydligt
ofver vattenlinjen. Vid afgingen fran Kolberg var en stor, under last-
rummet beligen vattenbarlast-tank, rymmande 90 ton vatten, alldeles tom.
Redan under lastningen och vid férhalningen ur hamnen visade sig far-
tyget sa »vekt>, att det — enligt sjoforklaringen — ddrunder vid ett
tillfille kringde 12° &4 15° men detta oaktadt fortsattes lastningen, hvar-
jimte den stora vattenbarlast-tanken och en annan, mindre, dylik forut
1 fartyget tomdes. Nir si angaren var fullastad, hade den en >slagsida»
(== kringning) at styrbord af 5°, hvilket utvisar, att fara for kantring forelig.

» Labradors limnade Kolberger-miinde den 19 november pd morgonen
under goda viiderleksforhallanden for att afgd till Stockholm. Vinden var
SV & VB8V, d. v. s. fran fartygets habords sida. Utkommen till sjoss
visade sig angaren »lofgirig», hvarfor kl. 9.25 f. m. »forstagseglet» sattes.
Ej langt direfter, kl. 9.45 f m., kriingde fartyget véldsamt 6fver & styr-
bord, och blef s& liggande med 40° & 45° slagsida, hvarpd det kl. om-
kring 10.30 f. m. sjénk; dock ej forr dn hela besittningen, 11 personer,
lyckats komma bort dérifran i lifbaten. DBesittningen upptogs efter 2/,
timma 4 en férbipasserande dngare.

Underskning enligt 317 § sjolagen ofver denna sjdolycka foretogs
infér Malmé radstufvuréitt den 26 sistlidne november. Till kommers-
kollegium inkom ej understkningsprotokollet frr #n den 12 januari 1905,
ochh hade d& dérifrdan »>péminnelse» om insiindandet aflatits till Malms
ridhusriitt.  Atal mot fartygets befilhafvare lir untagligen folja, men full-
stindig klarhet i en del omstéindigheter lir nu icke kunna erhallas, all-
denstund s ling tid forflutit sedan sjéférklaring afgafs infor 1adhus1atten
och alltsi besittningen skingrats hvar och en till sitt hall.

For att nu atergd till sjolagens bestdmmelser, s& kan e mer #n en
mening rida, om att 321 §s bestimmelse, att undersskningsprotokollet
voférdrgjligens skall inséindas till kommerskollegium, ovillkorligen maste
foljas, ehurn s& ofta nog icke sker. Diremot bekomma assuradérer m. fl.
1 saken intresserade personer, enligt hvad jag forvissat mig om, verkligen
afskrifter af undersskningsprotokollen s& godt som ofordrojligen. Salunda
kom protokollet fran Malmé angdende »Labrador» till aktiebolaget »Sj-
assurance-kompaniet. hiir i Stockholm redan den 9 december 1904 ; kommers-
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kollegium | erhdll, efter paminnelse, sitt exemplar den 12 januari 1905.
Undersskningsprotokollet om »Gellivare» mottog sjéassurance-bolaget » Agirs
hiér 1 Stockholm frin dispachor i Herndsand den 31 december 1904, men
kommerskollegium hade den 21 januari 1905 #nnu ej mottagit ens med-
delandet om att dngaren var kondemnerad.

Dessa forhillanden, liksom ock att en kommerskollegii tjéinsteman
skall behofva studera dagspressen for att fi reda pa niir sjofsrklaringar
afgifvas, tarfva ovillkorligen en riittelse. Sadan skulle ock vinnas, ifall
rattens ordforande dlades att, ndr anmdlan skett om sddan sjéolycka, som
¢ 317 § sjolagen sdgs, e/ blott dirom underrdtta »vederbirande dklagare»,
utan dfven kommerskollegium.

Pa grund af ofvanstiende fir jag didrfor hemstilla, att Riksdagen
behagade for sin del besluta foljande tilligg till 318 § sjolagen:

Nir anmiilan skett om sadan sjoolycka, som i 317 § siigs, éligge
rittens ordforande att om tiden for den déraf foranledda undersdkning
underriitta vederborande dklagare dfvensom kommerskollegium. »

I motiondirens hemstillan hafva herrar J. Widén, H. G. P. Ohngren,
och 4. A. Johansson 1 Mollstorp instiimt.

I 40 § sjolagen stadgas bl. a.:

» Intriiffar 4 lastnings- eller lossningsort eller under resa ndgon hin-
delse, som vallar skada a fartyg cller last eller som skiligen:kan antagas
hafva sidan skada till foljd, eller har genom olyckshindelse nidgon ombord
ljutit diden, eller har till foljd af sammanstotning med annat fartyg 4
detta timat sddan skada eller olycka, som nyss ir sagd, skall befilhaf-
varen afgifva sjoférklaring angdende hiindelsen.»

Enligt samma § skall inom riket sjoforklaring afgifvas infér radstufvu-
ritt 1 stapelstad och det aligger befilhafvaren att, niir sidan hiindelse,
hvarom sjoforklaring skall afgifvas, intriffat, hos riiitens ordférande anmila
sig till forklarings afgifvande.

T vissa fall skall enligt 317 & sjolagen ritten i sammanhang wmed
sjoforklaringens upptagande stka &stadkomma fullstindig utredning an-
gdende orsakerna {ill olyckan. Detta giiller, dels nir fartyg forolyckats,
af’  besiittningen o6fvergifvits i sjon eller rakat pa grund, sd att det icke

Utskotlcts
yttrande.
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utan ovanliga &tg#rder, sasom kapning af mast eller kastning af last, kunnat
dter Dblifva flott, dels d& skada uppstatt didrigenom att fartyget stott till-
sammans med annat fartyg, dels ock dd fartyget drabbats af olycka, hvar-
med férlust af ménniskolif varit forenad. Enligt 318 § éligger det riittens
ordfsrande, nér anmélan skett om sidan sjoolycka, som omformiles 1 317 §,
att om tiden for den diraf foranledda undersskningen underritta veder-
borande &klagare och, niir sjoforklaringen och understkningen égt rum,
skall 1 dessa fall ritten ofdrdrojligen inséinda protokollet dirsfver tiil
kommerskollegium.  Sistniimnda foreskrift innehalles, sisom motioniren
jamvil omformiler, 1 321 § sjolagen.

I férevarande motion anfSres nu, att denna foreskrift — om insiin-
dande till kommerskollegium 1 vissa fall af protokoll &fver sjoforklaring
— icke alltid af domstolarna iakttages, samt framstilles det forslag, att
stadgande, skulle meddelas om skyldighet for rittens ordférande att om
tiden for sjoforklaring enligt 317 § pd forhand underritta jimvil kommers-
kollegium.

S4 vidt utskottet kan finna, asyftas med detta forslag icke annat &n
att kommerskollegium, om forslaget genomférdes, skulle kunna littare
ofvervaka att domstolarna ordentligt fullgéra sin skyldighet betriffande
ifrdgavarande protokolls insindande till kollegium och, om s ] sker, lita
beifra forsummelsen eller genom aflitande af paminnelser Adstadkomma
riittelse. Att kommerskollegium skulle séinda négon representant, vare
sig det »sjotekniska Dbitride», hvarom i motionen talas, eller annan att
nirvara vid sjoforklaringen — nagot som sjolagen icke forutsitter -— for
att tillse, att utredningen blir fullstindig, torde motioniiren icke hafva
afsett och ldrer icke i allmiinhet kunna komma i friga, dé sjtlagen stad-
gar, att sjoforklaring skall hallas sd fort ske kan, sedan anmilan om in-
triffad sjoolycka skett. I bradskande fall kan sjoforklaring till och med
foretagas dagen efter det sddan anmélan gjorts.

Sdsom motiondiren antyder, #ger kommerskollegium enligt sjolagens
321 § att, om understkning om sjdolycka enligt 317 § finnes i négot
afseende ofullstindig, forordna om ny understknings anstillande & ort,
didr sidan limpligen kan iga rum. I denna kollegium tillerkinda be-
fogenhet och vikten af att sidan ny understkning kan féretagas, innan
fartygets befil och manskap hunnit skingras och mdjligen endast med
svarighet kunna & nyo antriiffas, ligger den praktiska betydelsen af fore-
skriften, att protokollet &fver den forsta undersskningen ofiordrdligen skall
instindas till kollegium. Utskottet &r silunda ense med motioniren dirom,
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att det icke ir likgiltigt, om bertrda foreskrift iakttages eller icke. Men
utskottet finner icke mnddigt, att for vinnande af motionens syfte skulle
meddelas den ytterligare bestimmelse, hvarom nu gjorts hemstillan.

Om, sasom ifragasatts, ett sd kalladt sjdtekniskt bitride anstilles i
kommerskollegium och i foljd hiraf det medvetandet vinner insteg hos
rddstufvuritterna 1 stapelstiderna, att protokollen ofver ifragavarande sjo-
forklaringar verkligen blifva foremél for granskning inom kollegium, dr det
1 utskottets tanke icke att befara, att den gillunde foreskriften om under-
sbkningsprotokollens ofordrojliga insindande skall eftersittas. Iommers-
kollegium torde for ofrigt icke sakna limplig utviig att dfvervaka efter-
lefvandet af lagen 1 detta hiinseende.

P4 grund af det anforda hemstiller utskottet,

att forevarande motion icke mé till nigon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 7 mars 1905.
P& lagutskottets viignar

ERNST TRYGGER.

Reservation

af herrar Zetterstrand och Trana, hvilka ansett, att utskottet bort till-
styrka bifall till motionen;

af herr Lindhagen, som anfort:

Enligt gillande sjolag skall vederbsrande radstufvuritt vid upptagande
af sjoforklaring rorande sddan sjoolycka, som omfsrmiles 1 317 § af sjo-
lagen, stka &stadkomma fullstiindig utredning angéende orsakerna till olyckan.
84 snart anmilan om dylik sjtolycka skett, skall riittens ordférande jimvil
underriitta vederbsrande dklagare om tiden for den af anmilan foranledda
undersékningen. Sedan understkningen afslutats, skall protokollet dirofver
ofordrjligen instindas till kommerskollegium. Finnes undersskning i nagot
afseende ofullstindig, eger kommerskollegium {6rordna om ny understkning.



8 Lagutskottets Utldtande N:o 29.

Andamalet med dessa bestimmelser lirer for niirvarande mycket ofull-
stindigt vinnas. Oftast sakna &klagarne erfarenhet i dessa frigor, #fven
om pa en' eller’ annan ort kan finnas nigon dklagare, som har sirskildt
intresse for desamma. Aklagarne ingripa dirfor icke si mycket 1 under-
stkningarne och anstilla mera sillan af eget initiativ nigra atal, hvilka
foretriidesvis tillkomma pé initiativ af kommerskollegium. I féljd hiraf
firo de' till kollegium insdnda protokoll 6fver undersskningarne ofta till sitt
innehall synnerligen knapphiéndiga och gifva i manga fall endast foga
ledning for bedomande af orsakerna till sjbolyckan. Mycket vanligt dr
ocksd, att protokollen ej inséindas till kollegium of¢rdrdjligen, utan forst
langt efter underskningen. Det hinder till och med négon ging, att
protokoll icke alls inséindes. Dirtill kommer att kollegium icke forfogar
ofver den speciella sakkunskap, som erfordras for ett effektivt ingripande.
Mgjligheten for kollegium att lata verkstilla ny undersékning, foranstalta
om atal och ofver hufvud taget fullgéra sin granskningsplikt i fraga om
sjoolyckor maste under sidana forhallanden blifva mycket asidosatt.

Fér att 1 nagon man rdda bot pid detta missférhéllande har Kungl.
Maj:t vid denna riksdag begirt anslag for anstillande af ett sjotekniskt
bitride hos kommerskollegium. Detta bitriide skulle verkstilla granskning
af de till kollegium inkomua undersékningsprotokoll sfver sjsolyckor, jimvil
1 ofrigt bitrdda kollegium i déirmed sammanhiingande frigor samt med
rad och anvisningar tillhandagd vederbérande aklagare, dd dessa pa for-
anstaltande af kollegium eller eljest hade att & tjinstens viignar utfora atal.

Motioniren synes nu velat framhélla, att denna silunda féreslagna ét-
giird méste kompletteras med en foreskrift i syfte att det tekniska bitridet
och dirmed ifven kommerskollegium ma tidigare och pa ett fullstindigare
sitt, in nu kan ske, erhilla kinnedom om de forhéllanden, hvilka de skola
ofvervaka. For detta #ndamdl foreslir motioniiren ett stadgande om, att
riittens ordférande skall underritta icke blott dklagaren, utan éfven kom-
merskollegium om tiden for understkning, som foranledts af en ingéngen
anmilan om sjoolycka.

Detta férslag synes ganska limpligt. Da den nu stadgade under-
rittelsen till vederbérande é&klagare dr, sisom ofvan framhallits, ofta tém-
ligen betydelselos for fragans utredning, bér det si mycket mindre kunna
goras -ndgon erinran mot, att underrittelse 1 angifvet afseende iifven skall
meddelas kommerskollegium, som hitintills faktiskt foretriidesvis repre-
senterat dklagaremakten och pd hvars ofvervakande verksamhet #éfven fort-
farande utredningen af hithdrande frigor kommer att viisentligen bero.
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Det blir mijlighet da for kollegium att atminstone i vissa fall kunna ge-
nom meddelanden till dklagaren eller annorledes ingripa i sjilfva under-
stkningen. Kollegium siittes i hvarje hindelse bittre i tillfille att kunna,
medan tid #r, foranstalta om ny nndersskning. Vederbsrande radstufvu-
ritter och dklagare komma sannolikt iifven att mera handla under intryck
af att kollegium e] iir frimmande for saken, hvilket méste befrimja under-
sokningens grundlighet och ett fullstiindigare affattande af dess resultat
till protokollet. Och da afsindandet af den ifrigasatta underrittelsen ir
en enkel sak, som man litt kan foretaga sig, och detta vanligen kommer
att ske genom annan person iin den, som uppsitter och expedierar proto-
kollet, si vinnes hiirigenom jamvil littare tillfille for kollegium att ofva
kontroll Gfver, att protokollen i behorig tid insindas till kollegium.

Jag finner siledes ingen giltig anledning, hvarfsr man bér motsitta
sig antagandet af en foreskrift, som ej vallar vederbirande ordférande i
radstufvuritterna nigot niimnvirdt besvir, men diiremot uppenbarligen skall
1 sin man bidraga till att befrimja det af alla intressenter omfattade och
ifven af Kungl Maj:t for Riksdagen nu framlagda onskemélet, att kommers-
kollegii kontroll 6fver understkningar rérande sjdolyckor métte blifva mer
effektiv in hittintills. Det har ock forsports, att vederbérande inom kom-
merskollegium girna se, att den foreslagna lagéindringen kan komma till stand.

P4 grund hiiraf hemstiller jag,

att Riksdagen ville for sin del antaga ftljande

Lag

angiende iindrad lydelse af 318 § sjilagen.

Hirigenom férordnas att 318 § sjolagen skall
erhilla foljande foriindrade lydelse:

Nir anmilan skett om sadan sjoolycka, som i 317
§ siigs, aligge riittens ordforande att om tiden for den
diraf foranledda undersskning underriitta vederbérande
aklagare dfvensom kommerskollegium.

Herrar F. Andersson, A. Olsson och Wiklund hafva begirt fi
antecknadt, att de icke deltagit i #rendets behandling inom utskottet.

Bih. il Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 24 Hdift. 2



