6 Lagutskottets Utldtande N:o 27.

N:o 27.

Ank, till Riksd. kansli den 7 mars 1905, kl. 3 e. m.

Utlatande, ¢ anledning af wvdickt wmotion angdende ambulatorisk
handel med tobak d gator och allminna platser.

Fran Andra Kammaren har lagutskottet till behandling fatt emottaga
en inom namnda kammare under n:o 162 af herr C. A. Lindhagen vickt
motion af fsljande lydelse:

»Forra Riksdagen viicktes af mig en motion rérande forbud for den
ambulatoriska tobakshandel, som i stor utstrickning ager rum i Stockholm
och manga andra stider under de tider, d& cigarrbutikerna enligt lag
maste héllas stingda (motiouen n:o 104 och lagutskottets utldtande n:o 24).

Att medgifvandet af denna ambulatoriska tobakshandel innefattar en
illojalitet mot cigarrhandlarne, ar obestridligt. Detta framstar s& mycket
tydligare, som rorelsen #Ager rum just om helgdagarna, men i dct stora
hela afstannar om hvardagarna, da publiken hellre uppscker de da till-
gingliga cigarrbodarna. Innehafvarne af cigarrbodar forlorade genom 1893
ars stangningsbeslut hvar och en omkring sextio dagkassor om aret, och
forespeglingarna om att afsittningen i stiallet skulle bli s mycket storre
pé lordagarna hafva ej uppfylits, hufvadsakligen i foljd af den upptriidande
gatuhandeln.

Gatuhandeln med tobak #r i ett annat afseende till orattmatigt for-
fang ocksd for sivil tobaksfabrikanter, hvilka fora dkta vara med ett eget
upparbetadt miarke, som for allmanheten. Forfalskning af cigarrer och i
synnerhet af cigarretter borjar namligen alltmer forekomma i stor skala.
Och afsattningen af dessa forfalskade fabrikat lar mojliggoras foretriadesvis -
genom sondagshandeln a gatorna, i hvilket fall kontroll & varorna och
beifran af forfalskningen blir synnerligen svér.

Denna handel ar naturligtvis i de afseenden, som framhollos uti en
riksdagsskrifvelse af ar 1896, otvifvelaktigt skadlig #fven for de unga per-
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soner af uppnidda 14 Ars 8lder, som fortfarande mangenstides anvindas
som forsiljare. Den anses afven bereda minderarige sirdeles ligliga till-
fallen till dtkommande af tobak och darigenom hafva okat minderariges
rokning.

Med hanvisning till hvad min forra motion i 6frigt innehaller rorande
denna friga och dess forhistoria, fir jag anyo bringa densamma under
Riksdagens profning samt nu yrka, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Majit ticktes lita utarbeta och for Riks-
dagen framligga forslag till sidan #ndring i gillande forfattningar, att
under tider, da cigarrbodar enligt Jag maste héllas stingda, forbud afven
mi gilla for ambulatorisk handel med tobak a gator och allmanna platser.

Onskas en annu allminnare affattning af skrifvelsetorslaget, sa far jag
hiarmed afven darom framstilla alternativt yrkande.»

Uti den motion, herr Lindhagen vid foregende drs riksdag afgaf i
hir ifrAgavarande #mne, hemstilldes, att Riksdagen ville i skrifvelse till
Kungl. Maj:t anhélla, det Kungl. Maj:t tacktes utfirda en forklaring af
innchdll, att med det i 11 § 3 mom. af nivingsfrihetsforordningen gifna
medgifvandet for enhvar att utan anmalan eller tillstand till salu kring-
fora lifsfornodenheter, jordbruks- och ladugdrdsprodukter samt alster af
inhemsk husslojd icke afsiges handel med tobak eller hvad diraf vore
forfardigadt. Angiende frigans forhistoria anforde herr Lindhagen i samma
motion:

»Uti gallande strafflags 7 kap. 8 § stadgas forbud, utom att a sab-
hatstid idka handtverk eller annat arbete, som kan tila uppskof, jimviil
att & sddan tid till salu oppna »kramldda eller annan dylik bod». Uti
den kungl. propositionen till ny strafflag hade i ofverensstimmelse med
foreskrift i missgirningsbalken af 1734 &rs lag foreslagits, att forbudet
skulle i sista delen afse »kramldda eller annan bod>. Den nuvarande ly-
delsen antogs emellertid af 1862—63 Aars Riksdag pa forslag af lag-
utskottet. Till stod for forindringen anforde utskottet, att visserligen stad-
gandena uti forevarande lagrum vore nddiga ej mindre i anseende till det
synnerligen forargelsevickande och for andras frid storande uti utofvandet
pa sabbat af vissa slags arbeten, utan afven och i synnerhet, pd det hus-
bonder, fabriksidkare m. fl. icke maétte forma underhafvande med eller mot
deras vilja att arbeta p& sondag. Men fall kunde gifvas, da grunden for
statens straffratt i detta fall, namligen fridens storande eller forargelses
vickande, icke forefunnes, och utofver lagens grund borde icke dess stad-
canden strickas. Brodbodar, mjolkmagasin, sockerbagerier och andra dylika

Ultskoltets
yttrande,



8 Lagutskoitets Utldtande N:o 27.

butiker, hvaruti en handel drefves, som till rorelsens omfing och art inga-
lunda vore jiamforlig med den, som idkades i egentliga kramlidor, hollos
ofta 6ppna a sabbat utan att, sdvidt utskottet forsport, nigon forargelse
darigenom dstadkommits. For att utmirka, det sidana forsaljningsstillen
icke vore under forbudet inbegripna, hade utskottet foreslagit omformalda
forandring.

Vid tillimpningen af ifrdgavarande stadgande yppade sig emellertid
sedermera olika meningar, huruvida forbudet omfattade sddan bod, dari
saldes tobak, snus och cigarrer.

Genom ett hogsta domstolens utslag den 25 juni 1884 botfalldes inne-
hafvaren af en dylik bod, for det han hillit den oppen under son- och
helgdagar. Parterna i malet hade uppfattat saken sa, att frigan gallde,
om tobak var en nodvindighetsvara eller icke. Bodens innehafvare pastod
det forra och aklagaren det senare.

Uti ett af hogsta domstolen i plenum den 22 november 1887 afgjordt
mél meddelades enahanda beslut. Bodens innehafvare gjorde i detta 1ndl
gillande, att tobaksbodar torde nirmast kunna jimforas med mjolkmaga-
sin och konditorier, hvarest saldes atskilliza varor, som ¢j voro nodvin-
digare an tobak.

Da emellertid ett hogsta domstolens utslag ej ar hindande lag for
underritterna, blef frigan ¢j hirigenom afgjord. Praxis betraffande cigarr-
hodars oppenhallande a sabbatstid var fortfarande olika pa olika orter.

Af denna orsak drogs saken slutligen af enskild motiondr nnder
1893 ars Riksdags profning. Och i anledning hiraf blef pi niamnda
Riksdags forslag utgifven forklarvingen den 9 juni 1893, hvarigenom
forklarades, att med det i 7 kap. 3 § strafflagen stadgade forbud mot
oppnande till salu i sabbatstid af kramlida eller annan dylik bod afses
jimval bod, dir tobak eller hvad daraf ar forfardigadt halles till salu.
[ detta @amne hade lagatskottet anfort, att tobak, snus och cigarrer
icke kunde anses vara nodvandighetsvaror af den beskaffenlet, att de
icke utan oligenhet kunde pi forhand aunskaffas, eller sidana varor,
som lagutskottet vid 1862--63 ars riksdag velat undantaga frin forbud
mot kramladas oppenhallande under sabbatstid. Under debatten i kam-
rarne framholls ocksi allmant till stod for lagforklaringen, att lagstift-
ningen ej velat frigora annan handel dn handel med lifsmedel och dylikt,
och att tobak ej vore att hinfora till sidan vara.

Den alhninna stingningen af cigarrbodarna, som denna lagforklaring
medforde, foranledde cmellertid, sisom bekant, att tobakshandeln & son-
och helgdagar i stillet genom kringvandrande forsiljare flyttades ut pi
gator och allminna platser. Denna trafik har allt mer okats och numera
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savil i afsecende & siljarnes anfal som afsittningens storlek tagit en om-
fattning, hvarom man i allméinhet ¢j har nagon forestillning. Det ar ju
ockst klart, att pi detta satt goda affirer kunua goras just under helg-
dagar, di den stora publiken foretridesvis for sitt nojes skull ar ute i
rorelse. De, som igingsitta eller furnera denna handel, lara fornimligast
vara mindre fabrikantfirmor. En dylik firma kan pa en ging utsinda
manga tiotal forsaljare. Afven forekommer, att dylik handel anordnas af
agenter eller frin en och annan mindre cigarrhandel.

Vid 1896 ars riksdag vicktes motion om att skydda barn frin de
fordarfliga fsljderna att anvindas till forsiljare af cigarrer pad son- och
helgdagar. 1 kungl. forordningen den 10 juni 1891 hade mimligen till-
falle beredts att & orter, dir friga dirom kunde uppsta, forbjuda gossar
under 14 Ar och flickor under 15 ir ait & gator eller andra allininna
platser m. m. till salu utbjuda eller utdela tryckalster, blommor, kramvaror
eller annat, hvilket forbud dock ej finge utstrickas ofver tiden fran kl. 8
e. m. till kI. 8 £ m. P4 Riksdagens af nimnda motion foranledda forslag
utoafs en ny forordning i amuct af den 4 december 1896, hvarigenom
stadgades, att dylikt forbud i afseende & son- och helgdagar finge meddelas
for hela dygnet. I motionen framholls jimvil, att den ambulatoriska
cigarrhandeln i ocl for sig vore ett missforhdllande och ett »kringgiende
af gallande lagar och forfattningar». Men man trodde sig vara tvungen
att st handfallen infor sjilfva saken och ansig sig darfor nodsakad att
inskranka Aatosrandena till att undanrdja dtminstone en af de sviraste
oligenheterna af nimnda handel.

Genom sarskilda fren 1894, 1895 och 1897 vickta riksdagsmotioner
ifrigasattes att fa bort ifrigavarande handel genom ny forklaring eller
andring af 7 kap. 3 § strafflagen i detta speciella syfte. Dessa forslag
forkastades dock hutvudsakligen af det skil, att en forklaring ej i detta
11 var pa sin pluts och att en indring ¢ ansags pakallad af omsorgen
om sabbatens helgd. Ett verkligt beifrande af handein skulle emellertid
mojligen kunna genomforas genom en sirskild lag om sondagshvila, som
mera tog hinsyn till den ur social synpunkt viktiga omsorgen att bittre,
an nu Ager rum, bereda alla arbetande winniskor erforderlig hvila frin
sitt anstrangande arbete. Sdsom ansatser i den riktningen kunna betecknas
dels de forslag till omarbetning i allménhet af 7 kap. 3 § strafflagen, som
framkommo 1 motioner vid 1898 och 1894 arens riksdagar och genom en
riksdagsskrifvelse af ar 1901 och dels 1901 ars riksdagsskrifvelse om ut-
redning, i hvad min nddig subbatshvila ma kunna beredas tjinstemin och
betjinte vid postverket, statens- jirnvagar samt statens telegraf- och telefon-
visende.»

Bih. till Rilsd. Prot. 1905, 7 Saml. 22 Taft. 2
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Lagutskottet vid 1904 ars riksdag tillstyrkte bifall till motionen med
uttalande af en erinran endast i ett afseende. Det syntes niamligen ut-
skottet, som om motionaren till afventyrs nigot underskattat den maojlighet
att i viss man forringa den ifrfgasatta lagforklaringens effektivitet, som
kunde ligga i den uti 11 § 2 mom. af naringsfrihetsforordningen medgifna
ritt for sd kallade sjalfforsorjare att med bitride af hustru och hemma-
varande barn till salu kringfora sina egna tillverkningar. Denna utskot-
tets erinran upptogs och utvecklades #in ytterligare af flere talare i Andra
Kammaren. Den vig, motioniren foreslagit att ni det asyftade mélet,
syntes desse. icke vara den ritta. Det vore andra stadganden i nirings-
frihetsforordningen, an det af motioniren &beropade, som majliggjorde
ifragavarande tobakshandel, och nigon rattclse skulle icke vinnas genom
den ifrdgasatta lagforklaringen. Diremot framholls fran alla hall, huru-
som ett stifjande af den handel, hvarom har vore fraga, vore synnerligen
onskvirdt.

Di motioniiren i ar anyo dragit berorda #amne under Riksdagens
profning och denna ging i en form, som synes kunna leda till det asyf-
tade malet, foreligger det enligt utskottets mening grundade skl for
Riksdagen att bitrada en skrifvelse af den allminna affattning, hvartill
motionen kan gifva anledning. Angdende behofvet af att stifja den
staindigt vixande gatuhandeln med tobak synes icke finnas mer #n en
mening. Det 4r endast angaende det ritta sattet for detta nals vinnande,
hvarom dsikterna kunna vara delade. Det torde ock vara erforderligt, att
utredningen diarom ofverlaimnas it Kungl. Maj:t.

Med stod af det anforda fiar utskottet siledes hemstalla,

att Riksdagen, i anledning af forevarande motion,
ville i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhilla, det tacktes
Kungl. Majit lita utarbeta och for Riksdagen framligga
forslag till siddan andring i gallande forfattningar, att
under tider, di cigarrbodar enligt lag borde hallas
stangda, forbud afven mi gilla for hande] med tohak
a gator och allminna platser.

Stockholm den 7 mars 1905.

P& lagutskottets viignar:

ERNST TRYGGER.

Herrar Hedenstierna, Sundquist, F. Andersson, A. Olsson och Wiklund
hafva begart fi antecknadt, att de icke deltagit i arendets behandling inom
utskottet.

Stockholm, Tvar Heggstroms Boktryckeri A.B., 1905,



