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N:o 26.

Ank, tili Riked. kansli den 7 mars 1905, kl. 3 e. n1.

Utldtande, i anledning af vickt motion om skrifvelse till Kungl. Maj:t
rovarde dndring af 11 § lagen angdende sparbanker.

Andra Kammaren har till bchandling af lagutskottet hinvisat en
inom nimnda kammare af herr Jonsson i Farekop vickt motion, n:o 54,
af foljande lydelse:

»Lag angdende sparbanker den 29 juli 1892 § 11 stadgar bland
annat: Limnas Jin mot borgen eller pant af skuldebref med borgen,
skall, dar icke galdeniren utfister sig att inom tre minader atergalda
lanet, sparbankens styrelse forbehilla sig ratt att, omn den si finner nodigt,
uppsiiga detsainma till Aterbetalning inom tre ménader.

Utofver tio ar md icke 1in, hvarom nu ar sagdt, utestd; skolande
i lan af ifrdgavarande beskaffenhet, som utestar lingre tid an ett ar, af-
hetalning arligen goras med belopp, som i forhillande till den tid, for
hvilken lanet beviljats, blifvit i skuldebrefvet bestamndt, diir icke styrelsen
begagnat sin ratt att uppsiga linet till betalning p& en géng. S4 lange
linet kvarstir, skall styrelsen arligen underkasta detsamma fornyad
profning.

Denna lagbestammelse har lamnat rum for Kungl. Maj:ts befallnings-
hafvandes ombud att gora anmirkning mot det, att stiende Iin af spar-
bank beviljats mot forbindelse med sikerhet af borgen och inteckningar
ofverskridande hilften af taxeringsviardet & de fastigheter, hvari inteck-
ningarna meddelats, oaktadt sparbanksstyrelsen vid noggrann omprofning
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funnit siakerheten betryggande, hvadan inga skal foreldge att anvinda sin
vitt att uppsiga linet till betalning pd en ging, s& mycket mindre, dd
ingen forlust for banken visats & dylika lan.

Af den utbredning sparbanksrorelsen tagit & vissa orter pi landet
framgér tydligtvis, att berorda linesitt, att fi stiende 1dn med sikerhet i
jordbruksfastighet utofver halfva taxeringsvirdet da inteckningarna jaim-
val forses med borgen, mé anses vara af ingripande virde fér mindre
jordbrukare. Léntagare vinda sig naturligtvis till nirmaste bank i lands-
orten, dir styrelsen ocksd har nira kinnedom om erbjudna sikerhetens

beskaftenhet.

D3 dylika sakerheter — inteckningar ofver halfva taxeringsvirdet,
forstirkta med borgen — #ro for sparbankerna litta att atkomma, hvilket

diremot icke ar fallet med inteckningar liggande under halfva taxerings-
vardet, skulle det for sparbankerna innebira en afgjord fsrdel, om mdjlig-
heten for dem underlittades att i dylika sikerheter placera en del af
sina kapital.

For smabrukare ar det af vikt att kunna forbattra sina hemman,
men icke allom gifvet att kunna amortera namnvirdt pa nirmaste tiden,
utan de mdste till en tid anlita stiende 1in och sdsom hypotelk anviinda
inteckning utofver halfva taxeringsvirdet. Diarfor ar det en fordel jamvil
for jordbruket och dess idkare, om genom en vil afvigd anordning till-
falle lamnas for behofvande lintagare i orten att pa ett sundt sitt under
skilliga villkor erhdlla 13n af tillgingliga medel och dymedelst undga nod-
viandigheten att annars anlita de enskilda bankerna i stiderna med korta
papper och det for smafolket till ruin ledande vaxelsystemet. Och mi
det for sparbank vara af vikt att begagna tillfalle till utlaning, da profvad
sikerhet erbjudes, hellre in att insitta medlen pa deposition mot lagre
rinta 1 enskild bank.

Med hinsyn hartill ma det vara rimligt, att lagstiftningen i mojlig
mén underliattar lineforhillandena for nuvarande innehafvare af egna hem,
d& detta kan dstadkommas utan nigons uppofiring, och enir sistlidne Riks-
dag visade ett si behjartansviards tillmotesgiende vid forslag till bildandet
af nya egna hem som att limna stdende lin intill °/; af hela vardet, sd mi
det ‘icke vara mer #n foljdriktigt, att sparbank md bevilja stdende lin
mot en profvad sikerhet af inteckning inom taxeringsvirdet, da darjimte
finnes borgen, helst som sparbanksstyrelsen har uppsigningsritt 1 even-
tuella fall.

Af hvad silunda anforts, vigar jag vordsamt hemstilla, att Riksdagen
métte i skrifvelse till Kungl. Maj:t anhalla om utarbetande af forslag till
sadan &ndring af § 11 mom. 8 i gallande lag angiende sparbanker, att
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lan mot sikerhet af borgen jamte inteckningar inom taxeringsvardet icke
inbegripas under de lan, som inom 10 &r maste vara inbetalda.»

Sparbankernas hufvudsakliga uppgift ar att befordra kapitalbildning
och ekonomisk fortiinksamhet genom att till forrantande mottaga pen-
ningar och genom rintans laggande till hufvudstolen dem ytterligare for-
kofra, och sparbankernas verksamhet for detta syfte &r sirskildt inriktad
pa de mindre bemedlade samhillsklasserna och saledes pa personer, hvilka
1 regeln torde vara foga skickade att sjalfstindigt profva och bedéma en
penninginriittnings soliditet. Med stor, nastan obegransad tillit anfortro
dessa sina ofta med moda och forsakelse sparade medel at sparbankerna,
hvilka 4aro dem kinda s3som filantropiska inrattningar, stiftade och ledda
i oegennyttigt syfte. Till skydd for dessa insittare och med hinsyn till
den stora sociala och ekonomiska betydelsen af kapitalbildning hos befolk-
ningens breda lager har lagstiftningen omgirdat sparbankernas verksamhet
med tryggande foreskrifter, rorande dels villkoren for sparbanks inrdttande,
dels ledarnes ansvarighet, dels kontrollen och dels dfven grunderna for
sjalfva forvaltningen. En bland bestimmmelserna af sistnimnda art ar den
al motioniren &tergifna, 1 11 § 3 stycket lagen angdende sparbanker in-
tagna foreskrift om lan mot borgen eller ‘mot pant af skuldebref med
bor gen.

" Jamte syftet att bereda tillfalle till en siker placering af de sma
besparingarna hafva sparbankerna emellertid att fylla ett viktigt andamal,
hvilket hanfor sig till deras utlaningsrorelse, nimligen att tillfredssté‘mlla
behofvet af kredit pa rimliga och lampliga villkor for vissa lantagare,
hufvudsakligen bland de mindre jordbrukarne och andra smérre nirings-
idkare. Men detta #ndamal, om #&n sd viktigt, sirskildt i vissa orter, dar
folket vant sig att fa sina flesta lanebehof tillfredsstallda af sparbankerna,
ar dock det forra underordnadt och far alltsa tillgodoses endast i den
min sidant kan ske utan forryckande af sparbankernas verksamhet for
hufvudsyftet.

Fran denna synpunkt skall det af motionaren framstillda forslaget
profvas, och s bedomdt, har det icke vunnit anslutning frin utskot-
tets sida.

Motioniirens framstallning synes vara grundad hufvudsakligen a hans
intresse for att smabrukarne matte erhilla ofter deras villkor bittre an-
passade kreditforhallanden. Med allt erkinnande af det behjirtansvirda i
denna onskan, miste dock utskottet bestamdt hafda, att densamma bor
framjas genom andra medel an det af motioniren anvisade, hvars begag-

Utskottets
yitrande,



4 Lagutskotiets Utldtande N:o 26.

nande icke synes utskottet fullt forenligt med nodig omtanke om insattar-
nes sikerhet.

Det torde vara si allmint insedt och erkandt, att realsikerhet har for
langifvaren &tskilliga foretriden framfor namnsiakerhet, att detta forhil-
lande med dess grunder ¢j behofver har narmare utvecklas, helst motionsiren
ej haft nagot att i motsatt riktning anfora. Utskottet vill blott erinra,
hurusom den i sparbanksrorelsen utan all jimforelse viktigaste vealsiker-
heten, nimligen penninginteckning i fastighet, p& grund af dels fast egen-
doms natur och dels det sitt, hvarpd inteckningsvisendet iir ordnadt, med
flera forhallanden ar till sitt medelvarde for en langre tid lattare bestim-
bar an namnsikerhet, hvars vardeskiftningar, i £61jd af Ioftesmuannens hand-
lingsfrihet 1 ekonomiskt afseende samnt forgingligheten af hans ofta for
kreditens omfattning bestimmande arbetskraft, icke kunna inom nigra
grianser fixeras. Med beaktande af den atskillnad, som i detta afseende
finnes mellan real- och namnsikerhet, har lagstiftaren genom det af motio-
niven anforda stadgande velat pitvinga borgenslinen en daraf betingad
storre rorlighet. Langre dylika lin &n tre manaders skola frdn sparban-
kens sida vara uppsdgbara till dterbetalning inom nimnda tid, och af lan,
som utestd ofver ett &r, skall, enligt for hvarje fall i skuldebrefvet be-
stimda grunder, ske drlig afbetalning med belopp, beroende & lancts 1ope-
tid, och far demna ¢ sittas lingre an tio &r. S8 linge lanet kvarstir,
skall sparbanken arligen underkasta detsamma fornyad granskning.

Motionfiren har nu ifrfgasatt sddan &andring af sparbankslagen, att
lan mot sikerhet al borgen jimte inteckningar inom taxeringsvirdet icke
skulle vara inbegripna under de 1&n, som inom tio &r méste varda in-
betalda. Hans hemstallan hanfor sig ej tydligt till annan bestimmelse
an den om lopetidens langd, men did han sisom skal for sitt forslag anfor
bland annat, att det icke ar allom gifvet att kunna amortera nimnvirdt
pa niarmaste tiden utan att vissa ldntagare for en tid maste anlita stiende
lin, vill det synas, som om han ville i &n vidare min, #n ordalagen i
hans hemstallan behsfva foranleda, utesluta de om Dorgenslin gifna De-
stimmelser fran tillimpning pd de 18n, hvarom motionen handlar, nim-
ligen sidana mot sakerhet af borgen jimte inteckning.

Enligt utskottets sikt bora -—— ftminstone i penningrorelse, i hvilken
man  skall hafva langifvarens sikerhet sa klart for ogonen som vid spar-
banksrorelse dr af noden — dylika 1in icke i nigot afseende vara undan-
tagna fran de regler, som gilla borgenslin. Till stéd for denna &sikt vill
utskottet framhifva det forhillandet, att i hvarje fall, d4 lamnad inteck-
ningssikerhet behofver forstirkas med borgen, lingifvarens risk for en
del af lanet ar betickt allenast genom sistnamnda siakerhet. Och utskottet
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vill vidare fasta uppmiarksamheten dard, att den del af linet, i frdga om
hvilken borgeniren sdledes ar hinvisad till endast namusikerhet, ingalunda
blifvit genom motiondrens forslag begrinsad till sma proportioner. Genom
skogshyggen m. m. kan en fastighets virde inom kort tid betydligt redut-
ceras; och i manga fall torde cndast inteckningar under halfva taxerings-
vardet — om ens dessa — lammna fullgod sikerhet. T dylika fall skulle
alltsi vid tillimpuning af motioniirens forslag kunna intrafta, att lan, for
hvilkas halfva belopp ej funnes annan betryggande sikerhet an borgen,
likval behandlades sasom lan mot inteckningssikerhet.

Till sist vill utskottet erinra om ctt forhallande, som vid bedomande
al motiondrens forslag e bor forbises, nimligen att sparbankerna enligt
gillande lag i allminhet dga att fritt profva inteckningssiikerhets godhet.
Det erfordras sdledes ej, att en i och for sig god inteckningssitkerhet {or-
stirkes genom borgen allenast, emedan inteckningen ligger dfver viss del
al taxcringsvardet.

Pd grund af hvad silunda anforts, fav lagutskottet hemstilla,

att forevarande motion icke ma till ndgon Riks-
dagens atedrd foranleda.

Stockholmn den 7 mars 1905.
Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Hevrvar Hedensticrna, Sandquist, I. Andersson, A. Olsson och Wiklund

hafva begiirt {&4 antecknadt, att de icke deltagit i arendets behandling inom
utskottet.




