Lagutskottets Utlatande N:o 21. 1

/

N:o 21.

Ank. till Riksd. kansli den 24 febr. 1905, kl. 3 e. m.

Utlatande, © anledning aof dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag Il lag om dndring © vissa strafflagens bestim-
melser angdende forlust af medborgerligt fortroende samt
till lag om dndrad lydelse af 58 och 122 §§ i straff-
lagen for krigsmakten, dels ock en med foranledande af
berirda proposition afgifven motion.

Genom proposition, n:o 4, af den 16 sistlidne december, hvilken af
bada kamrarna blifvit till lagutskottet hanvisad, har Kungl. Maj:t, under
dberopande af propositionen bilagda i statsridet och hogst domstolen
forda protokoll, foreslagit Riksdagen att antaga foljande forslag till

1:0) h#ir nedan intagen lag om #ndring i vissa strafflagens bestdm-
melser angdende forlust af medborgerligt fortroende, och

2:0) Lag

om aAndrad lydelse af 58 och 122 §§ i strafflagen fér krigsmakten.

Harigenom forordnas, att 58 och 122 §§ i strafflagen for krigsmak-
ten skola erhilla foljande #ndrade lydelse:
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58 §.

Den, som gjort sig skyldig till straff efter 42, 43 eller 44 §, varde
ock domd medborgerligt fortroende forlustig.

Lag samma vare, om nagon efter 41 § gjort sig forfallen till dods-
straff eller till straffarbete i minst sex méanader, s& ock om ndgon ar
forfallen till straff for brott som i1 49 § omformiles, dar brottet skett i
forradlig afsikt.

122 &.

Den, somn gjort sig forfallen till straff efter 108, 116, 117, 118 eller
119 §, skall ock domas medborgerligt fortroende forlustig. Lag samma
vare, om nagon efter 113 eller 114 § gjort sig forfallen till straffarbete i
minst sex méanader.

I sammanhang med namnda proposition har lagutskottet till behand-
ling forehaft en i anledning af densamma inom Andra Kammaren af herrar
K. E. von Geijer, J. G. Pettersson i Sodertalje, L. G. Broomé i Barslsf,
G. S. Neiglick och G. A. E. Kronlund vickt och till utskottet dfverlamnad
motion, n:o 185, af foljande lydelse:

»Kungl. Maj:t har i proposition (n:o 4) foreslagit lag till andring af
“vissa strafflagens bestammelser angfende forlust af medborgerligt fortroende
samt till lag angiende #ndrad lydelse af 58 och 122 §§ i strafflagen for
krigsmakten.

Propositionen 4r grundad & en Riksdagens skrifvelse den 13 maj
1896, hvari anfores:

'Fragan om #ndrade bestaimmelser angaende forlust af medborgerligt
fortroende har vid innevarande riksdag upptagits uti tvenne sirskilda,
af enskilda motiondrer afgifna framstallningar. Riksdagen #r harutinnan
af den 4sikt, att nimnda straffpafoljd kan verka foérhindrande for brotts-
lingen, som uttjant sitt straff, 1 hans lofvarda strafvan att arligt forvarfva
sitt uppehalle. Det torde ej kunna bestridas, att straffpafoljden salunda
kan blifva den kiannbaraste delen af straffet, liksom att densamma mangen
gang omojliggdr den brottsliges forbattring. Under sadana forhillanden ar
det, enligt Riksdagens tanke, af stor vikt att si reglera anvindningen af
ifrigavarande pafoljd, att densamma &domes endast 1 de fall, di omtanke
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om sambhillets sikerhet det oundgingligen krifver. Nu gillande bestim-
melser synas Riksdagen i detta afseende alltfor stringa mot de for brott
straffade. Sarskildt hvad betraffar tjufnadsbrotten #ro stadgandena si af-
fattade, att medborgerligt fortroendes forlust utom i undantagsfall 4domes
vid dessa brott. Det torde dock kunna pastas, att stoldbrottet icke i s& hog
grad, som var lag synes antaga, adagaligger hos brottslingen en si for-
hiardad karaktir, som kan bemttlya samhdllet att 4 densamma sitta van-
drans stampel. Harutinnan, liksom vid flera andra brott, torde, utan fara
for samhsllets sikerhet, visentliga lindringar kunna beredas de for brott
domde, och Riksdagen finner fragan vara af den vikt, att en utredning af
hithorande forhillanden synes af verkligt behof pak‘mllad Riksdagen far
med stdd hiraf anhalla, att Eders Kuncrl Maj:t ville taga i ofvervi agande,
i hvad mén, sirskildt hvad angér t.]ufnadsbrotten anvindande af straff-
pafoljden forlust af medborgerligt fortroende mé kunna ytterligare be-
grinsas, samt darefter till Riksdagen gora den framstallning, hvartill ut-
redningen kan gifva anledning.’

Enligt gallande lag ar for vissa brott stadgadt, att ifrdgavarande pé-
foljd skall adomas, dock endast darest brottet ar belagdt med dodsstraff
eller straffarbete, silunda dfven om stadgadt minimum af straffarbete eller
tvd manader adomes.

Propositionen foreslar harutinnan en forandring, innefattad i stad-
gandet i forslagets 2 kap. 19 § 1 mom.: 'ej mi dylik pafsljd Adomas,
dar ej brottet varder belagdt med dodsstraff eller med straffarbete minst
1 sex manader.’

Under den tid af snart nio ar, som forflutit, sedan Riksdagens dbe-
ropade skrifvelse afgafs, hafva de synpunkter, som foranledt denscunma
blifvit an mera belysta och har den meningen alltmera rotfast sig, att
nu gillande bestimmelser i detta afscende forsvéra, ja, rent af omt')jlig—
gora den straffade brottslingens &aterupprattande. Vid detta forhallande
torde en grundlig forindring af hithorande lagstadganden vara nodvindig.
Néagon sidan formena vi, att Kungl. Maj:ts proposmon ej innehaller.

Vid en granskning af den verkan, den af Kungl. Maj:t foreslagna
lagforandringen skulle hafva, framgir, att den msl\lanl\mnu i anvindandet
af straffpafsljden, som asyftats, skulle foreligga etrenthoren endast vid
tjufnadsbrott. L&t vara, att Riksdagens skrifvelse sarskildt nimner dessa
brott; den framhaller dock afven, att jdmml vid andra brott utan fara for
samhillets sikerhet visentliga lindringar i forevarande afseende torde kunna
beredas de for brott domde. Denna synpunkt synes oss ¢j vara tillriickligt
tillgodosedd af Kungl. Maj:its forslag; vi skulle vilja foresla, att steUeL
tooes betydligt merle ut.
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I propositionen hifdas den, enligt var mening, fullt riktiga syn-
punkten, att om man kan binda péfoljdens intradande vid viss straffart,
kan man ocksd utan fara binda den vid ett visst hogre straffmatt af denna
straffart. Nu har, som sagts, propositionen satt detta straffmitt vid sex
ménaders straffarbete. Vi for var del vilja foresld, att lagen matte affattas
sa, att pafoljden ma intrida forst vid ett straffmatt af straffarbete i minst
tva ar.

Direst det af oss nu gjorda forslag bifalles, blifver visserligen folj-
den, att mest alla brott, som omfosrmalas i 22 kap. strafflagen, eller
bedrigeri- och osedlighetsbrotten, for hvilka i regeln ej stadgats hogre
straff &n straffarbete i tvd &r, skulle undandragas paftljden och denna
tillampas endast a de jamforelsevis sallsynta fall, d4 omstandigheterna
kunna anses kvalificerande. Emellertid hade, sisom framgéir af proposi-
tionen, 1890 ars lagutskott foreslagit, att forsta resan stold, silunda den
enkla, af lagen icke kvalificerade stolden, skulle undandragas pafsljden och
denna intrida forst vid iteration samt i de svdrare fall, som omformalas i
4 och 5 §§ af 20 kap. Detta forslag, som godkindes af Forsta Kammaren
med stor rostpluralitet, sig silunda ingen fara i att den okvalificerade
stolden ginge {ri {ran straffpafoljden, och hvad silunda hifdats torde aga
tillampning & de nirbesliktade bedriigeribrotten.

Vidare m& bh#ir anméarkas, att jamval vid en del andra brott straff-
pafoljden skulle intrada forst vid de ytterst sillan forckommande fall, att
stadgadt straffmaximum &domdes. Ar detta i och for sig en brist vid vart
forslag, kan sigas, att samma brist vidlader jamval propositionen.

P& grund af hvad vi silunda anfort, hemstilla vi,

att Riksdagen métte i anledning af Kungl. Maj:ts proposition n:o 4
antaga

1:0) foljande

Forslag
till

Lag
om andring af vissa straffiagens bestammelser angaende
forlust af medborgerligt foértroende.

Harigenom forordnas, att 2 kap. 19 §, 3 kap. 13 §, 8 kap. 30 §,
12 kap. 21 §, 14 kap. 46 §, 16 kap. 16 §, 19 kap. 22 §, 20 kap. 14 §,
21 kap. 10 §, 22 kap. 22 § samt 23 kap. skola erhalla foljande andrade
ydelse:
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2 kap.
19 §&.

Vissa i lagen bestimda brott kunna medfora den péafoljd, att den
domde forklaras hafva forverkat wmedborgerligt fortroende. Ej méd dylik
pafoljd adomas, dar ej brottet varder belagdt med dodsstraff eller med
straffarbete 1 minst tvd ar.

Forlust af medborgerligt fortroende adomes for alltid, dar den domde
gjort sig skyldig till dodsstraff eller straffarbete pa lifstid eller brottet ar
sidant, som 1 13 kap. 1 eller 2 § sigs, men i annat fall intill dess viss
tid, minst ett och hogst tio &r, forflutit fran det han efter utstindet straff
blifvit frigifven.

Den, som till forlust af medborgerligt fortroende domd ar, hafve
forverkat #mbete, tjinst eller annan allmin befattning, som af honom
innehafves; vare ock, si linge han #r medborgerligt fortroende forlustig,
utestaingd fran alla sidana rattigheter och férméner, for hvilkas tillgodo-
njutande god frejd erfordras.

3 kap.
13 §&.

Har nagon efter 4, 7 eller 8 § gjort sig skyldig till straffarbete i
minst tvd &r for delaktighet i brott, hvard forlust af medborgerligt for-
troende for alltid efter lag folja kan, varde da ock domd medborgerligt
fortroende forlustig, efter ty i 2 kap. 19 § sags.

8 kap.
30 §.

Den, som till straff efter 1, 4, 5, 6, 9, 11, 13, 15, 16, 18 eller 20 §
sig skyldig gjort, varde ock domd medborgerligt fortroende forlustig.
Lag samma vare, om nigon efter 2, 3, 7, 8 eller 10 § &r forfallen till
straffarbete i minst tva ar.
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12 kap.
21 §.

Den, som till straff efter 1 eller 14 § falles, varde ock démd med-
borgerligt fortroende forlustig. Lag samma vare, om nigon efter 2, 4,
7, 11, 12, 13, 16 eller 18 § profvas skyldig till straffarbete i minst tva ar.

14 kap. »
46 8.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 1 eller 2 §, 18 kap.
1 mom. 19 eller 40 §, skall ock domas medborgerligt fortroende for-
lustig. Lag samma vare, om néigon efter 18 § 2 mom., 27 eller 28 §
profvas skyldig till straffarbete i minst tvd ar.

16 kap.
16 §.

Den, som efter 3 § gjort sig forfallen till dodsstraff eller till straff-
arbete 1 minst tva ar, skall ock ddmas medborgerligt fortroende forlustig.
Lag samma vare, om nigon efter 1, 2 eller 7 § gjort sig forfallen till
straffarbete 1 minst tva Aar.

19 kap.
22 8.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 1, 2, 7 eller 10
17 § 1 mom. eller 18 §, skall ock domas medborgerligt fortroende for-
lustig. Lag samma vare, om nigon efter 3, 4, 6 eller 8 § gjort sig
skyldig till dodsstraff eller till straffarbete i minst tva ar eller efter 5
eller 9 § till straffarbete i minst tva ar.
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20 kap.
14 §.

Den, som for brott, hvarom i detta kap. formales, gjort sig skyldig
till straffarbete i minst tvd &r, skall ock domas medborgerligt fortroende
forlustig.

21 kap.
10 §.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 2, 3, 6, 7 eller 8 §,
skall ock domas medborgerligt fortroende forlustig. Lag samma vare, om
nagon efter 1, 4, 5 eller 9 § gjort sig forfallen till straffarbete i minst
tvd ar.

22 kap.
22 8.

Den, som for brott, hvarom i detta kap. formales, gjort sig forfallen
till straffarbete i minst tva ar, skall ock domas medborgerligt fortroende
forlustig.

23 kap.

1 8.

Finnes gildensr, som kommit i konkurstillstind, hafva ofvat be-
drigeri mot sina borgendrer i nigot af dessa fall:

1. att han under linadt namn kopt egendom och den bland till-
géngarne ej uppgifvit, eller under falskt sken af kop, gafva eller annat
aftal egendom frin konkursboet undandragit, eller annorledes svikligen
forskingrat, undandolt eller ur vagen skaffat nigot af sina tillgingar;
eller

2. att han i hemligt forstind med nagon foregifven borgenir upp-
gifvit eller vidgatt falsk skuld, eller
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3. att han, dir han idkat handel eller annan rorelse, hvarofver
bok hallas bor, fort falska bdcker, eller sina bocker svikligen forandrat
eller uppsétligen forstért, undanstuckit eller oliasliga gjort;

en sidan ghldenir skall ddmas till straffarbete fran och med tva till
och med sex ar. Aro omstandigheterna synnerligen mildrande, ma tiden
for straffarbetet till sex ménader nedsittas.

2 §.

Har galdenir oredlighet mot sina borgenarer brukat ity

1. att han, sedan han sjalf sokt att fi sin egendom aftrida, eller,
dar konkursen tvungen #r, sedan borgenirs ansbkning didrom honom kun-
nig blef, nigot af egendomen, borgenarerna till forfang, dock utan svik-
lig afsikt att bereda sig fordel, salt, uppsatligen forstort eller annorledes
forskingrat, eller

2. att han, med kinnedom om sitt obestind eller sin oférmaga
att ratt for sig gora, genom gifva eller annan atgird, som till sin foljd
dirmed lika 4r, afhiandt sig egendom af sadant virde, att borgenirerna
daraf marklig skada haft eller fa kunnat,

domes till straffarbete i hogst tvi ar eller fingelse.

3§

Profvas galdenar hafva visat uppenbar véardsloshet emot sina borge-
narer darigenom

1. att han till sitt hushall eller sina personliga utgifter anvindt,
eller pa spel eller andra dirmed jamforliga foretag, dar utgingen berott
af ren tillfallighet, eller genom vingleri i vixelrorelse eller lattsinnigt in-
gangna ansvarstorbindelser forlorat belopp, som icke stitt 1 skdhfft for-
hallande till hans stallning eller tillgdngar;

2. att han inom de sista trettio dagarna forrin han sin egendom
aftridde eller borgenirs anstkning diarom honom kungjord blef, indragit
penningar, borgat varor eller silt egendom och ej kan ndjaktig reda dair-
for visa;

3. att han, dar han idkat handel eller annan rorelse, hvardfver
bok hallas bor, sidan bokforing icke ordentligen fullgjort;

4. att han, sedan han pa sidant obestdnd kommit, att han inse
bort, det han ej kunde ratt for sig gora, genom forsiljning af egendom
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till uppenbart underprls eller pid annat siddant sitt beredt sig penning-
tillging, eller gynnat nigon borgenar, till de ofriges forfang, Ted betal-
ning, pant eller annan sikerhet for fordran, som ej f()rfallen varit eller
hvarfor viss forfallotid ej varit utsatt och kraf ej heller hos gildenaren
skett, eller, i uppenbar afsikt att fordroja konkursens utbrott, sin rorelse
fortsatt och darunder penningar eller varor upplanat;

straffes med féngelse.

48

Har aktiebolag, omsesidigt forsikringsbolag eller registrerad forening
for ekonomisk verksamhet kommit i konkurstillstind, och finnes styrelse-
ledamot eller annan, som &r satt att leda bolagets eller foreningens ange-
lagenheter, hafva mot borgenirerna sig fOrbrutlt som hir ofvan sigs; da
skall han straffas, som vore han Oaldencu 1 l\onkursen

5 §.

Har gildendr rymt for skuld och ej kommit ater inom sex ménader
fran det han rymde; vare lag som i 2 § sagdt ar.

6 S

Styrker infor ritten den, som gjort sig skyldig till ansvar efter 2,
3 eller 5 §, att borgendrerna i konkursen blifvit till fullo fornsjda; varde
frén allt ansvar fri forklarad.

78

Brott, som i 2 § omfdrmiles, ehvad det begatts af gildenir eller,
efter ty i 4 § sigs, af annan, si ock brott, hvarom i 5 § formiles, mi
ej atalas af allman aklagare, dar ej brottet af malsigande till sadant atal
angifves. Brott, som 1 3 § siigs, ma ej af annan #n malsigande 4talas.

Bih. till Riksd. Prot. 1905. 7 Saml. 17 Hift. 2
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8 §.

Den, som for brott, hvarom i detta kap. formailes, gjort sig skyldig
till straffarbete i minst tvd &r, skall ock domas medborgerligt fortroende
forlustig; samt

2:0)
Forslag
till
Lag
om &ndrad lydelse af 58 och 122 §§ i strafflagen for krigsmakten,

Harigenom forordnas, att 58 och 122 §§ 1 strafflagen for krigs-
makten skola erhalla foljande &ndrade lydelse.

58 §.

Den, som gjort sig skyldig till straff efter 42, 43 eller 44 §, varde
ock domd medborgerligt fortroende forlustig.

Lag samma vare, om nagon efter 41 § gjort sig forfallen till dods-
straff eller till straffarbete i minst tvd &r, s& ock om ndgon ar forfallen
till straff for brott, som 1 49 § omformiles, dir brottet skett i forradlig
afsikt.

122 §.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 108, 117, 118 eller
119 §, skall ock domas medborgerligt fortroende forlustig. Lag samma
vare, om nagon efter 113, 114 eller 116 § gjort sig forfallen till straff-
arbete 1 minst tva ar.
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Sisom framgar af det forevarande proposition bilagda statsrads-
protokoll af den 7 oktober 1904, ar propositionen foranledd af Riksda-
gens skrifvelse den 13 maj 1896, diruti Riksdagen anhallit, att Kungl.
Maj:t ville taga i ofverviagande, i hvad man, sarskildt hvad anginge tjuf-
nadsbrotten, anvindande af straffpafoljden forlust af medborgerligt for-
troende matte kunna ytterligare inskrinkas, samt darefter till Riksdagen
gora den framstillning, hvartill utredningen kunde gifva anledning.

Sedan statsridet och chefen for justitiedepartementet ofvanberorda
den 7 oktober vid foredragning af detta arende infor Konungen 1 stats-
radet redogjort for tidigare #andringsforslag i #mmet, dterkom departe-
mentschefen till Riksdagens berdrda framstillning och anforde:

sHvad som foranledt denna #r det redan har forut berdrda for-
hallande, att forlust af medborgerligt fortroende 1 hog grad okar -de
svirigheter, mot hvilka en frigifven finge har att kimpa. Af personer,
hvilka sirskildt gjort till sin uppgift att forskaffa frigifna fangar arbete,
bekriaftas denmna vid atskilliga tillfallen inom Riksdagen pépekade erfaren-
het. Den, som saknar medborgerligt fortroende, moter i sitt sokande efter
arbete ej blott obenigenhet hos arbetsgifvarne, utan #fven ett hinder i
andra arbetares ovilja att hafva honom till arbetskamrat. Dartill larer
det ofta intraffa, att en kommun utofvar tryck pd sina medlemmar for
att afvirja, att de 1 sitt arbete mottaga personer, som iro forlustiga
medborgerligt fortroende, da dessa icke inom kommunen hafva hemortsratt.

I foljd af nu antydda forhillanden visar sig forlust af medborger-
ligt fortroende ofta nog motverka mojligheten att forbittra en brottsling,
hvars atervinnande &t samhillet kanske eljest annu vore mojligt. Nagon
annan lamplig utvdg till detta missforhallandes afhjalpande an att, pa
sitt Riksdagen ifragasatt, inskranka anvindningen af ifrigavarande pé-
foljd synes nappeligen sta till buds, i allt fall icke for nirvarande.
Att alldeles afskaffa pafoljden skulle ej vara lampligt; i denna punkt ar
jag af den asikt, att de af nya lagberedningen anforda skal aro ofver-
tygande. De forslag, som varit vickta om torbud emot pifoljdens om-
nimnande i prastbetyg, utom 1 sirskilda fall, samt om borttagande af
villkoret om god frejd sidsom betingelse for behorighet att idka vissa
niringar, torde frin arbetsgifvares och naringsidkares sida mota bestamdt
motstand och for ofrigt nappeligen innebara nagon verksam eller #ndamals-
enlic losning af sporsmélet. Vill man ater upptaga tanken att inskrinka
pifoljdens anvindning, i den méin sidant &r forenligt med samhillets
sikerhet, har man narmast att Ofverviga, om detta syftemal lampligast
kan vinnas genom att, pa satt nu ir fallet med afseende & brottslingar
mellan 15 och 18 ar, inrymma 4t domstolarna befogenhet att i det sir-

Utskottets
yttrande.
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skilda fallet profva, om pafoljden bor adomas, eller genom att, utan dy-
lik profningsritt for domstolarna, medelst ovillkorlig foreskrift inskrinka
antalet af de fall, da pafoljden skall komma till anvindning. Emot det forra
alternativet synes mig kunna framhillas faran af en ostiker och for skilda
orter olikartad lavtlllampnln hvilken fara torde vara si mycket storre, som
det kan antagas, att domarens personliga uppfattning af pafoljdens lamplig—
het ofver hufvud latteligen skulle komma att omedvetet utofva ett vasentligt
inflytande pa afgorandet. Det senare alternativet synes mig daremot val for-
tjana beaktande. Beslutar man sig for detta alternativ, iterstir att finna
den ratta begransningen. dJag vill hirvid erinra, att Riksdagen i sin skrif-
velse sarskildt fast uppmirksamheten vid tjufnadsbrotten, och det torde
fa medgifvas, att, praktiskt sedt, en tanke pé reform i frimsta rummet
synes bora knyta sig vid fragan, om péifsljden skall bibehallas vid forsta
resan stold. Sasom redan frdmhalhts hade lagutskottet vid 1890 é&rs riks-
dag tillstyrkt, att for stold, som ej belades Tned svarare straff an straft-
arbete i sex méanader, forlust af medborgerligt fortroende ej skulle 4domas.
Dock ville lacutskottet gora viisentliga undantag, i det att vid kvalificerad
stold efter 20 kap. 4 §, "vid inbrott utan ti llgrepp och vid itererad stold for-
lust af medborgerligt fortroende skulle 4domas, si snart girningen belades
med straﬂ'arbete. Detta forslag betecknar onekligen ett ganska stort steg
fran den fordom radande uppfattningen, att stéldbrotten framfor alla andra
borde draga med sig forlust af medborgerligt fortroende. Emellertid hade
ju redan nya lagberedningens forslag afvikit fran denna uppfattning gencm
att for forsta och andra resan stéld vid synnerligen foérmildrande omstin-
digheter inrymma mojligheten af brottets beliggande med fangelsestraff,
med hvilket forlust af medborgerligt fortroende ej kunde forenas. Lagut-
skottet menade, att om man kunde binda paféljdens intradande vid en viss
straffart, kande man ocks& utan fara binda den vid ett visst hogre straft-
métt af denna straffart. Afven jag ar af den mening, att det icke skulle
komma att medfora nagon fara for det allin&nna, om man utesluter pé-
foljdens tillimpning vid tjufnadsbrott, som icke hafva en mera svirartad
Laral\tdr Séa till vida ar jag dock af annan mening #&n lagutskottet, som
jag ej kan finna det nodvindigt eller riktigt att ov111kox]10t undantava alla
fall af kvalificerad stold, inbrott utan tillgrepp och itererad stold. Hvad
angar inbrott utan tillgrepp, ar ju strafflatituden alldeles densamma som
for forsta resan enkel stold. Men dfven vid kvalificerad eller itererad stold
forutsatter lagen, att brottet kan hafva en si pass lindrig karaktir, att
hufvudstraffet bér sittas vid ett matt, som faller inom den normala skalan
for forsta resan ecnkel stold, och dar s &r forhallandet, kan jag ej finna
anledning att i friga om péafoljden bedoma brottet stringare an i friga
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om hufvudstraffet. Om man i ofverensstimmelse harmed utesluter pafslj-
den med afseende & alla tjufnadsbrott, for hvilka straffet ej uppgar till
ett visst minimum af straffarbete, synes konsekvensen krafva, att den an-
tagna principen genomfores for straffrattens hela omrade. Underlitenhe-
ten haraf framholls vid 1890 ars riksdag sisom en brist i lagutskottets
forslag, och efter min uppfattning var denna anmarkning berattigad.
Afven i ett annat hinseende torde den af lagutskottet foreslagna grund-
satsen bora modifieras. Dess forslag gick ut pi, att pafoljden ej skulle
intrdda, med mindre hufvudstraffet sattes till mer dn sex manaders straff-
arbete. Med hansyn dartill, att for atskilliga brott, hvilka foranleda for-
lust af medborgerligt fortroende, strafflatituden begynner med sex méana-
ders straffarbete, larer det for att undvika inkonsekvens vara riktigast
att, di det nu giller att genomfsra principen for straffriattens hela om-
rade, for alla fall sitta sex ménaders straffarbete sésom det minimistraff,
vid hvilket pafsljden skall intrida.»

For att askiadliggora verkningarna, med afseende & tjufnadsbrotten,
af den nu ifragasatta lagforandringen hade departementschefen med led-
ning af den officiella statistiken 1atit uppgdra foljande vid protokollet
fogade

»Ofversikt
af de under dren 1893—1902 fir stild och inbrott ddomda straff.

! Enkel stéld, Kv.aliﬁcerad stold eller AR RGlE [
1:a resan. l inbrott, 1:a resan. i
Ar. | Straff- | u ] ] Straﬂ'-_lf | Straﬂ’--

l | g’? Straff- | vete i & Straff- | vete i & Straff- | hete 1

= arbete 6 man & arbete 6 man = arbete ¢ mén

| @, under 6 . [ under 6 e @ under 6 o

3 man, | & dér- 3 min. | % 48 3 min, | % d8r-

{ [ ® ‘ ofver. | °© : 1 sfver. | ' ’ sfver.

i ] T | ] ]

[ 1893 . . . . .. 41 203 l 10 31 261 225 7 61 341
1894 . . . . .. | 27T | 260 10 H 26 224 | 25 5 94 1 379
189 . ... .. ‘ 28 | 262 5 | 38 281 230 7 0 | 365 |
1896 . . . . . . |40 254 13 48 263 185 8 69 848 |
1897 . ... .. 33 1 246 T8 235 79 4 8 ‘ 352
1898 . . . . .. 34 311 b ‘ 30 236 168 H 7 59 363
1899 . . . . .. 48 268 3 36 246 | 178 8 65 368
1900 . . . . .. 56 289 48 253 i 197 8 68 396

! 91 ... ... 72| 286 12 H bH | 28D 921 | 11 82 | 385

[ 1902 . . . . .. 63 297 12 50 265 238 8 86 441>
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Det sutt, hvarpid i sak det kungl. forslaget tillgodoser de onskemil,
Riksdagen i dess skrifvelse af den 13 maj 1896 uttryckt, synes utskottet
fullt tillfredsstallande. Hvad angir verkningarna af den foreslagna lag-
forandringen, sarskildt mned afseende & tjufnadsbrotten, framgar af ofvan in-
tagna ofversikt, hurusom &r 1902 af 1,339 tjufnadsbrott, darfor straff-
arbete i4domts, icke mindre #in 648 bestraffats med straffarbete under sex
ménader, och proportionen foregiende é&r ar ungefir densamma. Folj-
den af lagforandringen betraffande dessa brott torde siledes blifva, att
endast omkring halften si ménga straff for tjufnadsbrott som hittills
komma att forenas med pafoljden forlust af medborgerligt fortroende.

Om utskottet salunda finner det resultat, hvartill det kungl. for-
slaget kommit, #ignadt att vinna Riksdagens bifall, kan utskottet betriffande
den af herr von Geijer med flera vickta motionen icke fororda dess an-
tagande. Sasom framgir af det redan anforda, synas de verkningar, det
af Kungl. Maj:t framlagda lagforslag kommer att medfora betriffande
ddomande af forlust af medborgerligt fortroende, att sirskildt vid de tal-
rikt forekommande tjufnadsbrotten blifva hogst betydande. Att de emel-
lertid icke komma att inskrinkas till sistnamnda brott, utan i hog grad
berora afven andra, ir uppenbart. Det synes utskottet darfor icke vara
riktigt, da motionirerna formena, att det kungl. forslaget icke skulle med-
fora nigon grundlig forandring i nuvarande forhallanden. Att, nar man
ofver hufvud taget vill bibehalla ifrdgavarande straftpafoljd, lita, sisom
foljden af motionarernas forslag skulle blifva, t. ex. straffet for stold
fjarde resan eller oftare icke ovillkorligen &tfoljas af forlust af medbor-
gerligt fortroende, forefaller utskottet icke vara valbetinkt.

Da utskottet alltsa i detta amne anser det kungl. forslaget 1 sak
bora vinna godkanuande, har utskottet emellertid funnit detsamma i en
viss punkt bora i form forandras. Denna anmirkning traffar den af
Kungl. Maj:t foreslagna lydelse af 19 § i 2 kap. strafflagen. Det synes
utskottet icke hafva forelegat tillrickligt starka skal for att i och med
den lagforindring, Kungl. Maj:t har foreslagit, gifva berorda lagrum en
fran dess nuvarande lydelse mer afvikande formulering, &n som med nod-
viindighet betingats af sjilfva lagforandringen. Genom den nu foreslagna
formuleringen har man betriffande adomandet af ifragavarande pafoljd pa
viss tid nodgats pa tvd ball, dels har och dels i hvart och ett af de fol-
jande sarskilda lagrummen, uttala, att pafoljden ej ma ddomas, dar ej
brottet traffas af straffarbete i minst sex méinader, och betraffande angif-
vandet af pafoljdens adomande for alltid i fall, som i 13 kap. 1 eller 2 §
strafflagen siigs, blir forballandet enahanda. Hurtill kommer, att uttrycket
svarder belagdt med» ej passar for de fall, hvarom i 1 kap. 3 § och 2
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kap. 21 § stadgas. Vidare bor erinras, att forsta punkten af §n »Vissa i
lagen bestimda brott kunna medfora den pafoljd, att den domde forklaras
hafva forverkat medborgerligt fortroende» ar #gnad att fordolja den nistan un-
dantagslosa regeln inom svensk straffratt, att skyldigheten att adoma berérda
pafoljd i de af lagen angifna fall &r 0v111k0rhg Af den foreslaga lydelsen
far man snarare det mtryck att Adomandet af forlust af medborgerh«rt
fortroende vore fakultativt. Icke nagon af de nu framstillda anmirknin-
garna drabbar lydelsen af 19 § 1 2 l\ap strafflagen i det forslag, Kungl.
Ma.] t ursprungligen latit utarbeta och understlla hogsta domstolens
granskning. Har anslot sig §mn 1 sin lydelse till den nuvarande med den
modifikation, den ifragasatta lagforindringen betingade. DA efter anmark-
ning inom hogsta domstolen, att den grundsats, som genomginge forslaget
i dess helhet, nimligen att forlust af medborgerligt fortroende i intet fall
métte forenas med ringare straff #n straffarbete i sex ménader, borde pé
ett mera klart och direkt sitt uttalas i forevarande §, densamma om-
arbetades till den lydelse, den i det for Riksdagen nu framlagda forslaget
erhallit, synes utskottet denna forandring icke hafva varit en forbattring.
Man utsatte sig for de anméarkningar, utskottet gjort mot det nu fram-
lagda forslaget, samtidigt som man athjilpte mindre betydande brister,
som det for hovsta domstolen framlagda forslaget hade gemensamma med
den hittills gdllande lagen.  Vid sidant forhallande lar det ej kunna
ifragasittas annat, &n att man handlar vilbetinkt, om man bibehéller
ifragavarande lagrums nuvarande lydelse oforindrad i allt, som ej berores
af syftet med foreliggande reform. Sant &r visserligen, att man pi detta
satt kommer att sakna en uttrycklig foreskrift d&rom att den, som enligt
13 kap. 1 eller 2 §, jamford med 5 kap. 6 §, profvas sl\yldw till lcwre
straff &n straffarbete i1 sex ménader, ej m& doémas till torlust af med-
borgerligt fortroende. Men en sidan formell brist vidlader redan det nu-
varande stadgandet och likasivial som hittills den omsténdigheten, att
lagen inskrankt sin foreskrift om den tid, hvard forlust af medborgerligt
fmtroende skall &domas, till de fall, di den domde antingen g]ort sig
sky]dlrr 6ill dodsstraff eller straffarbete pa lifstid eller forskyllt straffarbete
pa viss tid, ansetts gifva vid handen, att ifrdgavarande pafoljd ej nadgonsin
mi &addmas for brott, som forskyllt lagre str'aff an straffarbete, larer det
med visshet kunna pariknas, att ett motsvarande antagande, om stadgandet
andras pa nu foreslaget satt, skall gora sig gillande med afseende & brott,
som forskyllt lagre straff an straffarbete i sex méanader.

Under é&beropande af hvad utskottet silunda anfort, hemstiller ut-
skottet:
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a) att Riksdagen, med afslag &4 Il:sta punkten i
herr von Geijers med fleres forevarande motion och
under forklarande, att Kungl. Maj:ts ofvanbersrda under
l:0 upptagna proposition icke kan i oforindradt skick
bifallas, matte, i anledning af propositionen, for sin del
antaga foljande '

Lag

om andring i vissa strafflagens bestdimmelser angaende fériust
af medborgerligt fértroende.

Hirigenom fsrordnas, att 2 kap. 19 §, 8 kap. 13 §, 8 kap. 30 §,
12 kap. 21 §, 14 kap. 46 §. 16 kap. 16 §, 19 kap. 22 §, 20 kap. 14 §,
21 kap. 10 § 22 kap. 22 § samt 23 kap. 2 § skola erhilla foljande

indrade lydelse:

Kungl. Maj:ts forslag.
2 kap.
19 §.

Vissa 1 lagen bestamda brott
kunna medfora den pafoljd, att den
domde forklaras hafva forverkat
medborgerligt fortroende. Ej ma
dylik pafoljd ddomas, dir e brottet
varder belagdt med dodsstraff eller
med straffarbete 1 minst sex mé-
nader.

Forlust af medborgerligt fortro-
ende adomes for alltid, dir den
domde gjort sig skyldig till dods-
straff eller straffarbete pi lifstid
cller brottet ar sddant, som i 13 kap.
1 eller 2 § siigs, men i annat fall
intill dess viss tid, minst ett och

Utshottets forslag.
2 kap.
19 &

Vissa 1 lagen bestimda brott med-
fora den pdfoljd, att den domde for-
klaras hafva forverkat medborgerligt
fortroende.

Har den, som begdtt brott, hrarom
nu dr sagdt, gjort sig skyldig till
dodsstraff eller straffarbete pd lifs-
tid; skall han forklaras forlustig
medborgerligt fortroende for alltid:
har han forskyllt strafarbete pd viss
tid, ej under sex manader; varde,
déir ej brottet dr sddant, som t 13 kap.
1 eller 2 § sigs, forklarad forlustig
medborgerligt  fortroende, intill dess
viss tid, minst ett och hogst tio dr,
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Kungl. Maj:ts forslag.

hogst tio ar, forflutit frin det han
efter utstindet straff blifvit frigifven.

Den, som till forlust af med-
borgerligt fortroende domd &r, hafve
forverkat #mbete, tjanst eller annan
allman befattning, som af honom
innehafves; vare ock, s lange han
ar medborgerligt fértroende forlustig,
utestaingd fran alla sddana rattig-
heter och forméner, for hvilkas till-
godonjutande god frejd erfordras.

Utskottets forslag.

Jorflutit fran det han efter utstdndet
straff blifvit frigifven.

Den, som till forlust af med-
borgerligt fortroende domd &r, hafve
forverkat ambete, tjinst eller annan
allman befattning, som af honom
innehafves; vare ock, sa linge han
ar medborgerligt fortroende forlustig,
utestangd fran alla saddana rattig-
heter och forméner, for hvilkas till-
godonjutande god frejd erfordras.

3 kap.
13 §.

Har ndgon, efter 4, 7 eller 8 §, gjort sig skyldig till straffarbete i
minst sex ménader fér delaktighet i brott, hvara férlust af medborgerligt
fortroende for alltid efter lag folja kan; varde da ock domd medborgerligt
fortroende forlustig, efter ty i 2 kap. 19 § sugs.

8 kap.
30 §.

Den, som till straff efter 1, 4, 5, 6, 9, 11, 13, 15, 16, 18 eller 20 §
sig skyldig gjort, varde ock domd medborgerligt fortroende forlustig. Lag

samma vare, om nagon efter 2, 3, 7

arbete 1 minst sex ménader.

, 8 eller 10 § ar forfallen till straff-

12 kap.
21 §.
Den, som till straff efter 1, 2, 11 eller 14 § falles, varde ock domd

medborgerligt fortroende forlustig.

Lag samma vare, om nagon efter 4, 7,

12, 13, 16 eller 18 § profvas skyldig till straffarbete i minst sex manader.

Bih. ill Riksd. Prot. 1905.

7 Saml.

17 Haft. 3
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14 kap.
46 §&.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 1 eller 2 §, 18 § 1 mom.,
19, 28 eller 40 §, skall ock domas medborgerligt fortroende forlustig.
Lag samma vare, om nigon efter 18 § 2 mom. eller 27 § profvas skyldig
till straffarbete i minst sex manader.

16 kap.
16 8.

Den, som efter 3 § gjort sig forfallen till dodsstraff eller till straff-
arbete i minst sex ménader, skall ock domas medborgerligt fortroende
forlustig. Lag samma vare, om nigon efter 1, 2 eller 7 § gjort sig for-
fallen till straffarbete i minst sex manader.

19 kap.
22 8.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 1, 2, 4, 7, 8 eller 10 §,
17 § 1 mom. eller 18 §, skall ock domas medborgerligt fortroende for-
lustig. Lag samma vare, om nigon efter 8 eller 6 § gjort sig skyldig till
dodsstraff eller till straffarbete 1 minst sex ménader eller efter 5 eller 9 §
till straffarbete i minst sex manader.

20 kap.
14 §.
Den, som for brott, hvarom i detta kap. formales, gjort sig skyldig

till straffarbete i minst sex manader, skall ock domas medborgerligt for-
troende forlustig.
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21 kap.
10 §.

Den, som gjort sig forfallen till straff efter 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 eller
8 §, skall ock domas medborgerligt fortroende forlustic. Lag samma vare,
om nigon efter 9 § gjort sig forfallen till straffarbete 1 minst sex manader.

22 kap.
92 &.

Den, som for brott, hvarom i detta kap. formailes, gjort sig for-
fallen till straffarbete i minst sex manader, skall ock domas medborgerligt
foértroende forlustig.

23 kap.

Har gildenér oredlighet mot sina borgenarer brukat ity

1. att han, sedar han sjalf sckt att fi sin egendom aftriida, eller,
dar konkursen tvungen ir, sedan borgenirs ansdkning darom honom kunni
blef, nagot af egendomen, borgenirerna till forfang, dock utan sviklig
afsikt att bereda sig fordel, salt, uppsitligen forstort eller annorledes for-
skingrat; eller

2. att han, med kinnedom om sitt obestind eller sin oférméiga att
ratt for sig gora, genom géfva eller annan atgard, som till sin foljd dar-
med lika ar, afhandt sig egendom af sidant varde, att borgenirerna daraf
marklig skada haft eller f4 kunnat;

domes till straffarbete i hdgst tva &r eller fangelse; varde ock, dar
han till straffarbete i minst sex manader ddmes, forklarad medborgerligt
fortroende forlustig.

b) att Riksdagen, med afslag & 2:a punkten i
herr von Geijers med fleres forevarande motion, ville
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antaga Kungl. Maj:ts under 2:0) upptagna forslag till
lag om andrad lydelse af 58 och 122 §§ i strafflagen
for krigsmakten.

Stockholin den 24 februari 1905.

Pa lagutskottets vignar:

ERNST TRYGGER.

Reservation

dels af herrar Zetterstrand och Segerdahl, hvilka begart fi anteck-
nadt, att de ej i allo kunnat bitrada utskottets motivering, och dels af
herr Zetterstrand, med hvilken herrar Lindhagen och Segerdahl instamt
och hvilken anfort fsljande:

»Da enligt vart formenande utskottet saknat giltiga skal att med
asidosattande af den utaf hogsta domstolen uttalade onskan betraffande
formuleringen af 2 kap. 19 § strafflagen forkasta den utaf Kungl. Maj:t
i ofverensstimmelse med denna domstolens dnskan omarbetade texten till
sagda lagrum, f& vi hirmed hemstilla:

att det utaf Kungl. Maj:t framlagda forslaget till
andrad lydelse af 2 kap. 19 § strafflagen matte ofor-
andradt antagas.

dels af herr J. G. Pettersson, med hvilken herrar Lindhagen och
Jansson instimt och hvilken anfort:

>Med hansyn till de allvarsamma, allmént erkinda oligenheter, som
sro forbundna med tillimpningen af de i vér strafflag gifna bestimmel-
serna om forlust af medborgerligt fortroende, vore det enligt min mening
riktigast att alldeles afskaffa dessa bestimmelser samt lita dem ersattas
af en foreskrift om att vissa svarare oredlighetsbrott skulle for den domde
medfsra forlust af ambete, tjanst eller annan allmén befattning eller for-
troendeuppdrag, uteslutning fran kommunal och politisk rostratt samt obe-
horighet att infor domstol afligga parts- eller vittnesed eller upptrada sé-
som rattegangsombud eller skiljeman. D& emellertid Riksdagen i sin skrif-
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velse i amnet den 13 maj 1896 uttryckligen endast hemstallt om ytter-
ligare begrinsning af anvandandet af ifrdgavarande straffpafoljd, sarskildt
hvad angar tjufnadsbrotten, samt ett yrkande, som kan anses ga utom
den silunda angifna ramen for ifrigavarande lagindring, icke torde kunna
pardkna nagon allminnare tillslutning, bér man enligt min tanke i stillet
soka na det dsyftade malet genom att gora den af Riksdagen begiirda be-
gransningen af pafoljdens anvindning si cffektiv, att de ofverklagade ola-
genheterna diraf verkligen blifva i afsevird man undanrsjda. Detta skulle
uppenbarligen ej blifva fallet, om utskottets forslag bifslles. Enligt den
af utskottet aberopade statistiken skulle silunda genom bifall till namnda
forslag endast omkring hilften af de tjufnadsbrott, som wmedfora strafi-
arbete, blifva fria fran ifragavarande pafsljd. Den andra halften skulle
sisom forut drabbas af vanfrijdsstraff; arligen skulle endast for stold 6
700 personer dddmas forlust af medborgerligt fortroende samt darigenom
bersfvas utsikten att 4tminstone under den nirmaste tiden efter frigif-
ningen kunna genom hederligt arbete forsorja sig. Ehuru de tillgangliga
statistiska siffrorna icke upplysa, i hvilken utstrickning ett bifall till herr
von Geijers m. flis motion skulle inskrinka antalet vanfrajdsdomar, ar det
dock uppenbart, att inskrinkningen dirigenom skulle blifva betydligt mera
verksam an enligt utskottets forslag; och da en verkligt effektiv sadan
inskrankning torde fi anses ha varit af Riksdagen dsyftad i dess skrifvelse
af ar 1896, synes motionen i hogre grad #n den kungl. propositionen fuli-
folja den i samma skrifvelse framburna tanken.

Att ett bifall till motionen skulle medfora nigon »fara for sam-
hallets sikerhets, torde ej med fog kunna pastas. Den storsta faran for
samhallet vid mildrande af hithorande bestammelser vore vil, om darige-
nom yppades mojlighet for menedare att genom ett upprepande af ifraga-
varande brott ytterligare kranka rattssikerheten. Men enligt motionen
ifrigasittes icke ndgon andring i den nu gallande regeln, att alla for
mened domda tillika skola forklaras forlustiga medborgerligt fortroende
for alltid. En annan fara for samhallet skulle mojligen ligga dari, att
personer, démda for oredlighetsbrott till straffarbete fran och med sex
ménader till och med tva ar, skulle enligt lag omedelbart efter utstandet
straff kunna viljas att beklida vissa allnina befattningar och fortroende-
uppdrag. Men denna abstrakta mojlighet skulle helt visst i det verkliga
lifvet visa sig utan all praktisk betydelse: den notorietet, som medfoljer
sa pass svara brott, och vederborande valmins naturliga motvilja att med
sarskilda fortroendeuppdrag hedra dem, som straffats for oredlighet, skulle
utgora ett tillrackligt starkt véirn mot missgrepp harutinnan.
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Om man slutligen vill finna en »fara for det allminna» dari, att ett
storre antal for oredlighetsbrott straffade personer skulle erhilla tillfalle
att blifva sjalfstindiga niringsidkare eller att erhilla anstillning hos andra
sidana, si erinras, att Riksdagen vid uttalande af sin onskan, att anvand-
ningen af vanfrajdsstraffet matte inskriinkas, méste anses ha utgitt fran
att nyssberorda hinsyn fortjanade mindre beaktande #n det allminnas in-
tresse att de frigifna fingarna bereddes mojlighet att snarast mojligt ge-
nom redbart arbete forsorja sig. Denna synpunkt hyllas ju #fven af den
kungl. propositionen; motionen gor det endast mera fullstindigt och kon-
sekvent.

Om man for ofrigt skall fastsla en grins mellan de brott, som bora
drabbas af forlust af medborgerligt fortroende, och dem, som bora fri-
tagas darifrin, s& synes denna grans bora sammanfalla med den, som
lagen redan nu uppdrager mellan grofre och ringare brott. Denna grins
sr i vissa afseenden satt just vid straffméttet tva ars straffarbete; och da
motionen foreslagit, att afven i ifrigavarande hinseende grinsen métte
sattas vid berorda straffmitt, synes afven af detta skil motiondrernas for-
slag vara att foredraga framfor den kungl. propositionen.

Pi grund af hvad jag nu anfort anser jag, att motionen bort af
utskottet tillstyrkas.»

Herrar F. Andersson och A. Olsson hafva begirt fi antecknadt, att
de icke deltagit i arendets behandling inom utskottet.

Stockholm 1905. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Somer.



