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Motioner i Andra Kammaren, N:o 144,

N:o 144.

Af herr J. T. Larsson i Lund, om skrifvelse till Kungl. Maj:t
angdende dandring af 12 § forordningen om kommaunal-
styrelse ¢ stad och 12 § forordningen om kommunal-
styrelse i Stockholm.

I ingressen till Rikets Sténders skrifvelse den 12 februari 1858 om
utarbetande af forfattning rorande kommunalstyrelse m. m. heter det, att
vid profning af flerahanda 1 #mnet viickta forslag Rikets Stinder icke
underlatit att taga i betraktande kommunalférfattningarna i atskilliga frim-
mande linder, »>di#r den kommunala sjilfverksamheten i alla tider visat
sig mer lefvande #n annorstides och utgjort den killa, hvarur de konstitu-
tionella begreppen stddse erhallit fornyad niring.» Om man ock mi tro,
att Rikets Stinder med sitt initiativ i denna for hela vart land si hog-
viktiga fraga dasyftat att dfven hos oss Sppna en sidan friskt springande
kiilla, kan man likvil icke komma ifran, att Rikets Stiinders egen med-
verkan vid stiftandet af nu gillande kommunallagar kinnetecknas af en
ifven for den tiden ganska mirklig brist pd blick for hvad som i de till
monster tagna linderna utgjort sjilfva lifskraften i den kommunala sjalf-
verksamheten, nimligen en kommunal rdstritt, som i storsta mojliga ut-
strickning tog alla rostberiittigades intresse lika i ansprik for de kommu-
nala angeligenheterna. En sddan brist framtrider redan hos den kommitté,
som i anledning af ofvan ni#mnda skrifvelse erholl det maktpaliggande
uppdraget att gtra upp forslagsritning till var nya kommunala samhiills-
byggnad. Frin de angifna monsterlinderna himtades visserligen goda
forebilder till den nya byggnadens yttre former, men nir det gillde att i
dessa former inbldsa den lefvande och lifgifvande anden, di ryggade kom-
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mittén tillbaka. T den mest skirande motsats till ménga i kommitté-
betinkandet uttalade vackra tankar om den kommunala sjilfstyrelsens higa
uppgifter och vikten af dess byggande pi bredare och solidare grund in
den gamla, framtrida de fa rader, i hvilka kommitterade aftirda frigorna
om rittigheten att taga del i kommunalstyrelsen och om rostvirdet dirmed,
att kommitterade »trott sig bist forese biade det allmiéinna och det kom-
munala samhillets viil och fordel, d& de vid besvarandet af dessa frigor
hufvudsakligen vidblifvit de grunder, efter hvilka rostritten ur nimnda
tvafaldiga synpunkt dittills inom kommunerna varit bestimd, némligen att
skyldighet till bidrag {or kommunens kassa och rostrittighet utgéra hvar-
andras villkor och forutsiittning, och att réstviirdet beriknas efter bidraget-.
Genom detta uttalande, sirskildt hvad angar rostviirdet, kniisattes den
krassa uppfattning, som drager likhetstecken mellan kommunen och det
kapitalistiska bolaget och stiiller de ekonomiska medlen framfor det sam-
hiilleliga malet. TLikvil skulle denna kommitté rika ut for beskyllningen
att hafva velat gi for langt i eftergifvenhet for »>de utestingdas»> ansprik
pa delaktighet i handhafvandet af kommunens angeligenheter. Allminna
besviirs- och ekonomiutskottet, som vid riksdagen 1859—1860 hade att
yttra sig ofver kommunallagkommitténs forslag, kunde icke dolja for sig,
att dfven efter detta forslag rittigheten att géra sin rost hord i de kom-
munala ridslagen blifvit utstrdckt till ett stort antal kommunmedlemmar,
hvilka dittills saknat sddan riitt, och efter ett vackert medgifvande af
billigheten diri, att, i samma mén som bildningen blefve allméinnare och
gjordes tillgiinglig for allt flera folkklasser, #fven rostritten utvidgades,
foreslog utskottet en begrinsning neddt af den kommunala rostritten, 1
syfte att dirifrén utestinga de minst beskattade, medan diremot de hogst
beskattades niira obegrinsade rostriitt limnades okvald. Det kan i detta
sammanhang erinras, att samma utskott vunnit hedern af en uppfinning,
som sedermera flitigt exploaterats. Den nyheten att lata det ofta icke
sjalfforvallade upnforandet & restlingd ofver oguldna kommunalutskylder
suspendera rostritten hade icke ens kommunallagkommittén foreslagit till
inforlifvande med de nya grundsatserna, men allminna besvirs- och
ekonomiutskottet fann antagandet af denna grundsats »kunna verka sisom
en nyttig sporre till kommunalutskyldernas ordentliga ingiende, si mycket
mera behoflig som nigot ansvar for forsummelse 1 detta hiinseende €j funnes
stadgadts. Att Rikets Stinder med sin i 1858 ars skrifvelse uttalade
onskan att genom en ny forfattning vinna en mera lefvande kommunal
sjilfverksamhet, en kiilla till férnyad niiring 4t de konstitutionella begreppen,
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forbundit tanken pd att vid denna killa snbringa en regleringsdam till
forhindrande af allt for frisk tillstromning, som kunde vélla oro for dem,
hvilka redan forut summo ofvanpd, torde mas vara beriittigad att sluta
ddraf, att endast nagra fi réster, i horgarestindet, hjdes till hifdande af
personlighetsprineipen sésom lifgifvande och intresseviiekande faktor i den
kommunala sjilfverksamheten och till varning mot penningeviildets ofver-
makt. Dessa roster forklingade ohorda, och si skapades denna vringbild
af kommunal »sjilfstyrelse», som intet annat #r #in plutokratisk oligarki,
ett fatalsstyre, som skiljer sig fran det forutvarande hufvudsakligen diiri,
att man utbytt vissa priviligierade kaster, de jorddgande pa landsbygden
och de burskapsiigande i stiiderna, mot en #nnu fataligare privilegierad
klick af hogst beskattade.

¥or dem, som o¢nska att i det kommunala samhiillets angeliigenheter
se ett foremal for allas intresse och icke for ett fitals entreprise, maste
lagfiistandet af var kommunala réstriitt te sig sisom en mork flick pa det
i ménga hiinseenden fortjinstfulla lagstiftningsarbete, som for den kommu-
nala sjilfverksamheten ppnat rika utvecklingsmdojligheter, hvilka af brist
pa intresse hos det maktegande fatalet fatt ligga obegagnade eller endast
ofullstindigt tagits i ansprdk. Att ocksi inom folkets stora flertal, som
rostriittsstadgandet visserligen tillerkéinde ritt att deltaga i kommunens ange-
ligenheter men under forhallanden, hvilka aldrig medgifvo it detta del-
lagande négot spar af verkligt inflytande, ett djupt och allmiint missndje
skulle af en sidan tingens ordning alstras och niiras, var ju helt naturligt.
Detta allmiinna missnéje har under den géngna tiden gifvit sig luft i en
niistan oaflatlig kamp mot den krassa férmogenhetsprincipen sisom grund-
val for kommunalrostritt, en kamp som dock allt hittills varit forgifves
men som ¢j far upphéra, forr iin den krénts med framging.

Under det nya riksdagsskickets forsta decennier viicktes sd godt som
hvarje ar ett flertal forslag till dndring af grunderna for och utstrick-
ningen af den kommunala rostriitten, och iifven under senare tider har
denna friga gang pa ging sokt tillvinna sig Riksdagens uppmiirksamhet.
lika eniga som alla dessa forslagsstillave varit dirom, att, sividt den
afsikten att inom kommunerna lifva folkandan till intresse for allminna
angeliigenheter skulle kunna med kommunallagarna vinnas och icke direkt .
motverkas, det vore oafvisligen nédvindigt att i lagstiftningen astadkomma
reaktion mot penningevilldets &fvermakt, lika skiftande hafva meningarna
varit angdende medlen fSr begrinsande eller afskaffande af denna ofver-
makt. Fran de mest blygsamma ansprak pd begrinsning af de hogst
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beskattades dominerande inflytande genom fixering, absolut och relativt,
af visst rostmaximum eller genom inférandet af mattlig rostskala dnda till
formogenhetsprincipens ofvergifvande och inrymmande af lika rostriitt at
alla rostberiittigade, antingen i alla kommunala angeliigenheter eller at-
minstone vid val af kommunala fértroendemin, hafva forstk blifvit gjorda
att vinna plats inom kommunallagstiftningen for den inom de djupa leden
allméinna uppfattning, som icke kunnat forlika sig med den underliga logik,
hvilken »finner det mycket oriittvist, att flera mindre bemedlade skola
kunna &fverrosta en rik i fraga om utskylder, men ddremot icke det ringaste
obilligt i att en 1k bestimmer hvad flera mindre vil lottade skola
betala. »

Vid upprepade tillfillen hafva till belysande af den kommunala rost-
riittens oefterrittlighet meddelats sifferuppgifter angdende forhallandet mellan
antalet rostberiittigade och rostviirdena inom atskilliga kommuner. Till
raden af sidana uppgifter tilliter jag mig hiir ligga ytterligare en om for-
hillandet 1 den sydsvenska universitetsstaden, hvilket, om &n icke bland de
mest himmelskriande, dock talar ett alldeles tydligt sprak om orimligheten
1 den bestdende rostriitten. IEnligt den justerade rostlingden uppgick sist-
lidet ar antalet kommunalt rostberittigade i Lund till 4,462 med ett sam-
manlagdt rostetal af 58,296 réster. Vid en uppdelning af de rostberiittigade
1 tio grupper efter rostetalen i jimna tiotal erhillas foljande siffror:

3,197 rostberittigade med fr. o. m. 1t. o. m. 10 roster = 11,308 roster

440 » 11 » 20 > = 6,476 >
264 ’ » 21 30 » = 6,588 >
141 > » 31 > 40 > = 4,988 >
116 » 41 50 = 5,303 >
75 » 51 > 60 > = 4,142 >
57 » 61 > 70 > = 3,703 >
40 » » 71 » 81 = 3,021 >
25 > 31 > 90 > = 2,138 »
107 » 91 » 100 » = 10,630 >
4,462 rostberiittigade med sammanlagdt 58,296 roster.

Jag vill icke upptaga utrymmet med de reflektioner, till hvilka ofvan-
stdende siffror inbjuda. Dessa reflektioner gora sig nog sjilfva. Att de
for anhéngarna af personlighetsprincipen skola blifva lika nedsliende, som
de mé finnas tillfredsstillande for dyrkarne af formogenhetsprincipen, tager
jag for gifvet.



Motioner { Andra Kammaren, N:o 144. 11

Hvilka iro da de tungt viigande skil, som allt intill denna dag kunnat
hilla kvar ett for den sunda rittskiinslan sd upprorande forhillande? Jo
forst och friamst cott hogpolitiskt skiil, manheten om fortbevarande af den
karaktérsskillnad, som riksdagsordningen uppdragit mellan de bida kam-
rarna och hvilken fSrmenats viisentligen bestd déri, att Forsta Kammaren
utses af valmanskorporationer, bildade genom val efter skattegrund, medan
den lika rostriitten foljes vid valen till Andra Kammaren. Iin #ndring
af den kommunala réstriitten skulle siledes rubba den niimnda karaktirs-
skillnaden. Denna torde dock vara tillriickligt vill kringgidrdad af andra
fullt tillrdckliga garantier, siasom hogre éalder och viss férmégenhetsstill-
ning for valbarhet, franvaron af bostadsband och arfvode samt icke minst
det medelbara, for att icke sfiga dubbelt medelbara, valsittet, for att icke
den riktiga karaktdrsskillnaden mellan bada kamrarna skall dfventyras
genom den kommunala rostrittens reformerande, allra minst om denna
reform, sisom jag med denna motion asyftar, inskriinkes till den kom-
munala rostriitten i stad. Vidare har man till skél for obdjligt vidhillande
af formdgenhetsprincipen med olika variationer framhéilit den redan af
kommunallagkommittén uttalade bolagsuppfattningen, hvilken ansetts betinga
rostviirdets beroende af bidragen till kommunens kassa. Man vill icke se
annat 4n den ena sidan, den ekonomiska, af kommunalverksamheten, och
diivfor blundar man for denna verksamhets sociala uppgifter och dndamal,
hvilka, for att citera en reservant i 1868 &rs lagutskott, »gd langt utofver
det blott ckonomiska syftemalet eller vissa gemensamma ekonomiska anord-
ningar och bidrag till utgifterna fér dessa.» D& man med snif bokstafs-
tolkning af uttrycket »gemensamma ordnings- och hushillningsangeligen-
heter» vill reduccra kommunalstyrelsens uppgift dirhiin, att den hufvud-
sakligen skulle bestd i faststillandet af kommunens inkomst- och utgifts-
stat, glommer man, att bakom budgetens utgiftsposter sta foretag af den
stérsta sociala rickvidd, och man glémmer #fven den beslutanderitt, man
skulle kunna siga kommunala lagstiftningsriitt, som med det nu s& hogt
utvecklade kommunala lifvet i1 stiiderna ingriper djupt i den enskildes for-
hallanden, kanske djupast i de minst bemedlades. Dirtill kommer, att
den si mycket omhuldade satsen, hvillen nistan blifvit upphéjd till axiom,
att den, som mera betalar till de gemensamma utgifterna, ock bor hafva
mera att siga 1 fraga om Dbesluten, dr riktig endast till utseendet, di den
si tillimpas som med afseende pd den kommunala rostriitten. Tnligl det
nu gillande kommunala skattesystemet utgd bidragen till kommunens kassa
med lika kvot af hvarje rostberittigad medlems inkomst, bortsedt fran det
bevillningsfria afdraget fran de ligst beskattades inkomst. Afven med
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tillimpning af skattegrunden fir rostriitten synas dirfor, om demnna grund
skall vara realiter och ¢j blott formaliter riittvis, de, som for det allminna
biista afstd lika andel af sin inkomst, iifven bora hafva lika del 1 all-
minna angeligenheternas handhafvande. Talet dirom, att den lika kom-
munala, rostriiften skulle medfsra, att de formoignare komme att i skatte-
viig exploaterns af dem, som mindre hade att vederviga, dr att hinfora
{ill de obotfirdigas forhinder. Den, som mindre figer, ir tvifvelsutan mera
angeligen om sparsamhet med kommunens medel én den, som mera har,
och diirfor ock utan svdrighet kan mera bira.

Lika rostriitt i kommunala angeligenheter iir allt fortfarande det mal,
som bor cfterstriifvas. Tyviirr synas vi iinnu std lingt frin detta mal.
Medgifvas bér det ock, att inforandet af lika kommunal rostritt krifver
sisom komplement proportionell valmetod och mojligen ifven revision af
ofriga delar af kommunallagstiftningen, siirskildt angdende beskattnings-
riitten, derfor tiden #nuu icke torde vara inne. Men niirma sig mélet
kan man, och viigen dit iir begréinsningen af penningevildets Gfvermakt.
Ln sidan begriinsning kan goras antingen genom en enkel nedsittning af
rostmaximum eller genom infgrandet af en mattlig graderad rostskala sa-
som ofvergangsform. T sistnimnda hinseendet erbjuder sig en ostkt an-
knytning till en inom stadskommunerna, om andra #r hiir icke friga,
sedan gammalt bestiende annan rdstgrund iin den kommunala, en rostgrund
som tillimpas vid borgmiistareval. Betriiffande denna rostgrund fger visser-
ligen olikheter rum mellan olika stiider, men i en stor del stider tillimpas
en femgradig skala, hvilken synes vil limpa sig dfven for ordnandet af
den kommunala rostriitten under 6fvergangsstadiet till den lika rostritten.
Enligt denna rostskala beriiknas rostvirdet efter en hvar rostberiittigad
piford bevillning till staten sdlunda, att bevillning till och med 20 kronor
medfsr en rost, ofver 20 till och med 40 kronor tvd roster, Sfver 40 till
och med 60 kronor f#re rdster, ofver 60 till och med 80 kronor jyra roster
och dfver 80 kvonor /en rister. Om man efter sidan rostskala uppdelar t. ex.
de kommunalt rostberiitticade 1 Tund enligt senaste rostlingd, erhéllas:

3,637 réstberiittigade med hvardera 1 rost = 3,637 rister
405 2 roster 810
191 3 > d7s
97 » > 4 388
132 H 660

eller 4,462 rostberiitticade med tillsammans ~—6—,068 réster.
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Med tillimpning af sddan rostskala komme foljaktligen i ndmnda sted 132
personer, icke fullt 8 % af de rostberittigades antal, att forfoga ofver nira
11 % af hela rostetalet, 229 personer eller omkring 5 % af de rostbe-
riittigade #ga omkring 17 % af ristetalet, 420 personer eller nira 92 %
af de rostbervittigade disponera &fver 261/2 % af rostetalet och 825 per-
soner, knappa 1812 % af de rostberiittigades antal fa till sitt forfogande
40 % af rostetalet. Detta ma vil icke kunna siigas innebira ett vdldsamt
brytande af formogenhetsprincipen. Nu kan inviindas, att forhallandena 1
en enda stad ingenting bevisa angfende verkningarna af en dylik fem-
gradig r6stskala. Jag har icke heller anfirt dessa férhallanden 1 bevis-
ningssyfte utan endast exempelvis, men jag vigar dock tro, att totalbilden
kan anses temligen typisk for flertalet af vara medelstora landsortstider.

Det dr mig vil bekant, att tidigare forslag om infsrandet af graderad
vistskala afvisats med den forklaringen, att lagstiftaren maste viilja mellan
antingen personlighets- eller formogenhetsprincipen, och att, sedan han
bestimt sig for den senare, denna miste med foljdriktighet tillimpas intill
den grins, utdfver hvilken konsekvensen icke lingre kan ga utan att leda
till uppenbar oriittvisa eller medfora andra vador. Hvarje kompromiss
mellan de bdda principerna har betecknats sisom ledande till godtycke.
Mot detta santingen—eller> har dock med fog framballits, dels att endast
genom ett forenadt afseende pd kommunens rent ekonomiska och dess
samhilliga eller sociala sida rostriitten kunde riktigt bestimmas, och dels
att sjilfva fixerandet af en griins, utofver hvilken den foljdriktiga tillimp-
ningen af formogenhetsprincipen icke finge striickas, i sjilfva verket intet
annat vore dn en kompromiss med personlighetsprincipen. Hvad ater an-
gir det befarade godtycket, synes detta hafva fatt fira sin storsta triumf
just vid uppdragandet af niimnda griins, men hvar man #n ma sitta denna
oriing, kan en viss grad af godtycke icke undvikas. DBegreppet uppenbar
oriittvisa uppfattas nu si olika hiir i viirlden. Den som icke vill se, att
oviittvisa redan #dr for handen och si varit allt ifrin den nu gillande
kommunala rostrittens lagfistande, han ldr icke heller kunna genom négra
bevis didrom &fvertygas. For den som vill se, dr orittvisan alldeles uppen-
bar, och for honom giller dirfér endast att utfinna biista medlet att minska
hennes verkningar, d& man icke kan fi henne helt undanrdjd. Jag har
fér min del trott, att den graderade rostskalan erbjuder beaktansvirda for-
delar framfor den till visst maximum begriinsade rena skatterdstskalan. Till
dessa fordelar skulle jag vilja rikna mojligheten att med anvindande af
ldgre rostetal och valmiénnens uppdelning i formogenhetsgrupper utjimna
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férhallandet mellan hogre och ldgre beskattade utan helt uppgifvande af
den nu gillande principen om rostvirdets beroende af skattebidraget, hvar-
till ur rent praktisk synpnnkt kan riknas sisom en fordel att vid rost-
sammanrikning rada 6fver ett mera litthandterligt material.

Vill man icke vilja den utvig, som ligger 1 graderad mattlig rost-
skala, stir den andra utviig Oppen, som redan en gang anlitats for den
skenreform, hvilken genomfordes ar 1869. Skall emellertid denna vig
betridas, ligger det vigt uppd, att det icke ater stannar vid en skenreform,
som limnar penningevildet 1 orubbadt bo. Det giiller da att tillse, att
flertalet kommer 1 atnjutande af verkligt inflytande i kommunala ange-
ligenheter. For sddant #ndamél maste tyngdpunkten flyttas afseviirdt ned
pa skatteskalan. D& friagan om den kommunala rostriitten vid 1903 ars
riksdag var under debatt i Andra Kammaren, yttrades af lagutskottets vice
ordférande, att tyngdpunkten borde liggas 1 hiinderna pa medelklassen,
handtverkare, mindre handlande, mindre lontagave, arbetsférmiin o, d., och
att sedan de hogre beskattade och de ligre beskattade finge motviiga
hvarandra. Hvar grinsen for det absoluta rostmaximum skall siittas, pa
det att tyngdpunktenr ma komma att ligga hos de nimnda valmansfrak-
tionerna, den frigan later sig naturligtvis icke tillfredsstiilllande besvaras
utan efter ganska omfattande utredning. Att griinsen bor sitkas temligen
laingt ned pad skalan, idr emellertid uppenbart. Om man fister sig vid en
af de angifna grupperna af valmin, hvilken torde kunna anses mest re-
presentativ, ndmligen handtverkarna, och tillser inom hvilken formigenhets-
eller inkomstgrupp dessa bra stkas, finner man af kommerskollegii under-
daniga beriittelse for ar 1902, att antalet handtverkare, oberiiknadt handt-
verksarbetare, 1 rikets samtliga stider uppgatll till 12,740, och att summan
af den for bevillning uppskattade inkomsten af handtverksdriften i stiiderna
upptagits till 18,088,818 kronor, och att saledes foér handtverksidkarne 1
stiiderna medelinkomsten, efter hvilken bevillning paforts, uppgatt till 1
rundt tal 1,400 kronor. Med franviiknande af Stockholms stad blifver
motsvarande wmedelinkomst endast 1,275 kronor. Det tarfvas idfven utred-
ning, om och i hvilken man en sidan nedsittning af det absoluta st
maximum. mad betinga en jemkning af jimvil det relativa.

Jag har hiir ofvan antydt, att jag med denna motion asyftar #ndring
endast af den kommunala rostriitten 1 stad. Visserligen #ro rostrittsfor-
hallandena 4 landsbygden viil sia bedrofliga som i stiiderna, kanske in
bedrofligare. Att det forst sa sent som vid 1900 drs riksdag lyckats
framtvinga ett férsta litet tuppfjit till begriinsande af fyrktalsviildet a
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landsbygden, visar emellertid, hur lonlost det skulle vara att forsoka
bringa fram ett ytterligare steg i den viigen. Det kommunala lifvet ror
sig ock 1 helt andra former och inom vidare verksamhetsomriden i stiderna,
hvarfor det bestiende rostriittsviisendets oréttvisa och obillighet diir kiinnas
vida mera tryckande och manande till snar reform. Ett allmént och be-
rittigadt missndje hos det ofverviigande storsta flertalet bidrager icke till att
viicka den kinsla af samhorighet och gemensamt ansvar, som bér vara lifs-
kraften 1 samhillsutvecklingen. Ingenting kan déremot vara mera egnadt
att hos de ekonomiskt ligre folklagren verka en god samfundsanda &n att med
fortroende 4t dem oppna tillfille till verkligt inflytande pd samfundsange-
ligenheterna. Jag dristar diirfor pakalla Riksdagens medverkan till vinnande
af detta mdl, da jag hiirmed vordsamt hemstller,

att Riksdagen matte i skrifvelse till Kungl. Maj:t
anhélla, det tdcktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och
Riksdagens préfning understillla forslag till sddan #nd-
ring af 12 § 1 kungl. fsrordningen den 21 mars 1862
om kommunalstyrelse i stad och af 12 § i kungl.
forordningen den 23 maj 1862 om kommunalstyrelse
1 Stockholm, att antingen genom faststillandet af en
graderad rostskala, fotad pa billiga grunder, eller genom
ytterligare nedsiittning af det antal roster, for hvilket
rostritt ma kunna af nigon rostberiittigad uttfvas, ett
verkligt och behorigt inflytande 1 kommunala ange-
ligenheter méd inrymmas 4t flertalet af kommunens
medlemmar.

Stockholm den 27 januari 1905.

Jacob Larsson.

I motionens syfte instimma:

A. Thylander. Anders Sterner.
J. Persson M. F. Nystrom. Vietor Moll. K. G. Karlsson.

i Arboga.
Jakob Pettersson. Alfred Ohlsson. Karl Starbiick.




