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N:o 10.

Ank. till Riksd. kansli den 14 maj 1904, kl. 7,30 e. m,

Konstitutionsutskottets utlitande, i anledning af vdickt motion om
dndringar ¢ § 13, mom. 1, § 15 och § 20 riksdagsord-

ningen.

I en inom Forsta Kammaren viackt motion, n:o 53, hvilken blifvit
till konstitutionsutskottet hinvisad, har herr Fredrik Pettersson hem-
stiallt, att Riksdagen behagade sdsom hvilande i grundlagsenlig ordning
for sin del antaga sidana forindringar i § 13, mom. 1, § 15 och § 20
riksdagsordningen, att valperioden till Andra Kammaren utstrickes till
fem éar.

Till stéd for sitt berérda forslag har motiondren anfort foljande:

»Vid skilda tillfillen hafva inom Riksdagen framstillts forslag om
olika atgarder, dgnade att framja en jamnare handliggning af riksdags-
drendena. Man har salunda nyligen genomfort dtskilliga forenklingar 1
afseende pi formerna for Riksdagens o6ppnande och riksdagsarbetets
konstituering; andra forandringar hafva foreslagits i syfte att forbattra
metoderna for riksdagsirendenas forberedande behandling. Grundtanken
har i bada dessa hinseenden varit samma princip, som i véar tid allt-
mer borjat tringa sig igenom béade i friga om vér statsférvaltning och
annorstides, den nimligen, att man med férhandenvarande arbetskrafter
alltid bor strafva efter att ernd biasta mdjliga arbetsprodukt.

Dylika strifvanden péi riksdagslifvets omrade synas emellertid icke
behofva inskrinkas blott till sidana reformer, som asyfta férenklingar
i arbetet under hvarje enskildt riksmote sasom sddant, utan boéra ifven
rikta sig pa atgarder, som afse att avigabringa effektivare resultat af
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det samlade riksdagsarbetet under en foljd af riksdagar. [ detta hin-
seende framtriider, bland annat, frigan om en férldngning af funktions-
tiden for Andra Kammarens ledamditer.

For nirvarande ir det en kind sak, att valperiodens andra riks-
dag Drukar anses utmiirka sig for det jimnaste och i stort sedt mest
resultatrika riksdagsarbetet. Anledningarna hirtill &ro latt funna.
Under den forsta riksdagen i en valperiod forflyter alltid atskillig tid,
innan de nyvalde riksdagsminnen hunnit fullstindigt sitta sig in 1 riks-
dagsarbetets teknik och gora sig fortrogna med den mingd olikartade
sporsmdl, som en Riksdag pligar hafva att handligga. Deras eget del-
tagande i arbetet kan salunda icke blifva s& effektivt och ingripande
som de mera erfarne kammarledamoternas, och hela arbetet kan i f6ljd
daraf icke drifvas med fullt utnyttjande af verkligen befintliga arbets-
krafter. Under valperiodens sista riksdag ater pligar ej sillan en hel
del fragor samla sig, hvilkas behandling fore valperiodens slut pa olika
hall anses onskvird, men hvilka tillsammans med 6friga, 16pande goro-
mal ofta bilda en si stor arbetsborda, att den latt forrycker riksdags-
arbetets lugna och jamna géng.

Utstricktes diaremot valperioden, si skulle dessa oligenheter i
viasentlig mén minskas redan darigenom, att de icke sa ofta ater-
komme; och tillika skulle efter en dylik &dtgird Riksdagen #aga visshet
att i storre utstrickning an hittills fi tillgodogéra sig den vidgade
erfarenhet, som redan ett par ars deltagande i riksdagsarbetet obestrid-
ligen skinker representanten. Samarbetet inom olika grupper af re-
presentanter och, eventuellt, mellan sadana grupper skulle ocksa tvifvels-
utan kunna goras mera fruktbringande i den man det kunde strickas
ut 6fver en nagot lingre tid, utan den stérande inverkan, som tatare
personombyten maste framkalla.

En jamforelse med motsvarande utlindska forhallanden visar
ocksa, att man diirstides 1 regel battre #in hos oss soker tillgodogora
sig de en ging valde riksdagsméannens arbetsduglighet. Valperioden
till den del af representationen, som motsvarar vir Andra Kammare,
dr namligen i flertalet utlindska stater langre &n den hos oss for nir-
varande gillande. En tre-rig valperiod foérekommer silunda, utom
hos oss, endast 1 Norge, Danmark och Schweiz, under det diremot
Sfyra-arig valperiod ar stipulerad i till exempel Baden, Holland, Belgien,
Frankrike och Portugal, och fem dr gilla sisom valperiod i Preussen,
Tyska riket, Spanien, Italien och Ungern. I Osterrike, Sachsen och
Bayern samt vissa andra tyska stater ske valen for en tid af sex dr,
1 Storbritannien och Irland underhuset som bekant for sju. Hirvid
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ar dessutom att mirka, att i vissa af nu nidmnda stater man éifven pa
sadant sidtt sokt bevara kontinuiteten i riksdagsarbetet, att den folk-
valda kammaren icke pa en gang helt och haillet fornyas, utan om-
valen verkstillas successive hvart annat eller hvart tredje &r; si i
Baden, Belgien och Sachsen. Sirskildt betecknande #r jamvil, att den
lingre valperioden flerstides tillkommit just i senare tid p4 grund af
torut vunna erfarenheter; bade i Ungern, Tyska riket och Preussen
var den namligen ursprungligen tre ar, men indrades, respektive dren
1886, 1888 och 1893, till fem 4&r.

De anforda skilen torde till fullo motivera ett forslag om for-
laingning af valperioden fér Riksdagens Andra Kammare. Annu krafti-
gare maste emellertid, synes det, onskviirdheten diraf framtriida, dérest
ett forslag om inforande af proportmnella val blefve godkindt. A ena
sidan ir nimligen hela denna valprocedur, som bekant, langt mera in-
vecklad 4n den nuvarande och krifver i f6ljd déraf for sin tillampning
betydligt lingre tid och vida stérre apparat. Den forutsiitter jamval
en mycket mera utvecklad partiorganisation, #n som f6ér nirvarande dr
till finnandes inom vart politiska lif, och kommer dfven af denna grund
att taga de intresserade valménnens personliga krafter ldngt mera i
ansprdk. En valrérelse med proportionella val kommer silunda att
blifva vida mera arbetsam och tidsédande éin nuvarande valmetoder och
alltsi for hvarje ging i betydligt hogre grad #n hittills 6fver hela lan-
det medféra vissa afbrott och rubbnmgar 1 det eljest pigiende arbetet
inom olika néringsgrenar, afbrott, hvilka icke utan tvingande skil allt-
for ofta synas bora upprepas. A andra sidan forvintas ocksi den pro-
portionella valmetoden komma att mera &n nuvarande valsitt medverka
till att goéra representationen till ett troget uttryck for samtliga inom
landet befintliga politiska meningsgrupper, hvar och en i férhallande
till dess verkliga styrka, och salunda #dfven frin denna synpunkt en
omjustering af valresultatet icke si snart behofva anses onsklig.»

Déarjamte har motiondren anhillit, att den nirmare formuleringen
af forevarande paragrafer matte verkstillas af konstitutionsutskottet,
endr paragrafernas ordalydelse i 6frigt kunde rona inflytande af utskot-
tets behandling af de forslag till forindringar i dessa grundlagsstad-
ganden, som redan férut vore till Riksdagen framstillda.
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Utskottet har ej kunnat finna den foreslagna forindringen pé-
kallad. Stadgandet om den fér Andra Kammaren nu gillande 3-driga
valperioden, hvarmed ésyftats att bereda valménnen tillfille att genom
valen gifva till kinna sin uppfattning i pd dagordningen stiende politiska
fragor, ér efter utskottets férmenande vil grundadt och har éfven visat
sig pd ett tillfredsstillande siitt motsvara det dirmed afsedda dndamalet.
Och da, enligt utskottets formenande, denna kortare valperiod icke
medfért nagra oligenheter vare sig med hiinsyn till riksdagsarbetet
eller eljest, fir utskottet hemstilla,

att férevarande motion icke méa till ndgon Riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 maj 1904.
P4 utskottets vignar:

HUGO BLOMBERG.

Reservationer:

af herrar friherre Alstrgmer, Behm, Berg, Lars, Nystrom, Carl
Berg, Gustaf B., Falk, friherre Rappe och Sandwall;

af herr Blomberg.

Herrar Moberg, Berg, Gustaf Awel, och Trygger hafva begirt f&
hir antecknadt, att de icke deltagit i detta irendes behandling inom
utskottet.

Herr Carlson har anhillit om anteckning & utlitandet dérom, att
han till foljd af ledamotskap i séirskildt utskott varit forhindrad att
deltaga i drendets behandling.



