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N:0 54.

Af herrar Ostberg och Tamm, Hugo, om dndring of § 71
regeringsformen och § 65 riksdagsordningen.

Vid behandlingen af Kungl. Majits till 1902 &rs Riksdag afldtna
proposition angdende inkomstskatt uttalade bevillningsutskottet den mening,
att de viktigaste grunderna for denna skatt borde undandragas de gemen-
samma voteringarna inom Riksdagens bigge kamrar. Utskottets yttrande i
denna del foranledde icke till nigot Riksdagens beslut, men Forsta Kammaren
beslot for sin del, att i Riksdagens skrifvelse till Kungl. Maj:t borde ingd
foljande uttalande:

»Till de af Riksdagen hittills gjorda erinringar rorande forslagets
innehdll och skattens anordnande kan lidggas &nnu en anméirkning, som
giller forslagets konstitutionella form. Det é&r naturligt, att en inkomst-
skatt, hvilken efter skilda grunder och i olika hig grad beskattar olika
inkomstarter, méiste féranleda minga och starka meningsstrider. Onskvéirdt
vore dirfor, att sagda grunder, #dfvensom den dirmed sammanhingande
progressionsskalan, vunne storre fasthet, &n den for afgorande af bevillnings-
frigor stadgade ordning ldmnar. Riksdagen vill alltsd sdsom sin mening
uttala, att Kungl. Maj:t méitte foreligga en kommande Riksdag forslag till
sddan dndring i regeringsformen och riksdagsordningen, att de allminna
grunderna for taxering af inkomst enligt en inkomstskatteforordning icke
métte kunna éndras i annan ordning 4n genom bdda kamrarnas sam-
stimmiga beslut, under det att Riksdagen forbehalles, att inom de pd

Bih. till Riksd. Prot. 1904. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 27 Hdjt. (N.o 54). 1



2 Motioner 1 Forsta Kammaren, N.o 54.

sddant sitt angifna grénser, enligt de regler, som gilla for bevillningens
reglerande, bestimma skattebelopp och ldmna ofriga foreskrifter.»

I anslutning hirtill f8 vi hérigenom till Riksdagens profning fram-
ligga nedan angifna forslag till dndring i § 71 regeringsformen och § 65
riksdagsordningen.

Jimsides med de moderna staternas alltjimt Okade skattebehof har
kraf pi ombildning af den direkta statsbeskattningen alltmera gjort sig
gillande, och man har inom Aatskilliga ldnder nedlagt ett betydande arbete
pd ifrigavarande omréde. I allménhet har man bibehdllit gamla direkta
skatter, som vuxit in 1 den allminna uppfattningen och som stundom just
diirfor, att de dro gamla, icke kiinnas tryckande, men i friga om nya skatter
har man i flera linder sokt genomféra systemet af skatt & ren inkomst
och & formogenhet. Afven i Sverige har man, sedan grundskatteafskrifningen
dgt rum, mdst gripa sig an med ombildning af den direkta beskattningen
och i inkomstskatteférordningen upptagit de grunder, som i de nyare
utlindska skattelagarna vunnit tillimpning,

Den uppgift, som foreligger for lagstiftningen rorande inkomst-
beskattningen, dr i flera afseenden svérare dn lagstiftning pd andra omriden.
Detta beror dels pd frigornas egen beskaffenhet, dels ock dérpd, att de sd
nira beréra de enskilda ekonomiska intressena. Man bor darfor sd vidt
mojligt forebygga, att betydliga fordndringar i skattelagarna kunna ske efter
otillrdcklig profning och till formdn for ensidiga intressen.

Den allminna principen fér de moderna skattelagarna ér, att skatten
fordelas efter de skattskyldiges skattef6rméga, men dé inga objektiva grunder
finnas for att viga den enes skatteférmdga i forhdllande till den andres,
blir skattens fordelning en mycket svar och mycket grannlaga uppgift.
Med ofvergifvande af lika beskattning & all slags inkomst och antagande
af progression i beskattningen stdr man infér en mingd frigor, som kunna
afgéras pd minga olika sitt.

Om man antager den grundsatsen, att inkomst af formogenhet, dér
densamma uppbéres jimte inkomst af arbete eller eljest ér storre, &n som
motsvarar, hvad som erfordras till nodigt lifsuppehélle, bor beskattas hogre
in inkomst af arbete, har man att afgbra i huru mycket hogre grad man
har att belasta den forra, liksom éfven huruvida visst slag af formdgenhet
skall beskattas hogre #n annan formogenhet. Vid progressiv beskattning
kan progressionen goras lindrig eller stark; den kan bestimmas s, att den
ej betydligt skiljer sig frdn den proportionella beskattningen, men den kan
ock stegras sf, att skatten uppslukar storre delen af inkomsten. Lag-
stiftningen har dérfor att bestdmma progressionsskalan, och vid hvilken
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précentsats progressionen skall upphéra. A undra sidan skall bestimmas
om skattefrihet for existensminimum och skatteafdrag for den ringare in-
komsten. Hiirtill komma Atskilliga andra frigor, sdsom déd sérskild for-
mogenhetsskatt infores vid sida om inkomstskatt, om det forhdllande, i
hvilket dessa skatter skola std till hvarandra, om ritten till afdrag for
rintor och omkostnader m. m.

Vid afgorandet af dessa invecklade och grannlaga sporsmdl dr det
af storsta vikt, att icke ett parti inom Riksdagen, om én aldrig sd betydande,
kan vinna makt att ensamt filla utslaget. Det ir ndmligen nodvindigt,
att Riksdagen vid utdfvande af beskattningsritten tager hénsyn till alla
berittigade intressen och tillser, att skattebordan rittvist fordelas, si att
skattepolitiken i sin mén stoder, men ej forsvagar landets ekonomiska krafter.

Emellertid kan det ej undvikas, att inom en representation klass-
intressen och partiintressen komma att gora sig gillande dfven i beskattnings-
fragor. Det ligger pd siitt och viss i sakens natur, d& dessa frdgor si
nira berdra hvars och ens ekonomiska intresse. Men om erfarenheten
har visat, att si hittills varit forhillandet, finnes anledning att befara, att
striderna pi detta omride framdeles blifva dnnu skarpare &n hittills. Dér-
vid mi forst beaktas, att den direkta beskattningen antagligen hidanefter
kommer att spela en storre roll #in hittills och att genom inférande af de
nyare principerna for inkomstbeskattning en stor mingd nya tvistefrdgor
uppforts pi dagordningen. Man kan vidare ej forbise, att de i och for
sig beriittigade strifvanden, hvilka nu gora sig gillande med yrkande, att
de direkta skattebordorna skola till storsta delen hvila pd de férmdgnaste
klasserna och de stora affirsforetagen, hafva en tendens att vilja genomfora
dessa principer lingre, in som 6fverensstimmer med rittvisa och statsklokhet.
Man kan ej heller limna ur riikningen, att den socialistiska samhills-
dskddning, som éfven i vArt land soker tringa sig fram, sirskildt riktar sig
emot den privata #dganderdtten till fast egendom och dirfor konsekvent
miste arbeta pd att genom ytterligt hird beskattning af fastighet tillfora
staten sd stor del af egendomens afkastning som mojligt.

Det bor hirvid framhillas, att de storsta oldgenheterna och viddorna
af en orittvis eller oklok fordelning af skattebordorna icke bestd déruti,
att enskilda skattskyldiga blifva obilligt beskattade, utan diruti, att en
oriktig skattepolitik kan himma landets ekonomiska utveckling. Man
riskerar dirigenom, att det rorliga kapitalet, som flyttas ldttare dn négot
annat, drager sig bort fr8n virt land och att industriens stillning genom
en alltfor hérd beskattning forsviras i s& hog grad, att den gir tillbaka
eller delvis ofverflyttas till andra linder. Ett dylikt resultat, hvarpa exempel
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frin annat hall ej saknas, vore for vart kapitalfattiga land i hég grad
Odesdigert.

Under sddana forhdllanden maste det vara af vikt, att lagstiftningen
rorande beskattningsritten limnar garantier for, att skattelagarna €j blifva
beroende af Onskningarna och anspriken hos en inom representationen
ofverméktig samhillsklass. D& vid hvarje beslut rérande beskattnings-
visendet bor tillses, att det allménna intresset blir tillgodosedt, ligger det
nidra till hands att tinka sig, att regeringen, som dr skyldig att opartiskt
viaga olika intressen emot hvarandra och pi grund af sin stéllning méste
bedoma dessa frin annan synpunkt dn kdmpande partier, skulle ega samma
stillning i frdga om beskattningslagar som i friga om lagstiftning 4 andra
omraden, dir regering och representation gemensamt besluta. I &atskilliga
konstitutionellt styrda lédnder #dger regeringen sddan befogenhet. Om man
emellertid i ett land, ddr regeringen hittills varit utesluten fran hvarje del-
tagande i beskattningsritten, for si vidt angdr bevillningen, icke ifrgasdtter
att limna regeringen rdtt dértill, si framstdr s mycket mera angeldgenheten
af att skattefrdgor sd behandlas inom representationen, att genomgripande
fordndringar ej kunna genomdrifvas af ett ensidigt klassintresse.

Enligt vira grundlagar tillhér beskattningsrétten till sin hufvudsakligaste
del Riksdagen. Stanna bédgge kamrarna i olika beslut rérande ndgon skatt,
som #r af bevillnings natur, skall genom gemensam votering faststéllas
icke blott skattebeloppet, utan dfven skattens fordelning. Dessa stadganden
dro en egendomlighet for virt land. I de flesta andra linder, dfven med
republikanskt styrelsesdtt, giller, att beskattningslagar liksom andra lagar
erfordra sammanstimmande beslut af béigge kamrarna; det allminna er-
kinnandet af skattelagsteorien och det Gmsesidiga vetot rorande skattelagar
synas adagaldgga, att man funnit detta system gagneligt.

Rorande den utlindska lagstiftningen hénvisa vi till en sdsom bilaga
till denna motion fogad redogorelse.

Om man hos oss gir nagot litet tillbaka i tiden, s finner man, att
storsta delen af de direkia skatterna voro ordinarie skatter och att dessa
ej kunde rubbas utan bigge kamrarnes 6fverensstimmande beslut, hvaremot
den allminna bevillningen var af mera underordnad finansiell betydelse,
Numera utgéra didremot den allmédnna bevillningen och inkomstskatten den
hufvudsakliga delen af den direkta beskattningen.

Afven om de hittills géllande bestdmmelserna for faststdllande af de
grunder, enligt hvilka bevillning fér inkomst skall utgd, icke medfort ndgra
oligenheter, kan man ej forbise, att inforandet af de nya principer i afse-
ende 4 inkomstbeskattningen, hvarom ofvan talats, gor beskattningsritten
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till ett dnnu skarpare vapen i ett partis hand, dn den hittills varit. Man
har ski] att befara, att med hos oss gillande stadganden om skattefrdgors
behandling skattelagstiftningen kan blifva ett foremadl for stindiga strider
och stdndiga rubbningar, allt efter de olika partigruppernas 6fvervikt. Det
maste dirfor synas i hog grad Onskviirdt, att omkastningen i beskattnings-
lagarna icke m& kunna 1 en hastig viindning géras genom gemensam vote-
ring i kamrarna.

Onskvirdheten af eu silunda #ndrad ordning for beskattningsfrigors
afgérande framtrdder dnnu tydligare, fér den héindelse att en visentlig ut-
strickning af valrdtten till Riksdagens Andra kammare kommer till stind.
En dylik utstrdckning af rostritten skulle efter all sannolikhet verka dér-
hédn, att valen till Andra Kammaren i visentlig médn blefve bestimda af
andra folkklasser, én vid representationsreformens genomférande afsags. Det
kan dirfor intrdffa, att denna kammare kan erhélla en ofvervildigande
majoritet af mén, som sjilfva hafva foga kidnning af den direkta skatte-
bordan eller som anse sig forpliktade att i allt forfikta de klassers in-
tressen, som icke af dessa skatter berdras. Om denna majoritet lyckas
uppné sddan styrka, att den kan bestimma Riksdagens beslut i gemensam
votering, skulle den jdmvikt i beskattningsfragor, som 1863 &rs grund-
lagsforslag ville bereda inom riksdagen genom stadgandet om samféld
votering, blifva betdnkligt rubbad.

Hvar och en erkinner, att reformer pé beskattningsvisendets omrdde
dro behofliga, och det &r likaledes en allmén uppfattning inom alla klasser,
att en proportionsvis starkare belastning af den storre férmdgenheten och
den storre inkomsten dr inom vissa grinser fullt befogad. Ehuru man dér-
for ej vill uppstdlla hinder emot tidsenliga reformer i detta afseende, dr
det en berittigad fordran, att beskattningsfragor mé afgoras efter ett verk-
ligen opartiskt ofvervigande af olika samhillsklassers behof och intressen;
och att ej nigon viss samhillsklass erhdller ett alltfér starkt inflytande, dn
mindre en bestimmande makt 6fver skattelagstiftningen.

Den af Riksdagens bédgge kamrar antagna forordningen om inkomst-
skatt innebdr ett stort steg i den riktning, som ofvan angifvits. Pro-
gressionen i inkomstbeskattningen dr hos oss hogre 4n i andra linder, déir
den direkta beskattningen é&r grundad pd samma principer. Under det att
i Preussen och Sachsen progressionen stannar vid 4 procent, och i Osterrike
ndrmar sig 5 procent, utan att fullt uppnd denna siffra, samt i Danmark
enligt inkomstskattelagen af 1903 strdcker sig till hogst 2 !z procent af
inkomsten, utgér hos oss skatten for den hogst beskattade inkomsten 5
procent, om man sammanrdknar den allmdnna bevillningen och inkomst-
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skatten. Det dr ej vér afsikt att foresld ndgon lagforindring, hvarigenom
nigondera af Riksdagens kamrar skulle kunna genom ett ensidigt beslut
rubba de bestimmelser i friga om inkomstbeskattning, som nu géilla. Men
det &r v&r mening, att en ytterligare belastning af den stérre inkomsten
eller en forindring, hvarigenom visst slag af inkomst eller formogenhet be-
skattas hogre dn annat slag, ej m& kunna ske utan bigge kamrarnes sam-
manstimmande beslut. En for samhillet lycklig utveckling af beskatt-
ningsviisendet skall bist befrimjas, om de bégge kamrarne fa tillfille att
sammanjimka sina meningar, utan att ndgondera kan erhdlla ett ofver-
vildigande inflytande. Dirigenom vinnes trygghet mot genomdrifvande af
omogna reformplaner, men sidana forindringar, som G6fverensstimma med
rittvisa och billighet samt uppbiras af en stadgad allmin mening inom
samhillet, kan ingen kammare motsitta sig, och detta giller i hogre grad
rorande beskattningsviisendet, in di det dr frdga om lagstiftningen i 6frigt.
Erfarenheten fran andra linder, dir den ofra kammaren har veto i be-
skattningsfrigor liksom 1 annan lagstiftning, bestyrker denna uppfattning.
Skattelagstiftningen har dir utvecklat sig i tidsenlig riktning och i &fver-
ensstimmelse med den allminna uppfattningen hos folket.

Vid yrkandet om forindringar i sdttet for faststdllande af bevillning
for inkomst eller formdgenhet bdér man emellertid ej g lingre, &n som
under forhandenvarande forhillanden kan anses vara alldeles nddvindigt.
I friga om den sedan gammalt utgdende allminna bevillningen, som lika
beskattar alla slag af inkomst och som utgdr proportionellt, bor dirfor
icke ifrigasittas nigon forindring, liksom ej heller ndgon éndring bor ske
i Riksdagens sdtt att genom samfilld votering bestimma det skattebelopp,
som skall genom allmén bevillning eller genom inkomst- eller formogenhets-
skatt uttagas.

Diiremot #r det i friga om inkomstskatt, som utgar progressivt eller
med olika skatt for olika slag af inkomst, angeldget, att de viktigaste
grunderna for beskattningen icke m& kunna férindras genom samfilld vo-
tering. De bestimmelser, som hédr &syftas, gilla den progressiva skatte-
skalan, forhillandet mellan skattesatser for olika slag af inkomst, den
procent, hvartill skatten hogst ma uppga, det belopp, som ér fritt frin skatt,
dfvensom taxeringsmyndigheternas sammanséttning. For beslut angdende
dessa hufvudgrunder for inkomstskatt bor enligt vir uppfattning erfordras
sammanstimmande beslut af Riksdagens bdda kamrar. D4 antagligt ir,
att friga om inforande af formogenhetsskatt dfven hos oss, liksom i andra
linder, kommer att bringas 4 bane, och starka skl tala for att infora en
sddan skatt sisom ett komplement till den rena inkomstskatten, hor stadgas,
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att kawrarnas sammanstimmande beslut erfordras dfven for faststdllaude
af motsvarande grundliggande bestimmelser for en dylik skatt.
P4 grund af hvad sdlunda hir ofvan anforts hemstdlles,

att Riksdagen madtte for sin del besluta, att § 71
regeringsformen och § 65 riksdagsordningen skola er-
hélla foljande dndrade lydelse:

§ 71 regeringsformen.

P& enahanda sitt forfares jimvil, ddr kamrarna
sig icke forena om grunderna for nagon bevillning, séttet
. for deras tillimpning eller bevillningens fordelning till
utgorande; dock att, dd frdga dr om bevillnings utgd-
rande efter progressiv skala eller med olika skattesatser
for olika slag af inkomst eller formogenhet, bigge
kamrarnes sammanstimmande beslut erfordras for fast-
stillande eller dndring af bestimmelser rérande skatte-
skala, forhillandet mellan skattesatser for inkomst eller
formogenhet af olika slag, den procent af inkomst eller
formogenhet, hvartill skatten hogst md uppgi, skatte-
frihet for, viss inkomst eller formdgenhet samt taxerings-
myndigheternas sammanséttning,

§ 65 riksdagsordningen.

Nir i fr@ga om statsutgifter eller bevillning med
det undantag, hvarom i regeringsformens 71 § férmiles,
eller om reglementariska foreskrifter — — — — —
forstoras.

Stockholm den 15 mars 1904.

G. I. Ostberg. Hugo Tamm.
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Bilaga.

P. M.

Angdende inom vissa frimmande linder ghllande stadganden rérande
beskattningsfrigors behandling inom representationen.

I PEngland fattas alla beslut i finansiella fragor, savél .rérande in-
komster som utgifter, i lagform. Béde konung och 6fverhus maste siledes
dfven i dessa frigor godkidnna ett beslut af underhuset, for att det skall
bli gillande. Lagformen #r emellertid hérvidlag en formalitet; 1 verklig-
heten dr det underhuset ensamt, som pd forslag af regeringen — dess egna
fortroendemin — bestdmmer 6fver statens bade inkomster och utgifter.

Det édr en alltsedan medeltiden géllande regel, att forslag i dessa
dmnen endast fi vdckas i underhuset; och detta prerogativ utvidgade under-
huset genom sin ryktbara resolution 1678 dirhén, att 6fverhuset endast
har att ofdrindradt antaga eller forkasta de finansiella lagforslag, som frén
underhuset 6fversindas dit.

Af de engelska statsinkomsterna dro omkring sex sjundedelar, siledes
den ojamforligt storre delen, fasta, d. v. s. ordnade genom for obestimd
framtid gifna lagar, hvilka sdledes #dga bestdnd, till dess de &dndras pd
behorigt sétt, alltsd genom samstdmmigt beslut af underhus, 6fverhus och
konung. Endast en sjundedel af statens inkomster, ddribland foérndmligast
inkomstskatten och tetullen, bestimmes for ett &r i sdnder. Den lag, som
hvarje 8r utfirdas angdende dessa rorliga inkomster, kallas finance act.
Klart ir, att, ndr forslaget till denna finance act frin underhuset kommer
till 6fverhuset, detta sistndmnda icke kan annat dn antaga detsamma. Ett
forkastande skulle ju medféra, att hvarken inkomstskatt eller tetull eller
nigon annan »rorlig» inkomst under det ifrdgavarande budgetiret finge
upptagas, hvarigenom regeringen skulle sittas ur stdnd att héilla stats-
maskineriet 1 gang.

Forhéllandet gestaltar sig négot annorlunda i afseende pa de fasta
statsinkomsterna. Om ett forslag frdn underhuset till dndring af en lag
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rérande nagon af dem blefve forkastadt af ofverhuset, komme nimligen
inkomsten att fortfarande uppbdras enligt de gamla reglerna. Ar 1860
utofvade oOfverhuset denna — for 6frigt ytterst sillan anviinda — makt.
Underhuset hade antagit nigra lagforslag dels om hdjning af fastighets-
och stimpelskatterna, dels om slopande af pappersskatten. Otverhuset god-
kinde de forra, men forkastade det senare. Pappersskatten skulle siledes
mot underhusets vilja fortfara att utgd. Detta vickte en storm af for-
bittring i underhuset, som dock icke kunde pista, att 6fverhuset fverskridit
sin befogenhet. Sedan dess har 6fverhuset icke satt ifrdga att utdfva sin
vetoritt, hvarfor den numera icke kan anses dga egentlig praktisk betydelse.

Underhuset har alldeles 6fvervigande makt jimvil i friga om stats-
utgifterna, af hvilka omkring tre dttondedelar dro ordnade genom stiende
lagar — sd civillistan, rdntor pa statsskulden och en hel del imbetsmanna-
l6ner och pensioner — under det att de 6friga fem dttondedelarna regleras
hvarje dr genom den s. k. appropriation act. Négon finanslag i kontinental
mening, innefattande ett Ofverslag ofver statens alla 1nkomster och utgifter,
finns icke i England.

Att underhusets maktfullkomlighet i1 finansfrigor icke lider ndgon
inskrinkning genom konungens ritt till veto dr bekant. Hans sanktions-
ritt dr ju i alla frdgor rent nominell.

Underhusets ansprdk att allena bestimma ofver statens inkomster
och utgifter ger sig ocksd uttryck i den séirskilda form, som ingresserna
till finance act och appropriation act hafva. Det heter i den forra:

»We, Your Majesty’s most dutiful and loyal subjects, the Commons
of the United Kingdom of Great Britain and Ireland, in Parliament assem-
bled,.... have freely and voluntarily resolved to give and grant unto Your
Majesty the several duties hereinafter mentioned»; och i den senare:

We, Your Majesty’s most dutiful and loyal subjects, the Commons
of the United Kingdom of Great Britain and Ireland, in Parliament
assembled, towards making good the supply which we have cheerfully
granted to Your Majesty in this session of Parliament, have resolved to
grant unto Your Majesty the sum hereinafter mentioned.»

I Danmark foreskrifver grundlagen, att hvarje dr en finanslag, inne-
hillande ett Ofverslag Ofver statens inkomster och utgifter, skall dviga-
bringas. Dérvid har underkammaren, folketinget, det foretrddet framfor
medkammaren, att regeringens forslag forst skall framldggas dér; men nir
forslaget sedermera i det af folketinget antagna skicket kommer till lands-
tinget, har detta ritt att gora hvilka édndringar déri, strykningar eller
tillige, som det kan finna for godt. Den mojligheten, att de bada tingen
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afven efter de grundlagsstadgade sammanjimkningsforséken icke skulle bli
ense om en finanslag, har forfattningen ej forutsett. Som bekant har
konungen i sidant fall anvidndt sin provisoriska lagstiftningsmakt.

Finanslagen innehiller som ndmndt ett ofverslag 6fver statens in-
komster och utgifter for ett budgetir. Men ordnandet af inkomstkillorna,
t. ex. reglerna for tull- och stimpelafgifter, inkomstskatt o. s. v. sker genom
sirskilda lagar, gifna for obestimd tid. Och i afseende pd dessa skatte-
lagar finns icke ndgon foreskrift, att de forst skola framliggas i folketinget.
I friga om dem dro de bdda tingen sdaledes fullt hkstillda. Forslag till
dndring i det bestdende kunna utgd frin hvilket af tingen som helst, och
nigon dndring kommer ej till stdnd utan badas samtycke.

Klart dr, att det foreligger en frestelse for folketinget att soka f8
in bestdimmelser om skattegrunder och dylikt i sjilfva finanslagen, 6fver
hvilken folketinget pa grund af sin ofvannidmnda foretrddesrdtt har det
dfvervigande inflytandet. Men det ligger 4 andra sidan i sivil landstingets
som konungens intresse att motsitta sig hvarje sddant fors6k, som ju skulle
medféra vésentliga inskrinkningar i deras eljest fria profningsritt med
afseende pa beskattningsfragor.

Om sidledes genom den arliga finanslagen hvarken nya skatter inforas
eller gamla slopas, sd har den emellertid i afseende pd skatterna den bety-
delsen, att de ej fd »uppkrifvas», innan finanslagen dr »vedtagen». Inne-
borden af detta stadgande &r foremdl for tvist. I praktiken har man
emellertid bittills i en eller annan form fitt ndgot slags finanslag till stdnd
och dirmed ansett sig berittigad att upptaga de bestiende skatterna.

1 Belgien, hvars forfattning i médnga stycken tjdnat till monster for
den danska, 4r stadgadt, att kamrarna hvarje dr skola votera budgeten och
att pd den alla statens inkomster och utgifter skola uppforas. Men pd
samma ging bjuder den belgiska grundlagen ocksd, att skatterna skola
bestimmas drligen; de lagar, som reglera dem, forblifva icke i kraft mer
dn ett ar, om de ej fornyas. I sjdlfva verket finns emellertid icke i Belgien
en enda finanslag, innefattande alla statens inkomster och utgifter. Man
skiljer mellan ordinarie och extraordinarie utgifter och inkomster. De ordi-
narie utgifterna for budgetdret bestimmas genom flera sirskilda lagar, t. ex.
en for statsskulden, civillistan och riksdagskostnaderna, en for krigsminis-
teriet, en for jirnvdgs-, post- och telegrafministeriet o. s. v. De ordinarie
wkomsterna faststillas genom en sdrskild lag: budget des voies et moyens,
i kraft af hvilken de genom sirskilda lagar ordnade inkomsterna f& upp-
tagas. Utom dessa lagar om de ordinarie utgifterna och inkomsterna ges
arligen en speciallag om de extraordinarie.
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Genom denna anordning blir regeringen fullkomligt beroende af repre-
sentationen. Inom denna kommer senaten visserligen i en mindre gynnsam
stillning ddrigenom, att efter engelskt monster hvarje lag rorande stats-
inkomster eller statsutgifter i forsta hand skall profvas och afgoras af
representanternas kammare, men har i olikhet med Englands 6fverhus ritt
att med dndringar antaga finansiella lagar, som frin representanternas kam-
mare ofversindas dit. Négon utvidg att genom gemensam votering eller pi
annat sitt slita mellan kamrarna uppkomna meningsskiljaktigheter finns
icke. Representanternas kammare har emellertid faktiskt en obestridlig
ofvervikt, hvilket ocksd anses Ofverensstimma med forfattningens anda.

I Holland ir det icke blott finansfragor, som af regeringen forst skola
framldggas i Andra Kammaren, utan s maste ske med alla regeringsforslag.
Forst om denna kammare i foréindradt eller oférindradt skick antagit ett
regeringens forslag, kommer det under behandling i Forsta Kammaren, och
denna har d& bara att sen bloc> antaga eller forkasta det. S dfven i
friga om statens inkomster och utgifter. Hvarje ar maste regeringen fram-
ldgga forslag till budget. Men denna framlégges icke och antages ej heller
sasom en lag, utan uppdelas i flera. De till hvarje forvaltningsdepartement
hérande utgifterna bilda &tminstone en sjilfstindig lag. I de drliga budget-
lagarna skola alla utgifter upptagas. Och i en sirskild lag anvisas de
inkomster, som é&ro afsedda till tickning af utgifterna. Men det ir icke
som i Belgien, att skatterna péliggas for ett dr i sinder. De dro tvirtom
ordnade genom stdende lagar. Dessa kunna icke dndras eller upphifoas
genom ensidigt beslut af ndagondera kammaren. Skulle den lag, hvarigenom
inkomsterna anvisas till utgifterna, af ett eller annat skl icke komma till
stdnd, eller skulle en inkomst déri icke vara upptagen, upphdrde dérfor
icke medborgarnes skattskyldighet eller regeringens ritt att uppbdra
skatterna, men de finge €] af regeringen anvindas till bestridande af
utgifterna.

Preussens forfattning stadgar i art. 99: »Alla statens inkomster och
utgifter maste pd forhand beriknas for hvarje r och upptagas pa bud-
geten. Dennae faststilles darligen genom en lag». Och i art. 100 heter det:
»Skatter och afgifter till statskassan fd endast uppbiras, forsavidt de éro
upptagna pa budgeten eller anordnade genom sérskilda lagar». Men sam-
tidigt innehdller grundlagen i art. 109 den bestimmelsen, att bestdende
skatter och afgifter f8 uppbdras, tills de dndras genom en lag. Och i all-
miinhet ordnas skatter och afgifter genom siirskilda och for obestdmd tid
gifna lagar. Regeringen dr sdledes hir mera tryggad gent emot representa-
tionen in t. ex. i Belgien, hvars forfattning emellertid i minga delar, dfven
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i budgetriitten, varit en forebild for den preussiska. Afven om en budget-
lag i Preussen af ett eller annat skél icke skulle komma till stind, saknar
regeringen dndock icke medel till »statsstyrelsens forsvarliga forande».

Alla forslag i finansiella fragor, vare sig rorande inkomster eller
utgifter, skola forst framldggas i deputeradekammaren, som déirigenom fir
ett visst Ofvertag ofver herrehuset. Detta Okas i friga om den &rliga
budgetlagen dérigenom, att herrehuset, likasom o6fverhuset i England, endast
har ritt att i dess helhet antaga eller forkasta den. Denna inskrinkande
regel giller diremot <cke i afseende pd andra finansiella lagar, t. ex. skatte-
lagar. Vid deras behandling har herrehuset ritt att framstélla dndrings-
forslag. Komma de bdda husen hirvidlag icke Ofverens, forblir allt vid
det gamla. Under sidana forhdllanden &4r det naturligt, att herrehuset
stringt haller pa att sjilfva budgetforslaget rensas frdn alla bestimmelser,
som icke hora till 6fverslaget 6fver inkomster och utgifter for finansiret,
och att alla andra lagforslag, dfven sddana af finansiell natur, sindas till
herrehuset i den form, att de kunna afgoras hvar for sig.

1 Osterrike och Ungern har man i visentliga delar efterbildat Belglenq
budgetritt. 84 skola bdde skatterna och budgeten bestimmas for ett ir i
sinder. Herrehuset i Osterrike intar i dessa frigor samma stéllning som
den belgiska senaten. Komma de bidda husen emellertid icke ofverens i
afseende pa enstaka budgetposter, si anses den mindre summan beviljad.
I Ungern dter idr magnat-tafeln alldeles utesluten vid budgetlagens 8viga-
bringande.

Afven Spanien, Portugal, Ruminien och Grelland ha, om ocksd med
en eller annan modifikation, anslutit sig till det belgiska monstret.

I Italten dter dro kamrarna mera likstillda. Visserligen skola finan-
siella lagforslag édfven dir forst framliggas i deputerade kammaren, men
senaten har ritt att gora hvilka dndringar déri, som den kan finna limpliga.
Och skattelagarna &4ro €] drliga, utan iga bestind, tills de genom sam-
stémmande beslut af bade kamrarna samt Komungen fordndras. XKlart ir,
att senaten begagnar sin makt med mycken moderation, i synnerhet som den
lider af den svagheten, att den helt och héllet fdr kungavald, siledes beroende
af regeringen. Man har emellertid ett och annat exempel pd, att senaten
1 beskattningsfrigor med framgdng gent emot deputerade kammaren hifdat
sin mening.

I Frankrike dr kamrarnas inbordes maktstdllning i finansiella frigor
omtvistad. For hvarje r skall budgeten beslutas, omfattande alla statens
inkomster och utgifter. Innan den kommit till stdnd, fi inga skatter upp-
tagas och inga utgifter goras. Vidare fastslds uttryckligen i hvarje butgetlag,
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att blott sidana skatter, som ddri dro angifna, fi af regeringen under ifraga-
varande finansar uppbiras. Visserligen ordnas skatterna vanligen genom
speciallagar, de direkta repartitionsskatterna for eit ar ¢ sinder, de ofriga
for obestimd tid; men bemyndigandet att uppbdra dem ldmnas i regeln
genom butgetlagen. For ofrigt tillimpar man 1 Frankrike — i1 motsats till
forhallandet 1 de flesta andra linder — vid behandlingen af viktigare skatte-
frigor den metoden att sammankoppla dem med sjilfva bundgetlagen, nigot
som naturligtvis icke befordrar dennas iordningstéllande i ritt tid.

Nu féreskrifves i forfattningslagen af den 24 februari 1875 art. 8,
att »finanslagar skola forst foreldggas deputerade kammaren och af den
beslutas» (les lois de finances doivent étre, en premier lieu, présentées i
la Chambre des députés et votées par elle). Hiraf framgar tydligt, att
deputerade kammaren forst skall fatta beslut rérande ett skatte-, lan- eller
anslagsforslag. Men kan senaten, nidr forslaget kommer dit, géra hvilka
dndringar déri, som den behagar? Dirom &ro meningarna alltjimt delade.

Att senaten icke dr inskréinkt till att i sin helhet antaga eller forkasta
ett finansiellt lagforslag, dr klart. Det erkinnes ocksa allméint, att den har
riatt att nedsitta eller alldeles slopa en af kammaren foreslagen skatt eller
utgiftspost. Déremot har deputerade kammaren velat forneka senaten
ritten att hoja ett af kammaren beviljadt anslag eller &teruppféra pé bud-
geten ett anslag, som kammaren strnkit. Faktiskt har emellertid senaten
flera ginger drifvit sin vilja igenom éfven i sddana fall.

I Nordamerikas Forenta stater iro de bada husen i det hela likstillda
med hinsyn till finansfragor. Visserligen stadgar forfattningen i art. I sect.
VIIL: 1, att »alla forslag om anskaffande af inkomster skola viickas i repre-
sentanternas hus», men den tilligger pi samma gang: »senaten kan foresld
eller medverka genom dndringar och tilligg sdsom vid andra forslag». Ndgon
enhetlig budgetlag finns heller icke. Utgifterna bestimmas genom en hel
del sirskilda lagar (appropriation acts) och de olika inkomstkillorna likasi.
I verkligheten har till och med representanternas hus genom arbetsordningen
kommit i ett oférdelaktigare lige dn senaten vid afgbérandet af de finansiella
lagarna. Det hédnder mycket ofta, att senaten lyckas gora sin mening
gillande. Nir ett finansiellt lagforslag i1 édndradt skick Aatersindes till
representanternas hus fran senaten, brukar sessionen nirma sig sitt slut.
Kammaren bryr sig icke ens om att ta kdnnedom om senatens &ndrings-
forslag, utan forkastar dem utan vidare. Senaten hiller emellertid fast vid
sin mening, och billen siindes till ett konferensutskott, bestdende af tre
medlemmar frin hvartdera huset. Detta har till uppgift att dstadkomma
ett sammanjimkningsforslag, och detta kommer vanligen att innehdlla de
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visentligaste af senatens onskningsmdl. Om detta sammanjimkningsforslag
skrider man dérpd utan debatt till omrdstning i bida husen, och i sessionens
sista timme kan det i sjdlfva verket ej bli tal om att forkasta det.

I de medelstora tyska staterna finner man budgetréttsliga bestimmelser
af en i viss mdn annan art 4n i de hittills nimnda. Skarpast framtrider
motsatsen i Bayern. Dess grundlag stadgar i titel VII §§ 3—5:

»Konungen inhdmtar stindernas samtycke till upptagandet af alla
direkta skatter, likasom till upptagandet af nya indirekta palagor eller till
forhojning eller forminskning af de bestdende.

Efter landtdagens oppnande skall fordenskull en noggrann ofversikt
ofver statens sdvil behof som samtliga inkomster framléiggas for stinderna,
som genom ett utskott profva den och dérefter skrida till &fverliggning
om de skatter, som bora upptagas.

De till tickande af de ordinarie, stindiga statsutgifterna jimte dem,
som med bestimdhet kunna forutses, dfvensom till nodig reserviond erforder-
liga direkta skatterna beviljas for fvod dr i sinder.»

Som man héraf finner, skiljer forfattningen skarpt mellan beviljande
af skatter och profning af budgeten. Vid den sistndmndas tillkomst med-
verkar icke landtdagen direkt. Den har beslutanderitt blott i friga om
skatterna. Detta framhiéfves dfven 1 ingressen till den bayerska finanslagen,
dér det heter:

»Vi hafva med riksr8dskammarens och deputerade kammarens rdd
samt, hvad upptagande af de direkta och forindring af de indirekta skatterna
angdr, med deras samtycke beslutit> etc. ILandtdagens beslutanderitt stricker
sig sdledes icke ens till alla statens inkomster.

Bada kamrarna dro dfven © de finansiella fragorna fullt likstillda, med det
undantaget, att regeringens skatteforslag (» Antrige iiber die Staatsauflagen»)
forst skola framliggas for deputerade kammaren. Da de flesta skatter
blott beviljas for den tv8-8riga finansperioden, mdste kamrarna komma till
enighet 1 dessa frigor; annars skulle regeringen std utan tillrickliga medel
for statsstyrelsens forande. Négot sidkert medel att astadkomma en sidan
enighet stadgar dock ej den bayerska forfattningen.

I Sachsen dr landtdagen enligt grundlagen forpliktad att bevilja de
skatter, som #ro nddvindiga for tickande af statens behof. Men pd samma
gdng har landtdagen ocksd rdtt att besluta o6fver regeringens utgifts- och
inkomstforslag. Detta budgetforslag, som uppgdres for tvd &r, skall forst
framldggas i andra kammaren; men forsta kammaren har ritt att gora
de dndringar déri, som den behagar. Skulle kamrarna efter vederborliga
forhandlingar icke lyckas att dstadkomma ndgon budget alls eller blott en
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sadan, som regeringen icke ansdge sig kunna mottaga, har konungen ritt
att medelst en i lagtidningen inford férordning, som hénvisar till vederbérliga
forfattningsbestimmelser, for ytterligare ett dr utskrifva och upptaga de for
statens behof nodvindiga pilagorna. Emellertid 4r han pliktig att senast
sex manader fére ndmnda drs utging inkalla en ny landtdag.

I Buaden skall regeringen ocksid for landtdagen framligga den for tvd
ir gillande statsbudgeten, innehillande ett GOfverslag ofver inkomster och
utgifter. I sjilfva finanslagen beviljas samtliga ordinarie och extraordinarie
inkomster. Somliga inkomster dro emellertid genom sérskilda lagar bestimda
for lingre tid dn budgetperioden, men de direkta skatterna och en hel del
indirekta ges blott for tvi ar i séinder genom finanslagen. Under de senare
drtiondena har utvecklingen kraftigt gatt i den riktningen att stirka landt-
dagens makt i skattefragor. En mingd viktiga indirekta skatter hafva
nimligen fordndrats fran fasta till rorliga. Forr bestimdes skattesatserna
med afseende pd dem varaktigt genom lag, nu faststillas de genom finans-
lagen for blott tva Ar.

Vid finansiella lagforslags behandling — sivil i afseende pd utgifter
som inkomster —— har andra kammaren i Baden storre foretridesrittigheter
dn i Bayern och Sachsen. Finansfrigor maste ndmligen forst framliggas
i andra kammaren, och nir saken sedan kommer till forsta kammaren,
har denna ej ritt att gora dndringar, utan blott att antaga eller forkasta
den i dess helhet. Skulle emellertid forsta kammaren forkasta ett af
andra kammaren antaget och ofversindt finansforslag, si faller ej frigan
ddrfér. Man sammanriknar nimligen di de i bida kamrarna afgifna ja-
rosterna och likasd nej-rosterna. I héndelse rostetalet blir lika, har andra
kammarens president utslagsrost.

Afven i Wiirtemberg har landtdagen sig tillforsikrad rétten att besluta
om budgeten, som ocksd hdr dr tvadriz. Och innan budgetlagen dr antagen,
har regeringen ej ritt att gora utgifter eller upptaga skatter eller andra
inkomster. Detta giller dfven om sidana skatter, som #r ordnade genom
sdrskilda lagar.

Forslag ¢ finansiella fragor kan icke utgd frdn landtdagen, utan endast
fran konungen. Och alla sidana forslag — dfven skattefrigor — mdste
forst framldggas i andra kammaren. I det skick, som férslaget erhiller
i denna kammare, skall det understillas profning af forsta kammaren.
Denna har dédrvid lika litet som Badens och flere andra linders forsta
kammare ritt att gora ndgra dndringar déri; den far blott antaga eller for-
kasta forslaget i dess helhet. Emellertid stadgar forfattningen, att innan
andra kammaren fattar definitivt beslut i frigan en fortrolig 6fverlidggning



16 Motioner i Forsta Kammaren, N:o 54.

mellan bida kamrarna (utan att protokoll fores eller beslut fattas) kan dga
rum. Men ndgon siddan lir i allmidnhet icke forekomma.

Skulle andra kammarens beslut, som med angifvande af de dér af-
gifna rosterna for och emot ofverlimnats till forsta kammaren, af den sist-
nimnda forkastas, sd afgores fragan genom sammanrikning af bdda kamrarnas
ja- och nej-roster likasom i Baden.

STOCKHOLM, SVENSEA TRYCKERIBOLAGET EXMAN & C:0, 1904,



