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Til KONUNGEN.

Sodan Riksdagen i skrifvelse den 13 maj 1899 anhillit, att Eders
Kongl. Maj:t behagade foranstalta om utredning, huruvida och i hvilket
afseende yiterligare itgarder métte kunna vidtagas for beredande af tillfalle
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for mindre bemedlade arbetare att pd landsbygden forvarfva sig egna hem,
samt derefter till Riksdagen inkomma med det forslag, hvartill denna ut-
redning kunde foranleda, har Eders Kongl. Maj:t den 10 juli 1899 funnit
godt tillsatta en komité med uppdrag att verkstalla den af Riksdagen si-
lunda begirda utredningen. Eders Kongl. Maj:it forordnade dervid till
komiténs ordforande divarande haradshofdingen i Vitle, Ale och Kullings
hirads domsaga Daniel Gottlieb Restadius och till ledamdter i komitén
ofveringenidren i landtbruksstyrelsen Jacob Henric Magnét samt under-
tecknade Benedicks, Palme, Pantzarhielm, Petersson och Waldenstrom.

I komiténs sammansittning hafva sedermera itskilliga forandringar
intraffat. Sedan haradshofdingen Restadius den 27 oktober 1899 utnamnts
till konsultativt statsrdd, forordnade Eders Kongl. Maj:it den 10 november
1899 chefen for landtmateristyrelsen, generaldirektoren H. V. Martin att
vara komiténs ordforande. Generaldirektoren Martin afled emellertid redan
den 20 november 1899, och blef undertecknad Claéson den 24 i samma
manad forordnad till hans eftertradare inom komitén. En ytterligare
forlust drabbade komitén genom ofveringenioren Magnéts den 18 oktober
1900 timade franfalle,

For fullgdrande af sitt uppdrag sammantridde komitén harstades
forsta gidngen den 4 oktober 1899, och var dercfter samlad till och med
den 1 péafoljande december. Komitén har sedermera i sin helhet hallit
sammmantriiden dels under 8r 1900 frin och med den 12 fcbruari till och
med den 26 mars, fran och med den 16 maj till och med den 1 juni
samt fran och med den 11 till och med den 29 september, dels ock under
innevarande ar fran och med den 17 januari till och med den 23 februari
samt frin och med den 4 till och med den 22 juni. Derjemte har
en afdelning af komitén, bestiende af undertecknade Clagson, Palme och
Waldenstrom, varit samlad under tiden frén och med den 5 november
1900 till och med den 3 péafsljande december, hvarjemte enligt komiténs
uppdrag undertecknad Clagson i &r emellan den 23 februari och den 8
mars samt emellan den 9 maj och den 4 juni varit sysselsatt att tillsam-
mans med komiténs kansli dels verkstalla redaktionsarbete dels ock ut-
arbeta forslag till viss lagandring jemte motivering derfor.

Med Eders Kongl. Maj:ts tillstdnd har komitén foretagit resor for att
inhemta kinnedom om forhillandena & siddana orter, der tanken att bereda
egna hem for arbetare redan vunnit tillampning, eller sirskilda atgiirder
for ifragavarande andamil synts kunna ifrigasattas.

Komitén har salunda under tiden emellan den 8 och den 14 oktober
1899 foretagit en resa till sodra Sverige och Danmark. Derunder hade
komiténs ledamoter tillfalle att taga kinncdom om arbetarebostaderna
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vid Limhamn, Hoganas och Husqvarua, hvarforatom kowitén dels vid
besok i Kopenhamn inhemtade upplysningar angiende sirskilda i samband
med frigan om upprattande af egna hem for arbetare stiende forhallanden
i Danmark dels ock besag atskilliga i trakten af Roskilde beligna s. k.
liusmansbruk. Under tiden fran och med den 24 juli 1900 till och med
den 6 pafoljande augusti hafva vidare komiténs ledamoter med undantag
af undertecknade Benedicks och Waldenstroim, hvilka, den forre af gjukdom
och den scnare af utlindsk resa, varit forhindrade, besokt atskilliga orter
inom Norrland, i afsigt att inhemta nirmare kinnedom om de norrlindska
arbetarnes bostadsforhallanden, och sirskildt for att bilda sig en ofver-
tygelse, om och i hvilken mén de dtgarder for cgnahemstankens forverk-
ligande, som enligt komiténs mening borde foreslds for riket i allminhet,
ocksi vore lampliga och tillrackliga for Norrland, eller om sarskilda be-
stimmelser borde for denna landsdel tilliggas.

Slutligen anser sig komitén bora omformila, att undertecknad Pant-
sarhielm enligt uppdrag af komitén pd sommaren ar 1900 foretagit en
resa till atskilliga fiskeligen i Blekinge lans skargird, i 4ndamil att under-
soka, huruvida sarskilda Atgirder kunde vara behdfliga for att bereda
fiskarebefolkningen inom lanet egna hem.

Genom sirskilda remisser har Eders Kongl. Maj:t till komitén dfver-
lemnat, for att tagas i ofverviigande vid fullgorandet af komiténs uppdrag,
handlingar angiende

dels af »Foreningen cgna hem utan personlig ansvarighet> genom dess
styrelse samt af C. J. Jakobson med flere ledamoter af Riksdagens Andra
Kammare hos Eders Kongl. Maj:it gjorda framstallningar om understod af
statsmedel for vidare utveckling af namnda forenings verksamhet,

dels en af styrelsen for aktiebolaget » Hem pi landet> till Eders Kongl.
Maj:t ingifven ansdkning om statslin,

dels ock en af Joél Jonsson m. fl. & fiskelagen inom Mjellby socken
af Blekinge lan bosatta fiskare hos Eders Kongl. Maj:t gjord framstallning
om Aatgirder, i andamal att fiskarebefolkningen i linct mitte kunna for-
virfva eganderitt till sina boningsplatser.

I enlighet med komitén af Eders Kongl. Maj:t medgitvet tillstand att
antaga sekreterare har komitén vid sitt forsta sammantrade till sekreterare
hos komitén kallat sckreteraren i justiticombudsmansexpeditionen, vice
haradshofdingen Knut von Matern.

Sedan komit¢n numera afslutat sitt arbete, far komitén hirmed till
Eders Kongl. Majit ofverlemna betankande, hufvudsakligen innefattande,
jemte motivering och bilagor, foljande forsiag, nemligen



forslag till lag om egnahemslan af statsmedel; och

forslag till andringar i lagen om hemmansklyfning, egostyckning och
jordafséndring den 27 juni 1896.

Med aterlemnande af ofvan omformalda, till komitén remitterade hand-
lingar och bifogande af en utaf styrelsen for aktiebolaget »Hem pa landet»
till komitén ingifven skrift, fir komitén tillika hemstalla, att ifrdgavarande
remisser ma anses besvarade genom de bestunmelser, komitén i forslaget
till lag om egnahemsldn upptagit angiende lan till foreningar och om
inkop 1 vissa fall af mark till egna hem.

Reservation, innefattande en inom komitén yttrad sirskild mening,
bifogas.

En redogorelse for vissa i utlandet vidtagna atgirder, som kunna vara
af intresse vid bedomande af frigan om arbetarehems upprattande, #r
under utarbetning af komiténs sekreterare och kommer att af lLonom af-
lemnas till Eders Kongl. Maj:ts jordbruksdepartement.

Stockholin den 22 juni 1901.

Underdanigst

H. CLAESON.
G. BEnEDICKS. SVEN PaLME.
H. PaNTZARHIELM. P. G. Pertersson.
P. WaLpENsTROM.

Knut von Matern.



INLEDNING.

Komiténs uppdrag.

Enligt alliniint sprakbruk kan uttrycket eget hem anvindas i wera otika bety-
an en betydelse. Det kan i vidstrackt bemirkelse beteckna hvarje bostad.";?:,:““feg':‘,'
hvardfver innehafvaren eger att med andras uteslutande fritt forfoga, och = hem.
omfattar da icke blott eget hus, vare sig pd egen eller annans mark,
utan ifven en pa viss tid uppldten ligenhet inom annans hus. I inskriankt
och egentlig bemirkelse betecknar det eget hus pd fri och egen grund.

Det ar endast i den sista bemiirkelsen komitén i betankandet anvander
detta uttryck.

Staten synes nemligen icke bora vidtaga atgarder i syfte att under-
stodja arbetarne 1 deras strafvande efter egna hem, med mindre an att
de silunda bildade hemmen forvarfvas under eganderatt, som omfattar
saval gjelfva jordomradet som abyggnaderna.

Denna uppfattning stoder komitén dels dera, att man allenast da kan
hos arbetaren parikna det intresse for det egna hemmets andamaélsenliga
ordnande, vidmakthallande och forkofran, som goér honom fértjent af
understod, dels dera, att endast i sadant fall nsdig sikerhet lampligen
kan beredas for de medel, somn staten skulle till honom for andamalet
utlana.

En annan grins for komitcus arbete har utstakats genom den i for-£gne hem pa
ordnandet uttrycklicen meddelade foreskriften, att komiténs utredning skall ‘*#*¥9%*
afse allenast egna hem pd landsbygden. Denna begransning ir redan
gjord i Riksdagens den 13 maj 1899 till Kongl. Maj:t 1 d4mnet aflatna
skrifvelse, och har af Riksdagen motiverats dermed, att fragor angiende
anordnande af arbetarcbostider inom stiderna syntes vara af helt annan
innebord an de, soin afsdge beredande af egna hem & landsbygden.

Till stadernas omriaden maste enligt komiténs mening hanforas all
inom eller utom de faststilda stadsplanerna belagen mark, som finnes inom
stadernas rigangar och alltsa cnligt ¢ kapitlet I § rattegangsbalken tillhor
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stadsdomstols jurisdiktion. Har deremot stad for nagot sarskildt #indamal
forvarfvat fastighet, utan att densamma lagts under stadens jurvisdiktion,
bor en dylik fastighet i afseende a vilkoren for statens bistand till egna
hems upprittande vara likstald med den 8friga landsbygden.

Hvad som visentligen legat till grund for nu ifrdgavarande be-
gransning 1 komiténs uppdrag, torde vara den skilnaden, att i stiderna
ett jemforelsevis stort antal invdnare ar sammanfordt pa ett litet omrade,
under det att forhallandet a landsbygden i regeln #ir motsatt. Ln foljd
hiraf ar, att utrymme for hus, afsedda till hem for endast en arbetare-
familj, vanligen saknas inom stiderna, samnt att kostnaden for sadana
hem darstades i allminhet kan antagas blifva hogre, an att dylika foretag
kunde vara ekonomiskt lonande. Afven om i en del stider tillgingen
pa billiga tomter skulle medgifva uppforandet af byggnader af nu angifven
beskaffenhet, maste jemvil behong hansyn tagas dertill, huruvida stadens
utveckling kan forvintas medfora, att dylika albetarebostadel snart komma
att undantmncmq af storre byggnader.

Ett vigtigt skil for begransningen har ock varit det sirskilda intresset
att, till gagn for bade arbetarne sjelfve och arbetsgifvarne, minska den
befintliga lusten hos arbetarne att i hogre grad, an arbetsforhallandena
pakalla, draga sig frin landsbygden till stiderna.

Dd sdlunda de egna lLiem, till hvilkas upprattande staten skulle lemna
sitt Dbistand, maste vara belagna pa landsbygden, bora ocksa vid deras
anliggande de sarskilda formaner, landet kan erbjuda framfor stiderna,
behorigen beaktas och tillvaratagas. Landsbygden eger 1 rik tillgang pa
utrymnme, pa solljus, ren luft, friskt vatten, samt i majligheten att vilja
lamplig byggnadsgrund med fritt och sundt liage ett flertal vardefulla
naturliga forutsittningar for en god hygien. Dertill kommer sisom en
vid foretag af ifrigavarande slag sirskildt betydelsefull faktor méjligheten
att, 1 storre eller mindre utstrickning, taga jordens alstrande kraft till
hjelp vid lifsfornddenheters anskaffande och att med arbete for egen trefnad
och nytta utfylla den tid, som ej tages 1 ansprak for arbete it andra.

I' riksdagsskrifvelsen har framhallits, hurusom frigan om bildande
af egna hem for mindre bemedlade arbetare eger nira samband med
de atgarder, staten redan vidtagit for beredande af egna jordbruk at
obemedlade och mindre bemedlade. I detta hinseende har Riksdagen
crinrat om sgitt dr 1894 lemnade medgifvande i friga om qtyckmng af
och astndrmcr fran kronodominer. Detta Riksdagens beslut grundade
sig pd en af Kongl. Maj:t till Riksdagen afliten proposition, som i sin
ordning hanforde sig till den s. k. jordbruksligenhetskomiténs forslag.
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Komiténs uppdrag kan silunda sigas i viss min dsyfta en fortsittning
och utvidgning af jordbruksligenhetskomiténs arbete.

Det skulle dock ej vara riktigt att betrakta detsamma allenast sdsom
en sidan utvidgning. Vid sdval den ena somn den andra komiténs till-
sittande har otvifvelaktigt tanken pa arbetarnes stillning och medvetandet
om samhiillets pligt att, 1 hvad pa detsamma kan ankomnma, sorja for be-
redande af battre lefnadsforhallanden it dem, varit den kraftigast verkande
orsaken, men i de bdda sirskilda fallen har frigan skirskadats fran nigot
olika synpunkter. Jordbruksligenhetskomiténs uppgift har varit att for
arbetarne tillskapa nya verksamhetsfilt genom upplitelse pa gynsamma
vilkor af lampliga omriaden for jordbruks bedrifvande. Egnahemskomitén
deremot bar haft att tillse, hvad som kan goras for att bereda egna hem
at arbetare, som i allminhet hafva lamplig sysselsittning och nodig arbets-
fortjenst, men hvilkas stillning skulle kunna afsevardt forbattras eller
betryggas, om de sattes 1 tillfalle atr forskaffa sig egna bostider, vare sig
med eller utan jordbruk.

Denna olikhet utofvar inverkan vid bestimmandet af ligenheternas
storlek i1 de sirskilda fallen. Ar friga att skaffa en arbetare ett eget
jordbruk, tinker man sig niirmast, att ligenheten bor vara sa stor. att
jordbrukets afkastning bildar den hufvudsakliga inkomstkillan, under det
att arbetarens fortjenst af annat arbete kommer i andra rummet. En till
eget hem afsedd ligenhet bor deremot icke vara storre, in att arbetaren
fortfarande ar for sin utkomst i frimsta rummet hanvisad till sin fortjenst
af arbete it andra, hvartill dock i de fall, der lagenheten #r forenad
med jordbruk, dess afkastning Jemnar ett ofta val behofligt tillskott.

Af hvad nu Dblifvit antydt torde ocksa framgd, hvilken uppfattning
komitén hyser angiende forhillandet emellan frigan om egna hems bil-
dande samt det af jordbruksligenhetskomitén jemvil behandlade sporsmalet
om vart lands kolonisation. Kolonisation kan endast ifrigakomma inom
omraden, som falla utom den egentliga bygden, sdsom i vart land ar
forhallandet med stora stricckor af Norrland, och dsyftar att till sddan
odebygd leda den del af befolkningen, som & andra orter i landet kan
undvaras, och som i foljd deraf har svarighet att der finna sin utkomst.
Med kolonisation har foljaktligen fragan om egna hein ingen annan gemen-
skap, in att i samband med kolonisationsforctag hor tillses, huruvida mindre
lagenheter, afpassade till egna hem for arbetare, lunpligen kunna upplatas.

Atgiirder i utlandet.

[ flere utlindska stater hafva frin det alhnfinnas sida vidtagits at-
girder dels for att bistd arbetarne i deras bemodanden att forskaffa sig

Kolonisation,
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egna hem i den bemirkelse, hvari komitén ansett detta uttryck hora an-
viindas, dels ock for att i allmanhet underlatta forvarf af mindre lagen-
heter. TFor dylika atgirder kommer enligt komiténs nppdrag dess sekre-
terare att framdeles lemna n#rmare rcdogorelse 1 en sirskild uppsats.
Komitén har emellertid velat redan hir meddela foljande kortfattade
ofversigt.

I Preussen har man silunda for detta andamal och pa samma gang
for att genom Dbefordrande af utlindingars invandring oka folkmingden
sedan ling tid tillbaka styckat kronodom#ner i mindre ligenheter, hvilka
sedermera till hugade sokande upplatits pa gynsamma vilkor. I en senare
tid hafva tillika 1 vissa delar af Preussen enskildes egendomar till betyd-
ligt antal inkopts af staten, som derefter upplatit demn i mindre lotter
under olika former: arrende pd viss tid, forsaljning till full eganderatt
eller slutligen upplitclse sisom »riintegard» (»Rentengut»). Med sistnimnda
foryttringsform afses ett aftal, hvarigenom forvirfvaren emot utfistelse
af en fast arlig rinta erhiller en 1 ndgon min begrinsad eganderatt till
en fastighet. Ifrigavarande upplitelser hafva emellertid i regeln afsett att
skapa sjelfstaindiga jordbruk, d. v. s. smérre jordbruksligenheter af den
storlek, att deras afkastning lemuar .uppehalle &t brukarne och deras
familjer. Jemforelsevis sallan hafva torp eller sirskildt for arbetarc af-
passade smd lagenheter upplatits.

Genom inforande af lagbestimmelser, som medgifvit och reglerat upp-
latelse af rantegirdar ifven fran enskildes egendomar, har man i Preussen
sokt afven pa den allminna lagstiftningens vig ytterligare {ramja tillkom-
sten af mindre ligenheter.

Sasom en komplettering af denna lagstiftning har sedermera inforts
en ordning for de pi rantegirdarne hvilande rantornas aflosning genom
formedling af vissa statens bankanstalter. Anmairkas bor emellertid, att
statens bistind for sadan aflosning icke lemnas i frdga om andra lagen-
heter &n sjelfstindiga jordbruk och foljaktligen icke kan ifragakomma vid
vanliga arbetarehem.

Sasom ett synnerligen vigtigt arbetaresporsmal har fragan om till-
handahillande af smi jordlagenheter betraktats 1 Kngland.

Det engelska systemet utmarkes hufvudsakligen deraf, att man gjort
det till en pligt for de kommunala myndigheterna att medverka till an-
skaffande af erforderliga jordomrdden it arbetare samt derfor gifvit dem
ritt till expropriation i viss utstrickning for andamaélets vinnande. Af-
sigten var till en borjan bildande af sjelfstindiga jordbruk (»>small hol-
dings») men har sedermera utstrickts till att omfatta finnu mindre ligen-
heter (»small dwellings>»).
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I Finland har ifragavarande syftemal fran statens sida beframjats
genom lagbestimmelser om jordstyckning, genom upplitelse af kronojord
dels till smaligenheter dels till nybyggen samt genom 1&n af statsmedel.
Vid dessa lins utlemnande ha kommuner och féreningar utgjort mellan-
héander.

I Danmark har under ar 1899 utfirdats en lag angdende beredande
af jordlotter it jordbruksarbetare.

Enligt denna lag lemnas till arbetare, som onska forviarfva ett »hus-
mansbruk» (mindre jordbruk) 18n af statsmedel intill /,, af virdet &
fastigheten med tillhorande kreatursbesattning och inventarier. Lagen-
heterna forvirfvas under eganderatt, men deras innehafvare aro under-
kastade vissa inskrankningar i afseende 4 dispositionen dfver dem.

Angiende forhallandena i Norge kan anforas, hurusom genom en lag
af ar 1882 foreskrifvits, att sidana delar af embetsminnens bostallen, som
befunnos ofverflodiga, skulle frinskiljas och forsiljas. Denna forsaljning
har visserligen i allmanhet dstadkommit sjelfstindiga jordbruk, men #fven
mindre lagenheter hafva pa detta sitt afsondrats. Vidare hafva genom
anslag bildats tva sirskilda fonder, huslinefonden och jordinkspsfonden,
fran hvilka, med kommunerna sisom mellanhander, 18n lemnas till obe-
medlade, som oOnska forskaffa sig egna bostider eller jordbruksligen-
heter. 1 anledning deraf, att #ndringar i ordningen for berorda ldnerorelse
foreslagits, har i Norge varit tillsatt en komité, som ar 1900 afgifvit be-
tinkande, innefattande forslag om lan till upprittande af jordbruksligen-
heter for jordbruksarbetare samt uppforande af bostader for andra obe-
medlade.

Allmin ofversigt ofver de atgiirder, som i Sverige vidtagits for befrimjande
af smi ligenheters tillkomst.

I virt eget land har tanken att genom Atgirder fran statens sida
beframja de mindre bemedlades bosittning forverkligats hufvudsakligen pa
tva vigar. Dels har lagstiftningen om jordstyckning sminingom frigjorts
fran atskilliga inskrankningar, som visentligen hindrat tillkomsten af mindre
igenheter. Dels har staten bidragit till ifrigavarande syftemils vinnande
genom forsiljning af mindre kronoligenheter och genom att & kronans
mark uppliata ligenheter under mer eller mindre tryggad besittningsratt.

I afscende 4 lagstiftningen om jordstyckning vill komit¢n erinra, huru-
som det i dldre tider varit forbjudet sival att klyfva skattehemman som att
afsdndra jord fran sidana. Hemmansklyfning har sedermera medgifvits

2
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med vissa begrinsningar, somn emellertid sminingom borttagits, si att en-
ligt nu gillande ratt ett hemman kan klyfvas i huru manga delar som
helst.! Afsondring af jord har afven medgifvits. Denna form for jord-
ofverlitelse har ock i likhet med hemmansklyfning sminingom utvecklats till
storre frihet.”? Men pa detta lagstiftningsomride, som ar det ojemforligt
vigtigaste, nir det giller att skapa sm8 ligenheter till beredande af egna
hem &t arbetare, har man dock af hvarjehanda hiansyn ej tagit steget fullt
ut till erforderlig frihet. Atskilligt dterstdr derfor att gora till littnad i
detta hanseende. Slutligen har genom egostyckningsinstitutets inférande
skapats en ny form for delning af jord.
Upplitelser Ett sedan ldng tid vanligt satt for upplitelse af kronomark till bo-
frin kronans guttning har varit bildandet af nybyggen. Lagstiftningen hirom har
 emellertid foriorat praktisk betydelse, i den man afvittringen i de norra
lanen fortskridit och den kronan dervid tillfallna marken blifvit afsatt till
kronoparker cller pd annat sitt disponerats. Tillfalle att under egande-
ratt forvirfva mindre lagenheter, vare sig fran kronans fortfarande utarren-
derade egendomar eller frian kronodominer, som funnits bora forsiljas,
har gifvits genom kongl. brefvet till domanstyrelsen den 25 september
1896. Under nyttjanderitt kunna lampliga lagenheter a kronoparkerna i
Norrbottens 1an upplatas sasom skogstorp. Det har ock medgifvits inne-
hafvare af lagenheter & kronans utarrenderade egendomar att under nytt-
janderitt behalla lagenheterna. Slutligen ma erinras, hurusom det blifvit
ifrdgasatt att genom utdikning af myrar i Vesterbottens och Norrbottens
lin bereda obemedlade ecller mindre bemedlade tillfille att der hilda egna
jordbruk. [ detta syfte hafva tva siirskilda kolonisationsplaner uppgjorts,
men dessa forslag hafva dnnu icke vannit slutlig handliggning.

I Denna regel inférdes genom forordningen angiende lLemmansklyfning och jord-
afsondring den 6 augusti 1881, hvilken forfattning upphiifde det forut gillande, genom
forordningen 1 dmnet den 19 december 1827 gifna stadgandet om besutenhet siasom vilkor
for hemmansklyfning.

2 T ofverensstimmelse med den dldre lagstiftningen inneholl 1734 ars lag (i 4 kapitlet
9 § jordabalken) ett uttryckligt férbud emot jordafsondring. Héri gjordes &ndring dels
genom enskiftesforfattningarna dels ock genom fdrordningen om hemmansklyfning m. m.
den 19 december 1827. Sistnimnda forfattning tillit afsondring intill !/;, af egovidden,
men stadgade tillika viss minimistorlek for hvarje sirskild afsondring. Stadgandet om viss
minimistorlek borttogs genom forordningen i 4mnet af den 6 augusti 1864, och enligt
samma forfattning kunde med sirskildt tillstAnd mer an /|, af egovidden fi afsondras.
Efter utfirdandet af forordningen angiende hemmansklyfning och jordafsondring den 6
augusti 1881 giller, att af hemmans egoomridde md !/, afsdndras, samt att Konungens
befallningshafvande eger att medgifva afsondring derutofver.
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Af komitén inhemtade upplysningar.

I afsigt att soka utrona, ej mindre hvilken betydelse fragan om egna
hems beredande &t arbetare eger for vart land, an afven huruvida denna
fraiga tillvunnit sig ett allmannare intresse, och i hvilken méin mojlighet
att 1osa densamma hos oss forefinnes, har komitén fran landets olika delar
inhemtat upplysningar och uttalanden i atskilliga hinseenden, hvilka nar-
mare angifvits genom uppstallande af ett antal fragor, upptagna i sarskilda
frageformular. Ofver inkomna svar har komitén litit uppgdra samman-
drag, utom betraffande vissa frigor, der de meddelade upplysningarna
befunnits vara foga vigledande eller ett statistiskt sammanférande visat
sig icke lampligen kunna ske.'

Ett af omformilda frageformuliar® afsag torhallandena pa landsbygden.
IF'ragorna deri skulle besvaras af Konungens befallningshafvande 1 lanen,
hushallningssallskapens forvaltningsutskott dfvensom kronofogdar och lans-
man samt ordforandena i hushallningssiillskapens underafdelningar, en hvar
for sitt omrade. Dessutom sattes foreningar och enskilda personer, som
kunde antagas vara for saken intresserade, i tilifalle att & fragorna afgifva
svar. | detta frageformular framstildes (sdsom frdgan 1) det sporsmal,
huruvida i allmanhet forhillandet emellan efterfragan och tillgdng & ar-
betskraft under de senast forflutna tio aren varit tillfredsstallande dels
inom jordbruket dels ock inom industrien. I sammanhang dermed be-
gardes upplysning, huruvida de missforhallanden, som i berdrda hanseende
forekomme, vore att anse sasom beroende pa tillfalliga omstandigheter,
cller om det kunde antagas, att missforhallandena skulle visa sig varak-
tiga. Svaren harpa gifva vid handen, att inom jordbruket behofvet af
arbetskraft i allmanhet ofverstiger tillgangen derpa. Betraffande anled-
ningen till detta missforhillande hanvisas i svaren hufvudsakligen till in-
dustriens hastiga utveckling under de senare aren, och uttalas i enlighet
harmed den fosrmodan, att okad arbetskraft icke torde komma att till-
foras jordbruksnaringen, si linge industrien befunne sig i samma gyn-
samma lige, som den under de senare dren intagit.’

Uti frégan 2 i samma frigeformulir har komitén framstalt det spors-

' Komiténs utsinda fragor finnas aftryckta 1 bilaga D, hvilken ock innchaller sam-
mandragen af inkomna svar.

2 Frageformuldr 1. Se bilaga D sid. 43.
3 Se bilaga D sid. 51 och 70.

Frage-

Sormuldr I.
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mal, huruvida befarad stadigvarande brist pd arbetare inom jordbruket
kunde anses i nigon man bero pd svirigheten for arbetarne att forskaffa
sig egna hem. Svaren pa denna friga aro till 6fvervagande delen nekande,
och i dessa svar framhdlles i allmanhet, att bristen pd jordbruksarbetare
hufvudsakligen ar beroende derpi, att industrien med dess hogre afloning,
mindre tunga arbete och stérre frihet drager arbetaren bort frin jord-
bruket. En afsevird minoritet, utgirande omkring en tredjedel af hela
antalet svarande, har emellertid med ja besvarat forevarande friga. 1 dy-
lika svar har anforts, bland annat, att hos arbetaren forefinnes en bestamd
onskan att forvarfva ett eget hem, samt att, i fall han hade utsigt att for-
verkliga sin strifvan efter ett sidant, han sannolikt skulle i minga fall
stanna qvar vid jordbruksarbetet i hemorten, afven om arbetsfortjensten
dervid blefve mindre, &an den han kunde vinna genom att uppsoka ett for
tillfallet battre aflonadt arbete inom industrien.'

Genom fragan 12 har komitén sokt utrona, om den uppfattningen,
att fran statens sida dtgirder bora vidtagas i syfte att for mindre bemed-
lade jordbruksarbetare eller andra mindre bemedlade arbetare underlitta
forvarfvande af egna hem, egde nidgorlunda allman fillslutning inom landet.
Det vida ofvervagande antalet af de svarande har yttrat den mening, att
statens mellankomst i forevarande hinseende ar onskvird. Der en motsatt
asigt framstalts, har denna i regeln atfoljts af det uttalandet, att ordentliga
och sparsamma arbetare, som onska forvarfva egna hem, kunna under
nuvarande forhallanden forverkliga denna sin ¢nskan utan sarskildt bistdnd
fran statens sida, eller att i den ort, svaret afsett, sidan &tgard icke vore
af noden.?

Med hinsyn dertill, att komitcns uppdrag jemval omfattar egna hem,
som af stiidernas arbetare skulle kunna forvirfvas & landsbygden i sta-
dernas n#rhet, har komitén raed sarskilda cirkular till staderna utsindt ett
frageformular®, hvilket skulle besvaras dels af stidernas magistrater, med
undantag af magistraten i Stockholm, eller vederbdrande stadsstyrelser
ifvensom stadsfullmaktige dels ock af intresscrade foreningar eller enskilde.
Derigenom har komitén =0kt utrona, dels i hvilka stader svarigheter ma
anses mota for arbetarne att inom staden erhdlla lampliga bostader (fragan
1), dels ock huruvida det ofver hufvud kunde anses onskvirdt, att fran
statens sida vidtoges Atgarder, i syfte att mindre bemedlade arbetare i de

! Jemfor bilaga D sid. 73.
? Se vidare bilaga D sid. 87 o. f.
3 Frageformular 2. Se bilaga D sid. 45.
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sarskilda staderna méatte kunna forviarfva egna hem pa den angransande
landsbygden (fragan 3)

Fran de stiader, 1 hvilka arbetarne sigas pa grund af hoga hyror eller
af andra skal hafva svart att fa lampliga bostider, hatva pa den senarc
fragan 1 allm#énhet jakande svar erhillits, dervid dock med fa undan-
tag uttrycket »den staden angrinsande landsbygden» tagits i betydelsen
af den stadens omride tillhérande men utanfor den indelade stadsplanen
belagna marken. I manga svar har uttryckligen erinrats, att det sar-
skildt ur ordnings-, byggnads- och helsovardssynpunkt vore olampligt, om
arbetaresamhillen komme till stand i narheten at staden men dock utom
dess omride.’

Betydelsen af, att arbetare forvirfva cgna hem,

Nyttan deraf, att arbetare sattas 1 stand att forvartva egna hem,
ar latt insedd och Jarer vara sa allmant erkind, att nagon vidlyftig ut-
redning derom icke torde vara behoflig. Vissa dllménna synpunkter har
komitén emellertid ansett sig bora framhalla. Saken har betydelse bade
for arbetaren, for arbetsgifvaren och for samhallet.

Behofvet af egna arbetarehem gor sig mest giallande & sadana orter,
der sunda och lampliga bostader for arbetare eljest icke finnas tillgingliga
i tillracklig miangd. Oskaligt uppdrifna hyror, trangboddhet och inne-
boendesystem 1 forening med, hvad som kanske ar det mest upprérande,
en tydlig afvoghet hos hyresvirdarne att ofverhufvad uthyra lagenheter
till arbetare, som hafva manga barn och darfor bast behdfva en sund och
rymlig bostad, aro vanliga foljder af bostadsbristen. Pa samma ging bo-
stadsnéden ar storst i de storre stiderna, dr det emellertid tillika i regeln
svarast att i eller invid dessa stader uppritta egna hem for arbetarne. Af de
lokala forhallandena i hvarje sirskildt fall maste bero, 1 hvilken man bo-
stadsbristen kan afhjelpas genom bildande af egna arbetarehem, och till
hvilken utstrickning andra atgarder bora for andamalet tillgripas.

Fragan far cmellertid icke reduceras till blott en bostadsfrdga. Det
egna hemmet bereder arbetaren afven andra fordelar. Hos de flesta men-
niskor forefinnes, i hogre eller lagre grad, en &dstundan efter oberoende
och sjelfstandighet, hvartill gemenligen sluter sig en onskan att ni fram
till en battre samhallsstillning. Dessa allmint menskliga och naturliga
bojelser spela en vigtig roll for fragan om egna hems forvarfvande. Den

1 Jemfor bilaga D sid. 93 o. f.

Egnahems-
[rigans be-
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lagenhet, som bildar arbetarens hem, utgor ett foremal for hans sarskilda
intresse och omtanke, och egandet deraf skall ofta ingifva honom en kansla
af trygghet och tillfredsstillelse, som inverkar forménligt pid hela hans
lifsaskadning. I médnga fall lirer han ocksa finna tillfille att pi lagen-
heten nedlagga arbete, som eljest icke kunnat goras fruktbirande, cller
penningar, som under andra férhdllanden maojligen fatt en mindre nyttig
anvandning. Forbattringar 4 fastigheten liksom afbetalningar 4 skulden
komma arbetaren sjelf eller hans familj till godo, och tanken derpa skall
utan tvifvel utgdra en kraftig driffjader till arbetsamhet och sparsamhet.
Afven for arbetarens barn har det egna hemmet en betydelse, som icke
kan skattas for hogt.

Att arbetarne forvirfva egna hem, ar af vigt for arbetsgifvarne hufvud-
sakligen derfor, att okad stadga i arbetsforhallandena pa detta satt kan
vinnas. Nar arbetaren forviarfvat eget hem & en ort, ar han ock narmare
fastad vid denna ort och det arbete, som der stir honom till buds. Detta
ar af sarskild betydelse for idkare af jordbruk, hvilka under narvarande for-
hallanden, genom jordbruksarbetarnes benagenhet att draga sig till staderna
eller andra medelpunkter for industriell verksamhet, ofta #ro i saknad af
nodig arbetskraft. Afven for arbetsgifvare, som endast vissa tider be-
hofva anlita tillfalliga arbetare, kan det vara till visentligt gagn, att
genom egna hem vid orten fistas arbetare, som under sarskilda delar at
aret egna sig at jordbruksarbete, men under den ofriga tiden, d& tillgang
till sadant arbete e finnes, it en annan yrkesgren, inom hvilken deras
arbetskraft da battre behofves.

Obestridligt ar, att staten maste varaihdg grad intresserad af, att arbetare-
befolkningen, som utgér en sa stor del af landets invanare, lefver under
lugna, forndjsamhet alstrande vilkor. En bofast, sjelfstandig arbetarestam
bildar alltid ett tryggt och palitligt element i samhillet. For naringslifvets
sunda utveckling inom samhillet kriafves ock en lamplig fordelning af
arbetskraften emellan jordbruk och industri. Ur denna synpunkt har
staten sarskildt intresse af, att arbetskraft tillfores jordbruket, hvarmed
ocksd landets uppodling och ett intensivare bruk af jorden befordras.
Med allt skil torde jemvil kunna antagas, att det egna hemmet skall hos
arbetaren stirka kdnslan for hembygd och fosterland, hvilket i sin man
bor minska benfigenheten att utvandra.

Behofvet af och sdtten fior statens mellankomst for arbetarehems bildande.

Att 1 vart land redan under nuvarande forhallanden ett icke obe-
tydligt antal arbetare forvirfvat egna hem, ar bekant. Nagon fullstandig
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utredning, i huru stor omfattning detta ar fallet, har visserligen icke
kunnat dstadkommas, men dad dylika lagenheter i de flesta fall bildas
genom afsondring af mindre jordowmraden frdn hemman, torde nagon
ledning i forevarande hinseende kunna hemtas fran de komitcn tillhanda-
hallna uppgifterna om antalet under senare &r faststalda jordafsond-
ringar! Angdende de atgirder, som pi enskildt initiativ vidtagits for
att tillgodose behofvet af egna hem péd landsbygden for mindre bemedlade
arbetare, hiinvisar komitén till de upplysningar, som derom lemnats af
lansstyrelserna.”

Afven om det kan sigas, att ett afseviirdt antal arbetare skulle,
derest de redan fran borjan af den tid, di de finge aflonadt arbete, hade
sasom mal att forvirfva eget hem, kunna hopspara hvad dertill erfordrades,
si larer dock, sirskildt for jordbruksarbetarne, hinder ofta mota, afven om de
aro sparsamma, att inom en ej allt for aflagsen framtid vinna ett sadant mal.
Dertill kommer, ¢nligt hvad erfarenheten gifver vid handen, att unga arbetare
i regeln ej vilja underkasta sig de med en sddan sparsamhet forenade forsa-
kelser, med mindre ndgot dem kirt och nira stiende #ndamal sirskildt
eggar dem dertill. Det vore derfor mycket vunnet, om genom statens
mellankomst sparsamma arbetare blefve satta i stdnd att tidigare, in
eljest kan ske, forvirfva egna hem. Om nemligen den unge arbetaren
redan frin borjan vet, att han, efter att hafva samlat en viss mindre
grundplit till det egna hemmet, kan pariakna statens hjelp att uppna
malet, si blir det en eggelse till sparsamhet. Om ock endast en jem-
forelsevis ringa del af arbetarne simedelst skulle formas till storre om-
tinksamhet och sparsamhet, si vore samhallets vinst derpa ej att skatta lagt.

Under sina resor har komitén ofta vunnit bekriftelse pa sin ofver-
tygelse, att hos arbetarne sjelfva finnes en stark lingtan efter ett eget
hem, och detta afven pd orter, der arbetsgifvarne pa ett synnerligen for-
tjenstfullt sitt sorja for bostader &t dem. Sarskildt vid stdérre industri-
ella verk, der arbetsgifvarne i allménhet tillhandahalla goda och lampliga
bostader at de faste arbetarne, sdka gerna personer i trakten, som delvis
hafva sitt uppehille af annan arbetsfortjenst men under nagon stdrre del
af dret arbeta vid dessa verk, att skaffa sig egna hem i narheten.

Arbetarncs strifvanden 1 detta afseende bor ocksa staten, enligt hvad
ofvan anforts, kraftigt understodja.

Statens mellankomst kan tinkas ega rum under olika former. Om Formen

for statens

staten  lemnar 1an for ifrdgavarande #ndamail, skola sikerligen egna mettantomst.

! Se hirom bilaga D sid. 116.
* Se bilaga D sid. 106 o. f.
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hem kunna  forvirfvas af mwénga arbetare, for hvilka det hvarken ar
latt eller klokt att med begagnande af vanliga former for kredit inlita
sig pa ett dylikt foretag. Utldningen miste dock, for att kunna med-
fora afsedd nytta, ega rum under lampliga vilkor, och af sarskild betyd-
else ar, att linen ma kunna forenas med lifforsikring. Omfsrmalda hjelp-
medel bor tillika understodjas genom en sidan lagstiftning rorande jord-
styckning, som gor pussande jordlagenheter litt atkomliga for arbetarne.
Slutligen kan staten vid dispositionen af sina egendomar beakta mojlig-
heten att & dem bilda arbetarehem.

Da onekligen en del lagenheter, passande till arbetarehem, skulle lattare
blifva dtkomliga, om det lite sig géra att genom lagindring undanrodja
de svérigheter, som understundom mota att frigora ligenheten fran de vid
stainhemmanet hvilande inteckningarna, si kunde det sittas i friga, om ej
komitén borde framkomma med forslag afven i siadan riktning. Nar
emellertid det komitén forelagda syftemélet afven med nuvarande inteck-
ningslag kan i ganska visentlig grad frimjas genom de ofriga medel,
komitén gér att foresid, har komitén ansett sig ej bora genom upptagande
af ofvannimnda svirlosta friga fordroja afslutandet af sitt arbete, helst
Riksdagen genom en den 8 maj 1900 till Kongl. Majit afliten skrifvelse
anhallit om sarskild utredning af densamma.

Komiténs framstdllning,

Pa grund af hvad ofvan anforts har komitén trott sig bist medverka
till egnahemsfragans 16sning genom att utarbeta:

a) forslag till lag om egnahemslin af statsmedel;

b) forslag till lag angdende sindrad lydelse af §§ 20—31 i lagen om
hemmnansklyfning, egostyckning och jordafsondring den 27 juni 1896; och

c¢) forslag till lag angdende andrad lydelse af 6 och 17 §§ i forord-
ningen angdende lagfart & fing till fast egendom den 16 juni 1875.

Derjemte har komitén ansett sig bora egna nigon uppmirksamhet &t
frdgan, om mojligen kronans egendomar i hogre grad, in hittills skett pa
grund af gillande allminna bestdimmelser eller sarskilda riksdagsbesliit,
skulle kunna upplatas till egna hem &t mindre bemedlade arbetare, afven-
som huruvida fsrandrade vilkor for sidan upplitelse bora under sirskilda
forhallanden ifragasuttas.
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L.

STATSLAN FOR EGNA HEMS BILDANDE.






FORSLAG

till

lag om egnahemsldn af statsmedel.

— e — it A e

§ 1.

Mindre bemedlade arbetare, som 6nska & landsbygden forvarfva egna
hem, kunna for sidant andamil under nedan stadgade vilkor erhélla lan
af staten, med eller utan lifforsakring, i den mén till dylika lin anslagna
medel dertill lemna tillgdng.

§ 2

Sasom eget hem betraktas i denna lag allenast sidan fastighet, der
innehafvaren eger savil jordomridet som dera uppforda byggnader.
Sadan fastighet kan vara antingen jordbruksligenhet, afsedd for id-
kande af jordbruk i egentlig mening, eller bostadslagenhet, der bostaden
ar det vasentliga.
§ 3.

Med mindre bemedlad arbetare forstds i denna lag en hvar, man eller
qvinna, som hufvudsakligen af kroppsarbete har sin utkomst, och som
visserligen ej saknar medel att i ndgon mdn bidraga till ett eget hem
men #4r i behof af kraftigt bistdnd for dess forvarfvande.

§ 4.

For att till eget hems forvirfvande kunna erhdlla 1dn af statsmedel
gkall mindre bemedlad arbetare vara:

Allminna
dndamélet

med egna-
hemslan.

Eget hem.

Mindre be-
medlad
arbetare,

Léntagares
egenskaper,
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a) svensk medborgare;

b) minst 25 och hogst 50 &r gammal;

c) valfrejdad samt kand for sparsamhet, nykterhet och en hedrande
vandel.

Fran bestimmelsen under b) eger dock den namnd, som omformales
i § 5 har nedan, medgifva undantag, der sidant pa sarskilda grunder
finnes skaligt.

Skall lanet forenas med lifforsakring, erfordras derjemte, att arbetaren
ar frisk och utan bestimda sjukdomsanlag samt ej uppnatt 37 &rs dlder.

§ 5.

For hvarje lan skall finnas en egnahemsndmnd, hvilken, med uppgift
att beframja tillkomsten af egna hem for mindre bemedlade arbetare, har
att i enlighet med bestimmelserna i denna lag och de narmare foreskrifter,
som af Konungen meddelas, handhafva utliningen af de statsmedel, som
for lanet anslds till bildande af sidana hem.

Denna niamnd utgdres af landshdfdingen eller, vid forfall for honom,
landssekreteraren sasom sjelfskrifven ordforande samt landskamreraren
sasom foredragande ledamot jemte tre andra ledaméter, hvilka senare for
en tid af tre Ar utses: en, som bor vara kroppsarbetare, af Konungens
befallningshafvande, en af landstinget och en af hushillningssallskapet.
Der inom ett lin finnas tvd landsting eller hushillningssillskap, skall
sarskild ledamot valjas af hvarje landsting eller hushdllningssillskap att
for dess omride tjenstgdra i namnden.

For de valde ledamoterna utses pa enahanda satt ett lika antal supp-
leanter.

Af de forsta gangen valde ledamoterna och suppleanterna skola ur
nimnden efter lottning afga: en ledamot jemte dennes suppleant vid slutet
af forsta samt ytterligare en ledamot med suppleant vid slutet af andra
avet, frin det denna lag vunmit tillimpning. T friga om lan med mera
an ett landsting eller hushallningssillskap galler harvid, att, der lotten
faller & ledamot, utsedd af lanets ena landsting eller hushéllningssallskap,
Jemval den af det andra landstinget eller hushillningssallskapet valde
ledamoten skall anses utlottad. I stallet for hvar och en af de sdlunda
utlottade valjes for hvarje gang ny ledamot eller suppleant for en tid
af tre ar.

Afgar ledamot eller suppleant eljest fore utgingen af den tid, for
hvilken han blifvit utsedd, viljes ny ledamot eller suppleant allenast for
den afgingnes aterstdende tjenstgdringstid i nimnden.
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Finner namnden sig for sitt arbete vara i behof af bitrade, eger
Konungens befallningshafvande att p& framstallning af nimnden forordna
sadant.

Namndens ledamoter och bitraden ega vid férrattningar enligt denna
lag att af statsmedel uppbara resekostnads- och traktamentsersittning, leda-
moterna enligt fjerde klassen i gillande resereglemente, der de ej i foljd
af tjenstebefattning 4ro berattigade till hogre ersittning, samt namndens
bitraden efter den pd grund af deras tjenstestillning for dem bestimda
klass cller, om de ej kunna till viss klass hanféras, enligt femte klassen i
resereglementet.

§ 6.

Inom hvarje kommun pa landet skall kommunalndmnden medverka till Kommunal-
bildande af egna hem for mindre bemedlade arbetare. mndens
Det &ligger sarskildt kommunalndmndens ordfsrande i den kommun,
der det till arbetarehem afsedda jordomradet ar belaget, och, i fall kom-
munens storlek eller andra forhiallanden dertill féranleda, fdrutom ord-
foranden de ofrige medlemmar af kommunalnimnden, som af namnden
dertill utses, att, sdsom egnakemsombud, at arbetare, hvilka pd grund af
denna lag 6nska ldneunderstdd af staten, lemna det bitrade, som for dem
harutinnan erfordras; i hvilket afseende ombuden hafva att tillhandahalla
blanketter till lineansdkningar, kopeafhandlingar, skuldebref och dylikt
samt bitrada med uppsittande af sidana ansdkningar och afhandlingar
afvensom 1 ofrigt bista lanestkande med rad och upplysningar.
Finner egnahemsnamnden i sirskilda fall lampligt att anlita egnahems-
ombud for verkstallande af besigtningar, 4ro ombuden pligtiga att utfora
silunda anbefalda forrattningar samt utfarda deraf foranledda utldtanden
och intyg. For dylika sarskilda forrattningar ega ombuden att af stats-
medel atnjuta resekostnads- och traktamentsersittning enligt femte klassen
i resereglementet, der ej i sarskildt fall ombudet pd grund af tjenstestall-
ning 4r att hinfora till hogre klass. For utférande af ofriga aligganden
enligt denna lag aro ombuden icke berattigade till ersattning.

§ 7
Arbetare, som enligt denna lag onskar erhalla 1dan for eget hewns for- dgarder for
virfvande, bor, der han ej redan eger lampligt jordomrade, sjelf 11tse,§gl’,’e,fof"{r":,j'.
sddant samt om kop deraf inleda underhandlingar med jordegaren. Sedan
ofverenskomnelse traffats, uppgores enligt faststaldt formular kopekontrakt,

hvilket skall innehélla, bland annat:
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a) sa noggrann beskrifning & den ifrigavarande ligenhetens storlek,
lage och granser, att nigon osikerhet derom ej kan uppsta, afvensom
uppgift & der mojligen befintliga byggnader, som antingen inga i kopet
eller redan forut tillhora koparen;

b) uppgift om kopeskillingens belopp;

c) bestimmelse, der ej annorledes aftalats, att kopeaftalet gar i full-
bordan, om kdparen inom viss, i kopekontraktet utsatt tid erhiller asyftadt
statslan;

d) forbindelse af siljaren att tillhandahilla lagenheten fri fran inteck-
ningar samt att visa, att nigon forbindelse & ogulden kopeskilling, som
kan utgd med formansratt framfor inteckningen for statslanet, icke finnes.

§ 8.

Efter kopekontrakts upprattande eger arbetaren att fore den 1 juli

horande hana-Ot qvitto till ordféranden eller sadan ledamot i kommunalnadmnden, som

lingar,

Yitrande af
kommunal-

ar till egnahemsombud utsedd, aflemna till egnahemsnamnden stald, enligt
foreskrifvet formular affattad lineansdkan. I denna skall pa heder och
tro meddelas uppgift om, bland annat, sokandens egna tillgingar, sarskildt
de penningemedel, med hvilka han sjelf kan bidraga till det egna hemmets
forvirfvande, och huru stor del deraf, som ma anses utgéra hans besparade
arbetsfortjenst, hvarforutom boér angifvas det slag af arbete, hvaraf sokan-
den har och under de senaste aren haft sin utkomst, och om han &mnar
fortfarande forsorja sig med hufvudsakligen samma slags arbete.

Vid ansékningen bor fogas:

det uppgjorda kdpekontraktet;

i tvd exemplar plan till erforderlig ny- eller ombyggnad jemte kost-
nadsférslag;

betyg om sdkandens alder och frejd;

de ofriga handlingar, stkanden till ytterligare bestyrkande af sina
uppgifter eller eljest vill dberopa.

Skulle egnahemsombudet vid handlingarnas emottagande finna dem
vara i nagot hianseende ofullstindiga, bor ombudet gifva sdkanden anvis-
ning, om hvad som ytterligare erfordras.

§ V.

Kommunalnamnden skall vid sammantrade i septcmber manad granska

-

namnder. handlingarna och afgifva yttrande sival rorande den foreslagna lagen-

hetens lamplighet for det afsedda andamailet, priset 8 densamma, bygg-
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nadsplanen och kostnadsberakningarna, som ock hurnvida sskanden kan
antagas vara i den ekonomiska stallning, som i § 3 angifves, samt hesitter
de i mom. c) af § 4 betingade egenskaper.

Ansokningshandlingarna jemte kommunalnimndens yttrande skola 4nsoknings-
derefter af kommunalndmndens ordférande insindas till Konungens befall-*2ndinoarnas
ningshafvande i linet fore den 15 cktober.

§ 10.

Till Konungens befallningshafvande inkommande ansskningar granskas Firberedande
af egnahemsnamndens ordfsrande och fsredragande ledamot, hvarefter ord-,rhiggning
foranden eger att lita inforskaffa de ytterligare upplysningar, som befinnas
nddiga for ansdkningens omedelbara afgorande vid nimndens nista sam-
mantride.

§ 11.

Egnahemsnimnden skall, for profning af inkomna ansokningar, paTia for egne-
kallelse af ordforanden sammantrada i lanets residensstad frligen under’:™mémndens
forsta halften af november ménad. Nar omstandigheterna dertill foranleda, den.
eger ordforanden att &fven pd annan tid sammankalla nimnden. Ar or-
dinarie ledamot forhindrad att komma tillstéides, bor han derom ofsrdrojligen
underritta ordfsranden, som inkallar suppleanten.

Sedan nimnden granskat ansokningshandlingarna, skall den angdende _ Bestut
hvarje sirskild ansokning meddela beslut, huruvida ansokningen godkinnes @ "%
eller afslas, i senare fallet med angifvande af skalen dertill, si framt de icke
afse sokandens personliga egenskaper, afvensom bestimma den ordning, hvari
de sokande, hvilkas ansokningar godkants, skola erhalla 18n, derest till-
gingen pa linemedel icke kommer att medgifva, att 1an utgd till dem alla.

Skulle nimnden dervid finna tvd eller flere sokande si lika fortjente att
erhilla lan, att foretride c¢j kan gifvas den ene framfor den andre, bor
ordningen dem emellan bestammas genom lottning.

Namnden ma fatta beslut, nir utom ordforanden tva ledamoter del-
taga i afgorandet. Vid omrdstning inom namnden giller den mening,
de fleste ledamoterna omfatta, och vid lika rostetal den, som af ord-
foranden bitrades.

Ofver naimndens beslut ma klagan ej foras.

Det aligger Konungens befallningshafvande att &rligen fore november Upsgife it
ménads utgdng om de godkinda laneansokningarna till Kongl. Maj:t insinda Xers #uit
uppgift enligt faststaldt formular, utvisande den af namnden bestamda ord-
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ningen emellan linen samt heloppet af hvarje sirskildt 1dn, ifvensom huru-
vida lanet afser jordbruksligenhet eller bostadsligenhet.
Underrittelse Konungens befallningshafvande skall efter erhallen del af Kongl. Maj:ts
at sokande. 1yoglut om de for aret tillgangliga medlens fordelning emellan linen, om mdj-
ligt fore det lopande arets utgang, genom vederbsrande kronobetjening under-
ritta sokandena, en hvar i hvad honom angér, sivil om egnahemsnimndens
beslut, som ock huruvida 1dnet kommer att utga till honom. Samtidigt bora
till sokande, som erhillit 18n, Aterstillas kopekontraktet, ena exemplaret af
byggnadsplanen med kostnadsforslag afvensom de ofriga af sokanden in-
gifna handlingar, hvilka egnahemsnamnden profvar lampligen kunna till
sokanden utlemnas. Till sdkande, som icke erhallit 1dn, aterstillas samt-
liga af honom vid ansdkningen fogade eller sedermera ingifna handlingar.
Foretrddesratt Sokande, som, ehuru hans ansokning godkints, af brist pd medel icke
alblan orhallit 18n, bor, om han nastfoljande ar, i den ordning § 8 foreskrifver,
ingifver ny, af der namnda handlingar atfsljd ansokan, dersfver kommunal-
nimnden sig yttrat, ega foretradesratt vid nasta fordelning af linemedel
framfor sokande, som, i ofrigt med honom likstald, forst det senare aret
gjort framstillning om lan.

§ 19,

Lénens storlek. Lin enligt denna lag kan hogst utgora: vid jordbruksligenhet fyra
femtedelar af sammanlagda vardet & jord med &byggnad samt vid bostads-
lagenhet tre fjerdedelar af samma virde; och ma det silunda beriknade
vardet icke i nigot fall ofverstiga: for jordbruksligenhet 4,000 kronor och
for bostadsligenhet 3,000 kronor.

§ 13.

Statens Till sakerhet for 1in, som utlemnas enligt denna lag, skall staten
sdterhet: hafya forsta inteckning i lagenheten.
Nar inteckning for statsldnet sokes, skall expeditionen i #rendet ut-
fardas at kronan.

§ 14,

Lanens Har arbetaren afslutat kopeaftalet om lagenheten och kontant guldit
utbetalning. hela kopeskillingen, eger han, efter erhdllen lagfart, att hos vederborande
kronofogde af det beviljade linet emot gvitto utbekomma ett belopp, mot-
svarande: vid lan & jordbruksligenhet fyra femtedelar och vid lin &
bostadslagenhet tre fjerdedelar af den utfista kopeskillingen.
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Ofverstiger denna det belopp, hvarmed arbetaren sjelf skall bidraga
till det egna hemmets forvarfvande, ma andel af statslanet i ofvan stad-
gade forhallande till kopeskillingen utbetalas, sa snart arbetaren kontant
guldit sa stor del af kopeskillingen, som motsvarar, vid jordbrukslagenhet
en fjerdedel och vid bostadsligenhet en tredjedel af det beviljade linebe-
loppet, samt utstalt invisning a statslanet for aterstoden af kopeskillingen.
Dervid skall dock iakttagas, att den del af kopeskillingen, som arbetaren
icke kontant erlagt, af kronofogden emot invisningens utfiende betalas
till saljaren.

Innan del af statsldnet 1 nagotdera af ofvan angifna fall ma utbetalas,
skall arbetaren till kronofogden aflemna skuldférbindelse & hela linebe-
loppet, intecknad i lagenheten, samt gravationsbevis, utvisande att lagen-
heten icke besviaras af annan inteckning, afvensom behorigen styrka, att
nagon forbindelse & ogulden kopeskilling, som kan utgd med formansritt
framfor statslanet, icke finnes.

Arbetaren ir berattigad att under byggnadstiden utbekomma ytterligare
andel af lanet, under vilkor att han antingen stiller antaglig borgen eller
annan sikerhet for det belopp, han utfir, jemte rinta dera, eller ock,
sedan abyggnad blifvit till nagon vasentlig del uppford och brandforsiakrad
i sddant brandstodsbolag, hvarom i § 18 sigs, med tva trovirdige mans intyg
styrker virdet af det silunda uppforda. I sistnamnda fall ma arbetaren utfa
vid 18n 4 jordbruksligenhet fyra femtedelar och vid lan a bostadsligenhet
tre fjerdedelar af detta varde. Under byggnadstiden ma dock icke till ar-
betaren utbetalas mera, #n att minst en femtedel af linets hela belopp
innestar.

Sedan &byggnaderna blifvit uppforda i enlighet med den for lagen-
heten uppgjorda byggnadsplanen och vederborligen brandforsikrade, samt
tillforlitliga intyg harom foretetts hos kronofogden, eger arbetaren lyfta
aterstoden af lanet.

Har gildeniiren, nar tre ar forflutit fran utgngen af det kalenderir,
hvarunder hans ansdkning godkints af egnahemsnimnden, icke uttagit
hela linet, skall Lhan anses hafva afstatt fran ofriga delen deraf.

§ 15.

Lin, som utlemnas enligt denna lag, forrintas efter tre och tre fjerde- rana och
dels procent om aret. terbelaluing.
Med afseende péa aterbetalningen delas lanet i tva lika stora delar:
en amorteringsdel och en stdende del.
A amorteringsdelen erligges, intill dess densamma blifvit till fullo
gulden, en annuitet af sex procent vid lin a jordbruksligenhet samt dtta
4
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och en half procent vid 1an a bostadslagenhet, deraf sasom rinta raknas tre
och tre fjerdedels procent & det oguldna kapitalbeloppet. Den forsta kontanta
afbetalningen, skall, der anstdnd enligt § 17 icke lemnats, ega rum, nar ett
ar forflutit frdn utgingen af det kalenderar, under hvilket lanet till fullo
utbetalts till galdenaren, eller, for det i § 14 sagda fall, att gildensren
icke nttagit hela lanet, senast nar fyra ar tillindagatt fran slutet af det
kalenderar, hvarunder hans ansdokning godkants af egnahemsnainnden.
Intill dess afbetalningen borjar, erligges endast foreskrifven riinta.

Derest gildeniren si onskar, eger han att redan under amorterings-
tiden infria denna del, dock i sadant fall till hela dess aterstod.

Lanets stdende del kan, der ej ndgot af de 1 § 21 omformalda for-
hallanden mellankommer, frin statens sida icke uppsigas, forr 4n amorter-
ingsdelen till fullo guldits, och &tnjuter gildendren dervid sex manaders
uppsigning. Nar anstdnd enligt § 17 medgifvits, skall lanets stdende
del vara fran statens sida ouppsigbar under s ldng tid utofver den for
amorteringsdelen stadgade aterbetalningstid, som motsvarar den tid, hvar-
under anstdnd Atojutits af galdenaren. Den stiende delen skall dock i
hvarje fall vara gulden senast fem &r fran sista afbetalningen & amorter-
ingsdelen. Har uppsigning icke skett, skall gildenaren sex manader fore
forfallotiden genom Konungens befallningshafvande erinras om inbetalnings-
dagen.

Galdendren eger ratt att fore lanetidens utging infria lanets stiende
del eller deri gora afbetalningar i fulla tiotal kronor.

Rinta och afbetalningar enligt denna lag gildas i sammanhang med
kronoutskylderna.

§ 16.

Jfan i for. Med lLifforsakring kan lan forenas pa siddant sitt, att dess amorterings-

lifisrstring, 4€l, 1 hiindelse galdenaren skulle aflida fore den stadgade amorteringstidens
slut, anses vara gulden vid dodsfallet. I sadant fall utgoér annuiteten vid
lan & jordbruksligenhet sju procent samt vid lan & bostadslagenhet nio
och en half procent, allt & amorteringsdelens ursprungliga belopp. Haraf
raknas sdsom rinta tre och tre fjerdedels procent a oguldna kapital-
heloppet och sasom forsikringsafgift en af Konungen faststald, stigande
procent, hvarefter dterstoden utgdr kapitalafbetalning.

Arbetare, som enligt § 11 erhdllit besked, att lan beviljats honom,
och onskar dermed forena lifforsikring, skall sist den 1 juli aret nast
fore det, hvarunder amorteringen begynner, till Konungens befallnings-
hatvande insinda ansokan om liffsrsakring. Vid denna skall i forsegladt
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konvolut fogas af likare utfairdadt utlitande angdende sokandens helsotill-
stand. Ofver ansokningen eger Konungens befallningshafvande efter forste
provinsiallakarens horande besluta.

Der lakareutldtandet eller andra omstindigheter gifva vid handen, att
ansdkningen visserligen icke bor afslas, men att forsikringen skulle med-
fora storre dodsfallssannolikhet, &n denfaststalda dadlighetstabellen for sokan-
dens &lder angifver, md Konungens befallningshafvande bifalla anstkningen,
med vilkor, att sokandens dlder beriknas hogre 4n den verkliga.

Underrittelse om Konungens befallningshafvandes beslut skall genom
kronobetjeningen oférdrojligen meddelas vederbdrande svkande; och skall
sddan underrattelse for sokande, hvars ansdkning bifallits med vilkor om
forhojning i1 4ldersberikningen, innehdlla forelaggande for sokanden att,
derest han vidhaller ansokningen, sist inom fyra veckor efter delfdende af
beslutet, till Konungens befallningshafvande inkomma med bevittnadt for-
klarande, att han atnojes med aldersberakningen.

Ofver Konungens befallningshafvandes beslut i fragor angiende littor-
sakring enligt denna lag ma klagan ej foras.

Forsikringstiden anses borja den dag, Konungens befallningshafvande,
med eller utan vilkor, bifallit ansokningen. Fran denna dag skall for-
sikringsafgiften beraknas.

Intill dess amorteringsplanen borjar tillampas, omfattar forsakringen
de belopp, intill halften af det beviljade lainets summa, som gildeniren
kan hafva forut lyftat.

I ofrigt skola for forsikringen gilla de sirskilda vilkor och bestim-
melser, som Konungen stadgar.

§ 17.

Tarfvas nyodling af inkopt omride, vare sig i dess helhet eller till Anstind med
vasentlig del, ar cgnahemsniimnden berittigad att, om framstillning derom a}’;f—,-y,,g,z",,z,,
géres i ldneansokningen, medgifva sokanden tillstand att borja erligga de o/betalning.
i §§ 15 och 16 omformilda drliga afgifter forst efter forloppet af viss tid,
som likval icke i nigot fall mi ofverstiga fem ar fran slutet af det kalen-
derar, hvarunder lineansokningen af egnahemsnamnden godkiints.

Forefinnes eljest utan gildenars forvallande tillkommen, synnerligen
behjertansvird anledning till anstind med dylik afgifts inbetalande, ma
egnahemsnamnden, p& ansokan af gildendren, kunna bevilja sadant an-
stand, dock endast for ett ar i sender och, sammanlagdt, hogst tre ar.

[ biada dessa fall bor kommunalnimnden afgifva yttrande.

Afgift, med hvars gildande anstind sdlunda lemnats, lagges till den
stiende delen af lanet samt forrintas och inbetalas i den ordning, som

for denna del stadgats.
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§ 18.

Tid for bygg- Arbetaren skall 4 den inkdpta lagenheten hafva inom ett ir paborjat

"f,',:”l‘.'y‘l,‘f;%';f"ocll inom tre ar, allt riknadt frin slutet af det kalenderdr, hvarunder

ande.  ldneansvkningen af egnahemsnamnden godkints, fullbordat de i byggnads-
planen upptagna abyggnaderna. .

Underhdll och Lagenheten skall val hafdas och underhillas. Abyggnaderna skola

brand/orsit- yara, brandforstkrade i nigot af egnahemsnimnden godkindt brandstods-

ring. . . . .
bolag, som genom sitt reglemente eller sirskildt dtagande ar forpligtadt
att vid utbetalning af brandskadeersattning iakttaga inteckningshafvares ratt.

§ 19.
Efterlefvonde Finnes 1 makars bo, vare sig sdsom gemensam eller enskild egendom,

makes rdtt tills
ligenheten.

i enlighet med denna lag forvarfvad ligenhet, skall vid ena makens dad,
der brostarfvinge ej finnes, ligenheten 1 sin helhet under full egandeldtt
tillhora den efterlefvande maken, sdvida ej angaende lagenheten annorlunda
lagligen forordnats.

§ 20.

Makes och Efterlefvande make eller brbstarfvmge, som Ofvertager enligt denna
brosar/ving¢lag forvarfvad lagenhet i dess helhet, ma njuta statslanet till godo, derest
killa 1in. anmilan om Ofvertagandet gores hOb egnahemsnamnden.

Enahanda ratt tillkommer efterlefvande make och brostarfvinge,

livilka i laga ordning ofverenskommit att behdlla lagenheten oskiftad.
Ofverflyttning Ofvergir eljest ligenheten till ny egare, mi statslinet af egnahems-
. M;,,'“‘f"d""néimnden ofverflyttas pa denne, sd framt han hos namnden, pd sitt som
vid ny ansokan ar foreskrifvet, styrker sig vara i den stiallning, att han
enligt i denna lag stadgade grunder skulle sjelf kunna komma i dtnjutande

af sidant lin.

§ 21.

Egnakema- Egnahemsnimnden cger att, utan hinder af ofvan stadgade vilkor

"Z;”,”Z;’;‘id;',’,”fbr lanets aterbetalning, helt eller delvis uppsiga detsamma till inbetalning
tin. & tid, somn niAmnden bestdinmer:

a) om galdeniren ej fullgor hvad i § 18 foreskrifvits i frdga om

lagenhetens bebyggande inom viss tid, eller under lingre tid, &n som kan

anses skiligt, underliter att vidtaga nyodlmgsarbcte, for hvars verkst'illande

han fatt anstind med de arliga afo'lftelna.s erliggande;
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b) om gildeniren visat sig forsumlig i att erligga édrsbetalning &
lanet;

¢) om gildeniren forsummar att erlagga brandforsikringsafgift for
lagenheten eller eljest &sidosatter for brandforsiakringens giltighet stad-
gade vilkor;

d) om fastigheten vanvardas till jord eller abyggnad, eller om bygg-
nad nedrifves eller bortflyttas, och virdet & ligenheten derigenom sa
minskas, att sikerheten for statslinet ej vidare kan anses fullt betryggande;

e) om fastigheten helt och hillet eller till ndgon del genom kop eller
annat fing ofvergir till ny egare, utan att de i § 20 gifna bestimmelser
hafva tillampning;

f) om det utrones, att gildeniren genom bedriglig uppgift foranledt
lanets eller dermed forenad lifférsikrings beviljande;

g) om gildeniiren bryter mot vilkoren for forsakring, som i sam-
manhang med lanet beviljats;

h) om egnahemsnimnden eljest finner det adagalagdt, att sadana for-
hallanden intraffat, att gildeniren uppenbarligen icke lingre bor fai till-
godonjuta lanet.

§ 22.

A de for egnahemslin haftande ligenheter skall kronofogde arligenskyldighet for
inom januari ménads utgdng ofversanda uppgift till vederbsrande lansman. Al
Intraffar i friga om saddan lagenhet forhdllande, som enligt § 21 kan at éfva
foranleda till lincts uppsigning, skall vederborande linsman, sd snart han tllegn.
derom erhillit kinnedom, anmala det hos kronofogden, och aligger det
denne att ofordrsjligen insinda samma anmalan till Konungens befallnings-
hafvande samt tillika, derest sirskild &tgard till bevarande af statens
ritt synes nodig, derom gora framstillning. Enahanda skyldigheter aligga
kronofogde, nar sddant forhillande pd annat sitt #n genom anmalan af
lansman kommer till hang kunskap.

§ 23.

Till forvarfvande af eget hem kan en arbetare i allminhet endast en Ny ldn i
gang erhilla statslin. Har arbetare, som med statshjelp forvirfvat léi,gen-u,,,}':,';:,’f;lfﬁ,”_
het, nodgats afyttra densamina, kan emellertid egnahcmsnimnden, der
omstandigheterna 4ro synnerligen behjertansvirda, bevilja honom nytt lin.

Ingen ma dock mera an tvd ganger komma i atnjutande af lan.
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§ 24.

Pa Konungen ankommer att efter sarskild profning for hvarje fall
bestamma, om och pa hvilka vilkor understod i form af statslin mi af
de till egnahemsldn anslagna medel utgd it forening, som bildats i syfte
att beframja egna hems forvarfvande af mindre bemedlade arbetare, afven-
som huruvida af dessa medel ndgon del ma, der sirskilda skal dertill
foranleda, anvandas till inkop for statens rakning af mark att till egna
hem afyttras.
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MOTIVERING.

Ofversigt dfver grunderna for forslaget.

Statens uppgift vid befordrande af mindre bemedlade arbetares strifvan
att bilda egna hem bor vara att forhjelpa dem att genom eget arbete och
omtanke kunna uppna det asyftade méilet. Bistindet bor derfor lemnas
genom 18n pid for arbetarne limpliga vilkor, men icke genom penning-
understdd utan Aaterbetalningsskyldighet. Det senare torde hvarken vara
nodigt eller nyttigt eller arbetarne sjelfva viirdigt. Det vore icke heller
ratt, att vissa samhillsmedlemmar silunda gynnades pi de ofrigas be-
kostnad. Léintagarne bora derfor till fullo 4tergilda l8nens belopp samt
& lanen erlagga ungefirligen samma rinta, som staten sjelf sisom lintagare
maste betala.

Dé det for staten ar af stort intresse, att arbetarne forvarfva egna
hem, bor staten vid lemnande af 18n for ifr@gavarande andamil ej halla
sig inom tringre grinser, an nodigt ar. I hvarje sirskildt fall bor visser-
ligen tillses, att forctaget icke blir afventyrligt for arbetaren. Kan det
alltsd med skal antagas, att han icke skulle blifva i stind att galda fore-
skrifven ranta och afbetalning, bor, afven frin synpunkten af hans eget
basta, ldn icke beviljas honom. Men & andra sidan bor i friga om statens
sakerhet ldnerdrelsen i viss mén vara grundad pd personligt fortroende
till de ldnesdkande arbetarne, och statens sikerhet saledes till nigon
del bero af deras moraliska halt, deras vilja att gora ratt for sig och
deras formaga att, ifven med anstringningar oeh forsukelser, arbeta och
spara for det forcsatta mailet: besittningen af ett skuldfritt hem. Denna
personliga siikerhet far ej till sin vigt underskattas. Sarskildt under sina
resor har komitén erfarit, att arbetsgifvare, som forsokt att genom Iin
eller borgen forskaffa ordentliga arbetare egna hem, ytterst sillan der-
igenom tillskyndats forlust.'! In liknande gynsam erfarenhet har vunnits
hos de i Sverige och Danmark for samma andamél bildade fsreningar, it
hvilkas verksamhet komitén haft tillfalle att egna uppmarksamhet.

! Jemfor #fven bilaga D sid. 87.
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Af stor betydelse &r, att en arbetare, som erhaller statslan, icke for sitt
hems forvarfvande ser sig nodsakad att satta sig i skuld afven hos andra.
Lan och borgen af enskilde skulle i manga fall sitta honom i en menlig
stallning af beroende.

Lanevilkoren har komitén sokt ordna si, att 4 ena sidan arbetaren
ma hafva verklig nytta af ldnet, men & andra sidan statens bistand upphora,
nar lanet icke langre ar behofligt, eller nar arbetaren visat sig uppenbart
ovirdig linehjelpen. Utldningen hor ega rum under sa enkla och for
arbetaren s& litet tryckande former som mujligt. Inga onodiga begrins-
ningar i dispositionen ofver det egna hemmet bora paliggas honom.
Ofver hufvud taget bora de med tillhjelp af statslin bildade arbetare-
hemmen 1 rittsligt hinseende si litet som mojligt skilja sig fran siadana
hem, som tillkomma pa annan vag.

Slutligen har komitén, savél med hinsyn till arbetaren och hans
familj som ur synpunkten af statens sikerhet, funnit det vara onskvirdt,
att med den ifragasatta lanerorelsen matte kunna firenas lifforsiakring i
nagon lamplig form for de arbetare, som vilja begagna sig deraf.

Eget hem.
§ 2

Komitén har redan i inledningen' sasom sin mening angifvit, att dess
atgarder bora afse endast sadana egna hem, hvilkas innehafvare ega savil
jordomrade som &byggnad. Komitén har derfor ansett sig icke bora
foresla, att egnahemslin af statsmedel lemnas i andra fall, 4n der det egna
hemmet bygges pa fri och egen grund.

Med hinsyn dertill, att inom vart land finnas stora jordomraden —
t. ex. egendomar under fideikommissritt, till undervisningsanstalter eller
andra allminna #ndamal anslagna eller donerade hemman — fran hvilka
lagenheter icke kunna styckas eller afsondras under eganderitt, har komitén
tagit i ofverviigande, huruvida staten borde genom lan medverka till upp-
rattande af arbetarchem #fven pd mark af nu angifven beskaffenhet. Forat-
sittning derfor skulle vara, att det till en dylik lagenhet erforderliga jord-
omridet blefve under nyttjanderatt upplatet pa tillrackligt ling tid och i
ofrigt under vilkor, som kunde anses betryggande for innehafvarens orub-
bade besittning. Tillika vore i sddant fall erforderligt att bereda nodig
sakerhet for statslinet genom forandring i lagstiftningen, t. ex. genom

1 Se ofvan sid. 5.
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inforande af en ny formansratt i byggnader 4 annans mark och i annan
los egendom. En dylik anordning torde dock vara hvarken lamplig eller
af behofvet pikallad. Afven om besittningen af hus pi annans mark om-
girdades med sirskilda betryggande fOreskrlfter, skulle densamma enligt
komiténs mening icke kunna medfdra vare sig samma kinsla af oberoende
eller samma intresse, som atfoljer eganderitten till en fastighet i dess helhet.
Slutligen har komitén funnit betiinkligt att till forman for statens sikerhet
foresla en undantagslag, som svarligen skulle fylla det med densamma
asyftade andamalet, men deremot sannolikt komme att medfsra praktiska
oligenheter. A de flesta orter, der upprattande af egna hem for arbetare
cljest af omstandigheterna betingas, torde for ofrigt erforderliga jordomréden
kunna med eganderitt forvirfvas, om storre frihet och enklare former i friga
om jordafsondring blifva i lag medgifna.

Af inkomna svar pa komiténs frageformuldr har komitén jemvil er-
hallit stod for sin uppfattning, att statslan icke bora lemnas for upprattande
af arbetarehem pé ofri grund.!

De till egna hem afsedda ligenheterna bora enligt komiténs meningLagenieternas
delas i tvd slafr p;dbmkslaqen/zeter afsedda for idkande af jordbruk i i
egentlig mening, och bostadsldgenheter, afsedda foretridesvis till bostad.
Att 1 lagen uppdraga en pa forhand noga bestimd grins emellan dessa
bada slag af ligenhcter, synes komitén hvarken vara latt eller klokt, utan
torde sarskiljandet i hvarje fall bist goras af de myndigheter, som komima
att handhafva utliningen af de till egnahemslin anslagna statsiedlen.

Betecknande for en jordbruksligenhet ir, att inkomsten af jordbruket i
afsevard grad bidrager till lagenhetsegarens uppehiille, under det att vid
bostadsligenheter jordens virde sisom byggnadstomt #r hufvudsaken.
Haraf blir en naturlig foljd, att jordbruksligenheter blifva den vanliga
formen for egna hem & den egentliga landsbygden, bostadsligenheter i
nirheten af stider, kopingar, jernviigsstationer eller pd andra titare bebygda
platser, der jordens virde ir jemforelsevis hogt.

Om #n komitén anser, att fullstandig frihet bor lemnas at arbetaren
1 friga om valet af lagenhet, d8 han sjelf ir den, som bast kan bedoma,
hvad som passar for hans skaplynne, arten af hans arbete och ofriga for-
hallanden, si larer det vil med temligen stor sannolikhet kunna antagas,
att en jordbruksarbetare, som skaffar sig eget liem, dervid i regeln soker
bereda sig tillfille att pa sin ligenhet utdfva sitt eget yrke, medan en
industriarbetare ecfterstrifvar en lagenhet till bostad och endast i sallsynta
fall en sadan, der han skulle for sitt uppehille vara 1 viseutlig an han-

U Jemfor bilaga D sid. 58, 76.
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visad till jordbruksarbete. Komitén har foljaktligen, vid faststillande af
vilkoren for de sirskilda Iagenheternas forvirfvande, ansett sig kunna utga
fran den forutsittningen, att i de flesta fall jordbrukslagenheter komma att
forvarfvas af jordbruksarbetare och bostadslagenheter af industriarbetare.

Storlek. Att genom faststillande af vissa ytmitt angifva bestimda granser for
lagenheternas storlek, har komitén funnit icke vara lampligt. Bostads-
lagenheter blifva enligt sakens natur endast mindre omriden; jordbruks-
lagenheternas storlek miste bero pd jordens beskaffenhet och lige samt
deraf betingade pris.

Med hinsyn till de egna hemmens andamail torde dock vara onsk-
ligt, att lagenheterna ej tilltagas allt for sma. Afven en bostadsligenhet bor
lemna utrymme for en tridgirdstippa eller ett potatisland. A andra
sidan bdr ingen jordhruksligenhet vara sd stor, att en arbetare derd har
full sysse]sattmng och siledes genom dess forvarfvande skulle upphora att
vara arbetare i vanlic mening “och i stallet i inga 1 de egentlige jordegarnes
klass. Inom de silunda antydda grinserna bor emellertid at arbetaren
lemnas full valfrihet. Hans val mdste ofta vara beroende pad hvad som
for tillfallet star honom till buds att erhalla.

Varde. En begrinsning af léigenheternas virde maste deremot enligt komiténs
mening goras. De afgifna svaren pa frigeformuldaren och de upplysningar,
som lemnats komitén under dess resor, gifva vid handen, att kostnaden
for ett arbetarehem maste komma att stilla sig mycket olika pa skilda
stallen inom vArt land. A de orter, der jordprisen och byggnads-
kostnaderna #ro hoga, kan en sadan jordbruksligenhet, hvarom hir ar
friga, hafva ett virde af &nda till 4,000 kronor, under det att i andra
orter en dylik ligenhet kan forvarfvas for vida lagre pris. I enlighet har-
med har komitén trott sig bora faststialla ett virde af 4,000 kronor sdsom
det hogsta tillatna for en med hjelp af statslin forvarfvad jordbruksligenhet.
Antagligt 4r vil, att ligenheter af namnda virde sillan skola af arbetarne
viljas, men mojligheten att forviarfva en dylik ligenhet bor dock std en
arbetare dppen. Bostadsligenheter, dtminstone & den egentliga landsbygden,
erhallas for en visentligen ligre kostnad #n jordbruksligenheter. Komitén
har ansett 3,000 kronor vara det hogsta virde, som en bostadslagenhet
far hafva, om dess forvarfvande skall med statslan understodjas.’

Samegande- Komitén har utgitt fran den forutsattningen, att hvarje arbetarehem

" gkall bilda en fran andra fastigheter afskild ligenhet. Som emellertid
antagas kan, att & vissa orter 1 nirheten af stider eller andra medel-
punkter for industriell verksamhet eller annan rorelse tomtprisen komma

V Jemfor bilaga D sid. 77, 78, 82, 83.
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att ni en sadan Lojd, att bildande af skilda arbetarehem derigenom
forsvaras, har komitén tagit i ofvervigande, huruvida méjligen tva ar-
betare, som ville med sameganderatt forviarfva en for tva familjers behof
tillricklig bostadsligenhet, ocksi skulle kunna gemensamt erhélla 1dn af
staten. Komitén har dock trott sig finna, att oliagenheterna af en dylik
anordning skulle komma att dfverviga fosrdelarne. Sameganderatten skulle
i manga fall, och i synnerhet vid ombyte af egare, helt sikert komma att
verka sdsom ett tryckande band. Gemensamheten i skuld kunde ock med-
fora forvecklingar och skulle alltid innebara en fara for, att den ene del-
egaren genom den andres forvallande utsattes for afventyret af lanets upp-
signing och fastighetens exekutiva forsaljning.

De fordelar, som med sameganderatten asyftades, skulle emellertid
utan nyss anmirkta olagenheter kunna i ndgon man vinnas derigenom,
att t. ex. tva arbetare, som inkdpte tva till hvarandra grinsande tomter,
vid dessas bebyggande iakttoge, att husen & dmse sidor uppfordes intill
den gemensamma tomtgrinsen och med gemensam brandmur. Dermed
kunde besparing af utrymme och arbetskostnad ernés, och lagenheterna
likval bilda fran hvarandra skilda fastigheter.

in friga, som i viss méan stir i samband med den nu behandlade,
ar, huruvida ligenheterna mi tilltagas sa stora, att uthyrning kan ega
rum. Da det egna hemmet niarmast och direkt maste vara afsedt att
lemna bostad allenast for egaren och hans familj, synes uthyrning vara
nigot for detsamma frammande. Emellertid kunna omstindigheterna
vara sidana, att uthyrning i viss mindre omfattning ma anses berattigad.
[ ett for allenast en familj afsedt hus kan ofta ett boningsrum utan stor
tillokning af byggnadskostnaden inredas t. ex. pa vinden, och det ar si mycket
mindre skaligt att motarbeta en dylik anordning, som hyresafkastningen
utgér ett mingen ging behofligt bidrag till ranta och amortering af bygg-
nadsskulden. Behofvet af sidan hyresinkomnst har ocksa framhallits i
atskilliga af de inkomna svaren pa komiténs frageformular.’! Derjemte
ar att marka, att ett sddant rum kan blifva bchofligt for arbetarens egen
familj, i den mén densamma tillviixer, och barnen blifva aldre. Att
arbetarchemmen emellertid icke i vidstracktare mén, an nu blifvit antydt,
inrattas for uthyrning, anser komitén vara af vigt och derfor bora iakt-
tagas vid statslans beviljande.

! Under sina resor har komitén ocksa gett detila system tillimpadt.

Uthyrning.
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Arbetare.
§§ 3, 4.

Kropps- Komitén har med hansyn till allmant sprakbruk och med stod af

arbetere: yttalandena under de riksdagsforhandlingar, som gifvit anledning till komi-
téns tillsittande, ansett sig kunna vid sitt arbete utgd fran det antagandet,
att med uttrycket arbetare i nu ifrigavarande afseende icke asyftats andra
an kroppsarbetare. Nagon afsevird svarighet att bestimma, huruvida en
person tillhdr kroppsarbetarnes klass eller icke, lirer ¢j kunna befaras.
Afven om i nagot enstaka fall tvekan i forevarande hinscende skulle kunna
forekomma, torde vid den praktiska tillimpningen frégan litt losas.

Arbete I de flesta fall kinnetecknas kroppsarbetarne deraf, att de mot er-

@@ sittning aro anstilda i annans arbete. Detta galler emellertid icke alltid,
Sjelfstandiga naringsidkare finnas, som till fsljd af den jemforelsevis ringa
omfattning, hvari de drifva sitt yrke, cller genom sjelfva anordningen af
naringsfanget 4ro jemforliga med vanliga kroppsarbetare, och som foljakt-
ligen bora komma i atnjutande af samma lattnad i forviarfvandet af egna
hem som de sistnimnde. Sidant ar ofta forhallandet med mindre handt-
verkare och fiskare.

Quinnor. Komitén har ocksi ansett, att qvinliga arbetare bora, der de i ofrigt
aro deraf vil fortjenta, komma i atnjutande af samma formaner, som sta-
ten lemnar it manliga arbetare. Sarskildt bor enka eller dotter till arbe-
tare, som med statens hjelp forvarfvat eget hem, kunna, der omstindig-
heterna dertill foranleda, intriida i den aflidnes riatt i friga om statslinet.’

Jordbruks- Pa satt redan blifvit antydt, skiljer man vanligen emellan tvi slag

erbetare ook af arbetare: jordbruksarbetare och industriarbetare.? Denna skilnad kan
arbetare. emellertid icke alltid uppratthdllas. P& ménga orter, sarskildt i det
nordliga Sverige, ar det vanligt, att en och samma person under vissa
arstider egnar sig 4t jordbruksarbete men dessemellan sysselsittes af indu-
strien, 1 synnerhet genom att bitrida vid skogshygge, flottning, signing
eller annat arbete inom trivaruhandteringen. Att mindre handtverkare
under de for landtmannen brdda tiderna deltaga i jordbruksarbetet, torde
¢j heller vara sillsynt. Komitén har derfor funnit sig ej bora lagga
motsittningen emellan jordbruksarbetare och industriarbetare till grund
for skiljaktiga bestdmmelser angdende de tillimnade statslinen, utan i

!'I vart land torde icke sillan forekomma, att vid en torpares franfille hans enka
eller dotter ofvertager torpet och sedermera utan svirighet fullgor de med dess innehaf-
vande forenade skyldigheter.

2 Se sid. 33, 34.
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stallet gjort skilnaden beroende afl ligenhetens egenskap af jordbruks-
eller bostadsligenhet.

Enligt Riksdagens skrifvelse skola stadsarbetare kunna komma i at- stadsartetare.
njutande af statens bistind till forvirfvande af egna hem, under forutsitt-
ning att dessa forliggas pd nirliggande landsbygd. Komitén har ocksa
ansett, att for stidernas arbetare bora under berdrda forutsattning i fraga
om statslin gilla samma foreskrifter som for de arbetare, hvilka hafva
gin verksamhet pd den egentliga landsbygden, men tillika funnit nodigt
foresld, att vid konkurrens om lan arbetare & landet bora, vid lika for-
hallanden 1 ofrigt, ga fore arbetare i stad.

Enligt Riksdagens skrifvelse skall arbetaren, for att kunna erhélla 1dn Mindre be-
al staten, vara mindre bemedlad. Han fir siledes hvarken vara alldeles "
obemedlad eller ega s& stora tillgingar, att han kan utan statshjelp for-
virfva sig eget hem. D& komitén emellertid antog, att uttrycket mindre
bemedlad tillades en visentligen olika betydelse & skilda orter, fann sig
komitén foranledd att frin de sirskilda delarne af vart land soka erhilla
kannedom om hvad pd hvarje ort kunde anses vara den gingse uppfatt-
ningen af samma uttryck, afvensom huruvida nagon skilnad dervid borde
goras emellan jordbruksarbetare och industriarbetare. I ett till samtliga lans-
styrelser aflatet cirkular, betecknadt med 3, anholl fordenskull komitén,
bland annat, att hvarje lansstyrelse maétte bendget afgifva yttrande om,
huru stora tillgingar en arbetare inom linet ansiges fa ega, for att kunna
i ofvan sagda mening riknas sisom mindre bemedlad.

Nigra lansstyrelser hafva ansett sig icke kunna lemna nagot for hela
lanet gillande svar, hvarfor de hanvisat till infordrade yttranden fran
kronofogdar eller lansmin inom lanet! Af ofriga lansstyrelser hafva flera
sokt angifva betydelsen af uttrycket mindre bemedlad genom att utsitta
vissa grianser for arbetarens besparade medel cller for vardet af hans dfriga
tillgingar. Andra hafva fast sig vid arbetarens &rsinkomst eller hans for-
maga att forsdrja sig och sin familj, under det att nigra tagit hansyn till
saval tillgdngar som Aarsinkomst. Afven andra syopunkter hafva fram-
hallits, t. ex. att arbetaren borde ega viss del af den afsedda fastig-
hetens virde, hvilken del ansetts kunna i analogi med gillande fore-
skrifter angacnde forsaljning af kronans jordbruksdominer eller om upp-
litande af lagenheter frin dem sattas till Vs eller 4o af vardet. En lans-
styrelse, som uppstilt besparing af mera #&n 1,000 kronor sisom kinne-
tecken pa en bemedlad arbetare, har angdende skilnaden emellan de
mindre bemedlade och de obemecdlade anfort, att en arbetare, som at-

! Se ungiende afgifna svar bilaga D) sid. 99 o. f.
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vjuter fattigunderstod, gifvetvis maste anses sisom obemedlad, hvaremot
pa profning i hvarje fall borde bero, om en person, som utan sidant
understdd drager sig fram och, om &n med svarighet, genom sitt arbete for-
skaffar sig och de sina uppehalle, ovilkorligen bor betraktas sdsom alldeles
obemedlad och siledes uteslutas fran mojligheten att erhalla statshjelp till
bildande af eget hem. In annan lansstyrelse har anmarkt, att en arbetare
vanligen icke eger nagot kapital, hvarfor frigan gilde, huru stor hans
arliga arbetsf()lt_]enet borde vara for att ricka till att forrinta den genom
anskaffandet af egen bostad uppkomna skulden. Harvid vore dock, enhgt
linsstyrelsens mening, sd manga omstandigheter, sdsom lefnadskoctnadema
i orten, arbetstillging, arbetspris, arbetarens familjeforhillanden och for-
maga af hushédllning, inverkande, att det icke vore mdjligt att 1 siffror
angifva det ckonomiska lage, der statens mellankomst skiligen kunde pa-
fordras for beredande af eget hem at arbetare.

De flesta lansstyrelserna hafva ansett, att 1 forevarande hinseende
icke ndgon skilnad bor goras emellan jordbruksarbetare och industriarbetare.

I de fall, dd lansstyrelsernas svar innehalla sifferuppgifter angiende
tillgangar cller arsinkomst, hafva dessa uppgifter mer 4n en gang utmirkts
af cu viss tveksamhet, tydligen beroende pa svarigheten att pa denna vig
komma till en tillfredsstillande bestamning af begreppet mindre bemedlad.
Siffrorna hafva ock varit 1 hog grad vexlande.

D& salunda forhdllandena inom Sverige #ro alltfor olika, for att en
viss summa skulle kunna anses riktigt atergifva, hvad man pa sirskilda
orter bor inligga 1 uttrycket mindre bemedlad, och da en begrinsning
genom angifvande af minimum och maximum for tillgdngar eller arsinkomst
maste, om den ej skulle verka otillborligt hammande, goras sa vidstriickt,
att den kunde antagas blifva temligen betydelselos, har komitén trott sig
endast bora lemna allminna anvisningar.

Utesluten fran statsldns erhallande bor salunda hvarje arbetare vara,
hvilken eger si stor del af det afsedda hemmets virde, att han utan sva-
righet bor kunna sjelf anskaffa terstoden. Vid bedémande deraf maéste
uppenbarligen en viss hinsyn tagas till den ekonomiska stiallning, hvari
hans nirmaste anhoriga — sarskildt foraldrarne, om de &ro i lifvet —
befinna sig. A andra sidan ar det icke tillradligt for en person att utan
hvarje tillgdng inlata sig pa ett s pass omfattande foretag som att med
eganderatt forvarfva en fastighet. Med hvilket belopp arbetaren skall
gjelf kunna bidraga, miste i hvarje sirskildt fall den myndighet, hvilken
beslutar om lanens utdelning, profva inom de granser, som bestimmelserna
om linens relativa storlek och fastigheternas varde uppstalla.

Komitén har tillika ansett narmare foreskrifter angaende arbetarens
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dlder och personliga egenskaper i ofrigt vara erforderliga. Forst en mog-
nare alder medfor trygghet derfor, att arbetarens val af vistelseort och
beslut angdende det egna hemmets beskaffenhet blifva de for honom sjelf
gynsammaste. Den unge arbetare, som e¢j arft medel, behofver ocksa
nigra Ars arbete for att samla_de tillgéngar, med hvilka han sjelf bor
bidraga till hemmets bildande. A andra sidan gér en visentlig del af det
dsyftade gagnet forloradt, om hemmet ej forvarfvas forr, 4n arbetaren redan
hunnit nira dlderdomens grians och foga utsigt finnes, att han skall kunna
aftjena den skuld, som han derfor ikladt sig. Med hénsyn dertill har
komitén ansett sig bora sitta dldersgrianserna for de lantagande arbetarne
till 25 och 50 ar. Forst vid 25 4rs alder kan en arbetare i allménhet an-
tagas ega den stadga i karakteren och den lifserfarenhet, som maste auses
utgora vigtiga forutsattningar, for att ett eget hems forvarfvande ma
kunna blifva ett for honom lyckosamt foretag. Den mognade dldern med-
for ocksi en viss siikerhet for att arbetaren skall hafva en tydlig fore-
stillning om det ansvar, som statslanet i allminhet medfor, och sirskildt
om inneborden af de forpligtelser gent emot staten, som &tfslja lanet. 1
de flesta fall torde de blifvande egna hemmen af arbetarne anskaffas vid
en vida lagre &lder an 50 &r. Att komitén likvil bestimt sig for nimnda
alder sdsom den i regeln hogsta tilldtna, har berott pa flera omstindigheter.
Innan nodig erfarenhet i friga om verkningarna af de foreslagna dlders-
grinserna kunnat vinnas, har komitén trott det vara indamélsenligt, att
dessa grinser goras sd vida, att behorig hinsyn ma kunna tagas till de
sarskilda linesokandes individuella forhdllanden. Under den forsta tiden
lagen tillaimpas torde tillika den medeldlder, vid hvilken arbetarnec erhilla
lin, komma att stalla sig nigot hogre an framdeles. Af samma skil har
komitén vidare velat frin bestimmelserna om viss dlder medgifva undan-
tag, der sirskilda omstindigheter dertill foranleda.

For att de ifragasatta linen for egna hems upprittande skola komma
till verklig nytta och pid samma ging risken for staten sisom lingifvare
hillas inom behoriga grinser, maste stora fordringar stillas pa lantagarnes
personliga egenskaper. DA samhallet vill med dessa lin bistd arbetare,
som eljest svirligen kunna forskaffa sig egna hem, si maste, om ut-
liningen skall komma just dessa arbetare till godo, hela anordningen for de
egna hemmens bringande till stind i viss mdn vara bygd pa fortroende.
De arbetare, som mi komma i friga till ldns erhdllande, maste foljakt-
ligen vara efter noggrann profning sirskildt utvalde, i afseende pa karakter
och uppforande synnerligen vil gvalificerade personer. Viljan att arbeta
och forsaka samt formdgan att vil tillvarataga och klokt anvinda den in-
komst, arbetet lemnar, iro egenskaper, som dervid maste tilliggas den allra
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storsta betydelse. Dessa egenskaper hos arbetaren minska ock i visentlig
man den risk, utliningen kan medfora for staten.

Egnahemsndmnden.
§ .

En vigtig forutsattning for vinnande af det mal, som med egnahems-
lanen asyftas, #r enligt komiténs tanke, att inkommande lineansokningar
blifva utan onodig omgdng profvade, samt att vid denna profning de
sokandes personliga egenskaper och ortens sirskilda fosrhallanden behorigen
beaktas. P4 grund hiraf har komitén ansett, att utlaningen af de till
egnahemslin afsedda medlen icke bdr ombesdrjas af ndgon central embets-
myndighet, utan i stillet 6fverlemnas it myndigheter i de sirskilda orterna.

En utvig vore da, att utldningen anfortroddes 4t Konungens befallnings-

hafoande siehaivande, enir denna myndighet gemom sin stillning och beskaffenheten

séiirakild
ndmnd.

Yitranden.

af de 4renden, den i allminhet har att handligga, kan antagas ega den
basta ofversigten oOfver lanets forhillanden och behof, hvarforutom komi-
téns forslag borde sa mycket som mojligt ansluta sig till de statsinstitutio-
ner, som redan finnas. Ett annat sitt vore, att inom hvarje lan inrittades
en nimnd med sirskild uppgift att handhafva den ifrdgagatta utldningen
samt derjemte i allménhet verka for cgna hems bildande. At denna namnd
skulle gifvas en sddan sammansittning, att icke blott staten sisom langifvare
och de lintagande arbetarne blefve inom densamima representerade, utan
afven hos namnden skulle kunna paraknas ett sirskildt intresse for egna-
hemsfragans befraimjande inom linet, hvarférutomm niamndens ledamoter
borde ega kunskap om de med denna friga sammanhingande lokala for-
hallanden samt, atminstone i nagon man, personalkinnedowmn. I enlighet
dermed ifrigasattes inom komitén, att namnden skulle utgoras af lands-
hofdingen eller, i handelse af forfall for honom, landskamreraren sisom ord-
forande samt tre ledamdoter, utsedde, en af landstinget, en af hushillnings-
sallskapet eller dess forvaltningsutskott och en, hvilken borde vara kropps-
arbetare, af Konungens befallningshafvande.

Som komitén fann det vara af synnerligt intresse att fi erfara lins-
styrelsernas mening i fraiga om en dylik naimnds lamplighet for andamalet,
anholl komitén 1 till dem utsinda cirkulir 3 om meddelande, huruvida
bestyret med profningen af inkomna ansdkningar om statslin borde inom
hvarje lan ofverlemnas at Konungens befallningshafvande eller it en sirskild
nimnd med den ungefirliga sammansittning, som nyss angifvits.

De inkomna svaren utvisa, att sjutton lansstyrelser uttalat sig for in-
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forande af sirskild nimnd, under det att fyra ansett ifr8gavarande bestyr
bora tillkomma Konungens befallningshafvande. Af &terstdende tre har
en framhallit, hurusom lansstyrelserna redan #aro af olikartade embets-
goromal betungade, en hufvudsakligen anfort, att profningen borde till
Konungens befallningshafvande ofverlemnas endast i det fall, att den blefve
af ofvervigande formell beskaffenhet, samt den tredje vilkorligt forordat
den ifrdgasatta nimnden, under forutsattning att bestyret med lanens ut-
lemnande och indrifning skulle tillkomma annan myndighet 4n Konungens
befallningshafvande.’

Den profning af en ldnesokande arbetares forhdllanden, som skall
foregd beslut om 1dns utlemnande till honom, boér emellertid icke in-
skrankas till en formell granskning af inkomna handlingar. Personliga
egenskaper och andra omstindigheter maste goras till foremal for ett
ofta mycket grannlaga afvigande, och det ar dervid af synnerlig vigt,
att den profvande myndigheten icke &r bunden af tryckande forma-
liteter utan eger full frihet att, der sddant anses behofligt, inforskaffa
ytterligare upplysningar samt i allminhet taga hinsyn till, hvad den i
arendet har sig bekant. I enlighet harmed har komitén funnit sig bora
foresla, att handhafvandet af utlaningen for hvarje lan 6fverlemnas till en
for andamalet sarskildt tillsatt s. k. egnakemsnimnd. 1 friga om dess
sammansittning 4r oOnskviardt, att den blir sd mangsidig, att &t den-
samma ma kunna anfortros att 1 sista hand besluta 6fver inkommande ansok-
ningar. A andra sidan bor medlemsantalet e] goras storre in behofligt ar,
hvilket skulle onédigtvis 6ka omkostnaderna.

Genom den sammansittning, komitén velat gifva 4t egnahemsnamnden,
kommer man att vinna de fordelar, som #rendenas ofverlemnande &t
linsstyrelserna skulle medfora, pa samma gang sakkunskap och person-
kinnedom kunna antagas i hogre grad blifva representerade inom namnden.
Komitén har for egnahemsnimnden i hufvudsak bibehillit den i komiténs
cirkular 3 antydda sammansattningen af namnden, dock med den indring,
att, sisom en lansstyrelse foreslagit, landskamreraren skall vara stindig
ledamot af nimnden med skyldighet att bereda och foredraga #rendena,
samt att landssckreteraren skall vid forfall for landshofdingen vara den-
nes stallforetradare.

Pa grund af sin stillning i lanet bor landshofdingen vara den, som
inomm nimnden representerar det allminna. Att landskamreraren ansetts
bora hafva site 1 nimnden beror derpd, att den afdelning inom lins-
styrelsen, som han tillhor, har att handligga fragor af likartad beskaffen-

1 Jemfor bilaga D sid. 111 o. f.
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het med de #renden, hvilka det skulle tillkomma egnahemsnimnden att
profva, hvarfor det synes naturligt, att landshsfdingen vid ldneirendenas
beredning bor hafva stod och hjelp af denne embetsman. Sdsom en foljd
deraf har ock ansetts nodigt, att annan person An han gores till suppleant
at landshofdingen, och larer val da detta uppdrag bora anfortros at
landssekreteraren.

Att de sdlunda gifna uppdragen #aro att betrakta sdsom en del af lands-
kamrerarens och landssekreterarens embetsiligganden, hvilka, nir nagon af
dem atnjuter tjenstledighet, skola fullgdras af hans stillforetridare, torde
fa anses klart, utan att behofva i lagen utsittas.

Nar det giller en sak, hvilken sd nira som den ifragavarande berdr
arbetarnes intressen, &r det i sin ordning, att denna samhillsklass beredes
tillfalle att inom egnahemsnimnden genom en representant ur sina egna
led frambara sina dnskningar och deltaga i afgérandet. Detta afvensom
att arbetarnes allminna uppfattning 1 de frdgor, naimnden handlagger,
genom en ur arbetarnes egen krets tagen representant omedelbart finner
vag till nimnden, har komitén ansett vara af synnerligt varde for fragornas
behoriga utredning och allsidiga bedémande. En salunda utsedd arbetare
torde mnemligen ofta battre #n de andra ledamdterna kunna beddma lem-
nade uppgifter om den ldnesokandes ekonomiska och andra personliga for-
hallanden 4fvensom profva uppgjorda berikningar angaende kostnaden for
de tillamnade egna hemmen. Att Konungens befallningshafvande skulle
hafva ndgon svirighet att bland linets arbetare finna lamplig ledamot af
namnden, lirer icke behdfva befaras.

Egnahemsfragan ar ocksi af betydelse for kommunerna, och komitén
har i denna omstandighet funnit anledning att hemstilla, att de kommunala
institutionernas medverkan matte i viss utstrickning tagas i ansprak vid
egnahemsnamndens bildande, nemligen derigenom att landstingen, hvart
for sig, utse en lamplig person att for landstingsomridet vara ledamot i
namnden.

Slutligen har komitén pa grund deraf, att linens hushaliningssallskap,
med hinsyn till den allmanna riktningen af deras strifvanden, méste anses
vara intresserade af, att egna hem for arbetare komma till stind, foreslagit,
att hvarje hushallningssillskap skall utse en ledamot i egnahemsnimnden.

Att emellertid landsting eller hushillningssillskap skulle halla extra
sammantride allenast for att vilja ledamot eller suppleant i egnahems-
nidmnden, kan icke ifrigasittas, utan torde dessa val lampligast bora forsig-
ga vid de ordinarie sammankomsterna.

De valde ledamdterna af namnden jemte deras suppleanter bora
valjas for en ndgot langre tid, lampligen tre dr, sa att en hvar ledamot
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matte beredas tillfalle att atminstone ett par ganger fa deltaga 1 namndens
sammantriden.

For ofrigt har komitén velat bevara kontinuiteten dels derigenom, att
vissa ledamoter af namnden #ro stindiga, dels genom foreslagna bestim-
melser, dsyftande att forebygga, att de valde ledamdterna samtidigt afga.
For detta andamil har det ansetts nodigt att stadga vissa dfvergangs-
bestaimmelser, grundade pa lottning.

I minga fall torde egnahemsnimnden komma att behsfva anlita sir-
skilda bitraden. Den nira forbindelse, som enligt komiténs forslag skall
ega rum emellan egnahemsnamnden och Konungens befallningshafvande,
torde medfora, att de lopande kansligoromaien i regeln kunna fullgoras
genom Konungens befallningshafvandes forsorg. Emellertid kunna undantag
frdn denna regel visa sig behofliga. Sarskildt synes det vara lampligt att
for protokollsforing vid namndens sammantriden samt uppsittning af dess
beslut och utgdende skrifvelser forordna ett tillfilligt bitrade at ndmnden.
For att i sarskilda fall erhilla tillforlitlig utredning af uppkomna frigor
kan det ur det allminnas synpunkt ocksi vara i sin ordning, att sak-
kunniga personer, der sddant undantagsvis profvas vara af noden, forord-
nas att pa vederborligt stille verkstilla undersdkning eller besigtning. Detta
kan ifragakomma, t. ex. nir det giller att undersdka, om en viss ort sir-
skildt lampar sig for upprattande af egna hem 1 stdrre utstrickning.

I de flesta fall torde sddana bitriden, som har afses, kunna forordnas
bland de hos Konungens befallningshafvande anstialda personerna eller
de under linsstyrelsen eljest lydande tjenstem#nnen.

Att vara ledamot i egnahemsnimnden ir ett fortroendeuppdrag, som
icke bor medfora sirskild afloning. Men till forekommande af, att det-
samma skulle bringa forlust, har det synts komitén skaligt, att ndmndens
ledamoter ma for resor atnjuta ersittning enligt resereglementet. Denna
ersittning har komitén, med hinsyn sarskildt dertill, att nimndens sam-
mantraden hallas i stad, ansett icke bora sittas lagre #n enligt rese-
reglementets fjerde klass.

Afven for namndens bitraden larer viss ersittning bora faststillas.
Med afseende pd den olikartade beskaffenheten af de uppdrag, som kunna
foranleda forordnande af sirskilda bitriden, har komitén ansett nodigt
att sasom berikningsgrund i forsta rummet uppstilla bitradenas inne-
hafvande tjenstebefattning. Anlitas ej en tjensteman for uppdragets verk-
stallande, torde detsamma lampligen kunna anfortros a4t en nimndeman
eller annan person med erfarenhet i praktiska fragor, och har komitén i
anledning deraf foreslagit, att ersittning for uppdraget skall utga enligt
femte klassen i resereglementet.

Bitrdden.

Ersdttning.
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Nimndens Om an egnahemsnamnden inrittas nirmast for att utdela statslin for

srskilda oopa hems bildande, bor namndens uppgift ej inskrinka sig hartill. Lamp-

uppgifter. ? 5 . .
ligt torde vara, att 4t nimnden uppdrages att i allmanhet befrimja till-
komsten af egna hem for mindre bemedlade arbetare inom linet. Harfor
ar nodigt, att sival naimnden som dess enskilda ledamoter med uppmirk-
samhet folja foreteelserna pd arbetsmarknaden inom de sarskilda narings-
grenarne samt taga reda pa mojligheterna for egna hems upprattande i
lanet. Af stort virde ar det ock, att en viss myndighet finnes, hos hvilken
allmanheten, i synnerhet de mindre bemedlade, md kunna framstilla énsk-
ningsmal eller forslag rorande dtgarder for egnahemstankens forverkligande.
Sarskildt kan nimnden forvantas taga initiativ i friga om egna hems
upprittande pa kronans egendomar, hvilkas lamplighet for andamélet namn-
den maste antagas vil kinna.

Instruktion. For att den ifrigasatta lagen om egnahemslan ma, si vidt majligt ér,
likformigt tillimpas hos de sirskilda egnahemsnimnderna i riket, r nodigt,
att niarmare foreskrifter, an lagen lampligen kan innchilla, meddelas an-
gdende egnahemsnimndens verksamhet. Komitén har i enlighet hirmed
funnit en sarskild instruktion for egnahemsndmnden vara af behofvet pakallad
samt uppgjort forslag till en sddan.!

Kommunalnéimnd och egnahemsombud.

§ 6.

Medverkan i Till dstadkommandet af egna hem fér mindre bemedlade arbetare bora

allmanhet. L ommunalnimnderna i riket, en hvar inom sitt omrade, lemna sin med-
verkan. Denna fordran ar si mycket mera berittigad, som kommunerna
hafva intresse af, att arbetarnes stallning forbattras si mycket som mojligt.
En sddan medverkan har komitén tankt sig kunna ega rum mer eller
mindre direkt.

Yttrande. Egnahemsnamndens beslut ofver en lineansokning maste grundas pa
tillférlitliga upplysningar rorande alla de omstindigheter, som kunna hafva
betydelse for #rendets afgdrande. Att tillhandahilla sadana upplys-
ningar 4ar vederboérande kommunalnimnd sirskildt egnad. Kommunal-
namndens ledamoter madaste redan genom sin stillning sasom kommunens
fortroendemin anses sasom sirskildt trovirdiga och palitliga personer. 1
storre forsamlingar pliga de ock viljas frin olika delar af socknen,
hvarfor nimnden kan antagas besitta sivil omfattande personkiinnedom
som ock stor sakkunskap i atskilliga fragor, hvilka hafva samband med

1 Se bilaga A.
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astadkommandet af egna hem inom kommunen. Sarskildt angdende
jordpris och byggnadskostnad maéste at dess omdome tillerkiannas stor be-
tydelse, likasi at dess kiannedom om de inom kommunen bosatte ar-
betarnes personliga egenskaper och forhallanden i allminhet. Till foljd
deraf har komitén ansett, att kommunalnamnden bor afgifva yttrande
ofver hvarje ansdkning om lan.

Men #afven pd en annan vig bor kommunalnimndens medverkan till
egnahemsfrigans losning kunna med fordel tagas i ansprik. Arbetaren
behofver i manga afseenden upplysningar och annan hjelp, om den mdj-
lighet att forvirfva egna hem, som i och med statslinen erbjudes honom,
skall komma till sitt fulla gagn. Kunskap om att statslan for ifraga-
varande andamal 8fver hufvud kunna erhillas, samt om vilkoren for lanen
bor pad lampligt sitt meddelas honom. Mangen ging #ar det af vigt for
honom, nar han vill soka sidant 1dn, att utan kostnad erhdlla vag-
ledande anvisningar och rid vid val af ligenhet samt hjelp med upp-
sattande eller anskaffande af erforderliga handlingar. Komitén har derfor
ansett onskvardt, att inom hvarje kommun pi landet finnes en eller flera
lampliga personer, som hafva sirskildt uppdrag att pd nu antydda satt
lemna arbetarne erforderligt bitride, nar sidant pédkallas. Hos dessa
personer, hvilka i frigor, som angd egna hems upprittande inom kom-
munen, skulle pd visst sitt representera kommunen och derfor af komitén
ben#mnts egnahemsombud, bor kunna pariknas ett sarskildt intresse for
saken och dertill en kinsla af personligt, moraliskt ansvar for vidtagna
atgarder.

Kommunalnimndens ordforande bor vara sjelfskrifven sdsom egnahems-
ombud. Hans fortroendestillning inom n#mnden gifver anledning att
antaga, att de ldnesokande hos honom skola finna den hjelp, de behofva.
1 vidstrackta eller tiatt befolkade kommuner kan det emellertid blifva
lampligt att hafva mer in ett egnahemsombud, och det sivil ur synpunkten
af nodig lattnad i ordfosrandens besvir som ock till storre beqvamlighet for
arbetarne. At namnden ma ofverlemnas att sjelf bedoma, nir och i huru
stor omfattning sddant ar af noden.

Af dessa skil har komitén i sitt forslag upptagit bestimmelser om
sarskildt val af egnahemsombud, der inom en kommun férhdllandena der-
till foranleda. Komitén har dervid, med hansyn till hvad ofvan fram-
hallits om kommunalnimndens stallning till frigan om upprattande af
cgna hem, ansett lampligt, att dessa egnahemsombud utses af kommunal-
nimnden och bland dess medlemmar.

Att, sisom komiténs forslag innefattar, egnahemsombuden skola bi-
traida lanesokande med handlingars uppsattande, kan icke antagas fororsaka

Egnahems-
ombud.
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ombuden nagot namnviardt besvir, men ar synnerligen nyttigt. Ombuden
torde besitta ecller utan svarighet forvarfva sig nodig sakkunskap, for att
handlingarna skola ratt affattas. Skulle de ldnesvkande arbetarne hellre
vilja vinda sig till andra personer, for hvilka de hafva sarskildt fortroende,
ar detta dem naturligtvis ej formenadst.

Egnahemsombudens uppgift bor emellertid ej begrinsas till att lemna
bitride dt arbetarne. I ménga fall kunna for egnahemsnamnden erfordras
sarskilda upplysningar i nigot 4rende, som ar under dess behandling, och
det kan di vara lampligt, att nimnden vander sig till nigot af egnahems-
ombuden. Ombuden bora foljaktligen vara pligtiga att pd anmodan till-
handagd egnahemsnimnden med upplysningar och sirskildt att for anda-
malet verkstilla besigtningar.

Dessa forrattningar torde enligt sakens natur hufvudsakligen angd
sadana omstandigheter, som ombuden p& grund af grannskap eller den
foregaende befattning, de tagit med en laneansokning, kunna antagas vil
kinna till. Silunda synes vederborande egnahemsombud lampligen kunna
anlitas att pa stallet foretaga undersokning, nir genom anmilan frin lans-
man eller eljest forekommer anledning att antaga, att galdendren vid lag-
enhetens bebyggande icke fsljer den faststilda byggnadsplanen eller gor
sig skyldig till oskaligt drojsmal med nyodlingsarbete, for hvars skull han
erhallit anstaind med laneafgifternas erliggande. Detsamma giller afven i
andra fall, da gialdenaren uppgifvits bryta mot lanevilkoren, sirskildt angiende
hifd och underhdll. Dessa besigtningar, hvilka egnahemsnimnden bor
kunna pakalla, torde allenast forekomma i de antagligen ganska sillsynta
fall, di tillforlitlig upplysning ej eljest foreligger.

Komitén har ansett egnahemsombuden icke bora forpligtas att pd
en arbetares begiran verkstilla besigtning, enir det med skial kan be-
faras, att statsverket derigenom komme att betungas med allt for dryga
kostnader. Besigtning torde i de flesta fall icke erfordras, for att ombudet
skall kunna gifva de rdd och upplysningar, som arbetaren eger att pakalla.
Behofver arbetaren i nigot sirskildt fall, att hans fastighet besigtigas, t. ex.
for att kunna styrka, huru lingt byggnaderna uppforts, bor detta ske pi
hans egen bekostnad, och med iakttagande af, att de besigtningsmiin,
arbetaren for #ndamalet anlitar, aro personer, till hvilkas omdome full
tillit kan sittas.

Pi grund af kommunernas intresse af egnahemsfrigans genomforande
har komitén ansett sig kunna foresld, att egnahemsombuden ma tillfor-
bindas att i allminhet utan ersittning utfora sina aligganden. Att gora
undantag fran denna regel har synts skiligt for de antagligen sallan fore-
kommande fall, d8 egnahemsnimnden sirskildt forordnar, att besigtning
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skall af ombudet forrittas, enir i sidan hiandelse sirskild kostnad och
afsevard tidspillan kan orsakas af uppdragets utforande. Dylika besigt-
ningar 4ro nirmast jemforliga med forrattningar af lansmin eller nimnde-
mén, och bdr pad grund deraf ersattning utgd jemval till egnahemsombuden
enligt femte klassen i resereglementet.

Statens siikerhet och ldnens storlek.
§§ 12, 13.

Komitén har ansett, att af de lintagande arbetarne icke bor fordras
annan sikerhet for ldnen #n forsta inteckning i de ligenheter, som med
tillhjelp af lanen forvarfvas. Den sikerhet, som eljest kunde ifrigasattas,
eller borgen, har komitén, sisom redan blifvit antydt', funnit innefatta
en fara for arbetaren. I minga fall skulle det sakerligen ock for honom
blifva svirt, om ej omdjligt, att anskaffa sidan sikerhet. Genom att i
ndgon visentlic man grunda utléningen pa borgenssystem skulle man
foljaktligen afventyra, att syftet med statens mellankomst pa ett betinkligt
satt forfelades. Manga arbetare, som behofde lin och pa grund af sina
personliga egenskaper och sin stallning i dfrigt kunde antagas vil fortjena
statens hjelp, skulle vara derifrin uteslutna, af den anledning att de
¢j kunde skaffa borgen eller ej ville begira siddan. Annan sikerhet
an inteckning torde icke heller vara behoflig. Att nu ifrdgavarande, lik-
som hvarje annan lanerdrelse, blir forenad med nagon risk, ar naturligt,
men med den noggranna och méngsidiga profning, som enligt komiténs
forslag skall foregd linens utlemnande, och med den begrinsning af lanens
storlek, som komitén med hiinsyn savil till statens sakerhet som till arbetarens
egen trygghet anser sig bora foresld, larer denna risk blifva si ringa, att
den icke bor kunna verka afskrickande. I de allra flesta fall behofver ndgon
forlust for staten icke befaras, och afven om till foljd af oférutsedda om-
staindigheter staten 1 ndgot enstaka fall skulle f& vidkinnas sadan, upp-
viges denna rikligen af den nytta, som ldnen, i stort sedt, medfora for
det allmanna.

Hvad angdr det ovilkorliga krafvet pd forsta inteckning sdsom sikerhet
for statslanet, har komitén ej forbisett, att detta understundom skall
stalla sig hindrande i vigen for forvarfvande af viss fastighet till arbetare-
hem. Svirigheten att frigora afsondrade lagenheter fran stamhemmanets
inteckningar torde nog mangen ging gdra jordegaren obeniigen att afyttra
sadan ligenhet. Men di denna svarighet vil endast undantagsvis ar odfver-
vinnelig och i ett stort antal fall alls icke forefinnes, sd vagar komitén hysa

1 Se ofvan sid. 32,
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den tillforsigt, att tillgang pa lagenheter af ifrdgavarande slag andock icke
skall saknas, derest komiténs forslag rorande okad frihet i friga om jord-
afsondring varder lag. For en sadan mening har komitén stod i den
omstandigheten, att redan nu ett ej obetydligt antal jordafsondringar
arligen eger rum.'

Inom komitén har emellertid varit satt i friga, att for undanrodjande
i nigon man af detta hinder och for minskning i kostnaden for lagenhetens
frigérande fran inteckningar, sidana inteckningar skulle f& qvarstd, som
egnahemsndmnden ansige icke kunna i nagon afseviard grad minska statens
sikerhet. Dervid dsyftades i forsta rummet inteckningar for nyttjanderatts-
aftal, som redan gatt till anda eller eljest icke kunde anses berora lagen-
heten i fraga, jemte en del for ligenheten betydelselosa servitutsaftal.

Haremot kan likval goras gillande, att, om ock i en stor m#ngd
fall egnahemsnimnden utan svarighet kunde bedéma, om en viss inteck-
ning vore sa utan betydelse for lagenheten, att den kunde fi qvarstd,
skulle dock fragan i en del andra fall, t. ex. der atskilliga afsondringar
frdn stamhemmanet fosrut vore gjorda, blifva sid svarlost, att misstag vore
att befara. Ordning och reda samt statens sikerhet framnjas ock bist genom
ett ovilkorligt stadgande, att inteckning vid tiden for statslinets beviljande
ej far finnas i lagenheten. Understundom skulle ock ansdkningar om stats-
lan, som blifvit gjorda under forutsattning, att forment betydelselosa in-
teckningar finge bibehallas, blifva afslagna af orsak, att egnahemsnimnden
funne nodigt, att inteckningarna dodades. Att stora oligenheter deraf
kunde uppsta, behdfver knappt erinras. Dessa skil hafva synts komitén
sd tungt vigande, att den ansett sig bora foresld ovilkorlig fordran &
lagenhetens frigorande fran mojligen befintliga inteckningar.

Skuldforbindelsen 4 statsldnet intecknas till kronans siakerhet, och om
inteckning sdktes genom kronofogden a kronans vignar, skulle expeditio-
nen i drendet meddelas utan afgift. Komitén har ansett det vara med
billichet o6fverensstimmande, att, 4fven nir lintagaren sjelf med anhillan
om inteckning inlemnar skuldférbindelsen till vederborlig domstol, det
ma anses ske & kronans vignar, och saledes afgift ej debiteras galdeniren.
For att detta syfte i hvarje fall ma vinnas, har komitén foreslagit en ut-
trycklig bestimmelse af innehall, att kronan alltid skall betraktas sdsom
sokande i nu ifragavarande inteckningsiirenden.

Nar, sasom komitén foreslagit, realsikerheten f{or statslanet ligger i
fastighetens varde, maste lanets storlek bestimmas till viss del af detta
varde.

1 Jemfor bilaga D sid. 116.
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Hvad da angir jordbrukslagenheter, bor & ena sidan framhillas, att
statslanen skola tillkomma endast aktningsviirda, i moraliskt afseende vil
qvalificerade arbetare; att statshjelpen bor, si vidt mojligt ar, lemnas just
at dem, som bust behdfva densainma; att statens bistand bor vara si om-
fattande, att de arbetare, som erhdlla 1an, icke nodgas utfylla kostnaden
for de egna hemmens anskaffande medelst 1dn frin enskilde; samt att
jordbruksarbetarnes stillning i regeln icke lemnar dem tillfalle att gora
afsevirda besparingar. Pa grund haraf har ock inomn komitén ifrigasatts,
att lin vid jordbruksligenheter borde fi uppgd anda till '/, af lagen-
hetens virde, hvilket formenats s& mycket mindre kunna innefatta nigon
afskriickande risk, som i Danmark ldneqvoten vid dylika 1in kan utgora
‘/w af virdet pd icke blott fastigheten utan afven kreatursbesittningen och
ofriga ihventarier.'

A andra sidan bor deremot erinras, att 1in till si stor del af lagen-
hetens virde icke late forena sig med nddig omtanke om statens sikerhet.
Dessutomn skulle jemvil fran arbetarens synpunkt en si vidt giende skuld-
sattning vara i hog grad afventyrlig, helst som det icke torde kunna fore-
kommas, att understundom virdet & jorden och byggnaderna beritknades
tor hogt. I Danmark hafva ock krafven pd kontroll gjorts striingare, iin
som hos oss synes vara lampligt.

Med beaktande af alla dessa skil har komitén foreslagit, att det lane-
belopp, som vid lagenheter af ifragavarande slag méd medgifvas, bor utgora
hogst */; af ligenhetens virde.

Betraffande ater bostadslagenheter har komitén af flera skal funnit sig
hora foresld, att den del af fastighetsvirdet, som hogst far utgd sisom lin,
sittes lagre an vid jordbruksligenheter. Kostnaden for en jordbruksligen-
het &r i allminhet storre #n kostnaden for en bostadslagenhet och behofvet
af hjelp i1 foljd deraf storre, helst de vanliga fosrvirfvarne af jordbruks-
ligenheter — jordbruksarbetarne — hafva storre svirighet att gora be-
sparingar #n_ industriarbetarne, hvilka i regeln torde skaffa sig bostads-
lagenheter. Afven ur synpunkten af statens siikerhet &r en dylik skilnad
berattigad. Vid en jordbruksligenhet lirer vil jordens virde endast undan-
tagsvis minskas men ofta genom odling eller sorgfillig skotsel vkas. Der-
emot torde en hostadsligenhet mangen giang falla i virde dels derigenom,
att abyggnaden, som der ar hufvudsaken, forsiinras, dels derigenom, att,
om arbetsforhallandena i orten blifva ogynsammare, tomtplatsen ir under-

! Enligt det norska forslaget ir lineqvoten ¥, af sammanlagda viirdet & jord och
abyggnad.
7
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kastad virdeminskning. T enlighet harmed har komitén ansett, att lane-
gvoten vid bostadslagenheter ma utgora hogst */, af fastighetsviirdet.

Fiorfarandet for 1dns erhdllande.
§§ 7, 8, 9, 10, 11.

Initiativ. Arbetaren bor sjelf taga initiativ till det egna hemmets forvirfvande.
Att bilda ett eget hem bor for honom framstd sisom ett dnskningsmal,
{ill hvars uppndende staten endast ricker honom en hjelpsam hand.

I de flesta fall lirer arbetaren vid foretagets borjan hvarken ega jord
eller hus, och de regler, komitén uppstillt for hans dtgorande, afse nir-
mast dylika fall. Samma regler skola naturligtvis i tillampliga delar gilla,
dfven der arbetaren redan eger jord, som han med tillhjelp af statslanet
vill bebygga, eller hus pad annans grund, hvilken han onskar frikdpa.

Vilkorligt kop. Sedan arbetaren utsett en viss ligenhet, som han med tillhjelp af
statslin vill soka forvirfva till eget hem, har han att, med eller utan bi-
trade af vederborande egnahemsombud, inleda underhandlingar med jord-
egaren och uppgdra kopekontrakt angiende lagenheten. Dervid maste
ofta uppstillas sisom vilkor for att kopet skall blifva bestindande, att
arbefaren erhiller 1dn af staten, och tiden, inom hvilken detta vilkor skall
vara uppfyldt, bor tillikka angifvas. Det narmare innehdllet af kipe-
kontraktet framgir af lagforslaget, jemfordt med det formular till kon-
trakt, som komitén uppgjort.'

Bebygd Ar lagenheten forsedd med abyggnader, maste dessas antal och be-

lagenhet.  gkaffenhet komma till egnahemsnimndens kinnedom. FEger koparen redan
fore kopet den & ligenheten befintliga abyggnaden eller viss del deraf, ar
det enligt komiténs mening nyttigt, att detta forhallande anmérkes i kon-
traktet, enir afven koparens egna hus ingd, om de skola qvarstd, i det
fastighetsvarde, som ligger till grund for statslanets belopp. Kopekontraktet
bor nemligen vara si noggrant, att egnahemsnamnden ma genom detsamma
kunna bilda sig en forestillning om lagenhetens beskaffenhet vid den tid,
da kopet afslutas. Tillika vinnes den fordelen, att siljaren salunda form-
ligen afsiger sig allt ansprik pi eganderatt till dbyggnaden & den af
honom forsilda ligenheten. Derigenom kan mangen tvist for framtiden
forebyggas.

Kopeskillingen. Att kopeskillingen ¢j tilltagits si oskilig, att foretaget €j vil kan bara
gig, maste tillses af egnahemsnamnden, som dervid hufvudsakligen har att
stodja sig pa hvad i sidant afseende af kommunalnimnden yttrats.

1 Se bilaga B sid. 14.
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Komitén anser sig hafva anledning ait auntaga, att jordegarne i all-
minhet skola finnas bensgna att ingd sAdana vilkorliga aftal, som
komitén ifrdgasatt, da dels statslan icke bora lemnas till andra an for sina
personliga egenskaper vil vitsordade personer, dels detta 18n sitter arbetaren
i stand att erlagga kopeskillingen.

Enar enligt de bestimmelser, som foreslagits angaende statsldnens ut- Gravationsfri.
betalning, kopeskillingen kommer att till siljaren kontant erliggas vare
sig af arbetaren eller af kronofogden, méste siljaren & sin sida ataga sig
att, derest kopet afslutas, tillhandahdlla lagenheten fri fran inteckningar.

Da staten skall for lemnadt lan hafva forsta inteckning i lagenheten,
men pa grund af bestdmmelserna i 11 kapitlet 2 § jordabalken ogulden
kopeskilling kan komma att utga med battre forméansritt, ehuru inteckning
fosr densamma sokes senare, maste visas, att det icke finnes nigon skuld-
forbindelse for ogulden kopeskilling, som eger betalningsritt framfsor den
inteckning, staten erhaller.

Efter det underhandlingarna om jordkopet ledt till &syftadt resultat, Ansokning:-

har arbetaren att ingifva sina ansokningshandlingar.! Dessa bora innehalla " oo
fullstandiga och tillforlitliga uppgifter och upplysningar angaende sadana
omstindigheter, som kunna inverka pa egnahemsndmndens beslut. Upp-
giften om sokandens &lder och frejd maste grunda sig pa officielt intyg.
En del andra uppgifter kunna bekriftas med enskilda personers skriftliga
vitsord, men komitén har ansett, att dylika intyg ej ovilkorligt bora fordras,
utan att at arbetarens eget ommdéme ma kunna lemnas, om han vill be-
gagna sig af sadana. Vissa uppgifter, sarskildt angaende svkandens enskilda
forhallanden, aro af sadan art, att man i friga om deras riktighet hufvud-
sakligen har att forlita sig pd sokandens egen trovardighet. Ior att gifva
storre helgd at sokandens uppgifter, har derfér ansetts nodigt fordra, att
de skola afgifvas pa heder och tro. Dessutom har komitén, for att &n ytter-
licare forebygga ett afvikande fran sanningen, foreslagit, att, om de af
sokanden lemnade uppgifter, pa grund af hvilka statslan beviljats, seder-
mera befinnas falska, skall detta berittiga egnahemsnamnden att upp-
saga lanet.

Arbetarens tillgangliga penningemedel bora sirskildt uppgifvas, enar Uppgfter.
cgnahemsnimnden deraf inhemtar, i hvilken mén arbetaren, utan att komma
1 beroende af enskilda personer, kan betala jorden och ])dbOle byggnads-
arbetet.  Arbetarens besparingar utgora ett godt bevis for hans lanplighet
att forvirfva eget hem. Komitén har ocksd ansett, att den arbetare, som

! For vinnande af likformighet, inbesparande af arbete och undvikande af ofull-
stindighet bor ansokan affattas enligt tryckt formulir. Se Dbilaga B sid. 11.
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hopsparat, hvad staten enligt forevarande férslag icke lemnar som lan, skall
under i ofrigt lika forhdllanden hafva foretradesratt till 1an framfor den,
som pi annat sitt, t. ex. genom arf, kommit i besittning af ett lika stort
belopp.

Genom att arbetaren i anstkningen angifver sin vanliga sysselsiittning
och det slags arbete, hvarmed han &mnar framdeles forsorja sig, kan egna-
hemsnamnden i ndgon man beddma hans pariikneliga arbetsinkomst.

Eger arbetaren redan jorden, bdr han bifoga fangeshandling och lag-
fartsbevis. Eger arbetaren forut en del af de for lagenheten erforderliga
hus i anvandbart skick, bor foretes beskrifning & sddana byggnader. Tarfvas
visentlig forbattring af ligenhetens abyggnad, bor plan derdfver jemte
kostnadsberakning ingifvas.

Bland de icke sarskildt angifna handlingar, som sokanden kan Dbi-
ligga sin ansdkning, kunna forekomma t. ex. intyg af arbetsgifvare an-
giende den tid, sokanden varit anstild hos honom, om sdkandens upp-
forande, duglighet, arbetsfortjenst eller andra omstindigheter. Vidare
kunna foretes intyg om gjorda besparingar eller om sdkandens personliga
forhillanden. S&dana sarskilda intyg #ro foretridesvis behofliga i de fall,
da arbetaren antingen alls icke eller endast en kort tid tillhort orten
och i foljd deraf ar foga kand af kommunalnimnden.

D& arbetaren vid nybyggnads eller ombyggnads verkstallande maste
hafva den uppgjorda byggnadsplanen med dertill horande kostnadsfsrslag,
men 4 andra sidan tillgang till dessa handlingar erfordras #fven for den,
som har att bedoma arbetet, sd har foreskrifvits, att planen jemte kostnads-
forslaget skola ingifvas i tvd exemplar, af hvilka det ena i sin tid ater-
stalles till arbetaren. Komitén har si mycket mindre dragit i betinkande
att foresla en dylik bestimmelse, som en afskrift af handlingarna bor utan
afsevard svirighet kunna astadkommas.

Inom komitén har varit ifrigasatt, att till lattnad for arbetarne skulle
genom statens forsorg normalplaner, atfoljda af kostnadsberikningar, upp-
goras for olika trakter af landet och kostnadsfritt tillhandahéllas de lane-
sokande. Att meddela en for hela virt land afsedd bestamd foreskrift
om dylika planers uppgérande och tillimpning, torde emellertid vara
mindre #andamilsenligt. Byggnadsplanerna maéste ritta sig efter de sar-
skilde arbetarnes individuella behof och onskningar, och genom olikheterna
harutinnan i forening med vexlingen i byggnadskostnaderna kan med
skal befaras, att normalplanerna maéangenstides komme att fi ringa an-
vindning. Att detta emellertid ¢ behofver gilla for alla orter, héller
komitén for troligt, och, der omstiandigheterna kunna anses medgifva upp-
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rattande af dylika normalplaner, beredes genom en dylik atgird arbetarne
den fordelen, att de vid uppgdrande af sina byggnadsplaner kunna hemta
ledning fran normalplanerna. Sidana normalplaner kunna emellertid icke
ersitta de byggnadsplaner, som enligt komiténs forslag skola foretes af
de lanesvkande.

Inom hvarje lan bora inkommande ansokningar for en viss period Bestinds
profvas i ett sammanhang, enir endast derigenom ett urval af de till lans '
erhdllande mest fortjente torde kunna goras. Och di det synes lampligt,
att hvarje dylik fordelningsperiod omfattar ett kalenderir, har komitén
ansett nodigt faststdlla bestdinda tider for ansokningarnas ingifvande och
vidare behandling, intill dess de blifvit af egnahemsnamnden slutligen
profvade.

Salunda har komitén foreslagit den 1 juli sdsom den dag, inom hvil-
ken arets ansokningar skola vara inlemnade till egnahemsombud. Ansok-
ningarna bdra da hinna behandlas vid det sammantride med kommunal-
namnden, som i september halles for uppgorande af utgifts- och inkomst-
forslag. Kommunalnimnden bér kunna inkomma med sitt yttrande till
Konungens befallningshafvande senast den 15 oktober. Tiden for cgna-
hemsnimndens sammantride har blifvit utsatt till forsta halften af novem-
ber, af skal att tvd till fyra veckor ansetts erfordras for ansckningarnas
genomgéaende och #rendenas heredning. En half minad torde vara till-
racklig tid for uppséttning och justering af namndens protokoll samt
utarbetande af de uppgifter angdende godkianda laneansokningar, som
skola till Kongl. Maj:t insiindas. Komitén hyser tillika den forhoppning,
att Kongl. Maj:t skall anse sig kunna derefter utfirda nadig resolution,
angdende huru mycket af drets anslag kommer pa hvarje lin, sa tidigt,
att de enskilde lanesskandena fore éarcts utging kunna erhdlla besked
angaende de ingifna ansokningarna.

Det yttrande, somn kommunalnimnden skall afgifva ofver hvarje an- Kemmunal-
sokning, har komitén f(unnit bora omfatta allt, som ar af vigt for egna- ",J'};',':zi,:’
hemsnémnden att kanna vid profning af ansdkningen. Deremot har komitén
¢j ansett nodigt och af grannlagenhetsskil ej heller limpligt att foreskrifva,
att yttrandet skall utmynna i ett bestimdt till- eller afstyrkande af kom-
munalniimnden, hvars mening indock torde klart framga af innehallet i
de upplysningar, som dcn lemnar.

Fran kommunalndmnden skola ansokningshandlingarna, atfoljda af#andiingarnes
namndens yttrande, insandas till Konungens befallningshafvande for att ™™™
sedermera tillhandahallas egnahemsnimnden. Denna anordning har an-
setts lamplig hufvudsakligen af det skial, att man derigenom undgar att
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for egnahemsnamnden inratta ett standigt kansli med deraf foranledda
sarskilda kostnader.

Den beredning, som ansokningsarendena bora underga, innan de hand-
laggas af egnahemsnamnden, skall enligt komiténs forslag verkstallas af
namndens ordforande och foredragande ledamot. At Konungens befallnings-
hafvande torde kunna ofverlemnas att draga forsorg om uppsittande af
utgdende expeditioner i alla de fall, dd sarskildt kanslibitride ej forordnats.

I ménga fall torde det visa sig behofligt att i nagot afseende kom-
plettera inkomna anstkningshandlingar. Silunda kan foérekomma, att ett
prestbetyg eller annat bevis ar ofullstindigt. Kommunalnamndens yttrande
kan befinnas vara ej nog tydligt och utforligt for att lemna nadig ledning
for egnahemsnimndens beslut ofver ansokningen. Med tanke pa dylika
mojligheter har komitén velat tilligga egnahemsnamndens ordforande en
allmian skyldighet att lita inforskaffa de upplysningar, som kunna erfordras.
I detta hinscende torde emellertid bora iakttagas en viss varsamhet.
Uppenbart synes nemligen vara, att egnahemsnimndens ordforande icke
rimligen bor dlaggas att inforskaffa upplysningar, som en sokande till-
afventyrs afsigtligt, t. ex. for att inbespara en utgift, eller af grof for-
sumlighet underlitit att lemna. Sadana forhallanden lara i allméanhet icke
behofva befaras, men komitén har velat fista uppmirksamhet vid dem
hufvudsakligen i den afsigt, att mojligheten att genom egnahemsnamndens
ordforande fa ansokningar fullstandigade, icke ma hos arbetarne framkalla
en allmian forestallning, att det vore likgiltigt, om en lanesdkande firc-
bragte tillracklig utredning eller icke, enar i hvarje fall felande upplys-
ningar sedermera officielt inforskaffades.

Sammantraden I allminbet lirer egnahemsnimnden icke behdfva sammantrida mera

med egna-
hemsnamnden.

Ej appell.

in en gidng om aret. Sirskilda skil kunna emellertid pdkalla extra sam-
mantrade, och har komitén ansett, att at nimndens ordférande bor sfver-
lemnas att afgdéra, om siadant skall hdllas eller icke. Sasom skil till extra
sammantride har komitén niarmast tankt sig, att vigtiga skl foreligga att
skyndsamt uppsiga ett lemnadt lan eller eljest vidtaga atgirder for be-
vakande af kronans riitt, eller att egnahemsnimndens yttrande infordrats
1 en friga, som e tal uppskof. Skulle undantagsvis inom négot lin in-
traffa, att ingen ansokning om lan inkommit, forfaller naturligtvis fragan
om sammantride, der sddant icke for annat andamal erfordras. 'Till savial
ordinarie som extra sammantride bor kallelse utfirdas af egnahemsnimn-
dens ordforande.

Egnahemsnamndens beslut ofver inkomna laneansokningar bora icke
kunna genom klagomdl dragas under hogre myndighets profning. Fran
statens sida larer en dylik besvarsritt icke vara behoflig, da statens intresse
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maste anses vara behorigen tillgodosedt, derigenom att bide landshofdingen
och landskamreraren hafva site i eenahemsnimnden. Icke heller for de
lanesdkande torde ratt till fullfsljande at talan i dessa fall vara erforderlig.
Det bitriide, som star sokandena till buds, och den omsorgsfulla fosrberedande
behandling, #rendena underga, maste medfora, att det 1 andra méal och
arenden forekommande skal for klagan, som ligger i behofvet att hos en
hogre instans forebringa ytterligare utredning eller bevisning, hir bortfaller.
Vidare later tanken pa en besvirsratt ej vil forena sig med det pi
kiannedom om orter och personer grundade grannlaga afedrande, som en-
ligt komiténs mening bor tillkomma egnahemsnimnden. Vid #drendenas
profning 1 ofverinstansen kunna enligt sakens natur icke alla omstindig-
heter beaktas pa samma sitt som i den lokala namnden. Man kan derfor
befara, antingen att besvarsritten blir 1 det hela utan praktiskt viarde, af
det skil att den hogre myndigheten tilligger ndinndens mening afgorande
betydelse, eller ocksa att utdelningen af lanen utfaller mindre tillfredsstal-
lande, an om det slutliga afgorandet forbehallits namnden. Till foljd af
niunndens sammansittning bora ock misstag eller forhastade heslut ytterst
sillan kunna forekomma.

Om silunda nyttan af en ratt att fora klagan 6fver namndens beslut
ar tvifvelaktig, skulle en dylik riatt deremot med visshet medfora hety-
dande olagenheter. Anforda klagomal skulle foranleda” uppskof med 1dnens
utlomnande, hvaraf ater vallades osiikerhet, huravida vilkorligt ingdngna
kopeaftal komimne att blifva gallande eller icke, At benigenheten for
dylika aftal derigenomn skulle minskas, ligger 1 oppen dag, och hvad detta
skulle betyda inses litt, da sannolikt &r, att i de flesta fall endast vilkor-
liga kopekontrakt komma att upprittas, innan genom bifall till lineansok-
ningen Dblifvit klart, att arbetaren verkligen kan anskaffa for foretaget
nodiga penningemedel.

De medel, som skola utlemnas sisom egnahemslan, torde bora af Riks-
dagen for viss tid anslds med vissa érliga belopp, och drsanslaget af Kongl.
Maj:t fordelas emcllan de sirskilda linen inomn riket. Denna fordelning
bir enligt sakens natur grundas pd de siirskilda linens behof af lin, sadant
detta behof visar sig genom de amoknmgar, som funnits vara fortjenta af
bifall. Till foljd deraf har komitén foreslagit, att egnahemsndmndens be-
slut ofver laneansdkningarna skall, sividt ansokningarna blifvit godkanda,
meddelas Kongl. Maj:t fore (Lmamlagets fordelning "emellan lanen.

| fraga om innehdllet af ecgnahemsniamndens ‘beslut har komitén ansett
det vara lampligast, att nimnden efter omstiindigheterna antingen utan
indring godkanner laneansokningen eller ock helt och hillet afslar densamma.
Inom komitén har tagits under dfvervigande, om namnden borde ega ratt

Anslag.

Beslut af
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att godkanna en ansokning pi sidant satt, att sokanden forklarades bora
erhilla 18n till ligre belopp, 4n han i ansdkningen begirt. Ett dylikt
forfarande skulle emellertid siikerligen medfora storre oligenheter #n for-
delar. Sokanden maste antagas uppgdra sina berskningar med ett visst
linebelopp sisom utgangspunkt. Beviljande af ett lagre belopp skulle for-
rycka dessa berakningar och i manga fall sannolikt gora sokanden obe-
nigen att emottaga det nedsatta beloppet eller ock forleda honom att borja
ett foretag, som han med det lagre lanebeloppet ej kan val fullborda. Om
det vore egnahemsniimnden medgifvet att jemka pa summorna, kunde ock
befaras, att ldnesokande komme att inom de stadgade griinserna begiira sa
stora lan som mbdjligt, pa det att ldnen afven i hindelse af nedsittning
matte blifva fullt tillrackliga. Deremot torde risken af ett afslag pa den
grund, att oskiligt stort 1dn askats, verka i den riktning, att den linesokande
mera noggrant afpassar den begiirda summan efter sitt verkliga behof.

Somn det kan antagas, att de anslagna medlen icke alltid skola vara till-
rickliga for alla godkinda ansdkningar, ir egnahemsniamndens beslut, hvar-
igenom en ansdkning godkints, endast ett vilkorligt beviljande af lan at
sokanden. Huruvida 1dn verkligen kommer att utga till honom, kan icke
bestaminas, innan 4rsanslaget fordelats mellan lanen. For detta definitiva
bestammande kan man vilja mellan tva olika forfaringssatt. Antingen kan
egnahemsnamnden vid nytt sammantride utdela den pa linet belopande
andelen af &rsanslaget, si lingt detsamma forslar, pa de mest fortjente
bland de linesokande, hvilkas ansokningar godkants vid den forsta prof-
ningen. Eller ocksia kan redan vid forsta sammantridet faststillas en viss
ordning, hvari de sokande forklaras berattigade att erhalla lan. Att sist-
namnda forfaringssitt erbjuder vissa svirigheter, har komitén icke forbisett,
men komitén har likval trott sig bora fororda detsamma, sarskildt med
hansyn till de kostnader, besviir och tidsutdriagt, som tvd sammantriden
af egnahemsnamnden skulle medfsra.

Detta satt att ordna saken medfor afven den fordelen, att det for
Kongl. Maj:t blir mojligt att si fordela arsanslaget, att hvarje lans andel
i anslaget kommer att jemnt motsvara vissa godkinda lineansokningar.

Har egnahemsnamnden afslagit en lineansokning, hora i regeln skilen
derfor utsiittas i beslutet. Derigenom erhédller nemligen sdkanden i ménga
fall en vardefull anvisning om hvad han bor iakttaga for att kunna pi-
rikna bifall till en fornyad framstillning i enahanda syfte. Grundas af-
slaget pa en brist 1 afseende & sokandens personliga forhallanden, bor
dock beslutet icke upptaga skilen, enar detta skulle, utan nytta, vara hade
for sokanden och for namnden obehagligt. Nar laneansokning bifalles,
saknas anledning att i beslutet intaga siarskild motivering.
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Sokanden bor utan besvar eller kostnad erbdlla besked om namndens = Besked.
beslut s& snart som mojligt, efter det Konungens befallningshafvande fitt'y oomsernas
meddelande om huru stor del af arsanslaget tilldelats lanet.

Att besked om utgdngen meddelas vederborande sskande genom krono-
betjeningen i orten, har synts komitén vara en beqvim och praktisk
anordning, hvarigenom drdjsmal undvikes. Samtidigt torde ock sokanden
bora Aterfd sidana handlingar, som han behofver eller pa hvilkas utbe-
kommande han eljest med fog kan gora ansprik. Att hos egnahems-
namnden alltid skola qvarhillas sjelfva anstkningen, kommunalnimndens
yttrande derdfver samt handlingar och yttranden, som egnahemsnamn-
dens ordfsrande inforskaffat, torde vara sjalfklart. Vidkommande ofriga
handlingar giller, att stkande, som icke erhallit lan, ehuru hans ansok-
ning godkints, behdfver aterfi samtliga dessa handlingar for att niista ar
kunna inkomma med ny lineansokning. Har en sdkande erhallit lan, kan
han icke gerna definitivt afsluta kopeaftalet eller borja bebygga lagenheten,
innan kopekontraktet #fvensom ena exemplaret af byggnadsplanen och
kostnadsforslaget aterstalts till honom. Huruvida i sistnimnda fall nagon
ytterligare handling md utlemnas till sokanden, torde bist kunna afgdras
af egnahemsnimnden. Vid profning af denna friga har nimnden att taga
hansyn ej blott till handlingens virde for sokanden, utan afven till den
omstandigheten, att handlingen ofvat inflytande pa beslutet om lans
beviljande, och att det derfor majligen ar lampligt att qvarhalla hand-
lingen, for att, 1 hindelse af behof, dess innehall m& kunna konstateras
eller 1 handlingen lemnade uppgifters riktighet kontrolleras.

Komitén har funnit det vara med billighet 6fverensstdmmande, att Foretrides-
hvarje sokande, hvars ansokning godkants, om mdjligt ocksd erhaller™ /o e
lin. 1 enlighet hirmed bora dylika sokande, hvilka ett visst ar till foljd
af bristande tilleang pa l&nemedel icke utbekommit 14n, vid nista ut-
delning af lin dtnjuta foretradesratt. Vilkor for denna foretridesritt bor
dock vara, att ny ausdkning ingifves, och att sokandens forhallanden icke
visentligen forandrats, i hvilket sistnimnda hinseendc kommunalnimndens
fornyade yttrande lander till upplysning. Raitten till foretrade har komitén
dock e velat gora ovilkorlig, enar derigenom en allt for stor betydelse
skulle tilliggas tiden for ansokningarnas inlemnande, hvilket i manga fall
kunde leda till ett oberattigadt tillbakasittande af senare tillkomna, mera
fortjenta sokande. Likaledes har komitén ansett, att foretridesritten icke
bor gialla for mera &n ett dr i sender.

Gifvetvis bor den nya ansokningen atfoljas af alla de handlingar,
som erfordras vid ansokans ingifvande forsta gangen.

8



58

Ordningen for ldnens utbetalning.
§ 14.

Genom For att lintagaren skall kunna utan omging utbekomma det honom
kronofogden. heviljade 18net, har komitén ansett lampligt, att utbetalningen af l&nen inom
hvarje sarskildt fogderi verkstalles af kronofogden, for hvilket andamil
nodigt forskott torde bora stillas till hans forfogande. Antalet 1in inom
fogderiet larer icke blifva storre, an att sival utbetalning som ranteligqvid

och dterbetalning kan ske genom uppbordsforvaltningen.
Utbetalning i Endast undantagsvis larer intraffa, att 18net i sin helhet strax utbetalas

i till arbetaren, t. ex. d& bebygd lagenhet kopes, eller linet lemnats for att
sitta arbetaren i stind att frikopa grunden, hvarpd honom redan tillhsriga
hus aro uppforda. Da det emellertid i allminhet ar for arbetaren af vigt
att si snmart som mdjligt utfd dtminstone en del af linet, bor staten & sin
sida medgifva utbetalning, i den méan nodig sikerhet derfsr forefinnes, och
i foljd deraf torde utbetalningen i regeln komma att ega rum i flera poster.

Hinsyn till statens sakerhet krafver, att icke ndgon del af linet
utbetalas, forr an arbetaren fitt lagfart 8 fastigheten och kan lemna forsta
inteckning i densamma for lanets hela belopp samt visa, att icke nigot
skuldebref, som eger ogulden kopeskillings formansratt, belastar fastigheten.
Aro nu angifna vilkor uppfylda, kan utan risk for staten utbetalas den
andel af jordvirdet, som skall lemnas sisom 1an. Derest virdet af det
jordomrade, som arbetaren onskar forviarfva, ar hogre an den del af an-
liggningskostnaden for det egna hemmet, som arbetaren miste sjelf ega,
si ar for tillgodoscende af statens sikerhet nodigt, att med statslinet i
forsta rummet betalas den oguldna delen af kopeskillingen for jorden.
Detta syftemal torde lattast vinnas derigenom, att kiparen lemnar siljaren
invisning att hos kronofogden lyfta beloppet.!

For utbetalning af det ofriga lanebeloppet miste fordras, att bygg-
naderna blifvit behorigen uppforda och afsynade samt derjemte brand-
forsikrade. Forsakiing mot eldskada bor s mycket hellre betraktas si-
som en nodvindig forutsattning for lanets fullstandiga utbetalande, som
statens sakerhet genom inteckningen till viasentlig del ligger i byggna-
dernas virde.

Forskott. I manga fall torde emellertid vara onskvardt, att arbetaren redan
under byggnadstiden mi kunna utbekomma forskott & byggnadslinet.
Ehuru borgenssystemet i allménhet bor undvikas vid egnahemslin, torde
nigra betinkligheter dock icke mota att lita arbetaren, nir han sjelf

! Att denna invisnings foreteende hos kronofogden icke kan foranleda stimpelbeligg-
ning af handlingen, anser komitén vara uppenbart.
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onskar det, begagna sig af borgen for forskott under byggnadstiden.
D3 sddan borgen blott afser en kortare tid och ar foga afventyrlig for
borgensmannen, torde dess anskaffande i allm#nhet icke heller bereda
arbetaren svarigheter. Lika med borgen bor anses annan jemngod
sakerhet. Kan arbetaren skaffa antaglig sikerhet for hvad han lyfter,
saknas siledes anledning att forviagra honom att utbekomma atminstone
en visentlig del af byggnadslinet. I den méan byggnadsarbetet fortskrider
och inteckningen i férhallande dertill innefattar okad sakerhet for stats-
lanet, bor ock en hiremot svarande del af lanet kunna utbetalas, sivida
det silunda uppforda #ar behérigen brandforsikradt. Foér de arbetare,
hvilka antingen icke vilja eller icke kunna skaffa borgen eller liknande
sikerhet, har komitén derfor trott sig bora 6ppna den utvigen att, nar
nagon visentlig del af byggnadsarbetet fullgjorts, arbetaren liter genom
sakkunniga och troviardiga personer uppskatta hvad salunda uppforts for
att sedan i visst forhallande till dess varde uppb#ra andel af statslanet.
Till storre trygghet for staten, och pa det att arbetaren mi hafva en
sarskild anledning att efter basta férmaga paskynda byggnadsarbetet, har
dock komitén ansett det vara lampligt att foreskrifva, att i bida de an-
gifna fallen en viss del af lanet innehélles, intill dess de vanliga vilkoren
for lanets fullstandiga utbetalande uppfylts.

For att amorteringsplanens uppgorande ej ma oskaligt fordrojas, har
komiten foéreslagit, att viss tid méa faststillas, efter hvars forlopp vidare
lyftning & lanet icke ma ega rum.

Gravationsbevis, som arbetaren for lyftning af statslinet eller del
deraf foreter hos kronofogden, bdr vara sd nytt, att fullstindig ledning
deraf vinnes.

Komitén har ansett, att endast en skuldforbindelse, gallande statsldnet
i dess helhet, behofver utfirdas. Nar af statsldnet efter hand utbetalas
mindre belopp, bdr sarskildt qvitto & hvarje sidant belopp utfardas. Om
dessa utbetalningar gores & skuldebrefvet anteckning af den myndighet,
som har detsamma i sin vard.

I friga om utbetalning af den del af statslanet, som motsvarar jord-
vardet, afvensom angdende det belopp, som arbetaren genom jordinkdpet
af egna medel nedlagt i foretaget, h&nvisar komitén till nedanstdende
exempel.

A. Jordvdrdet lika med eller understigande arbetarens egna medel.
a) Jordbrukslagenhet.

Vardet af jorden = ... .. 400: —
abyggnaderna o L600: —  2000: —-

Gravations-
bevis,

En enda
forbindelse.
Quitton.

Ezempel.
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Statslan: */; af lagenhetens hela varde . ... .. . 1,600:
Arbetarens egna medel (minst) . . . . . 400: -
Sedan arbetaren erlagt kopeskillingen f0r Jorden .
kunna */; deraf utfis af statslanet med .. 320:
Arbetaren har alltsd genom Jordmkdpet i fbretaget
af egna medel nedlagt ... .. .. . e 80
b) Bostadslagenhet.
Vardet af jorden : : .. 400:
» » abyggnaderna, i .. 1,600:
Statsldn: °/, af lagenhetens hela varde : .. 1,500:
Arbetarens egna medel (minst) ... . susews D00

Sedan arbetaren erlagt kopeskillingen for jorden

kunna ?/, deraf utfis af statsldnet med 360:

Arbetaren har alltsa genom Jordkapet i fOretaget

af egna medel nedlagt . iy 100:

B. Jordvdrdet dfverstigande arbetarens egna medel.

a) Jordbrukslagenhet.

Vardet af jorden i s : _ . 800:
> abyggnaderna = 1,600:
Statslan: ‘/; af lagenhetens hela varde . 1,920:
Arbetarens egna medel . . .. . .. . 480:
Kopeskillingen for jorden .. .. . . — —_—
gildas af arbetaren med: kontant . 480:
invisning & statslanet ..  320:

Af statsldnet kan derpa utfis ‘/; af jordvardet med
deraf till invisningens inlésande atga : - 820:
och till arbetaren utbetalas .. ... ; 320:

Arbetaren, som saledes till k()peskllhngen utlagt
men af statslanet fitt uppbara

har alltsd genom jordinkopet i foretaget af egna medel nedlagt

b) Bostadslagenhet.

Vardet af jorden . - . S— 800: —
» » abyggnadernd i : - 1,600: —

2,000:
400:

400: -

2,000:
2,000:
400:

400:

2,400:

2,400:
800:

800:
640):

640:
480:
320:

160:

2,400:
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Statsldn: */, af ligenhetens hela virde 1,800: —
Arbetarens egna medel ... .. ... . 600: — 2 400: —
Kopeskillingen for jorden . . . - R 800: —
galdas af arbetaren med: kontant . . : . 600: —

invisning a statslanet 200: —  800: —
Af statslinet kan derpa utfis /, af jordvardet med .. ...  600: —
deraf till invisningens inlésande atga ... : 200: —
och till arbetaren utbetalas . . . . e 400: — 600: —
Arbetaren, som saledes till kopeskillingen utlagt . 600: —

men af statslanet fatt uppbara ssid = 400:
har alltsd genom jordinkopet i foretaget af egna medel nedlagt ~ 200: —

Riinta och éterbetalning. Ansténd.
§§ 15, 17.

Hithorande foreskrifter maste vara bygda pd den grundsatsen, att staten
lemnar s& billiga 1an, som later sig gora med iakttagande af, att staten
ej tillskyndas forlust genom linerdrelsen, samt att dterbetalningen ordnas
med behorig hinsyn till ldntagarens formdga att erligga afbetalningar.

I enlighet hirmed har komitén tankt sig, att arbetaren bor i rinta
erlagga, hvad som ungefarligen motsvarar den medelrinta, staten har att
sjelf betala for upptagna lan.

Af fullmaktige i riksgildskontoret har komitén inhemtat, att den
effektiva medelrantan & svenska statsskulden i dess helhet vid 1899 ars
slut cfter approximativ berikning utgjorde 3,692 procent. Betriaffande det
under ar 1900 upplagda statslinet har icke nigon utrikning kunnat verk-
stallas, men fullmiiktige hafva meddelat, att den effektiva rintan & detta
lan otvifvelaktigt kommer att blifva ndgot hogre. Som emellertid detta lan,
hvard rantan utgor under de forsta fem &ren 4 procent och derefter 3/,
procent, icke uppgdr till hogre belopp #n 36 millioner kronor, kommer
siakerligen icke derigenom medelrantan for statsskulden i dess helhet att
namnvardt hojas. Med anledning deraf har komitén ansett sig kunna
grunda sina berikningar pi en rintefot af 3°/, procent.

I afseende pa aterbetalningen har komitén foreslagit, att linen skola
betraktas sasom delade i tvi fr@n borjan lika stora delar: en del, som
amorteras efter vissa pa forhand bestamda grunder, och en del, som forblir
stiende. Genom en dylik fordelning boér lanets dterbetalning kunna goras
lattare for galdendren, utan att statsmyndigheternas befattning med debi-
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tering och uppbdrd af rianta och amortering blir mera betungande, &n
nodigt Ar.

Af andamalet med egnahemslinen foljer, att gildeniren ej bor anses
skyldig att behdlla lanet i vidstricktare mén, an han sjelf finner lampligt.
Antagligt ar ock, att gildeniren i manga fall kan och vill & skulden
gora afbetalningar utsfver de honom 8lagda. Den foreslagna fordelningen
af ldnet gor, att detta kan ske utan rubbning af amorteringsplanen, enar
sadana extra afbetalningar afriknas & lanets stdende del. A andra sidan
undvikes ocksd rubbning i amorteringsplanen, nir kapitalskulden skas pa
grund deraf, att gildendren i sirskilda undantagsfall erhiller anstdnd med
erliggande af ranta och amortering samt dessa afgifter i stallet sfverforas
till linets stdende del. Vidare beredes genom fordelningen en mojlighet
fér egnahemsnimnden att, sedan l&nets amorteringsdel guldits, efter prof-
ning af gildenirens divarande stallning bestimma tiden for inbetalningen
af lanets aterstdende del. Nar linets ena halft ar fullstandigt gulden, bor
den andra halften kunna af gildeniren infrias inom en jemfsrelsevis kort tid,
i synnerhet om afbetalningar derd redan skett. Denna tid torde dock, afven
om uppsigningstiden, sdsom komitén foreslagit, sattes till sex manader,
nistan alltid ofverskrida ett ar i foljd deraf, att det egnahemsnimndens
sammantride, vid hvilket uppsagning af l8nets aterstod kan ske, i regeln
infaller mera &n ett halft ir, efter det amorteringsdelen till fullo guldits.
Afven om galdendren e¢j sknlle kunna inom den i lagen bestimda tiden
af egna tillgdngar helt inbetala l8nets stiende del, torde med hinsyn till
den sikerhet, fastigheten innefattar, nigon svarighet icke mota att for
aterstodens gildande erhalla lanehjelp ps annat hall.

Vidkommande statslanets amorteringsdel synes olika amorteringstid
bora stadgas for lan 4 jordbruksligenheter & ena sidan samt 18n & bo-
stadslaigenheter i den andra. I jordbrukets natur ligger, att derd anviandt
kapital endast lingsamt kan af jordbrukets afkastning atergildas. Dertill
kommer, att, sisom redan forut framhéllits, jordbruksligenheter i regeln
forvarfvas af jordbruksarbetare, hvilka pd grund af sin jemforelsevis liga
afloning i de flesta fall endast kunna undvara smirre belopp om éret och
foljaktligen behdfva langre amorteringstid. Bostadsligenheter deremot for-
virfvas vanligen af industriarbetare, och dessa torde pi grund af sin storre
arbetsfortjenst kunna fullgsra amorteringen pa nagot kortare tid, helst 13ne-
beloppet vid bostadslagenheter kan antagas blifva mindre an vid jordbruks-
lagenheter. Frin synpunkten af statens sikerhet ar den snabbare amor-
teringen vid lan 4 bostadslagenhet pakallad af den omstandigheten, att, si-
som forut blifvit sagdt, en sddan lagenhet i allmanhet ar underkastad varde-
minskning i hégre grad #n en jordbruksligenhet. I hvarje fall bor iakt-
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tagas, 4 ena sidan att amorteringstiden ej utstrickes lingre, an nodigt ar,
och & andra sidan att annuiteten ej blir onodigt betungande for arbetaren.
Komitén, som tagit hansyn till samtliga nu angifna forhallanden, har funnit
sig bora foresla, att annuiteten skall utgora vid 18n & jordbruksligenheter
6 procent och vid 1dn & bostadslagenheter §'/, procent. Derigenom infrias
amorteringsdelen i forra fallet pd 27 ar och i det senare pd 16 ar'. Vill
gildendren inbetala amorteringsdelen tidigare an amorteringsplanen bestam-
mer, bor detta vara honom medgifvet, dock med vilkor att den d& in-
betalas till hela sin Aterstod.

Pa hvarje belopp af l&net, som utbetalas till arbetaren, bér rinta be- (rade of
riknas och erliggas frin utbetalningsdagen. Nagon amortering kan der-‘%as ranta
emot af naturliga skil icke ifrgakomma forr, an linet i sin helhet ut- ock amor-
betalts. [ de flesta fall, dd nybyggnad skall ske, torde linet lyftas efter "
hand, och tiden for linets fullstindiga utbetalande i allméinhet sammanfalla
med tiden for byggnadsarbetets afslutande. Under byggnadstiden kan emel-
lertid arbetaren, sarskildt om han skall i afsevird grad sjelf deltaga i
byggnadsarbetet, ¢j antagas samla nigot till linets amortering. Den forsta
amorteringen bor derfor icke ega rum forr 4n ett &r, efter det lanet blifvit
till fullo utbetaldt. D3 det emellertid ar beroende pa gildeniren, om och
nir lénet uttages, synes det vara nodigt att faststilla en viss tidpunkt, d&
amorteringsskyldigheten intrader, utan hansyn till, om lanet i sin helhet
lyfts eller icke. I o6fverensstimmelse med, att byggnadsarbetet skall vara
afslutadt inom tre &r, riknade fran slutet af det kalenderir, hvarunder
léneansokningen godkints, och efter hvilken tid vidare lyftning 4 linet ej
mi ega rum, har komitén ansett, att amorteringen ovilkorligen skall borja,
nar fyra ar forflutit frin samma utgingstid.

For vissa fall torde dock vara nodigt att gira undantag fran reglerna Anstdnd for
om ordningen for erliggande af ranta och amortering. Utgores en jordbruks- ™**™"
lagenhets omrade till vasentlig del af ouppodlad ehuru odlingsbar mark,
kan det under de forsta dren blifva svirt for dess innehafvare att galda de
stadgade afgifterna for linet, hvarfor viss tids anstind dermed kan vara
behofligt. Skall han, sdsom naturligt 4r, sjelf bitrada vid lagenhetens be-
byggande samt tillika genom arbete for andra icke blott forskaffa sig och
sin familj nodigt uppehalle utan derutdfver bereda sig tillging till af-
gifterna for statslinet, kan svarighet mota att under byggnadstiden f3
nigon tid ofrig for verkstillande af odlingsarbete. Nagra rs anstand med
léneafgifternas gildande bor gora det littare for honom att i god tid pé-
borja det afsedda odlingsarbetet. Allt for detaljerade bestimmelser ma

U At annuiteten for det sista aret blir mindre dn de foreghende, framgar af de i
bilaga F, sid. 151 och 152, intagna tabellerna.



Anstand for

odling begdres

vid ldnets
sokande.

Anstéind i
andra fall.

Ofverforing
till staende
delen.

Rinta pd
rdinta.

Utstrickning

af ouppsig-
barheten.

64

dock icke gifvas angfende tiden, d& det bor verkstillas. For arbetaren
blir nemligen odlingsarbetet si billigt, som o6nskligt ar, endast om det kan
foretagas & tid, d3 arbete it andra med nigorlunda god fortjenst ej stir
honom till buds. Anstindet med erliggande af rinta och amortering har
komitén dock funnit bora begrinsas till fem ar frin linets beviljande.

Nar arbetaren behofver sadant anstdnd, skall det begiras redan i lane-
ansokningen, enir frigan bor af egnahemsnamnden profvas fore amorterings-
planens uppgdrande. Att nyodling behofves, vet arbetaren redan pa for-
hand.

I sarskilda undantagsfall kan gildenaren pd grund af synnerligen be-
hjertansvarda forhdllanden, t. ex. langvarig sjukdom eller missvaxt, vara
i stort behof af niagon tids anstdnd med betalning af rianta och amortering.
Som emellertid dessa orsaker fi antagas vara af tillfallig art, synes an-
staindet icke behofva utstrackas ofver ndgon lingre tid, men da dylika
forhallanden kunna upprepas, bor mojlighet finnas att meddela fornyadt
anstdnd. Komitén har derfor ansett skiligt, att af nu ifrdgavarande an-
ledningar anstand med afgifternas erlaggande ma kunna beviljas for ett
ar 1 sender, dock icke for lingre tid &n tillhopa tre ar.

Till fosrekommande af rubbning af amorteringsplanen har komitén
foreslagit, att de afgifter, med hvilkas galdande anstind lemnats, skola
liggas till den stiende delen af lanet. En sidan anordning gor, att icke
nagon forlust tillskyndas staten. Komitén har icke forbisett, att under
sarskilda forhdllanden ett medgifvet anstand kan medfora, att gildenarens
skuld kommer att ofverstiga linets ursprungliga belopp. Detta torde
emellertid icke bora utgdra nagot hinder. Nir anstandet afser nyodling,
erhiller ju i allmanhet ligenheten dkadt virde, i den man skulden stiger.
Har anstindet foranledts af sjukdom eller annan omstindighet, hvilken
icke kunnat forutses, ar sannolikheten, att 13nets ursprungliga belopp ofver-
skrides, mindre, och torde pi grund af humanitetsskal afven i sadant fall
det gjorda medgifvandet vara berattigadt.

Genom foreskriften, att afgift, med hvars gildande anstind lemnats,
skall laggas till linets stiende del, kommer arbetaren att fa erligga
rinta pa rinta. Detta kan synas stringt, men komitén bar hirutinnan
velat foljdriktigt tillimpa den grundsatsen, att statsverket icke ma genom
anstdndets beviljande tillskyndas forlust. Stadgandet medfor afven reda och
forenkling.

En foljd af lemnadt anstind ar, att galdeniren miste antagas hafva
svarare att efter amorteringstidens slut inbetala den stiende, till beloppet
okade delen af linet. Komitén har derfor funnit sig bora foresld, att den
tid, hvarunder i allminhet 18nets stdende del skall vara ouppsigbar, ut-
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strackes lika lange, som anstandet rickt, dock med den inskrinkning, att
linet i hvarje fall skall vara i sin helhet guldet senast fem ar frén sista
afbetalningen 4 amorteringsdelen.

Genom den foreslagna bestimmelsen, att ranta och afbetalningar Enkeret vid
gildas i sammanhang med klonoutskylderna har komitén sokt att for in- "Peieinin-
betalnlncrarna bereda en enkel och for lintagaren beqvidm form, som pa
samma gz‘ing mdjliggér nodig kontroll ofver inbetalta medels redovisning.

Rantan och den enligt amorteringsplanen utgiende afbetalningen péaforas
den vanliga debetsedeln ofver kronoutskylder och redovisas pa samma sitt
som dessa.

Komitén, som ansett sig icke lampligen kunna afgifva nagot bestimdt Desitering.
fOrslag anﬂaende verkstallandet af den for uppbord af rintor och afbetal-
ningar eltorderllcra debitering, har emellertid antagit, att detta bestyr —
under forutsattmnu' att utforliga amortermdstabeller uppgoras och veder-
borande tillhandahallas — mdjligen skulle Kunna under Konungens befall-
ningshafvandes inseende fullgoras af haradsskrifvarne.

For detta sndamsl torde hos Konungens befallningshafvande bora ofver
egnahemslanen foras en liggare, upptagande for hvarje lin:

a) lanets nummer;

b) galdenirens namn, ligenhetens namn och dess art af jordbruks-
lagenhet eller bostadslagenhet, afvensom huravida lanet ar forenadt med
liftorsakring;

¢) ldnesumman samt derd lyftade belopp och tiden, da lyftning skett
ifvensom aret for amorteringens borjan;

d) af egnahemsnamnden medgifvet anstand med afbetalnings erliggande;

e¢) tiden for gildenirs dod, der lidnet ar med liftorsakring forenadt;

f) af egnahemsnamnden beslutad uppsigning;

) ofverflyttning af ldnet & ny egare till lagenheten;

h) i en for anmarkningar afsedd kolumn anteckningar om ofriga for-
hillanden, som finnas vara af intresse, och sarskildt om atgirder, som
vidtagas for bevakande af kronans ritt gent emot lantagare eller lanta-
gares rittsinnehafvare.

Ur denna liggare liter Konungens befallningshafvande for hvarje ar
gora de for debiteringen nodiga utdrag samt meddelar, med dfverlemnande
af desamma, uppbdrdsorder i sd4 god tid, att de belopp, som skola under
nista ar erliggas, kunna a kronodebetscdlarne uppidras.

Ofver afbetalningar & egnahemslins stiende del, hvilka galdensrer, Lingd ofver
utan att desamma blifvit 4 debetsedlarne uppforda, vid uppbmdSbtdmmdm;‘,’ngﬁ'"“l'

9
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erligga, uppgores en surskild lingd, som af kronofogde och hiradsskrifvare
undertecknas samt sdsom verifikation biligges kronorikenskaperna.

Léntagares allméinna skyldigheter. Uppséigning af lin. Kontroll.
§§ 18, 21, 22.

Utofver skyldigheten att erligga rianta 4 erhdllet 1in samt i veder-
borlig ordning adterbetala detsamma iligger det gildeniaren att si forfara
med fastigheten, att statens sikerhet for linet icke forminskas.

Det ligger bade i statens och arbetarens intresse, att ligenheten blir
inom en ej allt for afligsen framtid bebygd. Virdet af jorden stiger nem-
ligen i och med byggnadernas uppforande, och for arbetaren ar det i re-
geln fordelaktigt att si snart som mojligt komma i ordning i de nya
forhallandena.

For arbetaren ar det dock, sarskildt om han skall sjelf utfora en
vigentlig del af arbetet, stor lattnad, att en rymlig tid for arbetets ut-
forande medgifves. Langre tid an tre &r bor emellertid icke anslis till
byggnadernas fullbordande, och det torde afven vara i sin ordning, att
arbetaren redan under forsta aret paborjar byggnadsarbetet.

Hafd. Brand- For statens sikerhet ar ock af vigt, att fastigheten saval till jord

forsikring.

Uppsigning.

som byggnader vil hifdas, si att dess virde icke genom vanvard f{or-
minskas. Sarskildt maéste byggnaderna vara pa ett betryggande satt for-
sakrade mot brandskada. Forsakringen maste silunda vara tagen 1 ett
vederhaftigt bolag. For att statens riatt ej md #fventyras derigenom,
att ligenhetens egare efter intraffad brand lyfter ersittningsbeloppet men
underldter att anyo uppfora de byggnader, som nedbrunnit, har komitén
funnit nodigt foreskrifva, att forsikring endast md tagas hos bolag,
som tillgodoser inteckningshafvares ratt. Detta torde kunna ske salunda,
att antingen inteckningshafvaren berittigas att af ersittningen lyfta si
mycket, som motsvarar aterstiende skulden, eller ocksd bolaget tillfor-
bindes att icke till forsikringstagaren utbetala nigon del af ersittningen,
med mindre &n inteckningshafvaren dertill samtyckt.

For att tillhalla gildenaren att uppfylla sina forpligtelser synes ej
annat medel bora anvindas #n en i lagen meddelad bestimmelse, att bri-
stande uppfyllelse kan medfora forlust af den honom af staten lemnade
formanen, eller med andra ord uppsigning af linet. Denna pafoljd bor
ock stadgas for de fall, d4 en visentlig forutsittning, hvarpd aftalet ar
bygdt, brister, och statslanet alltsa icke kan anses framja det andumal,
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som dermed afsetts, utan fastmera det far anses sdra rittskanslan eller
eljest vara i hog grad olampligt, att gildeniren far behélla lanet. Det
forra sker, om det visar sig, att egnahemsnamnden blifvit missledd genom
bedragliga uppgifter; om ligenheten anvindes till andamal, som staten
ej kan gilla; eller om arbetaren genom ett uppenbart daligt lefverne visar
sig ovardig statens hjelp. Det senare intraffar, om genom arf eller annor-
ledes en ovintad, at arbetarens egen sparsamhet icke foranledd, synner-
ligen vasentlig forandring intrader i de ekonomiska forhallanden, som fran
borjan gjort honom behorig att erhdlla lan. Alla omstindigheter, som
bora foranleda uppsigning, kunna emellertid icke lampligen angifvas i
lagen. Komitén har derfor trott det vara behofligt, att foreskrifterna om
uppsagning kompletteras med en bestdimmelse, som ger egnahemsnimnden
en allmin rattighet att uppsiga lnet, der sirdeles starka skal for en sa-
dan atgard foreligga.

Egnahemsnamnden, som fatt sig denna synnerligen ansvarsfulla upp-
gift anfortrodd, bor afven ega att profva, icke blott huruvida ett 1dan bor
uppsigas, utan afven om det i sin helhet eller endast till en del skall
inbetalas, #fvensom nir inbetalningen skall forsigga.

Att namnden dervid handlar med urskilning och utan obillig strang-
het, lider nog intet tvifvel. Emot gildenaren bora ej tillgripas kraftigare
atgirder, #an behofvet fordrar, och det kan derfér antagas, att egnahems-
namnden skall valja det satt att gd till vaga, som ar for gildenaren minst
betungande, om det tillika behorigen skyddar statens intresse. I allmanhet
larer antingen linet i sin helhet eller endera halften deraf komma att
uppsigas. Understundom kan detta dock blifva for strangt. Har gilde-
nar t. ex. dsidosatt nyodling, for hvars verkstallande han fitt anstind med
erliggande af rianta och amortering, tkas hans skuld till staten, utan att
lagenhetens virde i samma man stiger. Det synes dd ofta vara nog att
uppsiga sd stort belopp af lanets stiende del, som motsvarar rinta och
amortering under den tid, hvarunder anstand &atnjutits.

Nodig kontroll sfver ligenhetens skdtsel och gildenarens forhallande
1 allmianhet kan enligt komiténs mening vinnas, utan att vare sig nigon
kontrollerande myndighet for #ndamaélet inrattas eller sirskilda besigt-
ningar eller andra undersokningar anbefallas. Genom kronofogden kan
egnahemsnamnden erhilla underrattelse om visad forsumlighet i afseende
4 galdenaren aliggande betalningar. Skulle eljest intraffa nigon omstian-
dighet, som bor foranleda lanets uppsigning, kan sadant icke gerna lange
undgd kronobetjeningens uppmérksamhet.

For att en lansman med sikerhet ma veta, hvilka lagenheter inom
hans distrikt som hafta for egnahemsldn och derfor bora af honom sar-

Kontroll.

Uppgift till

linsmannen.
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skildt 8fvervakas, har komitén fsreslagit, att uppgift & dessa lagenheter
skall arligen tillstallas honom. I allmanhet larer han ock, utan att der-
for anstalla sirskild besigtning, erhilla kinnedom om de missforhallanden,
som hir aro i fraga.

Qoarstad Sarskilda atgarder for tillvaratagande af kronans ritt, sisom gqvarstad

™™ cller dylikt, lira endast undantagsvis behofva ifrdgakomma. Nar atgard af
nu antydd beskaffenhet tarfvas, kan sddan med minsta tidsutdragt och pa
lampligaste satt dstadkommas genom en af kronofogden gjord framstillning
hos Konungens befallningzhafvande.

Inverkan af dddsfall och ligenhets foryttring,
§§ 19, 2o0.

Dodsfall. Komiten har funnit sirskilda bestaimmelser behofliga for att, 3 vidt
ske kan, forebygga, att andamdilet med statsldnet mer eller mindre forfelas
i de fall, di galdenaren aflider, innan statslinet af honom till fullo in-
friats. Dessa bestammelser, hvilka torde innefatta en foljdriktig tillampning
af de antagna grunderna for statens ifr8gavarande l8nerorelse, angd i forsta
rummet_efterlefvande makes ritt till den medelst 1anet forvarfvade lagen-
heten #fvensom dodsbodelegarnes ratt till fortsatt atnjutande af 18net.
Rate till lagen- I afseende 4 de efterlefvandes ratt till sjelfva lagenheten bor enligt
brostarfoinge KOmiténs mening fran allminna lagens stadganden goras undantag for det
o finnes. fall, da den aflidne icke efterlemnar brostarfvinge. Komitén har nemligen
ansett sig kunpa utgd frin den forutsittningen, att makarne i detta fall
a omse sidor onska, att den efterlefvande af dem skall, med forbigiende
af den aflidnes arfvingar, njuta ligenheten till godo. En dylik 6nskan
skulle visserligen med nu gillande lagbestimmelser i amnet kunna for-
verkligas genom ett inbdrdes testamente. Erfarenheten visar emellertid, att
atskilliga omstandigheter, t. ex. obekantskap med gallande lag i &mnet,
bristande foretagsamhet eller andra dylika anledningar, kunna medfora, att
i manga fall inbordes testamente e kommer till stind, ehuru makarne
dmnat uppritta ett sidant eller &tminstone i sak velat just hvad detta
skulle innehdlla. Derjemte bor erinras om risken, att ett upprittadt testa-
mente forkommer, samt om den kostnad och det besvir, som 4ro forenade
med den for testamenten stadgade lagfoljden. Komitén har pi grund haraf
funnit sig bora foresla, att efterlefvande make skall, der brostarfvinge ej
finnes, hafva eganderatt till hela lagenheten. For den handelse att nagon-
dera af makarne skulle vilja till form&n for annan person begrinsa den
andre makens silunda stadgade ratt, kan sidant ske genom testamente.
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Om den aflidne deremot efterlemnar brostarfvinge, bora enligt komiténsga tilt lagen-
mening de vanliga reglerna om giftoritt och arf tillampas i afseende p&brﬁi;;':’fv‘ffge
{astigheten. finnes.

Af billighetsskil har komitén ock ansett, att ratt 1 vissa fall hor sMakes ock
stadgas for enka eller brostarfvinge att behdlla statslinet. Dock bor i°moarfeinges
dessa fall anmalan om ligenhetens ofvertagande goéras hos egnahems- sehatia tan.
naimnden, pad det kinnedom ma vinnas, om hvem som skall fullgéra de
skyldigheter, som aro forenade med statslanet.

Hvad hir ar sagdt om enka giller afven enkling.

Ofvergir en med tillhjelp af statsldan forvirfvad lagenhet till ny egare Lans sfver-
i annan ordning, #n ofvan angifvits, kan icke utan vidare tagas for afgjordt, ::ﬂ::d;al‘,,
att statslinet framdeles kommer att befrimja det &ndamal, som vid dess
lemnande varit dsyftadt. Foljaktligen bor egnahemsnamnden sarskildt profva,
huruvida den nye egaren enligt denna lag mé tillatas att 6fvertaga lanet, i
den min detsamma #nnu besvirar ligenheten. Denna profning &r af noden
sarskildt for att hindra, att arbetare forvirfva sig statslan icke for egen
utan for annans riakning, och vid densatnma maste enligt sakens natur
oilla samma regler, som 1 allminhet foreskrifvits for egnahemslans bevil-
jande. Nar lagenheten styckas emellan flere delegare eller till nigon betyd-
ligare del foryttras, larer emellertid siallan befinnas limpligt, att statslanet
vidare utestdr. Att fordela linet emellan de sirskilda egarne och profva
dessas behorighet att erhilla 18n, skulle sikerligen for egnahemsniinnden
bli en synnerligen vansklig uppgift.

Nytt 1dn i sérskilda undantagsfall,

§ 25.

[ allminhet ma en arbetare icke mer #n en gang komma 1 8t- 7 regeln lin
njutande af statslin for eget hems bildande. Foljaktligen bor en ar-"* " 9%
betare, som forst pa en ort med tillhjelp af statslan forvarfvat eget
hem, men sedermera afyttrat sin ligenhet och flyttat till annan ort,
icke anses behorig att stka statens bistdnd for eget hems bildande a den
nya boningsorten. Mgojligheten att upprepade ganger erhélla statslan skulle
nemligen kunna innebira en frestelse att allt for latt ofvergifva redan
forvarfvade lagenheter och flytta till orter, der for tillfullet storre arbets-
fortjenst stode till buds.

Komitén har emecllertid icke forbisett, att en undantagslos tilliinpning vedentag.
af denna regel skulle nidgon ging kunna innefatta en allt for stor string-
het. Genom intriffade forandringar, som svarligen kunnat pa forhand
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beriknas, kan en arbetarc blifva nodsakad att gd ifrdn sitt redan for-
virfvade hem och soka sin utkomst pd annan ort. Aro arbetarens for-
héllanden dervid af beskaffenhet att pakalla statens hjelp till beredande af
nytt hem at honom, boér egnabemsnitmnden vara berittigad att for anda-
malet tilldela honom ett nytt lan. Denna sarskilda fdrman bér dock
enligt komiténs mening icke mer #n en ging komma en och samme ar-
betare till godo.

Léan i forening med lifforsikring.
§ 16.

Behofvet af Genom ofvan omformilda bestimmelser angaende efterlefvande makes

Uporedkring. geh brostarfvinges ritt har komitén sokt tillforsakra arbetarens enka och
barn orubbad besittning af ligenheten och fortsatt atnjutande af statslanet.
Dessa formaner torde emellertid mangen gang allenast i ringa grad for-
battra det bekymmersamma lige, hvari de efterlefvande kunna forsittas
genom familjefaderns dod. Ju yngre barnen #ro och ju mindre del af
statsldnet fore dodsfallet hunnit afbetalas, desto svarare kan det antagas
blifva for enkan, hvars arbetsfortjenst i de flesta fall ar vasentligen mindre
an den aflidne mannens varit, att uppfostra barnen och tillika fullgdra
med ldnet forenade skyldigheter.

Dessa svirigheter kunna emellertid pa ett enkelt och likval verksamt
satt forminskas, derigenom att lanet forenas med lifforsikring i ndgon
lamplig form. Komitén har derfor latit genom sirskilda sakkunnige' verk-
stalla utredning angaende lampligaste sittet for sadan lifforsikring. Med
stod af berdrda utredning har komitén funnit sig bora foresld foljande
hufvudsakliga grunder.

Staten forsik- Den afsedda forsikringen bor meddelas af staten sjelf. Derigenom
ringigifeare yinnes e blott enkelhet i forfarandet utan afven den sarskilda fordelen,
att samma rintefot, som faststilles for lanet, ocksa kan laggas till grund

for sjelfva forsikringen och dermed sammanh#ngande berikningar. Afven

' P4 anmodan af komitén har silunda tjenstemannen hos lifférsikringsaktiebolaget
Thunle K. Dickman uppsatt ett af tabeller atfoljdt skriftligt yttrande i imnet. Hirofver
har, sedan forsikringsinspektoren, professorn A. Lindstedt, forklarat sig vara af andra
goromal forhindrad att lemna af komitén iskadt yttrande i dmnet, professorn vid Stock-
holms hégskola E. Phragmén afgifvit utlatande. Ifragavarande utredning &r sisom bilaga F
fogad vid forevarande betinkande. Derjemte hafva savil f. d. e. o. professorn E. L. W.
Odmansson som lektorn vid tekniska hégskolan E. Jaderin beniget gatt komitén tillhanda
med upplysningar och rad i hithérande fragor.
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blir forsikringen pa detta satt billigare, &n om en enskild forsikrings-
anstalt skulle anlitas.

Forsikringsaftalets innelidll torde kunna i korthet angifvas dermed, Forsakrings-
att staten utfaster sig att, emot erhillande af en forhsjd annuitet, betrakta Wtalets
den del af linet, som berores af forsikringen, sdsom till fullo gulden vid
gildenirens frinfille, for den handelse att han skulle aflida fore den fast-
stalda betalningstidens utgéing.

Af flera skl synes det vara limpligt, att forsakringen omfattar allenast Férsikrings-
linets amorteringsdel. Genom en sidan begrinsning blir den &rliga for- "™
sakringsafgiften ligre och dermed for arbetaren mindre betungande, hvilket
dter kan antagas bidraga till, att ett stdrre antal af linen kommer att
forenas med lifforsakring. Dessutom torde det vara omojligt, ur syn-
punkten af sikerhet och reda i administrationen, att tillita mera an ett
noga begransadt antal olika forsikringstyper, ifall man, sisom komitén
anser onskligt, vill undvika inrittandet af en sirskild forsikringsanstalt.

Afven nar linet ir forenadt med forsikring, kan for dess amorterings-
del uppgoras en i alla detaljer fixerad amorteringsplan, alldeles pa sainma
siitt som for ett amorteringsldn utan forsikring, endast med den i tekniskt
afseende ovisentliga skilvaden, att amorteringsplanen blir olika for lin-
tagare af olika alder. Till foljd deraf kunna dessa lin icke i nagot afseende
bereda de myndigheter, som med dem hafva att taga befattning, storre
svarigheter #n vanliga amorteringslin utan forsikring. Vilie man dere-
mot utstricka forsakringen jemvil till den stiende delen af lanet, sa skulle
de mest olikartade sporsmdl kunna uppstd, hvilka endast med stod af
forsikringsteknisk insigt och med anlitande af en vidlyftig apparat kunde
med sikerhet behandlas; detta sirskildt pd grund deraf, att inbetalnings-
tiden icke ar pa forhand bestimd. Enligt forslaget kan nemligen den
slutliga inbetalningstiden for den stiende delen vexla fran foga mer &n
sex manader intill fem 4&r, frin det amorteringsdelen till fullo guldits,
hvarforutom under tiden afven afbetalningar kunna goras.

Den fordel, som beredes lintagaren genom mbdjligheten att forena annuiteten.
esnahemslinen med lifforsikring, kan gifvetvis icke vinnas utan motsva-
rande uppoflring frian hans sida. Lifforsakringen maste betinga en siir-
skild afgift, och denna kan gildas pa det sitt, att antingen amorterings-
tiden forlinges eller annuiteten forhojes. D& en forlangning af amor-
teringstiden af skal, som redan forut® blifvit framhallna, icke bor ifriga-
komma, har komitén ansett, att det senare alternativet ar att foredraga.

1 Se hirom foreskrifterna i § 15, Jemfor sid. 62 hér ofvan.
2 Se ofvan sid. 62 o. f.
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Den fsrhdjda annuitet, som sdlunda 4 dessa 1an skall gildas, bor emellertid
icke allt for mycket ofverstiga den for de vanliga lanen faststilda, och det
maste derjemte anses dnskvirdt, att densamma ma utgora ett sa vidt mojligt
afrundadt belopp, lika for hvarje betalningsdr." T enlighet med detta be-
traktelsesiitt och med stod af de utforda berikningarna har komitén ansett
sasom lamplig en forhojning af en procent utofver de for egnahemslinens
amorteringsdel eljest faststilda annuiteterna eller for jordbrukslagenheter
7 procent och for bostadslagenheter 9'/, procent i stallet for motsvarande
G och 8'/, procent.

I den annuitet, som gildeniren silunda har att erligga, ingd tre sir-
skilda bestandsdelar, nemligen dels foreskrifven r4nta, dels en med led-
ning af erfarenheten rorande dodligheten i Sverige utraknad forsakrings-
premie, dels slutligen amortering. Forsakringspremien, hvilken pa grund
deraf, att staten meddelar forsikringen, kan upptagas till sitt nettobelopp,
d. v. s. beritknas efter den rena dodsrisken utan nigot tillagg for affirs-
vinst, forvaltningskostnader eller dylikt, kan lampligen, 1 likhet ned
rantan, uttryckas sisom en viss procent af den for hvarje ar aterstdende
kapitalskulden. Denna procentsats, som redan vid forsikringens borjan
maste vara nagot hogre for aldre forsikringstagare an for yngre, stiger
under forsikringstiden i man af den tkade dddlighetsrisk, som atfoljer den
forsikrades tilltagande alder.

Annuitetens tre olika bestindsdelar komma dock i betraktande hvar-
ken vid annuitetens uppdebiterande i kronouppborden eller dess erlaiggande
af gildenaren. Forst vid bestimmandet af det efter hvarje erlagd annui-
tet aterstiende skuldbeloppet, d. v. s. vid uppgorandet af amorterings-
planen, tages hiansyn dertill, att, utdfver de bestandsdelar, rinta och amor-
tering, som aterfinnas i vanliga amorteringslan, hir dfven ingdr en for-
sakringsafgift.

Da nu emellertid annuiteten ar konstant, ehuru den deri ingaende
forsakringspremien vexlar efter galdendrens alder, maste i amorterings-
planerna intrada en mot denna vexling svarande forinderlighet. Denna
visar sig deri, att vid lagre &lder, der ock forsakringsafgiften ar lagre,
amorteringstiden nigot forkortas, eller atminstone sista Aarets annuitet
minskas.

Huru detta ter sig i verkligheten, torde tydligast askadliggdras genom
nedanstdende exempel, som visa egnahemslan utan lifforsikring, jemtorda
med sddana lan forenade med lifforsiakring.

! Detta giller dock ej om det sista betalningsdret, utan pa detta kommer ett ojemnt
restbelopp. Jemfdr bilaga F sid. 154—176.
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Ezempel 1.
Linets amorteringsdel: 1,000 kronor.
I
Fyldnlef-'li Utan lifforsakring. Med lifforsikring.
nadsir
under ka-l
Ligenheten. lsmlerﬁret Amor- Vanlig Anuuitet | Amor- Vanlig Annuitet
fore amor- teringstid, | aunuitet. | sista fret. |jiaringstia, | snnuitet. | sista dret,
terjn_gens
birjan. Ar, Kronor|ére |Kronor|ire Ar, Kronor|ire [Kronor| dre
|
!| 25 | 27 | 60 |—| 3884 24 | 70 —| 4237
30 27 60 |—| 38 84 24 70 |—| 68 |45
Jordbrukslagenhet) 55 | 47 | go| | 3glg4l 25 | 70 || 56 (74
” 40 27 60 |—| 38 (84 27 70 (—| 27 |04
|i 25 | 16 | 85|—| 6885 15 | 95 |—| 5666
30 16 85 |—| 6885 15 95 |—| 62 (86
| |
Bostadslagenhet "l!; 85 16 | 85| 68[s5 15 | 95| 8142
L 40 | 16 | 85|—| 68185 16 | 95|—] 1719

Ezempel 2.

Lin i jordbruksligenhet. Amorteringsdel: 1,000 kronor.

|
r
[

= e Utan lifforsikring i]Med lifforsiikring. Tntridesdlder: 30 &r.
ug.; Annuitet: 60 kronor. Kapitalskuld I Aunnuitet: 70 kronor. Kapitalskuld
:_g i ] vid frets Rinta och } vid frets
SE Riinta. Afbetalning. slut. forsikringonfgift. Afbetalning. slut.
= 0
o % Kronor Kronor Kronor % Kronor Kronor Kronor
3.75 | 37.50 | 22.50 977.50 | 4.5 45.0 25.0 975.0
6| 3.75 | 32.95 | 27.06 | 851.69 | 4.5 | 38.85 | 3115 | 832.08
11 | 3.75 | 27.49 | 32.51 | 700.46 l 4.7 | 3275 | 8725 | 659.65
16| 35 | 20.92 | 39.08 | 518.67 | 4.9 | 2428 | 4ba2 | 44971
21 | 3.75 | 13.02 | 46.98 300.14 | 5.2 12,77 | 57.23 188.36
o 7 I o —” Sista annuiteten: 68.45 |
24 | 875 | 7.3 | 52.47 | 148.36 | 5.4 | 3.1 | 64.94 0
| Sista annuiteten: 38.84
27 85| lao| 3744 | O |

10
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Af exempel 1 framgir, bland annat, hurusom for de lagre aldrarne
amorteringstiden, der linet forenas med lifforsikring, nedgar, vid lin i
jordbruksligenhet frin 27 till 24 &r och vid 18n 4 bostadsligenhet frin
16 till 15 ar.

Exempel 2 upptager jemfdrande utdrag ur amorteringsplanen for ett
egnahemslin utan lifforsikring och ett annat med lifforsakring, der in-
tridesildern ar 30 &r. DA den i annuiteten ingdende forsakringsafgiften
med afseende pd amorteringstabellens uppgorande ir af samma natur som
den i annuiteten ingdende kapitalraintan — bdda uttryckas i procent af
dterstdende kapitalskulden — si hafva de hir sammanslagits. Af exemplet
framgdr, hurusom niamnda procent stiger med gildensrens tilltagande alder.

Premiesatsen for olika aldrar torde icke behofva utsittas i sjelfva lagen,
utan torde tabell derdfver, liksom fullstindiga amorteringstabeller for alla
ifrigakommande &ldrar, bora faststillas af Kongl. Maj:t samt tillhanda-
héallas vederborande myndigheter och tjenstemin.

I bida de anforda exemplen har lanets amorteringsdel antagits utgora
1,000 kronor, och annuiteten for 1dn med lifforsikring #r sdlunda forhojd
med allenast 10 kronor. Genom denna i det hela obetydliga forhdjuing af
icke ens en krona i méanaden kommer sdlunda arbetaren att under amor-
teringstiden vara lifforsikrad for ett belopp, som vid hvarje sirskild tid-
punkt motsvarar den &terstiende kapitalskulden & lanets amorteringsdel.
Erinras bor emellertid, att detta icke #r den enda formaén, gildeniiren
erhiller for tillageet till annuiteten. Till foljd af att annuiteten till sitt
belopp afrundas, kommer, sisom nyss blifvit framhallet, amorteringstiden
att 1 de flesta fall forkortas.

Forsatrings: Inom den tid, for hvilken den meddelade forsikringen skall gilla,
" kan man urskilja tvd sarskilda skeden. Det forsta skedet borjar redan den
dag, Konungens befallningshafvandes beslut angiende den sokta forsik-
ringen gifves, si framt arbetaren da uttagit nigon del af lanet, men, i
annat fall, nar lyftning derefter sker, samt upphor med ingingen af ka-
lenderiret narmast fore den forsta amorteringens erliggande. Under denna
ofvergingstid, hvilken kan uppgd till hogst 3 kalenderdr, har gildeniren
att for hvarje ir 4 de belopp, han lyfter, erligga rinta samt stadgad
forsakringsafgift, dock att, nir den summa, som gildenaren utbekommit,
ofverskjuter halften af l3nets hela belopp, forsikringsafgift for sidant
ofverskott icke beraknas. Denna begrinsning ar en naturlig foljd deraf,
att forsakringen skall omfatta blott ldnets amorteringsdel. Forsikrings-
summan utgor vid hvarje sirskild tidpunkt af denna ofvergingsperiod det
belopp, hvard forsakringsafgift di utgér.
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Forsakringstidens andra skede sammanfaller med amorteringstiden.

Om amorteringsskyldighetens intradande galla vid nu ifrdgavarande lan
samma regler, som vid 1&n utan lifférsikring. Har gildenéren icke uttagit hela
lanet, nir tre ar forflutit fran utgingen af det kalenderar, hvarunder lane-
ansokningen af cgnahemsnimnden godkints, skall amorteringstiden likvil
beriknas “frén och med pafsljande ars borjan. Amorteringsplanen uppgores
did med ledning af det belopp, gildeniren utbekommit, ehuru detta under-
stiger det beviljade 13net. I dylika fall kan vmserl]gen intraffa, att gilde-
naren under nagon del af tiden fore amorteringsplanens tillaimpning varit
forsikrad for en summa, som ofverstiger det sedermera gillande forsakrings-
beloppet, men mojligheten af en dylik oegentlighet bor enligt komiténs
mening icke tillmatas nagon betydelse.

Forsakringens meddelande maste forutsitta, att arbetarens helsotill- ;’;’r;‘;:‘i’g“
stand och forhallanden 1 ofrigt enligt vanliga inom vart lands forsikrings- ~ mingar.
visen  tillampade grundsatser icke innefatta hinder for lifforsakring. H";:’”Z?;‘;""_

Komitén har sarskildt tagit 1 ofvervigande, huruvida foradl\rmg Y forhojning
borde vara iilliten 1 de fall, dfm arbetaren utofvar verksambhet, som medfor ™ ™
synuerlig fara for helsa och lif. Sa vidt komitén kunnat finna, fore-
kommer emellertid knappast i vart land bland kroppsarbetarne nagot yrke
af s& helsovadlig art, att detsamma bdr utgdra bestimdt hinder for liffor-
sakrings beviljande. Detta larer ock sa mycket mindre vara erforderligt,
som forsikringstiden 1 alla handelser bor begrinsas sa, att den hufvud-
sakligen infaller under den forsikrades mannaalder.

Skulle for fmsakringen medgifvas lika hog intridesalder, som i fraga
om gjelfva lanct, eller 1 regeln anda till 50 ar och i sirskilda undantags-
fall derofver, sa kunde, di amorteringstiden vid lan a ]ordbrukslagenhet
utan liff'c')rsakrmo' ar 27 ar, forsikringstiden, hvars borjan kan infalla 3 ar
fore amorteringstidens, komma att utstrickas, tills den forsikrade fylt 80 ar
och i sarskilda fall dnnu lingre, hvilket uppenbarligen vore orimligt. For
ett lans forenande med lifforsakring maste derfor sittas en viasentligt lagre
Aldersgrans an den for sjelfva lanets erhillande bestdmda maximidldern.

Vid en mera framskriden alder &ro nemligen dels i allminhet dodlighets-
forhallandena mera osikra, dels sarskildt de olika yrkenas skiljaktigheter i
friga om dodlighet storre och mera ovissa in under arbetarens mannaalder.
For ofrigt ma erinras, att forsikringens mahénda storsta varde ligger deri,
att genom densammma kan beredas ett skydd emot de menliga fdljderna af
arbetarens oforutsedda franfille, medan han #unu befinner sig i sin kraf-
tigaste alder. Med hansyn dertill, och da man a andra sidan af billighetsskal
torde bora undvika allt for snafva granser, har komitén funnit sig bora
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foresla, att forsakring i regeln ej ma ifragakomma for #ldre arbetare 4n
dem, som fylla 37 ar under det kalenderar, da forsakringsansokningen profvas,
och foljaktligen 4aro hogst 40 &r vid den tid, di& amorteringsplanen sist
borjar tillaimpas. Af den omstindigheten, att forsakringspremien i likhet med
rantan pafores for kalenderar, blir en f6ljd, att till grund for berakningen af
arbetarens &lder bora laggas arbetarens fylda lefnadsar under det kalen-
derar, for hvilket forsakringspremie erligges.! Forsikring skall saledes vara
utesluten, om lantagaren kalenderdret innan forsta amorteringen skall erlig-
gas Ar dldre &n 40 ar.

Ehuru komitén sidlunda anser, att, sirskildt med hansyn till den inom
arbetarens mannaalder begrinsade forsikringstiden, ingen bor vara ute-
sluten fran forsikring allenast pd grund af sitt yrke, maste dock vid for-
sakrings beviljande en viss hansyn tagas till den storre eller mindre sir-
skilda risk, som kan vara forenad med vissa yrken. Detsamma ar for-
hallandet med de forsakringssokandes olika helsotillstand.

De forsakringspremier, som af Kongl. Maj:t faststallas, kunna nemligen
svarligen tinkas vara uppgjorda fér annat &n fullt friska, under normala
fosrhallanden lefvande personer. Lefver sokanden under ogynsamma om-
standigheter, eller foreligger sjuklighet, sjukdomsanlag cller arftlig be-
nigenhet for vissa sjukdomar, och dessa omstindigheter icke aro af natur,
att med anledning af dem forsakring alldeles bor nekas, eller utofvar

! Ett exempel torde bist klargora grunden for denna aldersberikning. Om en ar-
betare, som #&r fodd den 15 januari 1870, soker och erhaller 1an ar 1903 samt vidare i
mars 1904 far ansokning om linets forenande med lifforsakring beviljad, si aligger honom
-- under forutsattning att lanets sista del lyftes under ar 1906 — att & de sarskilda
lyftade beloppen betala forsdkringspremie

ar 1905 for ar 1904 efter en berdknad alder af 34 ar
» 1906 » > 1905 » > » > » 35 »
» 1907 > » 1906 > > > » » 36 »

Ar 1907 blir det forsta ar, som omfattas af amorteringsplanen, och denna maste
foljaktligen uppgdras efter en beriknad intridesalder af 37 ar.

Antager man Aiter, att arbetarens alder nista fodelsedag efter forsikringens borjan
skall laggas till grund for aldersberikningen, blir resultatet s till vida skiljaktigt, att ar-
betaren har att erligga premie

ar 1905 for ar 1904 efter en beriknad alder af 35 ar
> 1906 » > 1905 » » > » 36 »
» 1907 > » 1906 » » » > » 37 »

Amorteringsplanen maste #fven i detta fall upptaga 87 ar sisom intradesalder.
Den sirskilda forsakringstid, som amorteringsplanen afser, maste nemligen anses bérja den
1 januari 1907. Att pa detta sitt en forsikringstagares alder skulle komma att under
tva olika ar beriknas lika, vore naturligtvis en oegentlighet, som bor undvikas.
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sokanden ett farligt yrke, s& maste dock vid ansokningens afgorande vissa
atgarder vidtagas, for att i mojligaste mén likstalla sokanden med en frisk,
under gynsamma forhdllanden lefvande person. Lampligast och lattast
att tillimpa torde under de forhillanden, som nu afses, vara att for
sokanden gora en sa stor forhojning i aldersberdkningen, som kan anses
motsvara den dkade risken.

Niar 1an till eget hems forvirfvande forenas med lifforsakring, borTillimpaing af
i tillimpliga delar gilla hvad i allmanhet stadgas angiende lanets amor- den";,le":::"“
teringsdel. angéende

Salunda mi austind med annuitetens erliggande beviljas under samma ‘" godel,
forhallanden, som kunna foranleda dylikt anstand vid lan utan lifforsikring.

Vidare bor det tillkomma egnahemsnimnden att uppsiga lanet, om
gildeniren genom bedriglig nppgift foranledt lifforsakringens beviljande eller
sedermera under forsikringstiden visar sig forsumlig i att erlaigga annuiteten
eller eljest gor sig skyldig till forfarande, som kan leda till uppsagning.
Galdenaren bor ock vara beriitticad att, nar helst han si onskar, afven
under amorteringstiden efter vederborlig uppsigning infria aterstoden af
lanets amorteringsdel. Huru stort belopp, som vid hvarje tidpunkt ater-
star & amorteringsdelen af ett med lifforsikring forenadt lan, framgar af
de amorteringsplaner, som komma att af Kongl. Maj:t faststillas.

D& den meddelade forsikringen #r personlig, kan ett med lifforsak-

ring forenadt 1in naturligtvis icke ofverflyttas pa ny egare af ligenheten.
Saljes lagenheten, miste fordenskull lanet inbetalas. Sedan ma efter de
vanliga reglerna profvas, sival huruvida koparen kan for lagenhetens for-
viarfvande till eget hem erhidlla statslin, som ock, der lan erhalles, huru-
vida detta ma forenas med lifforsikring.

Nar lifforsikrad gialdenir aflider, blir i och med dodsfallet lanets amor-
teringsdel infriad, hvaraf ater foljer, att den staende delen af lianet kan
uppsigas till betalning efter sex manader.

Af Kongl. Maj:it torde hora faststillas de sirskilda vilkor och bestam- Sarskuda
melser, som skola gilla for ifrigavarande forsikringar. Dessa f('jreskrifter,”;f,.kr':;,jfnrg:,':'
hvilka lampligen torde kunna sluta sig till amorteringstabellerna, maste
innehilla ett antal erforderliga detaljbestimmelser, sisom huruvida forsak-
ringen skall gilla for det fall, att gildenircn begar sjclfmord, deltager i
krig, toretager resa till vissa utlindska orter o. s. v.

En linesokande arbetare bor ¢j, forrin det blifvit afejordt, att lan kom- Tiden for
mer att utgi till honom, vara nodsakad att bestimma sig for, om han vill /%5
hafva linet forenadt med lifforsakring. Harigenom undvikes, att personer,
som icke komme i atnjutande af lan, forgiafves finge vidkiannas besvir och
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kostnad for sokande af lifférsikring, hvilken mojlighet latt kunde verka
afskrackande.

Forloppet vid Den forsikringsverksamhet, staten i samband med utlemnadet af egna-

lifforsakrings

erhéllande:

hemslan skulle utofva, torde blifva af si enkel beskaffenhet, att densamma

Profaing af icke krafver inrattande af en sirskild statsforsikringsanstalt. Tin ansok-

ansdkningen.
Besked.
Debitering.

ning om lifférsikring behofver icke profvas ur si olikartade synpunkter
som en lﬁneansbkning, och det synes derfor icke vara nodigt, att egnahems-
nimnden besluter angaende lifforsakrings beviljande, helst detta skulle
medfora, att egnahemsniamnden madste halla sarskildt sammantrade for
detta andamal. Komitén har derfér funnit #ndamalsenligt, att afgdrandet
i detta fall dfverlemnas till Konungens befallningshafvande.

Inkomna ansékningar om lifférsikring jemte lakarebetyg afvensom
sokandens laneansdkning och densamma tillhorande, hos egnahemsnamnden
forvarade handlingar skola, sd snart ske kan, af Konungens befallnings-
hafvande ofverlemnas till forste provinsiallikaren i lanet. Denne, som
enligt sin instruktion har att 1 allminhet med rad och anvisningar anga-
ende allminna helso- och sjukvarden tillhandagd Konungens befallnings-
hafvande, bor afgifva yttrande ofver ansokningen om linets forenande
med lifférsakring. 1 afseende pa detta yttrande har komitén tinkt sig, att
forste provinsiallakaren skall fullgéra hufvudsakligen samma aligganden,
som tillkomma dfverlakaren hos ett lifforsikringsbolag. Efter profning af
risken ur medicinsk synpunkt och med beaktande jemval af den ifraga-
satta amorteringstiden, skall forste provinsiallikaren forse lakarebetyget
med paskrift, innefattande antingen ett tillstyrkande af ansdkningen -—
obetingadt eller med hogre aldersberikning — eller ocksd ett afstyrkande
af densamma; borande yttrandet, der ej ansckningen obetingadt tillstyrkes,
vara vederborligen motiveradt. Handlingarna skola derefter aterstallas till
Konungens befallningshafvande, som skyndsamt meddelar beslut ofver
ansokningen.

Om innehéllet af detta beslut bor sokanden, si snart ske kan, erhilla
underrittelse genom kronobetjeningen. Har ansdkningen bifallits med for-
hojd aldersberakning, aligger det lantagaren, om han vill begagna sig af
forsakringen, att inom viss tid, som Kkomitén ansett bora bestimmas till
fyra veckor afglfva ett skmftlwen upprittadt, af vittnen bestyrkt for-
klarande, att han itndjes med forhOJnmgen

Lakarebetyget, som &r en sa grannlaga handling, att detsamma, i den
man sadant &r mojligt, bor hemlighallas bade for sdkanden och allmin-
heten, bér hos Konungens befallningshafvande forvaras.

Angaende debitering och uppboérd af annuiteten & ett med lifforsak-
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ring forenadt lin bor gialla hvad derom stadgas i fraga om lan utan
forsakring.

Erforderliga foreskrifter af mera speciell art angiende forfarandet for
lifforsikrings erhillande torde bora meddelas af Konungen.

Ldn till foreningar. Inkiép af mark.

§ 24.

Komitén har tagit under dfvervigande, om och huruledes den fore-
slagna forminen for mindre bemedlade arbetare att med hjelp af statslin
forvarfva egna hem kunde och borde utstrickas till foreningar eller bolag,
som bildats med syftemal att genom jords inkodpande och sonderstyckande
eller annorledes frimja arbetares forvarf af egna hem. Men komitén har
icke ansett sig bora tillstyrka en sadan atgiird sisom allmin regel. Den
har derfor icke heller kunnat i sitt forslag inrycka nigra bestimda grunder
for ett dylikt understod.

Visserligen lider det intet tvifvel, att sidana foreningar, sarskildt i
niirheten af stora stider eller andra betydande industricentra, kunna vara
till stort gagn for arbetare, som efterstrifva egna hem, samt att de sdledes
aro fortjenta af uppmuntran. Komitén hyser ock den uppfattning, att
sdval »Foreningen egna hem utan personlig ansvarighet> som aktiebolaget
>Hem pa landet», 8fver hvilkas ansokningar om statslan komitén har att
uttala sig, hora till denna kategori. Detta ar emellertid langt ifran fallet
med alla dessa foreningar eller bolag, och det torde i manga fall vara
bittre och billigare for arbetaren att utan dylik mellanhand forvirfva sig
ett for honom passande jordomrade.

Afven om foreningen ifrin borjan har ett rent oegennyttigt, endast
arbetarens vial afseende syfte, torde det vid tillimpningen vara svart att
fullt genomfora denna grundsats och sirskildt att halla de indelade lagen-
heterna tillhanda endast &t sidana mindre bemedlade arbetare, hvarom
har ar friga, eller hdlla desamma inom de kostnadsgrinser, som 4ro satta
i lagforslaget.

Vidare ar det forenadt med visentliga oligenheter att lemna fore-
ningen lin emot inteckning i det obebygda jordomradet i dess helhet samt
sedan ofverflytta och fordela detta pd de olika delarne, i den man de af
arbetare inkdpas och bebyggas. Arbetarne fi ju di ¢j all den linehjelp,
som motsvarar den af komitén 4t dem foreslagna. Af detta torde folja,
att en forening 1 allmianhet bor dtndjas med den hjelp vid dess strafvande,

Specialfdre-
skrifter.

Léan 6l
foreningar.
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som ligger deri, att genom den foreslagna lagen arbetare sittas i stand
att lattare kopa de for dem afsedda ligenheter, som foreningen anskaffat.

I undantagsfall, som for hvarje gang krifva en noggrann profning,
har det dock synts komitén bora tillkomma Konungen att af de till egna-
hemslan anslagna medlen lemna statslin afven &t foreningar med ofvan
angifna syftemil. Att Konungen ej kommer att gora detta, dd nimnda
medel #ro fullt tagna i ansprak for statslin, sdkta direkt af arbetare, som
aro deraf fortjente, kan tagas for gifvet. Jemvil torde det fi anses sjelf-
klart, att den i § 24 i lagen foreslagna bestimmelsen icke utgor hinder
for Konungen att, om han finner forhdllandena sidant pakalla, iska sarskildt
anslag till betramjande af foreningars verksamhet for anskaffande af egna
hem at arbetare.

For att sarskildt fiskarcbefolkningens bostadsforhallanden skola pa ett
ndjaktigt sitt kunna ordnas, torde pa manga stillen vara nodvindigt, att
staten inkoper hela det jordomrade, pa hvilket ett fiskelige &r beliget, samt
sedan lemnar befolkningen derstades tillfille att af staten forvirfva he-
hofliga tomtomraden. Sa har helt nyligen till allmin belatenhet skett vid
Hans fiskelage i Blekinge. Ett siddant forfarande fordrar emellertid iakt-
tagande af vissa besvirliga och tidsodande formaliteter samt #r i hvarje
sarskildt fall beroende af Riksdagens profning och godkinnande.

Komitén har derfor ansett, att, i afvaktan pa att fragan om atgirder
i allmanhet frin statens sida till beredande af forbattrade bostadsforhal-
landen for fiskarebefolkningen blifvit afgjord, det bor tillkomma Konungen
att, der sa profvas nodigt, af de medel, som anslas till egnahemslin, an-
vinda nagon del till att vid fiskeligen inkopa for det angifna findamalet
erforderliga jordomriden.

De bestaimmelser, som komitén sdlunda funnit behofliga narmast med
afseende pa fiskelagen, bora dfven gilla andra platser, der forhillandena
aro likartade.

Forslagets rubrik.

Vid afgifvande af forslag till bestimmelser angéiende ordningen och
vilkoren for egnahemslins utlemnande har komitén med héansyn till fragans
stora sociala betydelse ansett sig kunna forutsitta, att dessa forhallanden
bora regleras genom en af Konung och Riksdag gemensamt stiftad lay.
Tydligt ar nemligen, att Riksdagen vid beviljandet af nodiga anslag afven
vill deltaga i profningen af bestimmelserna for lanerorelsen. Dertill kom-
mer, att komitén funnit erforderligt att foresla vissa bestimmelser, som
mer eller mindre direkt hirledas frin eller sammanhinga med foreskrifter
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inom allménna lagens omrdde. Silunda finnas i §§ 5, 6, 8, 9 och 17 be-
stimmelser, som kunna sigas vara af kommunallags natur. Rent civil-
rittsligt ar det i § 19 foreslagna undantagsstadgandet. Genom att vilja
lagformen har komitén kunnat i en enda forfattning sammanfora alla de
bestimmelser angdende lan af statsmedel f6r egna hems bildande, om hvilka
de lanesdkande arbetarne behdfva forskaffa sig kunskap. Att detta inne-
fattar en afsevird fordel for de linesokande, torde vara uppenbart.

1



Berikning af det for egnahemslan erforderliga beloppet.

Af synnerlig vigt #r, att de medel, som skola anvindas till egnahems-
18n, ej tilltagas allt for knappt. I allmanhet bor nemligen en arbetare,
som ansetts val fortjent af 18n, ocksd erhilla sidant.

Att pi forhand noggrant beddma, huru stort lénebelopp som for
hvarje r skall for andamailet tagas 1 ansprak, liter sig svarligen gora, men
komitén anser sig dock bora i detta hinseende framligga en sannolikhets-
berakning.

I Danmark har genom Lov om Tilveiebringelse af Jordlodder for
Landarbeidere af den 24 mars 1899 anslagits ett belopp af intill 2,000,000
kronor att arligen i fem &r utgd till 1dn for det med lagen asyftade #nda-
milet.! Enligt komitén beniiget lemnade upplysningar hafva under finans-
dret 1899—1900 inkommit 383 ansokningar om statsldn. Af dem hafva
263 bifallits med ett sammanlagdt lanebelopp af 897,176 kronor 75 ore.
Synnerlig betydelse kan dock ej tillmitas dessa uppgifter, di man be-
tanker, att endast ett ars erfarenhet foreligger.

Med afseende sdval & vart lands vida storre omfing och folkmingd
som den omstindigheten, att de har foreslagna linen afse ej blott, sisom
i Danmark, jordbruksligenheter utan ifven bostadslagenheter, maste linen
antagas komma att uppgd till vida storre antal hos oss #n i Danmark.
Men om lanen ej utgd med hogre belopp, an komitén foreslagit, eller vid
jordbruksligenhet 3,200 kronor och vid bostadsiigenhet 2,250 kronor, si
kommer deras medelbelopp att ej ovasentligt understiga medelbeloppet i
Danmark, som forsta aret utgjort nagot mer #n 3,400 kronor.

Beraknar man, att af de blifvande linen ett stort antal kommer att
lemnas for forvirfvande af bostadsligenheter, och att en stor del af lanen
ej kommer att uppga till det medgifna maximibeloppet, torde kunna antagas,

1 Det ar harvid af intresse att beakta, hurusom den danska s. k. landbokommissionen
i sitt i juli 1896 afgifna betinkande i amnet foreslagit ett arligt belopp af 1,700,000
kronor. Under lagforslagets behandling i danska riksdagen intogo dess bada afdelningar
till en bérjan visentligen skilda standpunkter i fraga om anslagsbeloppet. Folketinget
ville nemligen, att 4.000,000 kronor om A&ret skulle for andamailet anslis, hvaremot lands-
tinget uttalade sig for ett arligt anslag af 1,300,000 kronor. Genom dmsesidiga efter-
gifter i s4 vil denna som vissa andra fragor kom lagen omsider till stind,
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att medelbeloppet hos oss ej skulle sfverstiga 2,300 —2,400 kronor. Under
sadan forutsattning kunna genom ett &rsanslag af 4,000,000 kronor med
hjelp af statsldn arligen &stadkommas vid pass 1,700 egna hem eller under
forsta femarsperioden 8,500 stycken.

Statsanslag for egnahemslan torde likasom i Danmark till en bérjan
bora beslutas for en tid af 5 8r. I enlighet harmed skulle sammanlagdt
20 millioner kronor for #ndamailet erfordras, att utgd med 4 millioner
kronor om #ret. Om ndgot ir hela summan icke skulle tagas i ansprak,
bor ofverskottet reserveras till anvindning ett foljande &r, di mojligen
behofvet visar sig ofverskrida anslaget. Efter utgangen af forsta femars-
perioden bor med ledning af den erfarenhet, som derunder vunnits, pa
nytt beslut bero, om och till hvilka belopp medel mé for ny femars-
period anslas till 1dn for egna hems bildande. TForfarandet skulle salunda
hari ofverensstimma med hvad som iakttagits, dd Riksdagen tid efter annan
anslagit medel till 1an for understodjande af enskilda jernviigsanliggningar.
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Reservation.

Ifrin komiténs beslut ar jag af skiljaktic mening sdlunda, att jag
anser, att ur lagforslaget bor utgd den under § 19 deri intagna bestim-
melse, att, om 1 makars bo finnes, vare sig sdsom gemensam eller enskild
egendom, en i enlighet med denna lag forviarfvad ligenhet, denna skall
vid ena makens dod under full eganderitt tillfalla den efterlefvande,
derest den aflidne icke efterlemnat brostarfvinge eller angdende lagenheten
genom testamente forordnat.

For att ej bringa oreda i lagstiftningen och for att gbora den vigtiga
grundsatsen allas likhet infor lagen s8 allmangiltig som mojligt, ar af
noden att vid stiftande af undantagslag g till viga med storsta varsam-
het och infora sadan, endast der mycket vigtiga och tringande skal dertill
foreligga. Sidan lag torde hafva sitt hufvudsakliga berattigande pd den
rent ekonomiska lagstiftningens omrade och sirskildt, d& den afser en viss
landsdel, der forhdllandena i det ifrigavarande afseendet #ro visentligen
olika de i det ofriga landet.

Sardeles olampligt synes mig deremot, att, sisom nu ar foreslaget,
stifta undantag fran viara vigtigaste lagbud, de rérande giftoratt och arf,
for personer, de der ej ens bilda en viss klass utan blott utgéra en del
af arbetarnes klass, och dertill 18ta undantagslagen omfatta endast en viss
del af desse arbetares egendom.

Det vasentligaste skal, som anforts till stod for lagbudet, 4r, att man
forutsatter den aflidnes onskan hafva varit, att den efterlefvande maken
skulle sasom sin egendom behdlla en sidan lagenhet, hvarom har ar friga,
hvilken onskan borde gi i fullbordan, &fven om den aflidne i lifstiden
forsummat att i testamente derom foérordna.

Onskan att, der brostarfvinge ej finnes, den efterlefvande maken skall
blifva egare af all egendomen i boet eller dtminstone visentliga delen
deraf, forefinnes utan tvifvel 1 lika hdg grad uti en stor mingd andra
fall bide inom arbetareklassen och hos dfrige medborgare. Surskildt vill
nog afven arbetaren i friga ofta tillforsikra sin maka jemvil annan del af
deras egendom #n andelen i deras lagenhet.
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Kostnaden for bevakning af testamente &r ock si obetydlig, att den
¢ for en barnlos arbetare eller arbetareenka kan valla svarighet, och hela
lagbestimmelsen fir #n mindre praktisk betydelse derigenom, att inom
arbetarnes klass barnlosa aktenskap hora till undantagen.

H. Claéson.
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FRAMSTALLNING OM STORRE FRIHET
I FRAGA OM JORDAFSONDRING.
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FORSLAG

till

lag angéiende &ndrad lydelse af §§ 2031 i lagen om hemmans-
klyfning, egostyckning och jordafséndring
den 27 juni 1896.

Nuvarande lydelse:

20 §

I mom. Egare af hemman, hvilket
fir klyfvas, hafve ratt att af hem-
manets egovilde for alltid afsondra
till och med en femtedel af ego-
vidden i en eller flera delar.

2 mom. Egare af hemman, hvar-
om i nistféregdende mom. sigs, vare
ock berittigad att antingen till be-
sittning pa viss tid, dock med iakt-
tagande af hvad angdende tiden for
nyttjanderattsaftals bestdnd ar i lag
stadgadt, eller ock till besittning pa
lifstid fran hemmanet afséndra jord
af huru stor vidd som helst.

7 mom. Afsondring frin de under
stadgad &boratt uppldtna hemnman
vare jemvil tillaten, dock e med
annan ritt, an fbrfattningarna for
besittningen af stamhemmanet fore-
skrifva.

Fareslagen lydelse:
20 §.

1 mom. Egare af hemman, hvilket
far klyfvas, hafve ratt att, vare sig
Jor alltid eller till besittning pd viss
tid, dock med iakttagande af hvad
angdende tiden for nyttjanderdttsaftals
bestdnd dr ¢ lag stadgadt, eller ock
till besittning pa lifstid, frdn hem-
manet afsondra jord af huru stor
vidd som helst.

2 mom. Afséndring frdn de un-
der stadgad 8boratt upplatna hemman
vare jemvil tillaten, dock ej med
annan ritt, an forfattningarna for
besittningen af stamhemmanet fore-
skrifva.

12
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Nuvarande lydelse :

4 mom. Afséndring frén jord af
fideikommissegenskap ma icke annor-
lunda gilla, 4n s vidt med lag och
fideikommissbref dfverensstimmer.

9 mom. Afséndring ma icke ske
fran nyhemman eller nybyggen a
kronans mark, sa linge frihetsir der-
for atnjutas eller desamma icke er-
hallit bestaimda omraden i skog och
mark.

21 §

Afhandling rorande jordafson-
dring for alltid, hvilken handling
skall innehalla si noggrann beskrif-
ning 4 den afsdondrade jordens stor-
lek, lage och grénser, att nagon
osikerhet derom ej kan uppsta, skall
ingifvas till Konungens befallnings-
hafvande, som bhar att, derest af-
handlingen sia val med hansyn till
afséndringens storlek som ock i 8friga
afseenden ar med denna lag d8fverens-
stsammande, meddela faststillelse 4
afsdndringen samt asitta lagenheten
sarskildt namn och nummer.

Innan #rendet af Konungens be-
fallningshafvande afgores, ma, der
sa nodigt finnes, yttrande af landt-
mitare inhemtas.

22 4§

Astundar innehafvare af hemman,
hvarifran afsondring fair ske, att der-
ifran for alltid afsondra mark, som,
ensam eller tillsammans med hvad
redan kan vara fran hemmanet for
alltid afsdndradt, utgéor mera 4n en

Foreslagen lydelse:

3 mom. Afséndring frén jord af
fideikomimissegenskap ma icke annor-
lunda gilla, an si vidt med lag och
fideikommissbref dfverensstdmmer.

4 mom. Afsondring ma icke ske
frin nyhemman eller nybyggen &
kronans mark, si lange frihetsar
derfor Aatnjutas eller desamma icke
erhdllit bestdmda omraden i skog
och mark.

21 §.

Afhandling rorande jordafson-
dring for alltid skall innehdlla sd
noggrann beskrifning d den afsindrade
jordens storlek, ldge och grdnser, att
ndgon osdkerhet derom ej kan uppstd.



Nuvarande lydelse:

femtedel af dess egoomrade, ankomme
pa  Konungens befallningshafvande
att, der omstandigheterna dertill for-
anleda, sadant tillata.

23 &

Fran hemman, hvarifrin jord-
afsondring far ske, ma ock afsondras
vattenfall, fiske eller annan dylik
lagenhet; och gille om sddan afson-
dring i tillampliga delar hvad har-
ofvan i friga om jordafsondring ar
foreskrifvet.

Hvad salunda 4r stadgadt kommer
dock icke att gora nigon andring
uti det, som rorande stromfall a
kronohemmans omrade #r sirskildt
forordnadt.

24 8.

Ej ma innehafvare af lagenhet,
som blifvit pa viss tid eller lifstid
fran hemman afsondrad, densamma
pa annan Ofverlata utan tillstand af
stamhemmanets innehafvare. Sker
det, gdnge lagenheten, om stamhem-
manets innehafvare si yrkar, till
honom a&ter mot skalig 16sen. Dor
innehafvare af afséndrad lagenhet
forr an besittningstiden ute 4r, ege
enka och arfvingar ritt att behalla
lagenheten under de vilkor, som
blifvit tingade vid upplatelsen. Vid
besittningstidens slut aterfaller ligen-
heten till stamhemmanet utan er-
sittning eller 18sen, ehvad forbehall
derom kan vid upplatelsen vara gjordt
eller icke; och vare ligenhetens inne-

N

Fireslagen lydelse:

22 §.

Fran hemman, hvarifran jord-
afséndring fir ske, ma ock afsondras
vattenfall, fiske eller annan dylik
lagenhet; och gille om siddan afson-
dring i tillampliga delar hvad har-
ofvan i fraga om jordafséndring ar
foreskrifvet.

Hvad salunda ar stadgadt kom-
mer dock icke att gbra nagon 4n-
dring uti det, som rérande stromfall
4 kronohemmans omrade 4r sarskildt
fosrordnadt.

23 §.

Ej ma innehafvare af lagenhet,
som blifvit pad viss tid eller lifstid
fran hemman afsondrad, densamma
pa annan ofverlata utan tillstdnd af
stamhemmanets innehafvare. Sker
det, gange lagenheten, om stamhem-
manets innehafvare s yrkar, till
honom ater mot skilig 1vsen. Dor
innehafvare af afsondrad lagenhet
forr an  besittningstid ute ar, ege
enka och arfvingar ratt att behilla
lagenheten under de vilkor, som
blifvit tingade vid upplatelsen. Vid
besittningstidens slut aterfaller ligen-
heten till stamhemmanet utan ersitt-
ning eller 18sen, ehvad forbehdll
derom kan vid upplitelsen vara
gjordt eller icke; och vare lagen-
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Nuvarande lydeise:

hafvare eller, d& densamma varit pa
lifstid upplaten, hans arfvingar obe-
taget att derifran afflytta honom
eller dem tillhdrig abyggnad eller
stingsel, der ¢j stamhemmanets inne-
hafvare vill den losa.

25 §.

Ar ligenhet pa annat sitt eller
under andra vilkor afsondrad an till-
latet #&r, varde sidan afséndring, nir
pastaende af vederbsrande vickes,
efter derom for hvarje fall gifna fore-
skrifter rattad och jemkad samt ege
sedan bestdnd, der den i ofrigt prof-
vas laglig och gillande; och njute
den, som deraf lider, skiligt skade-
stand. Atndjes icke innehafvaren af
den afséndrade lagenheten med sdadan
rittelse och jemkning, eller kan den
icke ske, gange da lagenheten emot
skalig losen ater till den egendom,
hvarifrdn afsondringen skett.

26 §.

I'ran hemman for alltid afsondrad
lagenhet skall, pa satt sirskildt ar

foreskrifvet, antecknas 1 kronans
jordebok.

27 &

Med jord eller annan ligenhet,
som under eganderitt afséndras efter
hvad ofvan sigs, skall lagfaras, sa-
som om fast egendom i allménhet
finnes foreskrifvet. Har afséndring
pa viss tid eller lifstid skett fran

Foreslagen lydelse :

hetens innehafvare eller, da den-
samma varit pa lifstid upplaten,
hans arfvingar obetaget att derifran
afflytta honom eller dem tillhorig
abyggnad eller stingsel, der ej stam-
hemmanets innehafvare vill den losa.

24 §.

Ar lagenhet pi annat sitt eller
under andra vilkor afsondrad &n
tillitet #r, varde sadan afséndring,
nir pastdende af vederbdrande vickes,
efter derom for hvarje fall gifna
foreskrifter rattad och jemkad samt
ege sedan bestind, der den i ofrigt
profvas laglig och gallande; och njute
den, som deraf lider, skiligt skade-
stind. Atnojes icke innehafvaren af
den afséndrade lagenheten med sidan
rittelse och jemkning, eller kan den
icke ske, gange da ligenheten emot
skalig 1osen ater till den egendom,
hvarifrén afsondringen skett.

29 8.
Fran hemman for alltid afsondrad
lagenhet skall, pa satt sarskildt ar
foreskrifvet, antecknas 1 kronans

jordebok.
2% §.

Med jord eller annan lagenhet,
som under eganderatt afsondras efter
hvad ofvan sags, skall lagfaras, si-
som om fast egendom i allménhet

finnes foreskrifvet, dervid hdrads-
rdtten har att ¢ lagfartsdrendet prifva,



Nuvarande lydelse :

hemman under enskild eganderitt,
mé afhandlingen intecknas.

Med afhandlingar om afséndring
af lagenhet fran de under stadgad
aboritt upplatna hemman forfares
pd samma sitt, som da &boratt &
sddana hemman ofverlites.

28 §.

Tvister vorande afsondring af
lagenhet fran de under stadgad abo-
ratt upplatna hemman skola upp-
tagas och fullfsljas pa enahanda sitt
som tvister angaende dylika afsondrin-
gar fran frilse- och skattehemman.

Ofver Konungens befallningshaf-
vandes beslut i friga, som i 21 eller
22 § omformales, ma klagan foras
i den ordning, som fdér ekonomimél
i allménhet ar stadgad.

29 §.

Hvad i denna lag &r stadgadt
om hemman gille afven om hem-
mansdel, som genomn hemmansklyt-
ning eller egostyckning tillkommit,
sa ock 1 tillampliga delar om hvarje
under sirskildt nummer i jordeboken
upptagen ligenhet, som ej tillkommit
genom afséndring; dock att vid ego-
styckning a sadan lagenhet skall, i
stillet for att mantal asittes hvarje
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Foreslagen lydelse :

om afhandlingen dr med denna lag
dfverensstdimmande, samt att dsdtta
lidgenheten namn och nummer. Har
afsondring pa viss tid eller lifs-
tid skett fran hemman under en-
skild eganderitt, ma afhandlingen
intecknas.

Med afhandlingar om afsondring
af lagenhet frin de under stadgad
aboritt upplatna hemman forfares
pa samma satt, som di &boritt a
sadana hemman ofverlates.

27 8.

Tvister rorande afsondring af
lagenhet fran de under stadgad abo-
ritt upplatna hemman skola upp-
tagas och fullfsljas pa enahanda satt
som tvister angaende dylika afsondrin-
gar fran fralse- och skattehemman.

25 §.

Hvad i denna lag ar stadgadt
om hemman gille afven om hem-
mansdel, som genom hemmansklyf-
ning eller egostyckning tillkomunit,
sa ock 1 tillampliga delar om hvarje
under sirskildt nummer i jordeboken
upptagen lagenhet, som e¢j tillkom-
mit genom afséndring; dock att vid
egostyckning a sadan ligenhet skall,
i stallet for att mantal asittes hvarje
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Nuvarande lydelse:

lott, bestimmas det inbdrdes foérhal-
lande, efter hvilket lotterna skola
deltaga i utgoérandet af lagenhetens
allmanna utskylder och besvir.

I fraga om jordafsondring skall
hvad om hemman #ar sagdt jemval
tillampas a for alltid afséndrad la-
genhet; dock att fran sddan lagen-
het ytterligare afsondring for alltid
ma ske utan inskrankning till viss
del af egovidden.

30 §.

Genom denna lag gores ej in-
dring i hvad om lotshemman af
krono- eller skattenatur ar sirskildt
stadgadt.

31 §.

Genom denna lag upphafves for-
ordningen angdende hemmansklyf-
ning och jordafsondring den 6 au-
gusti 1881; skolande dock denna
forordnings bestaimmelser fortfarande
tillampas 1 afseende a afsdndring,
som skett innan denna lag tradt i
kraft.

Féreslagen lydelse:

lott, bestdimmas det inbordes forhal-
lande, efter hvilket lotterna skola
deltaga 1 utgorandet af ligenhetens
allmanna utskylder och besvir.

I fraga om jordafséndring skall
hvad om hemman ar sagdt jemvil
tillampas a for alltid afséndrad la-
genhet.

29 §.

Genom denna lag goéres ej &n-
dring i hvad om lotshemman af
krono- eller skattenatur ar sarskildt
stadgadt.

30 §.

Genom denna lag upphifves for-
ordningen angaende hemmansklyf-
ning och jordafsondring den 6 au-
gusti 1881; skolande dock denna for-
ordnings bestaimmelser fortfarande
tillampas 1 afseende & afsondring,
som skett innan denna lag tradt i
kraft.

Denna lag skall trida i kraft den ! januari 190 .



95

FORSLAG

till

lag angdende &ndrad lydelse af 6 och 17 §§ i férordningen
angéaende lagfart 4 fang till fast egendom
den 16 juni 1875.

Nuvarande lydelse ;
6 §.

Ar lagfart sokt pa grund af testa-
mente, dom eller annan handling,
som ej vunnit laga kraft, mi ansok-
ningen icke bifallas forr &n det visas,
att handlingen blifvit standande.

Har egare af hemman till annan
upplatit del deraf med viss till gran-
serna bestimd egovidd att sdsom
hemmansdel egas, ma lagfart a sidan
upplatelse ej beviljas forr 4n ego-
styckning 4 hemmanet blifvit fast-
stald.

Lag samma vare betraffande si-
dan upplatelse, som afser egostyck-
ning frin lagenhet, hvilken ej till-
kommit genom afséndring.

upplatelse, hvarigenom jord
cller annat fran hemman eller ligen-
het afsondrats, mi lagfart ej beviljas
forr un faststillelse 4 afsondringen
meddelats.

Foreslagen lydelse:
6§

Ar lagfart sokt pa grund af testa-
mente, dom eller annan handling,
som ej vunnit laga kraft, ma ansok-
ningen icke bifallas forr 4n det visas,
att handlingen blifvit stindande.

Har egare af hemman till annan
upplatit del deraf med viss till gran-
serna bestdmd egovidd att sdsom
hemmansdel egas, ma lagfart 8 sidan
upplatelse ej beviljas forr an ego-
styckning & hemmanet blifvit fast-
stald.

Lag samma vare betraffande si-
dan upplatelse, som afser egostyck-
ning fran ligenhet, hvilken ej till-
kommit genom safséndring.

Lagfart a uppldtelse, hvarigenom
jord eller annat frdn hemman eller
liigenhet afsondrats, md ¢ beviljas,
der uppldtelsen ¢j dr med lag dfver-
ensstimmande; skolande vid lagfartens
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Nuvarande lydelse:

17 §.

For hvart ting & landet skall inom
en méanad efter tingets afslutande
och for hvarje ménad i stad inom
atta dagar efter ménadens slut for-
teckning 4 beviljade lagfarter, upp-
tagande fanget och vid kdp jemvil
kopeskillingen, af domaren & landet
och af ritten i stad insindas till
Konungens befallningshafvande, som
har att ofordrojligen genom tryck
kungdra forteckningen s som med
bemalde myndighets kungorelser van-
ligen forfares.

Fireslagen lydelse :

beviljande namn och nummer genom
domstolens forsorg den afsondrade
ligenheten dsdttas.

17 §.

For hvart ting 8 landet skall inom
en manad efter tingets afslutande
och for hvarje ménad i stad inom
atta dagar efter manadens slut for-
teckning a beviljade lagfarter, upp-
tagande finget och vid kop jemval
kopeskillingen, af domaren & landet
och af ratten i stad insindas till
Konungens befallningshafvande, som
har att ofdrdrdjligen genom tryck
kungora forteckningen si som med
bem#lde myndighets kungdrelser van-
ligen forfares; dfvensom att ldta °
jordeboken antecina de ¢ lagfartsfor-
teckningen upptagna jordafsondringar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 190 .
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Motivering.

Om det forslag till lag om egnahemsldn af statsmedel, som komitén
framstilt, antages, si kommer derigenom en god hjelp att beredas mindre
hemedlade arbetare att forvirfva egna hem, som de sminingom gora
skuldfria. Men for att denna hjelp ej skall blifva alitfor ofullstindig, erfor-
dras ock, att staten medelst sin lagstiftning underlittar eller 4tminstone ej
genom inskriankande bestimmelser samt onodiga formaliteter, som krifva
bide tid och penningar, forsvirar mojligheten for arbetaren att inkopa
den lilla lagenhet, hvard det egna hemmet skall bildas.

Komitén har derfor ansett sig bora taga i ofvervigande, huruvida lagen om
hemmansklyfning, egostyckning och jordafsondring den 27 juni 1896 mot-
svarar ofvanberorda fordran. Det synes di komitén vara uppenbart, att
detta icke ar hiandelsen, samt att andringar i lagen kunna och bora goras.

Den del af lagen, som angdr lemmansklyfning, torde knappast hafva
nigon betydelse for hiar foreliggande frigor, och har komitén foljaktligen
ansett sig sakna anledning att derom yttra sig.

Hvad derefter betraffar egostyckning, bereddes genom detta nya ritts-
institut mojlighet for en person att forvirfva sig just den del af en fastig-
het, som han for sitt andamal ansige sig behofva, och att vinna trygghet,
att detta aftal ej framdeles blefve genom laga skifte rubbadt.

Detta ar af synnerligt virde for den, som vill forvirfva ett visst
omrade, afsedt for anliggning af industrielt verk eller uppforande af dyr-
bara byggnader eller eljest egande det penningevirde, att den med ego-
styckningen forenade kostnaden #r af underordnad betydelse. Nir det
deremot 4r friga om smé lagenheter och isynnerhet sidana, som aro
limpliga for mindre bemedlade arbetare, si ar forfarandet vid egostyck-
ning for inveckladt, besvarligt och kostsamt. Derfor komma nog allt fort-
farande bestimmelserna om jordafsindring att dervid tagas i ansprik.
Denna mening, som vid granskning af jordbruksligenhetskomiténs forslag
sarskildt framholls af Konungens befallningshafvande i Orebro lan, fram-
staldes jemval inom hogsta domstolen. Afven chefen for justitiedeparte-
mentet syntes visentligen dela densamma, sisom af hans yttrande vid
trendets foredragning infor Kongl. Majit framgdr. Oegentligt och foga

- 13

Inledning.
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andamalsenligt maste det ju ock vara att, dd mantalets betydelse stir nira
att fullstaindigt bortfalla, med ytterst smd brikdelar af mantal belasta sa-
dana liagenheter, som har 4ro i friga.

Hvad som i lagstiftningen erfordras till lattnad for mindre bemedlade
arbetare vid deras strafvan att forviarfva den for det egna hemmet nodiga
jordtorfvan, #r saledes, att lagen medgifver storsta mojliga frihet i fraga
om jordafséndring.

Genom 1896 ars lag infordes den forbattringen, att den vid nu-
varande forhallanden onodiga obligatoriska afgildssittningen borttogs. |
stillet skarptes verkan af den inskrinkningen, att endast en femtedel af
hemmans egoomrade finge utan sarskildt tillstdind afsondras. Enligt for-
ordningen den 6 augusti 1881 egde nemligen Konungens befallnings-
hafvande att till ansokan om afsondring af mera #n en femtedel af hem-
manets egovidd lemna bifall, i den man sadant funnes forenligt med kronans
sikerhet for hemmansrintans och ofriga skyldigheters framtida utgorande.
I 1896 ars lag dter forandrades detta uttryckssitt derhin, att pa Konungens
befallningshafvande ankomme att, der omstandigheterna dertill foranledde,
tillita sadan afsondring, i samband hvarmed gafs den bestimmelsen, att
lagfart 4 afsondradt jordomrade ej finge meddelas forr, in Konungens be-
fallningshafvandes faststallelse & afsondringen vunnits. Ordalagen i 1881
ars forordning kunde svéarligen tolkas annorlunda, in att Konungens be-
fa,llnlngbhdfvande borde profva om efter afsondringen af storre omride an
en femtedel trygghet forefunnes for de efter mantal utgdende utskyldexna
och att han i sadant fall borde bifalla ansokningen. De i 1896 ars lag
begagnade ordalagen hafva deremot gifvit anledning, dtminstone i ett eller
annat lan, till den tydning, att, om ej mycket vigtiga skil till det begirda
undantaget af sokanden anforts, ansdkningen borde afslas.

Ej inskrank- Komitén har ansett det vara af vigt for egnahemsfragans frimjande,
";;3v,f;Z v att berorda inskrankning matte ur lagen borttagas. En dylik lagindring
afsondring. innebdr €j en omkastning i utan endast en naturhg utveckling af det askad-
ningssitt, som pa 1fracravamnde omrade hittills varit det vid lagstiftningen led-
ande. Det ar en reform, for hvilken redan vid den forberedande granskningen
af 1896 4rs lag betydande roster hojdes', och for hvars genomforande

! Sa yttrade Konungens befallningshafvande i Vesternorrlands lin, att bestimmelserna
om inskrinkning i afseende & egovidden vid jordafsondring med eganderitt, hvilka be-
staimmelsers efterfdljd for ofrigt vid flera sirskilda, under olika tider verkstilda afsondringar
svarligen kunnat kontrolleras, syntes bora ur forslaget utgd, och Konungens befallnings-
hafvande i Jemtlands lin, att, d& de hufvudsakligaste skatterna sivil till stat som kommun
for framtiden torde komma att utgd efter bevillning, afsondringens inskrinkning till viss

egovidd utan risk kunde bortfalla.
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tiden nu torde vara inne, nir inom en mycket nara forestdende tidpunkt
mantalet kan sigas hafva forlorat all betydelse sisom grund for allmianna
utskylders utgérande.

Vid granskning af lagstiftningens gang framgéar nemligen, att man
sedan lang tid tillbaka insett gagnet af att till forman for dem, som ville
forvarfva mindre jordomraden, ratt att afsondra jord medgafs i sd stor
utstrickning, som vore forenlig med statens sikerhet for de utskylder,
hvilka kunde vara af en sddan afsondring beroende. Fore ar 1881 var
ratt till ovilkorlig afsondring af '/, at hemmanets egovidd medgifven
endast 1 friga om siterier och annan privilegierad jord, men var i1 dfrigt
inskrankt till '/, Genom 1881 &rs forordning utstracktes den till '/; for
all i mantal satt jord. Tillika bestamdes, som sagdt, att Konungens be-
fallningshafvande egde att bifalla ansdkning om ratt att afsondra storre
omrade, i den man sddant funnes férenligt med kronans sikerhet for

Det kammarrdd, som hade att foredraga forslaget vid gemensamt sammantride
mellan kammarkollegium och dominstyrelsen, utlat sig dervid:

»Egostyckning med mantalssitining, sidan den af komitén foreslagits, skulle vil i
de flesta fall kunna ersitta afsondring foér alltid. Det torde emellertid ej kunna anses
ofverensstimma med det af Kongl. Maj:t angifna syftemal, som komitén haft att lagga
till grund vid utarbetandet af sitt forslag, att helt borttaga denna senare form for jord-
upplatelse, vid hvilken allminheten #r vand, och som, pad samma gang den #r enklare
och billigare din egostyckningen, bittre jimpar sig sirskildt for forsiljning af mindre om-
riden, dervid eljest synnerligen obeqvima mantalsbrik mangen gang skulle framtvingas.
Komitén har ocksad i sitt forslag upptagit ett institut motsvarande den nuvarande af-
sondringen for alltid. Komitén har dervid bibehallit stadgandena, att e¢j mera 4n en viss
andel af ett hemmans egovidd far derifran for alltid afsondras och i regel endast mot
arlig afgild. Dessa stadganden voro, af omsorg for att hemmanet fortfarande skulle
kunna fullgéra sina skyldigheter, nodvindiga, si linge detsamma i friga om de flesta
jorden aliggande utskylder och besvir betraktades sisom en enhet. Detta forhallande har
efter hand &ndrats i ej ovisentlig grad. Ej allenast i bevillningen utan ifven i alla de
utskylder, for hvilka densamma ligger till grund, deltager afséndringen sjelfstindigt. Den
tidpunkt torde icke vara langt afligsen, da alla af finansiella skil tillkomna inskrinkningar
1 afsondringsritten kunna bortfalla, liksom de redan nu skulle kunna i ej ringa man
minskas.»

En byrachef i dominstyrelsen, med hvilken en annan byrichef och davarande chefen
for verket forenade sig, yttrade:

»Skulle komiterades forslag om jordafsondring med eganderdtt vinna nadigt bifall,
anser jag mig bora framhéalla, att nu befintliga och i komiterades férslag bibehallna
atadgande, att egare af hemman icke ma derifrin afsondra mera &n hogst en femtedel af
hemmanets owride, utan fara kan bortfalla.»

Konungens befallningshafvande i Orebro lin uttalade i samband med hvad redan
anforts, att for frimjande af syftemalet egna hems bildande inskrinkning i foérut gillande
bestimmelser om jordafséndring icke borde goras, utan tviirtom friheten att gora af-
s¢ndringar utstriackas.

Lagstift-
ningens
utveckling,
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hemmansriantans och o6friga utskylders utgorande. Sedan dess har skatte-
lagstiftningen utvecklats i den riktningen, att nigot skal for inskrankning
i afsondringsratten icke vidare finnes. Vid 1903 ars slut blifva grund-
skatterna fullstandigt afskrifna. Genom den nyss beslutade nya harord-
ningen kommer #afven indelningsverket att fullstindigt forsvinna. Derefter
aro de besvar och utskylder, hvilka utgd efter mantalet, si smi och si
fa', att en jordafsondring till hvilken storlek som helst svirligen kan
medfora den verkan, att stamhemmanet blir oformoget att utgora dem.

jﬁe}lg“;}_ Afven om af hittills gallande skal inskrankning i afsondringsratten

sondrings- fortfarande kunde i ytterst sallsynta undantagsfall anses ega nagot fog,

u“;‘fi‘zg’jng sa anser komitén, att det ur praktisk synpunkt ej liter férsvara sig att
“for dessa undantagsfalls skull en stor del af dem, som vilja genom af-
sondringar forvarfva jord, skall utestingas derifrin eller underkastas en
profning, som ofta maste blifva ganska godtycklig och hvars utgdng alltid
a4r oviss.

Ett ej ovigtigt skal for borttagande af har ifrdgavarande inskrankning
ar ock, att det 1 en stor mingd fall, der hemmanet blifvit klufvet i en
mangd smé delar, och afséndringar under flera artionden skett an frin
den ena och #n fran den andra delen, ¢j kan med full sakerhet utredas,
huruvida ifragasatt afsondring, jemte forut skedda, understiger eller ofver-
skrider en femtedel af hemmanets ursprungliga egovidd. Nastan i hvarje
fall medfor en dylik utredning dessutom s& mycket besvar och tidsutdragt,
att det verkar afskrickande for bade siljare och kopare af smi lagenheter.
Foljdriktighet vid lagstiftningen krafver afven, att ratten till jordafsondring
blir lika fri som ratten till hemmansklyfning och egostyckning, sedan, som
sagdt, det enda skal, som hittills betingat olikheten, nemligen utskyldernas
utgdrande efter mantal, bortfallit.

Ej profning I sammanhang med upphifvandet af inskrankningen i afsondrings-
of wh mpndigpitten kan ock utan oligenhet borttagas den bestammelsen, att fang af
" afsondrad lagenhet skall profvas af tvA myndigheter, och i stallet stadgas,

att denna profning tillkommer den domstol, som har att behandla frigan

om lagfart 4 ligenheten. En sidan lagandring ar ock af allminheten

mycket efterlaingtad. Detta framholls frin skilda hill redan vid den
granskning, som foregick antagandet af 1896 &rs lag. Den foreslogs afven

af 1896 ars lagutskott och beslots af Andra Kammaren, som dock seder-

mera antog ett sammanjemkningsforslag, hvari denna bestammelse ej in-

gick, en eftergift af Andra Kammaren, hvilken sannolikt gjordes, for att ej

den gagnelig ansedda lagen om egostyckning skulle falla. Vid lag-

! Se bilaga G, som innehaller en utredning i imnet af f. d. notarien i kammar-
kollegium O. M. Almstedt.
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forslagets behandling i Riksdagen upptridde ock inom begge kamrarne
personer, som pa detta omrade maste anses ega den storsta personliga
erfarenheten —— bland dem sirskildt inom Forsta Kammaren flera landt-
domare, som haft att handligga ett synnerligen stort antal arenden om
lagfart 4 afsondrade lagenheter — hvilka framhollo, att 1 verkligheten
sedan lang tid tillbaka jordafsondringarna i regeln ej undergitt annan
profning an den, som skedde i lagfartsirendet, och att nagon olidgenhet
deraf icke forsports.

De enda af de da mot den onskade reformen anforda skilen, som
enligt komiténs mening hade nigon betydelse och som val #fven for fra-
gans utgdng blefvo afgérande, voro, att Konungens befallningshafvande
hade att profva, om afsondring finge tillitas af mera an '/, af hemmanets
egovidd, samt att utredningen, huruvida det afsondrade omradet vore storre
an det da i allmanhet tillitna, understundom kunde lattare astadkommas
af namnda myndighet. I hindelse den inskrinkande bestimmelsen om
visst maximum vid jordafsondringar upphifves, s& bortfalla dessa skal, och
sedan aterstir for Konungens befallningshafvande endast att asitta den
afsondrade lagenheten namn och nummer och att lita afsondringen an-
tecknas 1 jordeboken. Men att for dessa atgirder dlagga koparen af lagen-
heten den tid, penningar och besviar krifvande omgangen att fore lagfarts
sokande gi med sitt arende till Konungens befallningshafvande, det kan
ju alls icke anses nodigt eller lampligt. S&som redan i fragans forra skede
pavisades, sarskildt inom hogsta domstolen, si kunna namn och nummer
asattas af domstolen i omedelbart sammanhang med profningen af lagfarts-
fragan, om afskrift af jordeboken halles domstolen tillhanda genom Konun-
gens befallningshafvandes fsrsorg. Anteckningen i jordeboken kan ock
utan sarskild 4tgiard fran lagenhetsegarens sida verkstillas af sistnimnda
myndighet med ledning af den forteckning ofver beviljade lagfarter, som
efter hvarje ordinarie ting af vederborande domhafvande dit insandes.

I enlighet harmed har komitén foreslagit dels andring af 20, 21, 27 och Komiténs
29 §§ samt borttagande af 22 § i lagen om hemmansklyfning m. m. dels """
ock #indring af 6 och 17 §§ 1 forordningen angdende lagfart 4 fing till
fast egendom den 16 juni 1875.

Ehuru framsta skalet till dessa lagindringsforslag for komitén varit Andre for-
angelagenheten att underlatta mojligheten for mindre bemedlade arbctare,f:i‘:{a;,{a;i:g
att forvarfva egna hem & landsbygden, vill dock komitén framhalla, att dndringarna.
gagnet deraf kommer dfven andra till godo, hvilka vilja forvarfva smarre
jordlotter, vare sig for att deraf bilda sjelfstindiga jordbruk eller samman-
lagga dem med sadana, som de forut ega.

Dessutom har ]agi’u,ndringen stor betydelse for losandet af fragan, hurn
man ma kunna forhindra, att allt for mycken jord kommer i deras ego,
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som idka skogsindustri och som inképa jorden for att dtkomma den dertill
hérande skogen. Det lider nemligen intet tvifvel, att inkopandet af jorden,
som for dem i regeln ar en ringa eller ingen afkastning gifvande bisak,
ja mangen gang en tunga, vanligen sker derfor, att inkdp vid nu gallande
lagstiftning af endast den afsedda skogsmarken medfor stora svarigheter,
sarskildt 1 de fall, di& egostyckningsforfarandet icke kan komma till an-
vandning. Antages den af komitén foreslagna friare lagstiftningen rérande
jordafsondring, sa skola de sakerligen till batnad for sig sjelfva och for
jordbruksidkare, som onska forvarfva jordegendom, i en stor mingd fall
afyttra jord, som forut inképts endast for skogens skull.

Slutligen skola de foreslagna andringarna, om de blifva lag, bidraga
till okad ordning och reda i lagfartsforhdllandena och storre fullstandig-
het 1 lagfartsbockerna. Den nuvarande lagstiftningen kan nemligen anses
valla, att a jordomraden, som personer funnit fordelaktigt att kopa, i
manga fall lagfart ej sokes, af fruktan att faststallelse derd eller tillat-
else dertill ej skall lemnas, eller emedan de dubbla procedurerna verka
afskrackande.

Till ytterligare stod for sin mening tillater sig komitén att anfora
foljande fall, som klart visar, hvilket tryck 1896 ars lag utdfvar, sarskildt
a orter, der egostyckningsforfarandet e¢j kan komwa till anvandning.

Redan ar 1897 ingingo fyra af de fem hdradshofdingarne jemte forste
landtmataren 1 Kopparbergs lin till Kongl. Maj:t med en underdanig an-
hallan, det Kongl. Maj:t tacktes gd i forfattning derom, att, i analogi med
undantagslagen 1 fraga om vitsord till laga skifte, a4fven en undantagslag
rorande egostyckning och jordafséndring blefve for samma lan utfardad.
Deri framholls, bland annat, énskvirdheten, att genom egostyckning finge
upplatas mark fran hemman, som endast undergatt storskifte, samt att
jordafsondringar i likhet med hemmansklyfning och egostyckning gjordes
fria, och att faststillelse & dem af Konungens befallningshafvande ej er-
fordrades, utan endast att vid lagfarts meddelande profning skedde, huru-
vida afsoéndringen vore till lage och grinser i kdpehandlingen sa tydligt
utmarkt, att den utan fara for tvetydighet kunde i lagfartsboken askadlig-
goras.

Konungens befallningshafvande i Kopparbergs lan, som den 8 december
1897 afgaf underdanigt utlitande dfver denna framstallning, uttalade deri
sagsom sin asigt, att ej odfverstigliga hinder métte for, att jordafsondringar
gjordes fria, samt att faststillelse af Konungens befallningshafvande ej
erfordrades utan endast sidan profning vid domstol, som blifvit ifrigasatt.
Konungens befallningshafvande hemstalde dock. att sasom vilkor harfor
borde stadgas skyldighet for vederboérande domhafvande att pa vissa tider
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om de vid haradsratterna godkanda afsondringarna ingifva rapporter saval
till kammarkollegium som till Konungens befallningshafvande for att in-
foras i derstides forvarade jordebocker.

Vid 1899 ars riksdag vickte sex representanter i Andra Kammaren
for Kopparbergs lin motion om #ndring 1 2, 20 och 21 §§ i 1896 &rs lag
om hemmansklyfning m. m., i syfte att inom nimnda lin dels egostyck-
ning skulle under vissa vilkor vara tillaten afven a sddant hemman, hvilket
blifvit utbrutet endast genom storskifte, dels afsondring skulle {3 ske utan
hansyn till afsondringens storlek, dels ock, med upphafvande af bestim-
melsen om Konungens befallningshafvandes faststillelse & afsondring, det
skulle dfverlemnas at domstolen att i sammanhang med lagfartsansokningen
profva, om afsondringen vore i kopehandlingen till innehall, lage och
granser si noga angifven, att nigon osiikerhet derom ej kunde uppstid. |
sammanhang dermed pakallades jemvil andring i 6 § i lagfartslagen.

Detta forslag fann Riksdagen si beaktansvirdt, att den beslst att i
skrifvelse till Kongl. Maj:t anhalla om utredning och forslag i frigan.

Kopparbergs lans landsting, som anmodades att derdfver utlita sig,
afgaf enhalligt den 29 september 1899 foljande yttrande:

Landstinget, som bestir af representanter frin alla linets delar och
salunda #r val fortroget med de inom lianet radande siregna jordforhal-
landen, finner alla de uti Riksdagens ofvanniamnda skrifvelse aberopade skil
for en undantagslagstiftning for linet uti angifna afseenden i synnerligt hog
grad vara for handen, hvarfor landstinget pa det kraftigaste instimmer uti
samma skrifvelse, och detta sa mycket mera, som landstinget under den
tid ifragavarande lagbestammelser varit gallande, haft tillfalle att iakttaga,
att deras tillampning for linets innevanare medfort stora oligenheter, un-
der det att ater de fordelar, som genom det nyinrittade egostycknings-
institutet varit afsedda, icke kunnat komma linets innebyggare till godo,
da storsta delen af jorden inom ldnet icke undergatt sidant skifte, som
erfordras for rattigheten till egostyckning.»

Att de till borttagande nu foreslagna bestiminelserna #fven i nlz‘irlgaUg‘e‘;":}ﬁ’t"l&"‘
andra delar af landet utdfva ett hammande tryck i friga om jords af-iagindringen.
sondrande, framgar af innehallet i atskilliga af de pd komiténs frige-
formular inkomna svar, deri 4ndring i detta afseende framhalles sdsom
ett af medlen att framja bildandet af egna hem for arbetare.’

Derest det enligt komiténs forslag varder lag, att namn och nummer ¥ewn ock
skola asittas afsondrade ligenheter af den domstol, som profvar frigan rgenteterne.
om lagfart & dessa liagenheter, si torde detta hafva till foljd, att Kongl.

Maj:it finner sig bora foreskrifva, att Konungens befallningshafvande 1 de

1 Jemfor bilaga D, sid. 56, 57, 62, 87.
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olika linen skola tillstilla domhafvandena i linet hvar sin afskrift af
jordeboken for linet och tillika infora denna afskrift i lanskungorelserna
till ledning for dem, som vilja foresld namn 3 sina inkopta ligenheter.




106

IIL

BILDANDE AF EGNA HEM
GENOM UPPLATELSER FRAN KRONANS MARK.

14



106



107

Sﬁsom egare till ett stort antal dfver hela riket spridda domaner
ar staten i stdnd att medelst upplitande af erforderliga jordomraden verk-
samt beframja upprattandet af egna hem for arbetare. Att denna utvig
ock anlitas i sd stor utstrickning som lampligen ske kan, anser komitén
vara af stor vigt.

Den forsaljning af mindre kronoegendomar, som inleddes med 1874Ftredining of

ars riksdagsbeslut och eger rum under de i kongl. brefvet den 29 maj egendomar
1874 faststalda vilkor, torde endast i ringa min hafva befordrat till- erlist kongl
komsten af sidana arbetarehem, som har 4ro i fraga. Under dren 1876—1900 ”,{Zj 1874,
forsaldes i denna ordning tillhopa 1,004 hemman eller hemmansdelar och
160 lagenheter utan &satt mantal. Af de i mantal satta fastigheterna
betingade ej mindre an 905 en kopeskilling af mera an 4,000 kronor
for hvarje, och 83 sdldes for kopeskillingar dfver 2,000 kronor men under
4,000 kronor. Af lagenheterna utan mantal sdldes 31 for kopeskillingar
ofverstigande 4,000 kronor och likaledes 31 for kopeskillingar emellan
2,000 kronor och 4,000 kronor.! Sammanraknade antalet salda hemmans-
delar eller lagenheter, som vid forsaljningen betingat i kopeskilling hogst
2,000 kronor, utgdr alltsd endast 16 hemmansdelar och 98 ligenheter.
D& vid dylika forsaljningar kopeskillingen skall inbetalas under sex ar
med /s arligen samt borgen stillas for oguldna beloppet, sa ar det foga
sannolikt, att mindre bemedlade arbetare — &tminstone i afsevardt antal —
kunnat inkopa sidana fastigheter, helst som i de flesta fall byggnadskost-
naden torde hafva tillkommit. Det torde derfér vara temligen visst, att
dessa forsiljningar icke synnerligen kunnat bidraga till upprattande af
arbetarehem. Detta blir sikerligen for framtiden i #n hogre grad fallet,
d4 kronans minsta egendomar redan aro foryttrade.

Ar 1891 gaf Riksdagen Kongl. Majit ratt att vid forsiljning af kro- Lagenheter,
nans egendomar sirskildt afyttra sidana ligenheter, som voro bebygdajZZidine ﬁ:‘.‘,’_‘
med boningshus tillhérande enskilda personer. Angaende lagenheternassruksdomaner.

1 Jemfor bilaga H sid. 194.
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storlek gjordes intet uttalande. Dec kunde alltsi lika val vara bostads-
tomter som jordbrukslagenheter. Forsaljningen skulle ega rum genom
hembud till innehafvarne emot uppskattningsviardet. Narmare foreskrifter
meddelades genom kongl. brefvet den 22 december 1893.

Vid riksdagen ar 1894 behandlades i anledning af jordbrukslagenhets-
komiténs forslag anyo fragan om upplatande af lagenheter frin kronans
egendomar. Genom Riksdagens di meddelade beslut i amnet utvidgades
Kongl. Maj:its ratt vasentligt, enar Riksdagen medgaf, att afven andra
lagenheter an de med enskildes bostadshus bebygda finge under hand
forsaljas. Vidare bestimde Riksdagen en ordning, hvari forsiljning af
lagenheter fran sidana kronoegendomar, som fortfarande skola utarrenderas,
kan forberedas for att derefter — under forutsattning att hinder mot for-
saljningen ej profvas foreligga — komma till stdnd efter gemensamt beslut
af Konung och Riksdag. A andra sidan blef Kongl. Majits ratt inskrankt
derigenom, att Riksdagen uttalade den meningen, att uppkommande frigor
om afyttring af bostadstomter afven fridn egendomar, som skola siljas,
borde understillas Riksdagen. Bestammelser i forevarande amnen med-
delades genom kongl. brefvet den 25 september 1896.

Forslag till upplatelse af lagenheter uppgoéras vid de foreskrifna salu-
eller arrendevarderingarna. Fragan om domanernas behériga anvindning
for ifragavarande andamal ar derfor i hog grad beroende pi uppskattnings-
miannens intresse och omdome, helst, enligt hvad komitén forsport, hittills
sallan intraffat, att uppgjorda forslag vid den efterfoljande profningen
undergatt andra forindringar &4n mindre visentliga jemkningar.

Antal séida Under aren 1896—1900 har domanstyrelsen utfardat kopebref 4 till-
‘dgentele. hopa 217 lagenheter, som forsilts, storsta delen med tillimpning af 1896
ars kongl. bref och ett mindre antal enligt kongl. brefvet den 22 december
1893." Af dessa lagenheter hafva ej mer an 12 betingat pris ofverstigande
2,000 kronor, och man kan derfor hafva anledning antaga, att ej f3 af de
forsalda lagenheterna forvarfvats af arbetare. Af denna omstandighet
allena kan man emellertid ej bedoma, hvilken betydelse 1896 ars forfatt-
ning eger for frigan om arbetarehems upprittande, utan erfordras harfor

ett nairmare skiarskidande ur ett flertal olika synpunkter.
Antal fastig- Sélunda torde vara af intresse att undersdka, om det kan anses vara
h‘ff;p;’;t"d‘,‘:‘_‘“’regel eller undantag att vid en kronodomans forsiljning eller utarrendering
fordag. mindre ligenheter afskiljas och sarskildt upplatas. Vid uppskattningar,
gsom under aren 1897—1899 foretagits 4 309 utarrenderade och 142 for-
salda eller till skogsstaten odfverlemnade egendomar, har férslag om upp-

1 Jemfor bilaga H sid. 212,
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litelse af lagenheter enligt kongl. brefvet den 25 september 1896 icke
framstalts 1 friga om flera an 76 egendomar.’

Det vida dfvervagande antalet lagenhetsupplatelser fran kronans jord-Upslatelser tit

bruksdomaner har afsett, att egare af hus pa kronans mark skulle for- "%
varfva eganderatt till de jordomraden, de innehaft. Af 426 beslutade
upplatelser, om hvilka komitén haft tillfalle taga kiannedom, hafva sa-
lunda 342 gdtt ut pa foryttring af jordomriden till egare af derd redan
befintliga bostadshus och allenast 84 afsett bildande af helt nya lagenheter.”
For ett verksamt tillgodoseende af syftet att genom statsdtgarder forskaffa
egna hem &t mindre bemedlade arbetare krafves dock, att tillfalle i vid-
strackt mén beredes afven andra arbetare att for byggande af egna hem
forvarfva for sddant andamél forut ej upplatna jordomraden & kronans
mark.

Men i detta hianseende kan angdende 1896 &rs kongl. bref anforas, Andre
att detsamma enligt komiténs formenande narmast asyftat att genom upp- ‘P&
latelse fran kronans egendomar bilda jordbrukslagenheter af den omfatt-
ning, att ligenhetens afkastning kunde till hufvudsaklig del bereda ut-
komst at lagenhetsinnehafvaren och hans familj. Emellertid maste denna
hansyn vika, nar det galler att bilda egna hem &t mindre bemedlade
arbetare.

Komitén antager, att afven utan nigon &ndring i de genom 1896 ars Resultat.
kongl. bref gifna bestammelser kronans dominer framdeles skola komma
att, 1 hogre grad &an hittills skett, tagas i ansprdk for bildande af nya
lagenheter, passande till arbetarehem. Detta antagande stoder komitén
dels derpa, att cgnahemsnamnden kan forvintas taga initiativ i dylika
fragor, dels ock pa den omstandigheten, att mojligheten att erhilla stats-
18n till hjelp vid byggnaders uppférande skall for arbetare gora det vida
lattare an forut att forvarfva lampligt jordomrade frin kronomark.

Ehuru komitén icke i sina frigeformular derom begart direkta upp- Upegifna
lysningar, har i en del af de afgifna svaren papekats, att kronoegendomar %™
vore sirskildt lampliga for styckning och upplatelse at arbetare.”

I ménga fall intraffar, att staten vid inkop af skogsegendomar kommer Skogaegen-
omar,

! Jemfor bilaga H sid. 213.

2 T dessa 84 ligenheter ingi atskilliga antingen redan salda eller till salu hallna
lagenheter, hvilkas storlek eller beskaffenhet i 6frigt torde gifva vid handen, att de icke 4ro
afsedda till arbetarehem. S& hafva t. ex. 18 haft en areal 6fverstigande 10 hektar, och 29
nigjort byggnadstomter vid en i Skane beligen jernvigsstation. Se bilaga H sid. 225—243.

3 T somliga fall hafva sidana namngifvits, t. ex. Borgholms och Horns kungsladn-
gardar 4 Oland, Roma klosters kungsgard och Visborgs kungsladugard & Gotland. Se
bilaga D sid. 76.
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i besittning af odlad eller odlingsbar mark, som icke med fsrdel kan for
sig utarrenderas. Komitén anser derfor onskligt, att det ma tagas under
ofverviagande, om och i hvilken man upplitelse af sddan mark till arbetare-
hem bor ega rum.

Befrieise for Komitén anser billighet och fsljdriktighet fordra, att sisom en allmin

Zf:;i‘;:f,,{;’;’fgrundsats fastslds, att en arbetare ma kunna lika fullstindigt komma i

latelsevitkor. dtnjutande af de i lagen om egnahemslan upptagna forméner, nar han
koper sin lagenhet af kronan, som nar han forvarfvar den genom kop af
enskild person.

I detta hianseende har komitén sirskildt funnit anledning fista sin
uppméarksamhet vid vissa upplatelser af lagenheter fran kronans mark. Ej
sallan har nemligen forekommit, att vid siadan upplatelse sdsom vilkor
foreskrifvits, bland annat, att kopebref & lagenheten icke meddelas forr,
lagenheten blifvit bebygd.! Detta vilkor medfor, att arbetare, som i foljd
af sin ekonomiska stillning och sina personliga egenskaper maste anses
fortjent af statslan for eget hems forvarfvande, antingen blir utestingd
frin mojligheten att kopa sin lagenhet fran kronan eller atminstone maste
i afsevard man afstd fran de med lanet férenade fordelarna. Bestaimmelsen
om tiden for kopebrefs utfirdande medfor, att arbetaren icke kan anvinda
statslanet till bestridande af byggnadskostnaden, da ju lagfart utgér en
forutsattning for hvarje utbetalning 4 linet. Arbetaren maste i dessa fall
alltsd genom lan hos enskilde eller pa annat satt anskaffa for byggnadens
uppforande nodiga medel, och torde pa sidan grund ofta vara hindrad
att med andra tifla om inkop af dylik lagenhet.

De skal, som féranledt det inskrankande vilkoret i fraga om kopebrefs
utfairdande vid upplatelser af nu omfsrmalda slag, torde icke foreligga
betraffande arbetare, som ansetts bora erhalla statslan. [ enlighet harmed
synes vara lampligt, att vid framtida beslut om dylika upplatelser iakt-
tages, att frdn bestammelsen om visst uppskof med kopebrefs utfirdande
stadgas undantag for det fall. att koparen 4r en arbetare, som soker stats-
1an for eget hems forvarfvande.

L Detta giller om upplatelser vid en del jernvigsstationer i Norrland, sisom
Langtrask, Jorn, Murjek, Bastutrisk, Stortrisk, samt vid grufplatserna Gellivare malmberg
och Luossavaara, dfvensom angiende upplatelser fran kronoparkerna Skagersholm i Skara-
borgs lin och Bjurfors i Kopparbergs lin. Se bilaga H sid. 216.




