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TILL KONUNGEN.

Sedan Generalpoststyrelsen den 23 november 1901 afgifvit
infordradt underdinigt utlitande ofver sirskilde kommitterades
den 4 mars samma ar afgifna utlitande och forslag i friga om
indring i gillande stadganden angiende tillhandahallande af
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tidningar genom postverkets forsorg samt sedermera styrelsen
for Svenska tidningsutgifvarefreningen, styrelsen for Aktie-
bolaget Svenska telegrambyrin och Publicistklubben, hvar for
sig, med begagnande af erhéllet tillfille att inkomma med under-
danigt yttrande i anledning af ofvannimnda utlitanden till Eders
Kungl. Maj:t afgifvit yttrande i imnet,

har, genom nidig remiss den 9 sistlidne september, General-
poststyrelsen fatt sig anbefalldt att i ofvannimnda arende af-
gifva fornyadt underdénigt utlatande i anledning af hvad i drendet
blifvit uti de silunda afgifna yttrandena anfordt;

och fir, med remissaktens aterstillande, Generalpoststyrelsen
med anledning déraf i underdinighet anféra foljande.

Férutom ofvanberorda yttranden, hvilka afgifvits af styrelsen
for Svenska tidningsutgifvareféreningen den 29 maj 1902, Publi-
cistklubben den 29 maj 1903 och styrelsen for Aktiebolaget
Svenska telegrambyrin den 26 juni sistnimnda &r, foreligga
iifven uttalanden i #mnet, hvilka pd gifven anledning blifvit af
Goteborgs och Vistra Sveriges, Sodra Sveriges samt Mellersta
Sveriges pressforeningar afgifna till Publicistkiubben och af
denna till Eders Kungl. Maj:t 6fverlimnats.

Diirjimte #ir ock att omférmila, hurusom kommitterades
ofvannimnda forslag och Generalpoststyrelsens dirdfver afgifna
utlatande utgjort foremal for granskning af professoren vid uni-
versitetet i Upsala m. m. D. Davidson uti en i 11:te hiftet af
»Ekonomisk Tidskrift» for ar 1902 inford uppsats med titel
»Postafgifterna for tidningar», ifvensom att tidningsfrigan pé
grund af enskild motion i dmnet fOrevarit till behandling vid
1903 ars riksdag.

For det visentliga innehdllet i ofvannimnda, efter afgifvan-
det af Generalpoststyrelsens foreghende underdiniga utlitande
i tidningsfrigan, framkomna uttalanden i denna friga kommer
redogorelse att i det foljande limnas under de sirskilda punkter
af dmnet, som Styrelsen ansett sig bora vid detta tillfille upp-
taga till profning.

Hvad 4ter angdr tidningsfrigans behandling vid riksdagen
detta ar, torde hir bora nimnas, hurusom i den inom forsta
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kammaren viickta motion (n:r 26), som foranledde frigans upp-
tagande till behandling, foreslogs, att Riksdagen ville besluta,
att postbefordringsafgifterna for inlindska tidningar métte frin
och med &r 1904 utgd med de summor, som foreslagits i Gene-
ralpoststyrelsens ofvan omférmilda underdiniga utlitande.

Till stod for detta forslag anfores, bland annat, att, di i
den till Riksdagen aflimnade statsverksproposition forebidats
dels inforande af nya skatter, dels ocksi forindring af nyligen
beslutade sidana, det syntes vara i sin ordning att tillse, huru-
vida icke statsverket dfven pa andra och delvis limpligare sitt
skulle kunna beredas okade inkomster. I sidant afseende hade
motioniren fistat uppmérksamheten vid den genom 1899 irs
Riksdags beslut vackta frigan om foérhojning af postbefordrings-
afgifterna for inlindska tidningar; och syntes tidpunkten vara
inne for genomforande af den utaf Generalpoststyrelsen forordade
reform diraf, hvilken icke blott vore i sig sjalf rittvis och billig
utan #afven skulle hogst afsevirdt oka statens inkomster frén
postverket.

I sitt ofver denna motion afgifna betinkande (n:r 32) har
bevillningsutskottet till en borjan redogjort f6r hvad dessforinnan
i drendet forekommit, darvid utskottet bland annat &tergifvit
gillande bestimmelser angdende villkoren for tidningars och
tidskrifters postbefordran ifvensom kommitterades forslag tillika
med de af Generalpoststyrelsen férordade andringar déri. Vidare
har utskottet, med bifogande af belysande grafiska tabeller, om-
formalt tidningsrorelsens betydliga tillvixt, sedd jimvil i for-
hillande till utvecklingen af 6friga delar af postrorelsen; varande
i detta afseende af utskottet framhallet, hurusom postverkets
inkomster af tidningsrérelsen sedan den tid, di gillande nadiga
kungorelse af den 11 maj 1883 triidde i kraft, ingalunda stitt i
relation till den ¢kade rorelsen, i det att denna vuxit afsevirdt
fortare in inkomsterna. Efter att ytterligare hafva uttalat den
isikt, att f6r att soka utjimna missforhillandet mellan inkomster
och utgifter for tidningsrorelsen en hojning af postbefordrings-
afgifterna borde dga rum, i sammanhang hvarmed ifven sjilfva
berdkningsgrunden for dessa afgifter borde férindras, anfor
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utskottet slutligen, att af den limnade redogérelsen framginge,
att den ersittning, som med stod af nu gillande bestimmelser
utginge till postverket for dess befattning med tidningsrorelsen,
icke vore tillracklig att beticka postverkets af bestyret med tid-
ningarna foranledda utgifter. Krafvet pid 6kad godtgorelse for
postverkets bestyr med tillhandahéllandet af tidningar till all-
minheten hade dfven till fullo beaktats af dtminstone nagra utaf
de tidningskorporationer, hvilka haft tillfille att till kommitterade
afgifva yttrande i frigan. DA emellertid drendet vore pi Eders
Kungl. Maj:ts profning beroende, ansige utskottet nagon atgird
i det af motiondren angifna syfte, om &n en sidan atgird vore
af behofvet pakallad, likvil icke f6r det davarande bora ifriga-
komma; och hemstillde utskottet fordenskull, att den ifraga-
varande motionen icke matte till nigon Riksdagens atgard for-
anleda.

Hvad utskottet silunda hemstillt blef af Riksdagen bifallet
i forsta kammaren efter ett anférande af motiondren och i andra
kammaren utan nigon diskussion.

Med afseende & den berikning af postverkets utgifter for
tidningsrorelsen ar 1898, hvilken péd framstéllning af kommitte-
rade blifvit inom Generalpoststyrelsen verkstilld, och for hvilken
redogores 1 kommitterades utlitande & sid. 65 o. f, hafva i ofvan-
nimnda tidskriftsuppsats framstillts atskilliga anmérkningar, for
hvilka si mycket hellre torde hér bora i korthet redogoras, som
dessa anmirkningar jimval beropats i de i dmnet afgifna ytt-
randen.

For sividt berikningen i friga afsett att utrona postverkels
hela verkliga kostnad for bestyret med de genom postverkets
férmedling under sagda &r abonnerade tidningar och tidskrifter.
vore den summa af cirka 1'/, miljon kronor, hvilken framgitt
sdsom berikningens slutresultat, tydligen alltfor 1ig, di inemot
halfva antalet af de under nimnda tid befordrade postférsindel-
ser utgjorts af tidningar. Ifrigavarande kostnad torde i verklig-
heten hafva uppgatt till atskilliga miljoner kronor.

En berikning af denna kostnad spelade emellertid enligt
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professoren Davidsons &sikt en mycket ringa roll fér vinnande
af utgingspunkten fér bestimmande af grunderna for postafgif-
terna for tidningsrorelsen. Med hansyn sdvil till den tankegéing,
som hittills genomgatt lagstiftningen i férevarande imme, som
ock till verkningarna for atskilliga tidningar af en mera betydande
héjning i postafgifternas belopp, vore det orimligt att egna nigon
tanke at mdjligheten att bestimma dessa afgifter si hogt, att
dirigenom postverkets hela kostnad fér tidningsrorelsen skulle
kunna tickas. Afven ur synpunkten af postverkets egen ekonomi
vore en sidan héjning af de nuvarande postafgifterna alldeles
obehoflig, di det ej innebure nigot offer f6r postverket att be-
sorja tidningarnas spridning for afgifter, hvilka blott inbringade
den kostnadstillokning, som tidningsrérelsen villade postverket.

Den kostnadsberikning, som i forevarande afseende erfordra-
des, borde foljaktligen afse det belopp, hvarmed postverkets
kostnader okats i f6ljd af dess foérmedling af tidnings-abonne-
mang, det vill siga den kostnadsbesparing, som postverket
skulle gora, i fall det helt och héllet befriades frin detta bestyr.

En granskning ur denna synpunkt af Generalpoststyrelsens
utgiftsberikning limnade till en bérjan det resultat, att foljande
poster borde uteslutas:

a) 25 % af postforingskostnaden & jirnvig, dir sirskildt
utrymme icke ansetts tillkommet for tidningsbefor-

dringen . ... .o 366,000 kr.
b) 25 % af totalkostnaden fo6r &ngbitspostbefor-
dringen inrikes orter emellan . - 32,000 »

¢) viss del af afloningen for den vid postkontor
och ambulanta postanstalter anstillda personal, hvil-
ken icke anvindts uteslutande for tidningsrérelsen.. 269,000 »

tillsammans 667,000 ki

Till stod for ofvannimnda utgiftsposters uteslutande ur
ifrigavarande kostnadsberikning anféres hufvudsakligen, att det
under a) afsedda utrymmet & jirnvig skulle varit behofligt, ifven
om postverket ej haft bestyr med tidningsabonnemangen; att
detsamma till storsta delen gillde ifven om kostnaderna for
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angbétsbefordringen; och att hvad den under c) upptagna per-
sonalkostnaden anginge, den ifrigavarande personalen icke skulle
kunnat minskas och ej heller dess afloning nimnvirdt sinkas,
om postverkets tidningsrorelse ej funnits.

Med afseende vidare 4 de af Generalpoststyrelsen beriknade
kostnaderna for arfvoden &t poststationsforestindare, f6r post-
befordring 4 landsvig samt medelst hidst och dkdon inom post-
anstalts eget omrade &afvensom for postligenheters forhyrande
m. m., inkép och underhill af inventarier, anskaffning af skrif-
materialier, postlokalers stidning, belysning och uppvirmning
m. m. kunde enligt forevarande uppsats ifrigasittas, om icke
dessa poster, uppgiende till sammanlagdt 408,000 kronor, borde
upptagas till ldgre belopp, di det blott vore friga om den
tillokning af postverkets kostnader, som tidningsrorelsen for-
orsakat.

Hvad sirskildt anginge poststationsforestdndarnes arfvoden,
af hvilka Generalpoststyrelsen ansett 25 %, eller 153,000 kronor,
bora paféras tidningsrérelsen, medan enligt postinspektorernas
i amnet afgifna utlitande ifrigavarande post bort upptagas till
allenast 20 % af de utbetalade arfvodena, vore det tydligt att,
ifven om poststationsforestdndarne sjilfve, sésom i kommitté-
betinkandet omformildes, pd manga hall uppskattade sitt arbete
med tidningarna till 50 & 75 % af samtliga postgéroméilen, si
skulle #indock genom tidningsrorelsens bortfallande de till post-
stationsforestdndarne utgiende arfvodena icke kunna nigonstides
nedsittas till hilften eller en fjirdedel. For har ifrigavarande
berikning kunde det till och med ifrigasittas att sinka denna
post till hvad postinspektérerna berdknat.

Hvad vidare betriffade den till 173,000 kronor beriknade
kostnaden for tidningarnas postbefordran & landsvigslinjer, syn-
tes det kunna ifrégasittas, om det ej vore for hogt att upptaga
denna kostnad till nimnda belopp, hvilket motsvarade 25 % af
hela kostnaden for landsvigspostforingen ifrigavarande &ar, nir
det blott vore friga om den besparing, som skulle uppsts i f61jd
af tidningsrorelsens férsvinnande.

Emellertid sammanfattas resultatet af ifrigavarande gransk-
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ning silunda, att man kanske komme sanningen si nira som
majligt genom att utesluta hirofvan under c¢) omférmilda post
4 269,000 kronor, men bestimma de ofvannimnda utgifterna for
poststationsforestindarearfvoden, postbefordran & landsvig och
inom postanstalts eget omride, lokaler, inventarier, skrifmateria-
lier m. m. till det af Generalpoststyrelsen beriknade beloppet,
408,000 kronor.

Med afseeende & hvad i kommittébetiinkandet anférts darom,
att de af tidningsrorelsen betingade personalkostnaderna blifvit
snarare for ligt dn for hogt beréknade, bland annat, dirigenom
att berikningen stidse grundats pi det ar 1898 gillande lagsta
arfvode for extra bitrdde, framhilles i férevarande uppsats, huru-
som berikningen gjorts under forutsittning att tidningarna till
postverket aflimnades ovikta. D& emellertid meningen vore, att
postverket skulle framdeles befrias frin det betydande arbetet
med vikningen, borde ocksi de berdknade kostnaderna kunna i
proportion dartill reduceras. Om det afdrag, som diraf motive-
rades, blefve storre eller mindre &n det tilligg till kostnaderna,
som ofvannimnda af kommitterade pipekade forhillande borde
betinga, vore svirt att afgéra, men skillnaden syntes ej blifva
synnerligen stor.

Det forhallandet, att afsedt vore, att tidningarna skulle for
framtiden vid aflimnande till postbehandling vara vikna och i
ofrigt dga ett for postbehandlingen limpligt format, dberopas
dfven gent emot hvad kommitterade anf6rt dirom, att tidnings-
rorelsens andel i utgifterna for postlokaler blifvit i betraktande
af det stora utrymme, som tidningarna krifde i jimforelse med
andra slag af postforsindelser, for ligt beraknade. S4 berittigad
kommitterades anmiirkning vore, nir det gillde en berikning af
hela den kostnad, som vid en rationell fordelning af totalkost-
naden mellan tidningsrorelsen och postverkets ofriga rérelser
skulle falla pa tidningsrorelsen, s& forlorade den viisentligt i
betydelse, di det blott vore friga om att berikna den kostnads-
besparing, som skulle intrdda i f6ljd af ett eventuellt bortfallande
af tidningsrorelsen.

Di kommitterade vidare anmirkt, att vid den gjorda kost-
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nadsberikningen icke tagits hinsyn till de fall, di postlokalerna
aro inrymda i postverkets egna byggnader, har den & tidnings-
rorelsen belopande andel i rénta och amortering af den summa,
som postverkets byggnader representerade dr 1893, i forevarande
tidskriftsuppsats utrdknats och anslagits till 24,000 kronor, med
hvilket belopp foljaktligen slutsumman af Generalpoststyrelsens
utgiftsberikning borde hdjas.

Med iakttagande af denna hdgjning dfvensom af de i det
foregiende omférmilda afdrag skulle enligt professoren David-
sons berikning hela beloppet af den genom tidningsrorelsen
fororsakade tillokningen i postverkets utgifter ar 1898 hafva
uppgatt till 913,000 kronor, diraf i personalkostnader 433,000
kronor, transportkostnader 337,000 kronor och diverse kostnader
143,000 kronor

Den kostnadsbesparing, som postverket skulle enligt ofvan
omférmilda af professoren Davidson utférda berikning kunnat
gora under &r 1898, om det under sagda ar varit befriadt fran
tidningsrorelsen, uppgéir till cirka !/, af postverkets samman-
lagda utgifter under ifrigavarande tidrymd. Redan di man be-
sinnar, att tidningsrorelsen ar 1898 hade en sidan omfattning,
att antalet postabonnerade tidningar utgjorde bortit hilften af
samtliga under detta ar postbehandlade forsindelser, forefaller
det foga sannolikt, att postverket icke skulle, genom att befrias
frin en si betydande del af dess rérelse, kunnat gora en storre
kostnadsbesparing.

Ett dylikt forhallande synes i sjilfva verket icke kunna
iga rum annat dn under férutsittning, vare sig att tidnings-
rorelsen i jimférelse med postverksamhetens oOfriga gremar vore
af den art, att den i friga om utgifter f6r personal, transport,
lokaler o. s. v. stillde pad postverket vida mindre kraf &n dessa,
eller ock att postverkets organisation vore, frinsedt tidnings-
rorelsen, tilltagen efter en sidan méttstock, att dess verksamhet
kunde utvidgas med nira 50 %, utan att diraf skulle férorsakas
en kostnadstillokning af mer dn 10 %.

Hvad den forra forutsiittningen angar, torde vara tillriickligt
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att hinvisa till den af kommitterade (sid. 52 o. f.) limnade redo-
gorelse for de postverket &liggande géromil med afseende 3
postabonnerade tidningar. Af denna redogorelse synes niimligen
otvetydigt framgi, att tidningsrorelsen, sidan den hos oss r
anordnad, lingt ifrin att stilla mindre kraf pi postverket én
ofriga grenar af postrorelsen, tviirtom miste anses vara en af de
mest fordrande delarne af postverksamheten.

Hvad ater betriffar den senare af ofvanniimnda bada forut-
sittningar, skulle, om den i verkligheten vore for handen, ett
sidant forhallande innebira, att postverket med afseende & 6friga
delar af dess verksamhet hade en organisation, som ginge vida
utofver hvad det forefintliga behofvet kriifde. Visserligen miste
postverket vara inrittadt si, att det kan utan stérre svirighet
méta tidtals intriidande betydliga okningar i rérelsens omfing.
Men ur statsfinansiell synpunkt vore det uppenbarligen att anse
sisom en ej ringa misshushillning, om &t de delar af postverket,
hvilka ej afse tidningsrérelsen, gifves sidana dimensioner, att
de i si hog grad, som med i fraigavarande forutsittning skulle
vara fallet, 6fverskrede det forhandenvarande behofvet icke blott
vid sirskilda tillfallen, utan #fven under vanliga férhillanden.

Undersdker man tidningsrérelsens betydelse for postverkets
nuvarande organisation, skall man i sjalfva verket finna atskilligu
omstindigheter, som tyda dirpa, att denna i ej oviisentlig man
foranledts just af ifragavarande rérelses betydande omfattning.
Sirskildt i friga om postférbindelsernas snabbhet och utstrick-
ning stiller nimligen tidningsrorelsen pi postverket mycket
stora kraf, hvilka sikerligen i ej ringa grad bidragit till den
utveckling dessa forbindelser uppnatt. Under sidana omstiindig-
heter maste emellertid ocksé tidningsrérelsens andel i postverkets
utgifter, ifven om man vill inskriinka denna till allenast de di-
rekta kostnader, som af samma rorelse fororsakas, beriknas till
dtskilligt hogre belopp #n det ofvanniimnda.

Till enahanda resultat kommer man ock vid granskning af
de siirskilda utgiftsposter, for hvilka afdrag i Generalpoststyrel-
sens kostnadsberiikning ansetts bora goras. Salunda skulle,
efter afdrag af dem under a) hirofvan niimnda post & 366,000
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kronor uti de beriknade kostnaderna for tidningarnas postbe-
fordran & jirnvig, genom tidningsrorelsens upphdrande utaf
postverkets kostnader for jirnvigspostbefordringen ir 1898 kun-
nat besparas endast 142,000 kronor, motsvarande 7,4 %. Men
enligt Styrelsens uppfattning &r det icke tvifvel underkastadst,
att, direst de med jirnvig postbefordrade forsindelsernas antal
blefve genom tidningsrorelsens bortfallande minskadt med bortit
halften, ocksi utgifterna for jiarnviagspostbefordringen skulle
kunna nedbringas med vida mera in nyssnimnda procenttal.
Hvad édter angir kostnaden for angbatspostbefordringen skulle,
med det under b) hirofvan omférmilda afdraget af 32,000 kronor,
tidningsrorelsens upphérande icke for postverket medfora nigon
minskning i utgifter, hvilket forefaller foga sannolikt. Och hvad
slutligen vidkommer det piyrkade afdrageti personalkostnaderna,
hvilket skulle reducera en genom tidningsrérelsens upphérande
intridande kostnadsbesparing till allenast siédana mera undan-
tagsvis forekommande utgifter, hvilka uteslutande foranledts af
tidningsrorelsen, synas de grunder, enligt hvilka de pé tidnings-
rorelsen fallande andelarne af postverkets afloningskostnader
blifvit beriknade, icke bora leda till att berakningen i sin helhet
omfattar mera #n hvad som motsvarar af tidningsrorelsen for-
orsakad Okning i postverkets utgifter i forevarande afseende.
Sedan nimligen forst undersokts, i hvilken min den vid veder-
borande postanstalter anstillda personal kunnat undvaras eller
utgiende tillfilliga anslag besparas, om dessa postanstalter ej
haft att ombesorja bestyren med tidningsabonnemang, hafva vi-
dare beriknats utgifterna for sidan personal, som visserligen ej
tillkommit uteslutande for tidningsgoromilens handliggning,
men som #ndock mést i afsevird mén deltaga i sidana géromal.
Bland dessa utgifter mirkas sarskildt kostnader for brefbirare-
personalen vid Stockholms och Goteborgs postkontor samt for
afloning till personalen vid de postanstalter, dir ett upphdrande
af tidningsrorelsen ansetts ej skola medféra sidan inskrankning
i personalen, att en eller annan tjansteman kunnat undvaras. .
I betraktande af det betydande arbete, som tidningsrérelsen
fororsakar afven for ifragavarande delar af postpersonalen, lider det
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knappast ndgot tvifvel, att jimvil berérda kostnader skulle kunna
afseviirdt nedbringas, diirest detta arbete upphorde.

Med afseende & hvad silunda anférts, har Generalpoststy-
relsen ansett sig boéra vidhilla den i styrelsens ofvan omfor-
milda underdiniga utlitande uttalade uppfattning, att den af
styrelsen féranstaltade kostnadsberikning mycket vil kan liggas
till grund for bedomandet af postverkets stillning uti ifriga-
varande hiinseende. I sjélfva verket torde denna berikning, med
héinsyn dirtill att det endast betriffande jimforelsevis mindre be-
tydande poster dr mojligt att med bestimdhet angifva den ut-
gift, som tidningsrorelsen fororsakar postverket, ej kunna anses
i sin helhet gilla annat &n den tillokning i postverkets utgifter,
som skilligen bor anses vara foranledd af tidningsrorelsen. Att
den faktiska kostnaden fér ombesérjandet af de méngahanda be-
styr, som af denna betydande rorelse fororsakas, méste anslis
till vida hogre belopp &n det, som framgir af ifrigavarande be-
rikning, synes uppenbart.

Pi siitt af kommitterades utlitande inhamtas (sid. 70), hafva
samtlige postinspektorerna, vid afgifvande af gemensamt yttrande
i dmnet, framhallit hurusom de for ar 1898 beriknade kostnaderna
méste med visshet antagas under de nirmast kommande iren
ofverskridas dels till foljd af intridda dyrare tider, hvilka syntes
komma att medfora icke allenast Okade lefnadskostnader for
postpersonalen och diraf betingad férhéjning i dennas afléning
utan dfven Gkade kostnader for postlokaler, materiel m. m., dels
ock med hinsyn till postverkets alltjimt stigande postforings-
kostnader.

Okningen i postverkets utgifter har under de senare &ren
varit mycket betydlig, eller frin 9,89 miljoner kronor ar 1898
till 13,14 miljoner kronor ar 1902, hvilket motsvarar i det nir-
maste 40 %. Huru denna OGkning fordelar sig pA de mest be-
tydande af postverkets utgiftsstater framgir af foljande sam-
manstillning:
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Aflgningsstaten. Omkostnadsstaten. |

_ |[Okning +|

Ar Kronor. ('j.klziugi Kronor, ([°°h minek '

i %- ning — |

i%. |

1898 . siddeiiie e eee e eFhe e e 3,465,177 | —— | 5,402,662 —_— !

899, 3,643,757 | 52 | 5990695 | +109 |

11900, .| D 4,807,047 | 31,0 %) 5,788,309 —4,2 ‘
190Lic: s s e e e e panes 5,095,738 6,0 6,439,352 + 122
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Riknadt frin ar 1898 har afioningsstaten till ir 1902 stigit
nied 57 % och omkostnadsstaten med 23,9 %. Fo6r bada dessa
stater sammanslagna utgér Gkningen 1898—1902 nira 37 %.

Hvad sidrskildt betriffar de & omkostnadsstaten uppforda
utgifterna for postféringen, meddelas hdr nedan en sammanstill-
ning, utvisande den betydande tillvixten af de sarskilda grup-
perna utaf ifrdgavarande kostnader under dren 1898—1902.

Postforingskostnader.

— - -_—

. | . It
A jarnvag. “ A landsvidg m. m. Sjsledes.
| It |
' \Okni Okni Okni
Ar ! Kronor. | i l;én'g Kronor. : i z%n.g Kronor. { ;ng
| | !
1898 ... 1,922,340 | — 42212 | — 316,718 | —
1899 ... | 2068365 | 7, | 825176 | 1Lz 386153 | 215 |
| 1900 ... | 2148213 | 3,9 936,424 | 13.5 | 428757 | 1l,0 |
' 1901 ...............[") 2,508,328 | 16,8 1,042,754 . 11,4 470,492 97 |
1902 ... ...| 2673675 | 6, | 1074380 | 3, 472813 | 05 |

1) Jamlikt 1899 ars Riksdags beslut uppférdes & afldningsstaten for ar
1900 bland annat 143 nya postexpeditérs- och 112 nya vaktbetjantbefatt-
ningar.

£ %) Dagtraktamente sisom afléningsform for den fasta vaktbetjantperso-

nalen vid postverkets distrikts- och lokalférvaltningar upphorde pa grund af
1899 irs Riksdags beslut.

%) Jamlikt nadigt bref den 18 maj 1900 hojdes ersattningen for post-
befordran & jarnvag fran 1901 ars borjan med '/ie-del.
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Jimféras postforingskostnaderna ir 1902 med motsvarande
kostnader &r 1898, visar sig en Gkning af 39,1 % for jirnvigs-
postforingen, 44,7 % for landsvigspostforingen m. m. och 49,8 %
for sjopostforingen.

Den betydande tillvixt i postverkets utgifter, som silunda
intridt efter ar 1898, har naturligen — #fven om man frinser
den okning, som under tiden gt rum i sjilfva tidningsrorelsen
~- medfort motsvarande stegring i utgifterna f6r denna rorelse.
Silunda torde, ifven under antydda forutsittning, de pa tidnings-
rorelsen ar 1902 fallande andelar i postverkets nedannimnda
kostnader icke kunna uppskattas till ligre belopp in f5ljande,

nimligen:
I6ner och arfvoden ................... 1,079,000 kr.
postbefordring & jirnviag ... 706,000 »
» landsviig m. m. 282,000 »
» sjiiledes ............ 4-8,000 »
ofriga utgifter .. ... 165,000 »

summa 2,280,000 kr.

Toges dirjimte i betraktande den under aren 1898—1902
intridda tillvixten i sjilfva tidningsrorelsen, hvilken, enligt hvad
narmare inhimtas af nirslutna tabellariska ofversikt (bil. A),
uppgir till nira 27 %, skulle postverkets af tidningsrirelsen ar
1902 férorsakade utgifter sikerligen kunna med skil anslis till
dnnu hogre belopp in det ofvan angifna, hvilket i medeltal pr
nummerexemplar af 4r 1902 postabonnerade tidningar motsva-
rar en kostnad af nigot ofver 1,50 6re pr ex., medan enahanda
kostnad for ar 1898 utgjorde 1,85 Gre pr ex.

Undersiker man nu, i hvad min denna Gkning i postverkets
af tidningsrorelsen foranledda utgifter motsvaras af intridd till-
vixt i postverkets inkomster fér samma rorelse, skall man finna,
att enligt postverkets hufvudbicker dessa inkomster vigserligen
vuxit ej obetydligt, eller frin 465,283 kronor 38 6re &r 1898 till
579,899 kronor 98 o6re Air 1902, utvisande alltsi en Okning af
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114,666 kronor 50 ore eller 24,6 %. Men ifven det hogre belopp,
hvartill postbefordringsafgifterna for tidningar dr 1902 uppgatt,
ir, sisom framgir af hvad ofvan anforts, icke pa ldngt nir till-
rickligt for att utgora en skilig ersittning for postverkets af
ifrigavarande forsindelser fororsakade utgifter, hvilka enligt ofvan
gjorda berikning skulle for ir 1902 uppgétt till i det nirmaste
4 ginger det i postbefordringsafgifter influtna beloppet. Dirtill
kommer att, medan i f6ljd af intrddda forindrade forhillanden
utgifterna for tidningsrorelsen méste antagas hafva vuxit ifven
relativt, i forhallande till rérelsens omfattning, hafva diremot in-
komsterna i jimforelse med antalet postabonnerade tidnings-
exemplar nedgitt dfven under de senare aren, likasom, enligt
hvad af kommitterade omformiles (sid. 65), forhallandet varit
jimvil fore &r 1899. Medelinkomsten pr nummerexemplar af
postabonnerade tidningar, hvilken under iren 1884—1898 ned-
gatt fran 0,76 oOre till 0,40 ore, har nimligen under dren 1899
—1902 ytterligare sjunkit och utgjorde sistnimnda ar 0,39 ore.

Af hvad hirofvan blifvit anférdt torde framgi, att det miss-
forhallande mellan postverkets inkomster och utgifter for tid-
ningsrorelsen, hvilket af kommitterade konstaterats for ar 1898,
under den tid, som sedan dess forflutit, 1dngt ifran att férbittras
tvirtom maste antagas hafva ytterligare stegrats. Utvecklingen
af tidningsrorelsen gifver ock otvetydigt vid handen, att nigot
annat ej heller dr att forvinta, si linge denna rorelse fger rum
enligt hittills gillande grunder.

Hvilka betydande oligenheter detta forhillande innebir for
utvecklingen af postverket i dess helhet, hafva kommitterade an-
tydt, d4 de framhallit (sid. 77), att afven andra branscher af
postverksamheten vore af den vikt och betydelse for sambhiillet,
att postverket skulle foga tillfredsstillande fylla sin uppgift, om
det asidosatte dessa branscher for att tillgodose tidningarnas
intressen, afvensom att, om de inkomster, som hirflite af post-
befordringen af bref och brefkort, skulle fortfarande sésom dit-
tills till betydlig del tagas i ansprik for tickandet af den for-
lust, som fér postverket uppstode pi dess tidningsrorelse, detta
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forhillande icke kunde undgd att i lingden verka i hég grad
himmande pé 6friga delar af postrérelsen och dérigenom #fven
péd utvecklingen af denna rorelse i dess helhet.

Upprepade ginger hafva under senare ar forslag framstillts
om nedsittning af gillande postafgifter, och vissa af dessa for-
slag hafva #fven inom Riksdagen tillvunnit sig en afsevird an-
slutning. Det kan ej heller bestridas, att atskilliga af vira postala
afgifter, frimst det for vir industri och handel betydelsefulla
paketportot, dro hogre in motsvarande afgifter inom andra lin-
der. Men si linge postverket nodgas att pa den utan jamforelse
mest omfattande af sina rorelsegrenar rikna med en mycket be-
tydande férlust, synes klokheten bjuda, att nigon mera genom-
gripande forindring af de foér andra forsindelser in tidningar
gillande postbefordringsafgifter icke vidtages.

Visserligen ir det sant, att postverket under en foljd af ar
kunnat pa sin rorelse uppvisa ofverskott, hvilka till och med
for somliga ar varit ganska betydande. Flerstides i de afgifna
yttrandena har ock denna omstindighet framhillits sisom ett
skil for att tidningarna borde fortfarande bibehalla den undan-
tagsstillning i friga om villkoren fér postbefordran, hvilken de
for nirvarande atnjuta. Ifrdgavarande ofverskott synas emeller-
tid icke vara af beskaffenhet att kunna undanrédja Styrelsens
betinkligheter vid att foretaga en revision af gillande portosatser,
sé linge villkoren for tidningsrérelsen icke undergatt en visent-
lig forindring. Eftersom postverket icke dger att for sin verk-
samhet pirikna andra inkomster #n sidana, som hirflyta af
sjaliva postrorelsen, miéste naturligen denna organiseras si, att
ofverskott uppkomma, och bora dessa vara tillrickliga for be-
stridande icke blott af verkets arligen aterkommande driftskost-
nader utan ifven af mera tillfilliga utgifter, bland hvilka sir-
skildt torde béra nimnas utgifter for uppférande af posthus-
byggnader.

Vidare ir i forevarande afseende att mirka, hurusom, enligt
hvad erfarenheten siirskildt fran de senare iren gifver vid handen,
man maiste rikna med det forhillande, att postverkets inkomster
till ej ringa del dro beroende pi omstindigheter af tillfillig och

2
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ofvergaende art. P& sitt nirmare inhimtas af Generalpoststy-
relsens underddiniga berittelse om postverkets forvaltning under
ir 1902, har det silunda visat sig, att det for postverket synner-
ligen inbringande bruket att vid rsskifte och andra tillfillen
forsinda kort i oppna kuvert numera ar i aftagande, och &fven
den betydande inkomst. som under &r 1902 tillflutit postverket
genom postbehandlingen af s. k. vykort, torde sannolikt komma
att efter hand forminskas. Det nu inom alla sambhillslager sd
gingse bruket att lyckliggora sina bekanta medelst vykort ar
uppenbarligen en modesak, och modet viixlar snart.

Diremot larer nigon minskning i postverkets utgifter svar-
ligen kunna forvintas, med mindre det skulle befinnas limpligt
att inskrinka postrorelsens omfattning, utan snarare torde det
vara att emotse, att dessa utgifter komma att fortfarande till-
vixa, Sirskildt dr i detta afseende att beakta det allt mera
framtridande behofvet af forbittrade postlokaler, hvilket saker-
ligen kommer att fororsaka en ej oviisentlig Gkning i verkets ut-
gifter. Dirjimte méi framhéllas, att, dfven om betydande delar
af postpersonalen genom Eders Kungl Maj:ts och Riksdagens
beslut under de senare iren fatt sina afloningsférméner visent-
ligt forbittrade, omsorg fortfarande méste egnas &t forbattrande
af personalens stillning samt att fordenskull och pa grund jam-
vil af det i min af rorelsens tillvixt framtridande behofvet af
okade arbetskrafter i postverkets tjinst det miste antagas, att
ifven personalkostnaderna skola komma att stegras.

Pi grund af hvad salunda anforts, tvekar Generalpoststyrel-
gen icke att utala den &sikt, att trots de senare rens jimforelse-
vis gynnsamma ekonomiska resultat af postrorelsen postverkets
finansiella stillning #ndock for genomforandet af reformer med
afseende & andra delar af postverksamheten oafvisligen krifver
on forindring af villkoren for tidningarnas postbefordran.

Med afseende & svarigheten att &viigabringa en sidan hdj-
ning i postbefordringsafgifteraa for postabonnerade tidningar,
som kan bereda postverket skilig ersittning for dess omfattande
arbete med dessa forsindelser, framstar det, om man tager hin-
syn allenast till hvad som ir for postverket forméanligast, sisom
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ett onskemdl, att sjalfva grunderna for postverkets tidningsrorelse
varda silunda &ndrade, att postverket befrias frin alla de bestyr,
som f6lja af f6rmedlandet af abonnemang enligt nu gillande be-
stiimmelser, och att i sammanhang diirmed tidningarna varda att
behandla sisom vanliga forsindelser under band.

Af den vid kommitterades betinkande fogade sfversikt Sfver
villkoren f6r postbefordran af tidningar och andra periodiska
skrifter 1 vissa frimmande linder inhémtas, att — fransedt si-
dana linder som Storbritannien och Amerikas Férenta Stater,
hvarest vederbirande postverk icke tager befattning med tid-
ningsabonnemang — tidningsrorelsen &r i Norge och Frankrike
anordnad i enlighet med sistnimnda grunder. T bada dessa
linder sker nimligen rekvisition af tidning i regel medelst en
till tidningens utgifvare stilld postanvisning, hvadan dessa lin-
ders postverk dro befriade fran det vidlyftiga bokforingsarbete,
som hos oss foranledes af den siirskilda redovisningen af in-
betalade prenumerationsmedel f6r tidningar, likasom afven frin
det betungande &iliggandet att uppritta och vidmakthalla for-
teckningar G6fver tidningarnas prenumeranter och deras adresser.
Vid aflimnandet till postbefordran bora vidare tidningarna 1
regel uppfylla de bestimmelser, som gilla betriffande trycksaks-
forsindelser i allminhet, och silunda vara forsedda med full-
stindiga adresser dfvensom iga ett for postbehandlingen tjinligt
format, hvadan for vederborande postverk bortfaller allt arbete
med tidningarnas vikning, inslagning och férseende med adresser.

Ofvan omférmilda expeditionssiitt erbjuder for tidningarna
den stora fordelen af en betydligt snabbare postbehandling iin
den, som kan i regel iiga rum med tillimpning af de hos oss
gillande grunder for tidningsrérelsen. DA tidningarna vid af-
limnandet till postbehandling iiro inlagda och adresserade pé
enahande siitt som vanliga korsbandsforsindelser, kunna nim-
ligen tiderna for inlimnande 4 afgingspostanstalt och for utdel-
ning frin adresspostanstalt 1 hég grad forkortas,

Med hiinsyn dirtill hafva kommitterade siirskildt fistat upp-
mirksamheten vid de i Norge gillande bestimmelserna for tid-
ningars forsindning genom postverket och i niira anslutning till
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dessa bestimmelser foveslagit inforandet i Sverige af s. k. ut-
gifvarekorsband. Forslaget dirom har ocksi blifvit, under viss
forutsittning, af Generalpoststyrelsen forordadt i dess ofvan-
namnda underdiniga utlatande och afven i de af tidningskorpo-
rationer och andra i imnet afgifna yttranden vunnit understod.

Forslaget afser emellertid endast sjilfva forsindningen af
tidningarna och férutsitter, att abonnemangen & dessa icke skola
dga rum genom postverkets formedling. Kommitterade hafva
med afseende dird anfort (sid. 108), att, om vid abonnemang ge-
nom postverket i eljest vanlig ordning tidningsexemplaren blefve
genom vederbérande utgifvares forsorg forsedda med adresser,
si skulle frin postverkets sida icke utan sirskilda, postbehand-
lingen fordréjande anordningar kunna utéfvas nddig kontroll dard,
att ej flera exemplar blefve forsinda in det antal, for hvilket
postbefordringsafgifter blifvit erlagda. Béde i Norge och i Frank-
rika beriaknas ocksi befordringsafgifterna for de till postbehand-
ling aflimnade tidningarna efter den kvantitet — i Norge vikt och i
Frankrike stycketal -- tidningar, som for hvarje ging aflimnas,
genom hvilket tillvigagiende sidan kontroll, som nyss nimndes,
gores mindre erforderlig.

Nu har af styrelsen fér Aktiebolaget Svenska telegrambyrin
uti dess i amnet afgifna yttrande framhéllits, att, om utgifvare-
korsband skulle fi storre anvindning, de borde forenas med
tillatelse till postprenumeration afven & tidningar, hvilka pd si-
dant sitt forsindes; och professoren Davidson har i ofvan an-
forda tidskriftsuppsats framlagt ett forslag till anordnande af
sidan prenumeration, giende dirpé ut, att rekvisition af tidning,
hvilken vore att forsinda sasom utgifvarekorsband, skulle be-
handlas sisom en till utgifningspostanstalten stilld postanvis-
ning; att afrikning med vederborande tidningsutgifvare skulle
ske periodiskt; samt att dirvid afdrag skulle goras dels for be-
16pande postbefordringsafgifter f6r korsbanden och dels f6r post-
verkets ersittning for prenumerationsmedlens emottagande och
redovisning, i hvilket afseende foreslds en afgift motsvarande
2 % af vederborande tidnings prenumerationspris med ett mi-
nimum af 5 ére f6r hvarje abonnemang.
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D4 foreliggande forslag angiende utgifvarekorsband, enligt
hvad ofvan blifvit anfordt, uppgjorts under forutsittning att
abonnemang icke skulle férmedlas af postverket, har ocksi i
friga om bestimmande af postafgift for dessa korsbandsforsin-
delser man utgitt dirifrén, att afgiften skulle utgora ersittning
allenast for sjilfva postbehandlingen af ifrigavarande forsindel-
ser. Skulle diremot, i likhet med hvad i den norska posttjinsten
ager rum, den vid tidningarnas aflimnande till postbehandling
debiterade afgiften afse att innefatta godtgorelse till postverket
jamvil for dess bestyr med abonnemangens férmedlande, borde
foljaktligen ifven beloppet af ifrdgavarande afgift i motsvarande
grad forh6jas, sivida icke i anslutning till det af professoren
Davidson framstillda forslaget man ville faststilla en sirskild
afgift f6r prenumerationsmedlens emottagande och redovisning.
Med afseende & sistnimnda férslag ir dock att anmirka. hurn-
som enligt detta en vidlyftig bokféring i och fér prenumerations-
medlens redovisning fortfarande skulle iligga postverket, samt
att med hdnsyn dirtill det utan tvifvel vore limpligare att, i
likhet med hvad som sker inom franska posttjinsten, omféra
tidningsrekvisition i en till vederborande utgifvare stilld post-
anvisning, hvarigenom den sirskilda redovisningen af prenumera-
tionsmede] skulle bortfalla.

Med afseende & sivil den ena som den andra formen for
anordnande af prenumeration genom postverkets formedling &
tidningar, hvilka skola forsindas sdsom utgifvarekorsband, maste
emellertid Generalpoststyrelsen for sin del — pa grund af tidi-
gare vunnen erfarenhet om de oligenheter, som fér posttjinsten
uppstéd, direst postverket har att samtidigt formedla tidnings-
abonnemang enligt olika system — hysa allvarliga betinklig-
heter vid hvarje forslag, som afser att vid sidan af det nuva-
rande systemet for tidningars forsindande efter postabonnemang
inféra ett visentligen olika system for prenumeration genom
postverkets formedling. PAi siitt jimvil af den utaf kommitte-
rade meddelade historik inhimtas, hade nimligen med tillimp-
ning af bestimmelserna i § 3 af nidiga kungorelsen angiende
villkoren for tidningars och tidskrifters postbefordran den 18
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oktober 1872, férutom postprenumeration i vanlig ordning, dir-
jimte for tidningar, som icke genom sidan prenumeration for-
skrefvos, inforts dels rekvisition pd grund af en utaf vederbo-
rande tidningsutgifvare utfirdad prenumerations- eller prisskill-
nadssedel, dels ock ritt for utgifvare att mot aflimnande af
sirskilda reversal i forvig erligga postbefordringsafgifterna for
tidningsexemplar, som skulle med posten fortskaffas. Dirigenom
att salunda flera sirskilda behandlingssitt och till en del ifven
sirskilda bokforingssatt medgifvits f6r tidningar, som blefvo pa
olika sitt rekvirerade, vallades postverket en betydlig Gkning i
goromal, hvilken omstindighet bland annat féranledde General-
poststyrelsen att i underdinig skrifvelse den 29 oktober 1875
vicka forslag om sidan #ndring af ofvannimnda § i nidiga
kungorelsen den 18 oktober 1872, att ett sirskildt ligre porto
blefve stadgadt for tidningar, hvilka, utan att vara forskrifna
genom postverket, aflimnas till postbehandling sisom forsin-
delser under band. Sedan detta forslag vunnit Eders Kungl
Maj:ts och Riksdagens bifall, utfirdades i enlighet dirmed ni-
diga kungorelsen den 3 oktober 1876, efter hvars tridande i
kraft tidningars forsindande med posten dgt rum dels efter
abonnemang genom postverkets formedling och dels, ntan si-
dant abonnemang, sisom fOrsindelser under band med sir-
skilda, 1 jimforelse med ofriga korsbandsférsindelser, ligre be-
fordringsafgifter.

Skulle man nu, utan visentlig indring i dessa bida for-
siindningssitt, dirjimte foér utgifvarekorsband anordna ett sir-
skildt slag af prenumeration genom postverkets férmedling och
silunda infora ytterligare ett slag af bokféring och redovisning
af prenumerationsmedel fér tidningar, befarar Styrelsen, pd grund
af hvad ofvan blifvit anfordt, att atskilliga oligenheter skulle
diiraf uppstd for posttjinsten, da tillimpningen af flera olika
system for en och samma rorelsegren sikerligen skulle i hog
grad forsvira tjinstgoringen vid postanstalterna. Att dter gora
forsindningen sisom utgifvarekorsband till regel och silunda
upphifva nuvarande ordning fér abonnemang genom postverkets
formedling, har Generalpoststyrelsen, i likhet med kommitterade,
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ansett sig icke bora tillstyrka bide med hinsyn till de fordelar,
som denna ordning onekligen erbjuder for allminheten, och i
betraktande af de upprepade uttalanden frin tidningskorpora-
tioner, hvilka synas gifva vid handen, att inom tidningskretsar
allmint rader den uppfattning, att en revision af nuvarande
postbefordringsafgifter foér postabonnerade tidningar, med bibe-
hillande i hufvudsak af sjilfva grunderna for denna tidnings-
befordran, ir att foredraga framfér en mera genomgripande for-
indring af dessa grunder.

Dé Generalpoststyrelsen silunda anser sig under forhanden-
varande forhillanden icke bora ifrigasiitta nigon visentlig &nd-
ring i postverkets iligganden med afseende & tidningsrorelsen,
foljer diraf, och med hinsyn till hvad i det foregiende anforts
angdende behofvet af dndring i gillande villkor for tidningars
postbefordran, att Generalpoststyrelsen fortfarande vidhaller sin
vid upprepade tilifillen uttalade &sikt om det verkliga behofvet
af en genomgripande revision af gillande bestimmelser angiende
afgifter till postverket fér postabonnerade tidningar.

De indrade grunder for dessa afgifter, hvilka af kommitte-
rade foreslagits och ifven af Generalpoststyrelsen i dess fore-
ghende underdiniga utlitande forordats, hafva i allmiinhet
vunnit anslutning jimvil uti de i #imnet afgifna yttranden,
allenast att den i kommitterades forslag ingiende procentvis
beriknade andel i forskrifningsafgiften ansetts bora uteslutas.

Hvad ater angir beloppet af den foreslagna befordringsaf-
giftens bida delar, nummerafgift och viktafgift, hafva meningarna
visat sig mera delade. Generalpoststyrelsen tilliter sig i detta
afseende erinra, att kommitterade ansett detta belopp béra be-
stimmas med hinsyn till de inkomster, som borde beredas
postverket for dess tidningsrorelse, samt att, d3 omkostnadernsa
for denna rorelse maiste antagas vara stdrre, in att tidningarna
skulle kunna bira en sidan forhéjning i postafgifter, som kunde
ticka dessa omkostnader, afgiftsforhéjningen enligt kommittera-
des dsikt borde & ena sidan i nigon mén motsvara postverkets
behof af 6kade inkomster for tidningsrorelsen och # andra sidan,
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i betraktande af de forhdllanden, som utvecklat sig i skydd af
de nuvarande bestimmelserna i &mnet, kunna genomféras utan
att allt for mycket forsvira tidningarnas spridning. De belopp,
som kommitterade efter ofvervigande af de olika pi frigan in-
verkande omstindigheter ansigo bora bestimmas, voro for num-
merafgiften 12 Ore, med viss nedsittning f6r tidningar, som ut-
komme mer #n 7 ginger i veckan, och for viktafgiften 6 ore;
och skulle, enligt kommitterades berdkning, dessa afgiftsbelopp
tillika med de i ofrigt af kommitterade foreslagna afgifter hafva
for ar 1898 okat den for postabonnemang & inldndska tidningar
samma ir beriknade inkomsten, 425,957 kronor 94 ore, med ett
belopp af 291,547 kronor 25 Ore, motsvarande en héjning af om-
kring 70 procent.

Den okade inkomst, som tillimpningen af kommitterades
forslag skulle tillféra postverket, ansig Generalpoststyrelsen, i
dess underdiniga utlitande af den 23 november 1901, vara allt
for lig i betraktande diraf, att den utgjorde endast omkring 46
procent af postverkets beriknade utgifter f6r tidningsrorelsen;
och hemstillde Styrelsen fordenskull, att befordringsafgiften for
postabonnerade tidningar skulle héjas med 50 procent, s att
nummerafgiften skulle utgora 18 oOre och viktafgiften 9 ore.
Med tillimpning & tidningsrorelsen &r 1898 berdknades General-
poststyrelsens ifrigavarande forslag hafva skolat medfora en in-
komst af 978,387 kronor 33 ore, motsvarande omkring 63 % af
de beriknade utgifterna for samma rorelse.

Den betydande hojning i postafgifterna for postabonnerade
tidningar, hvilken onekligen skulle folja af Styrelsens forslag,
— uppgiende for ar 1898 till nara 130 procent — har mott en
enhillig opposition i samtliga de frin tidningskorporationer och
andra foreliggande uttalanden i frigan. P4 atskilliga hall har
man till och med ansett det tvifvelaktigt, huruvida omsténdig-
heterna krifde, att postverket borde beredas den Gkning i in-
komster, som skulle folja af kommitterades forslag, samt for
hvarje fall yrkat, att Atminstone den procentvis beriknade an-
delen i forskrifningsafgiften borde ur detta uteslutas, hvarigenom
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den af forslaget for ir 1898 beriknade inkomsten skulle férmin-
skas med 59,319 kronor 62 ore.

Till st6d for denna dsikt har — forutom den omstindighet,
att, enligt hvad de af postrérelsen vunna Gfverskotten utvisade,
nigot behof af okade inkomster for postverket icke forefunnes
— hufvudsakligast aberopats, att p4 grund af tidningspressens
stora betydelse for upplysningens och bildningens spridande
samt med hinsyn jimvil till de inkomster, som genom tid-
ningarna indirekt tillflote postverket, tidningarna icke borde be-
tungas med forhéjda postafgifter; att i andra linder tidningar-
nas postafgifter i allminhet faststillts si 13gt som mdjligt och
som foljd déiraf ingalunda kunde siigas ticka de verkliga kost-
naderna; att ett genomfoérande af Generalpoststyrelsens forslag
skulle komma att for allménheten visentligen férdyra tidningarna,
di dessa till f6ljd af rddande konkurrens icke kunde forvintas
skola vara i stind att ytterligare siinka sina prenumerations-
pris; samt att en forhojning i tidningarnas postbefordrings-
afgifter skulle komma att drabba den stora mindre bemedlade
allminheten, medan diremot en nedsittning i brefportot skulle
medf6ra nimnvird ekonomisk fordel endast for ett jimforelsevis
ringa antal af stérre korrespondenter, sisom banker och affirs-
firmor.

Hvad betriffar frigan om behofvet af 6kade inkomster for
postverket, tilliter sig Generalpoststyrelsen hinvisa till hvad i
detta afseende blifvit i det foregiende anfordt.

Hvad angér tidningarnas postbefordringsafgifter inom andra
linder, fir Generalpoststyrelsen dels dberopa den af kommitte-
rade i detta afseende forebragta utredning (s. 227—241), af hvil-
ken med all tydlighet framgir, att dessa afgifter i allminhet
iro vida hogre in motsvarande afgifter hos oss, dels ock, hvad
sirskildt betriffar tidningsrorelsen i Danmark, tilligga, att,
oaktadt postafgifterna for tidningar vid abonnemang genom
postverkets formedling dirstides redan forut ofverstigit ifven
de motsvarande afgifter, som kommitterade foreslagit for den
svenska tidningsrérelsen, har dndock genom lag af den 23 maj
1902 en afseviird hojning i de danska tidningsafgifterna blifvit



26

vidtagen. Medan forut forskrifningsafgift utgick med 8 (resp. 4)
procent af vederborande tidnings pris hos utgifvaren och befor-
dringsafgift beriknades efter 0,5 6re per nummer, hafva nimli-
gen genom nyssndmnda lag dessa afgifter silunda oOkats, att den
forra utgdr med 10 (resp. 5) % af tidningens pris och den senare
med 0,5 Ore per nummer, som ej viger mer an 35 gram, 0,75
ore per nummer, som viger mer in 35, men ej ofver 85 gram,
och 1 6re per nummer af hogre vikt.

Sisom 1891 &rs Riksdag uttalade sig, ar dock postverkets
egentligaste betydelse icke att inbringa staten inkomster, utan
att pid bista sitt betjina allminheten. Och di det icke kan
fornekas, att en sidan betydlig forhojning i afgifterna, som
Generalpoststyrelsen vid dess forra behandling af drendet fore-
slog, skulle komma att kinnas ganska betungande for ett flertal
tidningar och antagligen, till men f6r allménheten, foranleda till
Okning i tidningarnas pris, finner sig Generalpoststyrelsen, gent
emot de frin tidningsmannakretsar enstammigt uttalade onsk-
ningar, icke bora vidhalla sitt forra forslag.

Styrelsen anser sig séledes icke vidare bora
ifragasitta en storre tillokning i postverkets in-
komster af tidningsrorelsen #n den, som skulle
hiarflyta af kommitterades forslag till postafgifter
for postabonnerade tidningar.

Pi sttt redan omndmnts, har i foreliggande uttalanden i
tidningsfragan yrkats, att den af kommitterade foreslagna pro-
centvis beriknade andel i forskrifningsafgiften métte uteslutas.
Kommitterade, hvilka framhallit de oligenher, som folja af de
ifrdgavarande postafgifternas bestimmande med uteslutande hin-
syn till tidningarnas pris hos vederbdrande utgifvare, hafva
emellertid funnit vissa omstindigheter tala for, att tidningarnas
prenumerationspris fortfarande, om #n i mindre man, toges i
betraktande vid faststillandet af dessa afgifter; och hafva kom-
mitterade i sidant afseende anfort, att ddrigenom ofvergingen
frin de nuvarande, uteslutande efter prenumerationspriset berik-
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nade afgifterna skulle i nigon mén underlittas; att genom en
procentvis beriknad afgift bereddes postverket en provision for
dess redovisning af uppburna prenumerationsmedel; samt att
forskrifningsafgift for postabonnerade tidningar i Belgien, Dan-
mark och Frankrike utginge med viss procent af tidningarnas
pris hos utgifvarne.

Emot kommitterades forslag i denna del har nu anforts, att
en procentuell afgift af ifrdgavarande slag vore i princip oriktig,
hvarjimte den, genom att frimja en onaturlig sinkning af prenu-
merationspriset medverkade till att géra annonsinkomsterna till
tidningarnes bidrande ekonomiska grund; att nigon sidan afgift
icke inginge i de tidningsafgifter, som numera vore gallande i
Tyskland; samt att den af kommitterade foreslagna procentuella
afgiftsandelen vove & ena sidan for l3g for att kunna underlitta
ofvergingen fran de nuvarande till de af kommitterade fore-
slagna postafgifterna och & andra sidan, i jimforelse med post-
verkets ersittning vid penningars forsindande medelst post-
anvisning, for hog sisom provision for prenumerationsmedlens
redovisande.

Generalpoststyrelsen hade vid afgifvande af sitt foregiende
underdaniga utlitande oOfver kommitterades forslag icke nagot
att erinra vid ifrdgavarande del af forslaget och har ej heller af
hvad i de numera afgifna yttrandena silunda anforts funnit sig
ofvertygad om olimpligheten af att vid postafgiftens bestim-
mande for postabonnerade tidningar nagon hinsyn tages till tidnin-
garnas pris hos vederborande utgifvare. Att gora detta pris till
den ensamt eller hufvudsukligen bestimmande faktorn vid post-
afgiftens faststillande finner Styrelsen, likasom kommitterade,
vara ett tillviigagiende, som Dbide ledt och med noédvindighet
méiste leda till dtskilliga olidgenheter icke blott fér postverket
utan dfven for tidningarna sjilfva genom den tendens att till
ytterlighet nedpressa prenumerationsprisen, som onekligen diraf
uppmuntras. Men dessa oligenheter torde icke behofva befaras,
didrest den procentuella afgiften sittes sd liagt som enligt kom-
mitterades férslag.

Hvad betriiffar det forhéllande, att de tyska postafgifterna
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for postabonnerade tidningar bestimmas utan hinsyn till prenu-
merationspriset, dr att erinra, dels att den tyska forskrifnings-
afgiften utgir med olika belopp i forhallande till abonnemangs-
terminens langd, hvarigenom — d& prenumerationspriset vid
lingre abonnemang &r hogre &n vid kortare — den sistnimnda
afgiftens belopp kommer att faktiskt utvisa en viss relation till
prenumerationspriset, dels ock att i Atskilliga linder, dir for-
skrifningsafgiften icke dr p& forendmnda sitt faststilld i forhal-
lande till abonnemangstiden, samma afgift bestimmes till viss
procent af prenumerationspriset, silunda i Danmark 10 procent
(vid lokalabonnemang 5 procent), i Belgien 21/, och i Frankrike
1 procent.

Hvad slutligen angir beloppet af den ifrigavarande afgiften
ir det vidl mojligt, att ett hogre procenttal &n det af kommitte-
rade foreslagna skulle kraftigare bidraga att fér de billigare tid-
ningarna underlitta o6fvergingen frin de nuvarande afgifterna
till ett nytt och mera rationellt system for postafgiftens berik-
nande, men & andra sidan miste man d& ocksi befara, att de
oligenheter, som visat sig f6lja af de nuvarande afgifterna, skulle
komma att i storre eller mindre man fortfara. Skulle iter genom
afgiftens bestimmande till 2 procent postverkets provision blifva
storre vid redovisning af tidningsmedel dn i friga om postanvis-
ningsmedel, si synes ett sddant forhillande ej oberittigadt i be-
traktande af de visentligen olika forfaringssitt, som tillimpas
inom dessa bada branscher af postrérelsen.

P3 grund af hvad sdlunda blifvit af Generalpoststyrelsen
anfordt, finner sig Styrelsen bora tillstyrka bifall till det af
kommatterade framlagda forslag till bestimmelser om postafgifter
for tidningar, som varda genom postverkets formedling forskrifna
(§ 8 i forslaget till nddig kungorelse).

Det kan icke fornekas att tillimpningen af dessa bestim-
melser kommer att for atskilliga tidningar medfora en mycket
betydande hoéjning af de for ndrvarande utgiende postbefordrings-
afgifterna. Den sammanstillning af enligt kommitterades forslag
utriknade postafgifter for en del tidningar, hvilken &tfoljer
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kommitterades utlitande (bil. III), gifver vid handen, att i &t-
skilliga fall dessa afgifter skulle uppgéd till vida mer in dubbla
beloppet af de nuvarande afgifterna. Silunda finnas i denna
sammanstillning exempel didrpd, att tidningar skulle genom kom-
mitterades forslag fi sina postafgifter pd foljande sitt forhojda,
nimligen:

frin 20 ore till 69 ore,

» 60 » » 1 kr. 48 6re samt
> 80 » » 1 » 98 » | allt per &r riknadt.

Det ir litt att fatta hvilken betydelse en dylik forhéjning i
postafgifterna kan komma att iga for tidningarnas ekonomiska
stillning, d4 man besinnar att fér en tidning med stor spridning
~ hvarje ore, hvarmed postafgiften Okas, kan representera en
minskad inkomst af &tskilliga hundra kronor.

Generalpoststyrelsen har ansett sig béra si mycket hellre
beakta ofvanberérda forhallande, som afgiftshéjningen enligt sa-
kens natur méste komma att i regel hirdast triiffa tidningar med
liga prenumerationspris, hvilka ofta hafva sin hufvudsakliga sprid-
ning bland de mindre bemedlade. Med afseende & dylika tidningar
synes man némligen bora antaga, att ett emot postafgifternas héj-
ning svarande tilligg till abonnemangspriset svarare iin betriffande
dyrare tidningar liter sig genomféra, utan att fara uppstar for
minskning i tidningarnas spridning, samt att fordenskull de
hojda afgifterna komma att i storre utstriickning in for tidningar
med hogre prenumerationspris biras af tidningarna sjilfva.

Di hirtill kommer, att de forhillanden med afseende 4 post-
verkets tidningsrorelse, for hvilka de foreslagna postafgifterna
iro amnade att rida bot, onekligen utvecklat sig pi grundvalen
af gillande bestimmelser, har Generalpoststyrelsen trott sig
hafva grundad anledning att taga i ofvervigande, pa hvad sitt
ofvergingen frin hittills gillande postbefordringsafgifter m3 under-
littas for de tidningar, hvilka kunna antagas skola foretridesvis
drabbas af en afgiftshGjning. Det limpligaste tillviigagiendet
for detta iindamél synes Styrelsen vara att under en viss &fver-
gingsperiod for tidningarna medgifva en reduktion i de post-
afgifter, som skolat utgi med tillimpning af de nya grunderna
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for afgiftsberikningen, och synes en sidan reduktion limpligen
boéra bestimmas 1 forhillande till de postbefordringsafgifter, som
for vederborande tidningar uppbiras vid tiden for blifvande
indrade bestimmelsers utfirdande.

I ofverensstammelse med hvad silunda anforts, har General-
poststyrelsen ansett sig bora foresld foljande ofvergingsstad-
gande:

Under de tre forsta dren af ifrigavarande forfatt-
nings tillimpning mé for tidning, som omedelbart dess-
forinnan utkommit under minst tvd ir, postafgiften
icke ofverstiga dubbla beloppet af den postbefordrings-
afgift, som under sistberérda tid for tidningen upp-
barits.

Skulle postbefordringsafgiften under denna tid
hafva utgitt med olika belopp, bor det hogsta af dessa
liggas till grund for beriikningen.

Ett stadgande af ofvan angifna innehéll kommer gifvetvis
att medfora den verkan, att den tillvixt i postverkets inkomster
af tidningsrorelsen, hvilken skolat folja af kommitterades har-
ofvan af Generalpoststyrelsen forordade forslag, varder under
ofvergingsperioden négot minskad. Att med nigon visshet be-
rikna storleken af denna minskning moter naturligen mycket
stora vanskligheter. Men d& ofvergingsstadgandet i friga med-
gifver en hojning med 100 procent af hittills utgiende post-
befordringsafgifter, si synes man med skil kunna antaga, att,
ifven om for en och annan tidning med jimforelsevis hogt pre-
numerationspris postafgiften enligt de nya grunderna kommer
att nidgot understiga den nuvarande postbefordringsafgiften, post-
verkets inkomster af tidningarnas postafgifter indock skola ifven
under ofvergingsperioden komma att uppgid till hogre belopp
in hvad som kunnat i sidana afgifter inflyta enligt nu gillande

grunder.

Generalpoststyrelsen Ofvergir hirefter till granskning af de
uttalanden, som i ofrigt framkommit betriffande visentliga delar
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af foreliggande forslag till bestimmelser om villkoren fér post-
befordran af tidningar och andra periodiska skrifter.

Enligt gillande bestimmelser, hvilka meddelats genom ni- § 3 mom. 1
diga brefvet den 11 maj 1883, ir postbefordran sisom tidning 1:1;‘)1!:}:}??:».
icke medgifven for tryckalster, som uteslutande eller till visent-
ligaste delen bestar af ett eller nigra fi i sirskilda hiften for-
delade storre arbeten. Kommitterade hafva ansett, att dessa
bestimmelser, hvilka afse att forebygga, det till bokmarknaden
horande tryckalster komma i atnjutande af postbefordran enligt
de for periodiska skrifter stadgade siirskilda villkor, borde sa-
lunda skiirpas, att inférande i tidningsregistret ej skulle med-
gifvas for tryckalster, om hvilket pd grund af innehillets be-
skaffenhet eller eljest miste antagas, att det skall omfatta endast
ett begrinsadt antal nummer eller hiften och efter utgifvande
diraf upphéra att vidare utkomma, eller hvars innehall uteslu-
tande eller i visentlig méin bestir af storre arbeten, eller af
sirskilda delar af sidana, afsedda att fortsittas frin det ena
numret eller hiiftet till det andra (§ 3 mom. 1, 1:0 och 2:0).
Kommitterades beslut i denna del var dock icke enhiilligt, i det
att reservationsvis yrkades, dels att den férra af ofvannimnda i
kommittéforslaget inforda bestimmelsen borde gilla endast publi-
kationer, som icke afhandlade dagens frigor, dels ock att, med
bibehillande af sistnimnda bestimmelse oférindrad, féreskriften
angdende storre arbetens uteslutande ur tidningsregistret borde
indras silunda, att postbefordran sisom tidning ej skulle med-
gifvas for tryckalster, »hvars innehill uteslutande eller till
visentligaste delen bestir af nigra f& i sirskilda hiften forde-
lade arbeten-.

Vid idrendets foregiende handliggning fann sig General-
poststyrelsen icke af hvad silunda yrkats foranledd att afstyrka
bifall till kommitterades ifrigavarande forslag, utan limnade i
sitt meranimnda underdiniga utlitande detta utan anmirkning.

Nu har med afseende & den forra af ifrigavarande bestim-
melser, angiende tryckalster, af hvilka endast ett begrinsadt
antal nummer eller hiften kan tinkas skola utkomma, fram-
hillits att genom ett dylikt stadgande publikationer, hvilka for
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en viss begrinsad tid utgifves och hvilkas karaktir af tidning
vore obestridlig, skulle komma att uteslutas ur tidningsregistret.

Det synes emellertid med all tydlighet framgi af hvad kom-
mitterade anfért sisom motiv f6r ifrdgavarande stadgande, att
dirmed icke afsetts att forhindra postbefordran sisom tidning
for sddana undantagsvis forekommande tryckalster, hvilka sisom
t. ex. en utstillningstidning, pad grund af férhandenvarande om-
stindigheter ej kunna tinkas skola utgifvas under mera in en
viss, pd forhand begrinsad tidrymd, men som i ofrigt uppfylla
alla betingelser for att anses sisom periodiska skrifter. Moti-
veringen gifver nimligen vid handen, att stadgandet i friga afser
att frin postbefordran sisom tidring utesluta publikationer, hvilka
egentligen utgoras af ett bokverk, likasom med det féljande stad-
gandet afsetts att frin sddan postbefordran utesluta publikationer,
som bestd af flera stirvre arbeten.

Vid sidant forhéllande och da affattningen af ifrdgavarande
bestimmelse, 1 synnerhet om den sammanstilles med hvad som
1 ofrigt foreslagits betriffande villkoren for att tryckalster skola
anses sdsom periodiska skrifter, knappast gifver stod for den
uppfattning, som i de afgifna yttrandena kommit till synes, torde
nigon #indring af denna bestimmelse icke vara erforderlig.

Det i kommitterades forfattningsférslag nistfoljande stad-
gandet angdende tryckalster, som bestd af »storre arbeten», har
i de foreliggande yttrandena framkallat &tskilliga anmirkningar,
i det att man ansett detta stadgande skola leda dirtill, att at-
skilliga tidskrifter med stor spridning bland allminheten skulle
nodsakas att antingen gifva sitt innehill annan uppstéllning
eller ock upphdra att vidare utkomma, hvilket bade innebure
en orittvisa mot dessa publikationer och dérjimte skulle bidraga
att forsvira spridningen af mera sammanhingande lidsning af
omvixlande och nyttig art. P& grund diraf och d& postbefor-
dringen af ifrigavavande publikationer icke kunde anses hafva
villat postverket afseviirda oligenheter eller utgifter, har man
ansett, antingen att stadgandet i friga borde dndras i enlighet
med ofvannamnda reservationsvis framstillda yrkande, eller ock
att nuvarande bestimmelse i #mnet borde bibehallas oférindrad.
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Kommitterade hafva till stod for sitt ifrigavarande forslag
hufvudsakligen anfért, hurusom skillnaden i postbefordrings-
villkor fo6r tidningar och for bocker, hvilka vore hinvisade att
vinna postbefordran endast sdsom antingen paket eller korsbands-
forsindelser, vore allt for stor, for att icke de for tidningarna
bestimda formanligare villkoren borde, i den méan ske kunde,
begrinsas till att gilla endast de férsandelser, for hvilka dessa
villkor egentligen vore afsedda. Frinsedt att, d& bécker vunne
postbefordran enligt samma villkor som tidningar, postverket
undandroges en del af detsamma riitteligen tillkommande porto-
inkomster, kunde det enligt kommitterades &sikt svirligen vara
limpligt, att postverket skulle, sisom skedde genom de ligre
postbefordringsafgifternas tillimpning &fven pi verkliga bok-
alster, 4t hvilka genom uttagande af tillstindsbevis och fordel-
ning i héften forvirfvats sken af periodiskt utkommande skrifter,
bidraga till att férminska afsittningen och i viss man forsvéra
spridningen af andra liknande bokalster, betriiffande hvilka till-
stindsbevis icke blifvit uttagna. Ur kulturell synpunkt vore
det visserligen ej mindre angeliget, att bocker vunne en litt
och prisbillig spridning, dn att tidningar erhélle en sidan. Men
det kunde efter kommitterades mening svirligen sittas ifriga
att utstricka tidningsportot till att gilla ifven for bocker, di
dirigenom postverkets omkostnader utan tvifvel skulle i foljd
af dessa tyngande forsindelsers postbehandling viixa vida utofver
den &kning i inkomster, som kunde félja af en genom porto-
nedsittningen framkallad tillviixt i sjilfva rérelsen.

Hvad kommitterade silunda och i o6frigt anfort till stod for
ifrigavarande bestimmelse har synts Generalpoststyrelsen be-
aktansvirdt.

Foreskrifter dirom, att bocker ej bora fi atnjuta samma
postbefordringsvillkor som tidningar, hafva meddelats jimvil i
frimmande linders postférfattningar. Salunda giller, enligt
hvad som inhiimtas af kommitterades utredning, inom norska
postverket, att mot tidningsporto icke befordras skrifter, som
endast innehilla en eller flera vanliga bocker. Dirtill kan liggas, att
1 Amerikas Forenta Stater, dir man skiljer emellan »tidning» och

3
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speriodisk publikation», med afseende & innehillet i bida dessa
slag af tryckalster stadgas, att de skola antingen vara forfattade
och offentliggéras for spridande af meddelanden af allmin natur,
(»information of a public character») eller och afse litteratur,
vetenskap, konst eller nigon sirskild industri, hvarjimte for
hvartdera slaget af publikationer foreskrifves, att tidning skall
utgifvas for att sprida 15pande nyheter (»current news») af vare
sig allmiin eller speciell beskaffenhet, samt att periodisk publika-
tion icke fir innehalla uppsatser, som hafva karaktir af bocker,
utan endast sddana, som bestd af 16pande nyheter eller blandade
litterira imnen eller badadera, annonser diri inbegripna.

Ett stadgande i syfte att frin postbefordran sisom tidningar
utesluta verkliga bocker synes inom svenska postverket vara si
mycket mera af behof pakalladt, som hos oss skillnaden mellan
tidningarnas postbefordringsafgifter, ifven efter genomférande af
det hir ofvan forordade forslag till indrade bestimmelser i
imnet, och det for bocker gillande trycksaksportot torde vara
viisentligt storre #n i atskilliga andra linder. Nigon egentlig
meningsskiljaktighet synes ej heller i de afgifna yttrandena
hafva yppats betriffande det berittigade uti att de gynnsammare
postbefordringsvillkoren forbehillas endast verkliga periodiska
skrifter. Men i friga om den grins, som i detta afseende bor
uppdragas for hvad som skall fi anses sisom periodisk skrift,
hafva meningarne visat sig mera delade, utan att likvil
skillnaden mellan de foreliggande forslagen till formulering af
ifrigavarande stadgande synes vara af nigon viisentlig betydelse.

Den skiirpning, som af kommitterades flertal payrkats i hvad
for nirvarande giller i det afseende, hvarom friga ir, innebir
hufvudsakligen att, medan enligt nu gillande stadgande perio-
disk skrift icke fir till visentligaste delen besti af nigra fi
storre arbeten, skulle enligt kommitterades forslag frin perio-
diska skrifter uteslutas publikationer, som i viisentlig min be-
stode af storre arbeten, oafsedt om dessa diri inginge i storre
eller mindre antal. Den reservationsvis foreslagna formule-
ringen ater Sfverensstimmer med nuvarande stadgande allenast
med uteslutande af ordet »stérre» framfor »>arbetens.
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Sistnimnda formulering medgifver visserligen postbehand-
ling sisom tidning f6r publikationer, i hvilka ingi arbeten i
storre omfattning, én att deras antal kan betecknas med ut-
trycket »nigra fa»; men & andra sidan utstriickes, dirigenom att
attributet »storre» borttagits, bestimmelsens giltighet till att
omfatta dfven publikationer, bestiende af arbeten, som ej kunna
kallas for »stérre>. Men med en sidan lydelse synes bestim-
melsen ifrdga kunna — hvad knappast torde vara afsedt — frin
postbefordran sisom tidning utesluta sidana publikationer, hvilka,
sisom t. ex. Studentforeningen Verdandis Sméskrifter, endast
innehilla ett jimforelsevis mindre antal uppsatser, af hvilka
hvar och en vil kan kallas ett »arbete>, men svirligen ett »storre
arbete». Da vidare det synes foga foljdriktigt att sisom tidning
postbehandla publikation, hvars innehill utgores af flera arbeten,
men diremot icke medgifva sidan postbehandling fér tryckalster,
som bestir af nigra fi arbeten, si synes den ifrigavarande af-
fattningen icke bora bitridas i denna del.

D& emellertid det af kommitterades flertal afgifna forslaget
genom det diri forekommande uttrycket »i viisentlig min» i
stillet fér det nuvarande »till viisentligaste delen» onekligen inne-
bir en skirpning, som skulle kunna verka betungande for en
och annan nu utkommande publikation, hvilken skulle diraf
drabbas, si torde det vara lampligt att icke indra det sist-
nimnda uttrycket.

Generalpoststyrelsen fir fordenskull hemstilla, att § 3.
mom. 1, punkten 2:0), mitte erhalla filjande foriindrade lydelse:

»2:0) tryckalster, hvars innehdll uteslutande eller
till viisentligaste delen bestir af storre arbeten, eller
af sarskilda delar af sidana, afsedda att fortsiattas
fran det ena numret eller hiftet till det andra;»

Med afseende vidare & kommitterades forslag dirom, att
tryckalster, hvars innehill uteslutande eller hufvudsakligen ut-
gores af en eller flere enskilda firmors eller personers kataloger
eller priskuranter, skulle uteslutas frin postbefordran sisom
tidning, har af en pressforening anforts, att ett sidant stadgande

$ 3, mom. 1,
punkt 3:0).
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visserligen vore i tidningspressens intresse, di den billiga distri-
butionen af dylika tryckalster sikerligen i nigon man inkrak-
tade pa tidningarnas annonsafdelningar; att emellertid at ifriga-
varande publikationer utan svarighet kunde gifvas en yttre ka-
raktir af vanlig tidning, p& grund hvaraf det foreslagna stad-
gandet syntes icke blifva latt att i praxis genomfora; samt att
pd grund af det forkastliga uti att ligga onddiga hinder i viigen
for det inhemska merkantila upplysningsvisendet ifrdgavarande
forslag borde sisom stridande mot niringarnas och allminhetens
intressen ldmnas utan afseende.

Kommitterade hafva till stod for sitt ifrdgavarande forslag
anfort 4tskilliga exempel pa tryckalster af forenimnda be-
skaffenhet, hvilka inférts 1 postverkets tidningstaxor och af
hvilka somliga, enligt hvad for periodiska skrifter stadgats, ut-
gjort foremal for anmilan hos chefen for Justitiedepartementet,
men andra diremot icke. D& emellertid utfirdande af s. k. till-
stindsbevis icke syntes kunna &t dylika publikationer férlina
egenskap af periodiska skrifter, ansige kommitterade, att post-
befordran sisom tidning ej borde af dem tillgodonjutas, si
mycket hellre som eljest otvifvelaktigt spridning genom post-
verkets forsorg af dessa publikationer kunde komma att afse-
virdt Okas, dédrigenom att storre affarsforetag uttoge tillstinds-
bevis betriffande sina priskuranter m. m. och silunda finge
dessa distribuerade sésom tidningar.

Generalpoststyrelsen har i sitt foregiende underdaniga ut-
latande icke haft nigot att erinra mot kommitterades ifriga-
varande forslag och finner sig ej heller nu féranledd att till-
styrka afslag & detsamma. Hir som eljest giller att man skall
lata detta vara detta. Ar en postal forsiindelse till sin natur en
tidning, skall den postbehandlas sisom sidan, men &r den det
icke, bor man icke tillata att forséindelsen far segla under falsk
flagg for att atnjuta de forméiner i friga om postbefordran, som
man ur andra synpunkter ansett bora &t tidningar inrymmas.
I ofverensstimmelse dirmed har styrelsen ock hir ofvan for-
ordat, att publikationer, som egentligen aro att anse sisom
bocker, dfven skola postbehandlas sisom sddana. Och da kata-
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loger, priskuranter, annonscirkulir och dylika tryckalster ostri-
digt i och for sig icke dro att postbehandla annorlunda in van-
liga trycksaksforsindelser, si synes den omstindigheten, att &t
ett sidant tryckalster gifvits utseende af periodisk skrift, icke
utgéra tillvicklig anledning for att tryckalstret i friga skulle
postbehandlas enligt de villkor, som gilla fér periodiska skrifter.
Vilja statsmakterna medgifva en sirskild billigare postbefordran
&t bocker, annonscirkulir och dylikt, bér detta sigas rent ut,
men icke slippas fram pi en omvig. I detta afseende begagnar
styrelsen tillfillet for att erinra, att frigan om sinkning af
gillande postbefordringsafgifter for bocker blifvit bragt & bane
genom sarskilda underdiniga framstillningar af Svenska bok-
forliggareforeningen och Nya bokférliggareféreningen.

Det torde ifven béra framhallas, att bestimmelser af ena-
handa innebérd som den ifrigavarande forefinnas inom Norges,
Frankrikes och Amerikas Forenta Staters postverk, &dfvensom
att ett dylikt stadgande varder s& mycket mera af behof pi-
kalladt, sedan genom inférande af utgifvarekorsband anordnats
ett expeditionssitt. hvilket i friga om afgifter till postverket
stiller sig dnnu férménligare 4n de nuvarande tidningskorsbanden,
och som foljaktligen kan innebira en desto stérre lockelse att
soka at affirscirkulir och dylikt férvirfva postbehandling sisom
periodiska skrifter.

Dé& det icke blott for postverket ur expeditionell synpunkt,
utan afven for tidningarna och allminheten maste anses medfsra
betydande oligenheter, om tidningar pa grund af titlarnes full-
komliga likhet eller niira &fverensstimmelse litt kunde vid post-
behandlingen férvixlas, hafva kommitterade foreslagit, att info-
rande i tidningsregistret skulle forvigras tidning, hvars beniim-
ning antingen vore alldeles lika med titeln & tidning, som redan
vore for annans rikning inférd eller behérigen anmild till info-
rande i tidningsregistret, eller ock med dylik titel foretedde
sidan likhet, att tidningarna litt kunde forviixlas; och hafva
kommitterade tillika, under anférande att en liknande bestim-
melse gillde inom norska postverket, framhallit, hurusom genom

§ 8, mom. 1,
punkt 4:0).
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ifrigavarande stadgande, hvilket uteslutande dgde tilldmpning i
friga om postbefordringen af tidningarna, icke lades négot som
helst hinder i vigen for tidningarnas utgifvande.

I de foreliggande yttrandena har man visserligen & ena
sidan erkint behofvet af stadganden angende ritt till tidnings
titel och #fven framhillit gagnet af det skydd mot illojal kon-
kurrens, som den ifrdgavarande bestimmelsen skulle bereda,
men & andra sidan, i betraktande sirskildt déraf, att mdojlig-
heten att utgifva en tidning vore i hég grad beroende af ritten
att f2 densamma postbefordrad sisom sidan, ansett det fore-
slagna stadgandet vara af beskaffenhet att bora meddelas icke i
en administrativ forfattning, utan antingen i tryckirihetsférord-
ningen eller genom sirskild lag i dmnet; hvarjimte dfven fram-
hallits den fara for administrativt godtycke, som skulle ligga
diri, att afgorandet af dessa for tidningarna viktiga frigor blefve
lagdt i Generalpoststyrelsens hand.

Styrelsen, som i sitt foreghende underdiniga utldtande 1cke
hade nagot att erinra vid ifrigavarande bestimmelse, har ej
kunnat dela de betankligheter, som silunda uttalats. Styrelsen
fir papeka, att den bestimmelse, som har dr i friga, icke synes
vara af administrativ art, utan torde bora tillkomma genom Kungl.
Majits och Riksdagens sammanstimmande beslut. Funnes i
annan forfattning meddelad nigon bestimmelse af enahanda
innehall, skulle visserligen det ifrigavarande stadgandet vara of-
verflodigt. Men si linge det kan intriffa, att tva sirskilda tid-
ningar utkomma med samma namn — i 1904 irs tidningstaxa
finnas t. ex. tvi publikationer med namnet »Framét> — s sy-
nes ett stadgande i ofvan angifna syfte vara af behof pikallads.

Hvad ater vidkommer den uttalade farhdgan med afseende
4 den foreslagna bestimmelsens tillampning, far styrelsen erinra,
att Generalpoststyrelsens beslut i drenden af ifrdgavarande art
pa grund af den for styrelsen gillande nidiga instruktion kunna,
lika vil som styrelsens beslut i allminhet, genom besvir dragas
under Eders Kungl. Majits préfning, hvadan det slutliga af-
gorandet ingalunda tillkommer Generalpoststyrelsen.

Di enligt det foreliggande forslaget ritten att fi tidning
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inford i tidningsregistret ir beroende jimvil af en i behérig
ordning féretagen anmiilan, skulle emellertid vid det forsta upp-
rittandet af detta register kunna intriffa, att till forfing for en
redan befintlig tidning dennas titel blefve till inregistrering an-
mild af annan dn den, som riitteligen dger anvinda titeln, tidi-
gare dn denne sistndimnde inkommit med anmilan. For att fore-
bygga dylika missbrnk torde erfordras ett ofvergingsstadgande,
som, direst i dylika fall tvist skulle uppsts, tillerkdnner ritten
till inregistrering 4t den tidning, som har det ildre tillstAnds-
beviset.

Generalpoststyrelsen hemstiller fordenskull, att det matt
stadgas, '
att, di tidningsregister forsta gingen upprittas,
anmalan angiende inforande i registret af tidning, som
diirforinnan utkommit, skall betraktas si, som vore den
gjord den dag, di uppi anmilan om dess utgifvande
bevis enligt tryckfrihetsférordningen blifvit af chefen

for Justitiedepartementet meddeladst.

Betriffande siittet for abonnemang genom postverkets for-
medling har styrelsen for Aktiebolaget Svenska telegrambyrin
framhillit det onskemalet, att sddant abonnemang métte & tid-
nings utgifningsort fi goras ifven fér andra postanstalter; och
har till stod darfor anforts, att mycket arbete, tid och kostnad
dirigenom skulle besparas bide postverket och tidningarna samt
sindande af stora penningebelopp fram och tillbaka undvikas.

Kommitterades forslag betriiffande tillviigagiendet vid post-
abonnemang (§ 6) forutsiitter, att sidant abonnemang skall fort-
farande sisom hittills verkstillas af vederbérande abonnent. De
abonnemang &ter, som hiir ofvan dsyftas, skulle sannolikt i re-
gel gilla tidningsexemplar, hvilka borde tillhandahillas andra
in abonnenterna sjilfve; och synas dylika abonnemang hafva
sin hufvudsakliga betydelse i och fér tidningarnas spridning &
andra orter in utgifningsorten genom kommissioniirer o. s. v.

Sirskildt ur redovisningssynpunkt skulle emellertid anord-
nande af dylika postabonnemang medfora afseviirda oligenheter

$ 6.
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for posttjinsten. Dirtill kommer, att de fordelar, man velat
vinna med dessa abonnemang, i enahanda mén komma att be-
redas genom utgifvarekorsbanden, hvilka sirdeles vil torde limpa
sig for tidningars forsindande fran utgifningsorten till ombud
4 annan ort, hvilka &tagit sig att formedla tidningarnas distribu-
tion vare sig genom losnummerforsiljning eller pd annat sitt.

Generalpoststyrelsen finner sig pd grund af hvad silunda
anforts bora tillstyrka, att ifrigavarande onskemal icke méitte
vinna afseende.

Kommitterade hafva under ifrdgavarande § 6 jimvil yttrat
sig betriffande ifrigasatt sinkning af den s. k. Sfverflyttningsaf-
giften och dess bestimmande till samma belopp for alla tid-
ningar.

Berorda afgift utgdr for nirvarande, pid grund af nidiga
brefvet den 10 november 1876, med 25 ore i friga om tidning,
som utgifves hogst en ging i veckan, och med 50 ore i dfriga
fall; och funne sig kommitterade sakna skil att foresld nigon
indring hirutinnan, hufvudsakligen darfor, att i betraktande af
de goromil, som af en tidnings ofverflyttning frin en postanstalt
till en annan fororsakades icke blott dessa bida postanstalter,
utan #fven i regel en tredje, nimligen utgifningspostanstalten,
en afgift af 25 ore icke syntes vara for hog, samt att ett hogre
afgiftsbelopp for tidningar, som utkomma mer &n en ging i veckan,
icke syntes olimpligt med hiénsyn dartill, att lokalabonnemang
4 sidana tidningar icke vore medgifvet.

Nu har i afgifvet yttrande en pressforening framhillit, att
ifrigavarande afgift vore allt for hog och att den rittvisligen
icke kunde sittas hogre #n den foreslagna bokforingsafgiften;
hvarjimte till férekommande af missbruk ofverflyttning till ut-
gifningsorten icke borde medgifvas i friga om tidning, som ut-
kommer mer dn en ging i veckan.

Generalpoststyrelsen delar kommitterades uppfattning dirom,
att nigon nedsittning i de hittills utgiende afgiftsbeloppen icke
bér dga rum. En framstillning om forindring af adressen &
postabonnerad tidning fororsakar samtliga de af adressforind-
ringen berérda postanstalterna si mycket arbete bide vid for-
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indringens tridande i kraft och vid dess upphorande, att de
nuvarande afgifterna, hvilka skola utgéra ersittning for allt detta
arbete, icke bora anses for hdga. Det torde ifven bora fram-
hillas, att motsvarande afgift inom tyska postverket utgir med
50 pfennig oafsedt tidningens nummerantal och beriknas till
dubbla beloppet, di adressforindringen skall gilla bade for
dterstoden af l6pande abonnemangstermin och for en foljande
period.

Sedan Svenska tidningsutgifvareforeningen i ett till kom- §7
nmitterade afgifvet yttrande framhallit 6nskvirdheten af bestim-
melser till forebyggande af svek mot allménheten genom utgif-
vande af allenast ett eller annat nummer af en tidning, oaktadt
prenumerationsmedlen lyftats i forskott hos postverket, hafva
kommitterade i § 7 foreslagit, att vid redovisning af prenumera-
tionsmedel for tidning, hvilken, sedan den bérjat utgifvas, dnnu
ej regelbundet utkommit under ett helt kalenderir och ett ome-
delbart dirpd féljande kalenderkvartal, mi, si vida icke utgif-
varen stiller sikerhet, som varder af Generalpoststyrelsen god-
kind, innehéllas hvad af erlagda prenumerationsafgifter anses
motsvara iterstiende nummer af de genom postverket forskrifna
exemplar af tidningen.

Med afseende & hvad silunda foreslagits har af en press-
forening anmirkts, att ifrigavarande bestimmelse, som visser-
ligen kunde vara af afseviirdt gagn gent emot ovederhiftiga tid-
ningsutgifvare, 4 andra sidan kunde komma att medféra en in-
skrinkning i den genom tryckfrihetsforordningen stadgade ritt
att utan i forvig lagda hinder utgifva skrifter.

D4 det isyftade stadgandet i tryckfrihetsférordningen icke
synes beréras af de fall, som hir &ro i friga, och di den af
kommitterade foreslagna bestimmelsen bor vara till gagn for
bide postverket och allminheten, utan att tidningarna i regel
torde bora diraf vidare betungas, s& anser Generalpoststyrelsen
att denna bestimmelse bor bibehillas.

Kommitterade hafva i § 9 mom. 2 foreslagit ett stadgande § 9 mom 2.
dirom, att tidning, som skall befordras efter abonnemang ge-
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nom postverkets formedling, bland annat icke fir med dirtill
horande afgiftsfria bilagor i vikt ofverstiga 150 gram; varande i
afsende & detta forslag afgifna tvid reservationer, af hvilka den
ena innefattar yrkande pa ifrigavarande vikts bestaimmande till
125 gram och den andra till 175 gram.

I de foreliggande yttrandena har den senare reservationen
vunnit allmiin anslutning; och har man till stod darfor ytterli-
gare dberopat, att dagliga tidningar numera utgifve sondags-
nummer, som stundom vigde #inda till 170 gram; ifvensom att det
icke Aadagalagts, att nuvarande bestimmelser i detta afseende
villade oligenheter.

Att emellertid betydande svirigheter kunna genom tidnin-
garnas tyngd fororsakas postverket, framgir af hvad kommitte-
rade i detta afseende anfort (sid. 150 o. f.). D# det upprepade
génger kunnat intriffa, att en enda tidnings postupplaga till
foljd af en tidningen atfoljande afgiftsfri bilaga vigt mera én
den hogsta vikt, som fir lastas i postkupé, hvilken ir inrymd
i jirnvigsbogievagn, si torde det vara latt att forstd, hvilka sva-
righeter det skall bereda postverket att postbehandla, transpor-
tera och till vederborande abonnenter i behorig ordning utdela
sddana kvantiteter af tidningar.

D3 silunda verkligt behof foreligger af en bestimmelse i
den riktring, som af kommitterade foreslagits, och d& den vikt-
sats, som kommitterade 1 detta afseende forordat, synes halla
en limplig medelvig mellan de i1 ofrigt framkomna forslagen, far
Generalpoststyrelsen, som ej heller i sitt féregiende underdiniga
ntlitande ifrdgasatt indring i kommitterades forslag i denna del.
jamvil nu tillstyrka, att ifrdgavarande viktmaximum bestimmes
til 150 gram.

Medan kommitterade ej foreslagit nigon indring i gillande
bestammelser angiende afgiften for inrikes tidningar vid for-
sindning sisom s. k. tidningskorsband, ansig sig Generalpost-
styrelsen i sitt foregdende underdiniga utlitande bora af anfoérda
skal payrka, att ifrigavarande siirskilda slag af korsbandsforsiin-
delser mitte borttagas och afgiften for korsband, som utgjordes
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af inlindska tidningar, hidanefter blifva dfven i den inrikes post-
rorelsen densamma som fOr vanliga trycksakskorsband.

Hvad Generalpoststyrelsen silunda ifrigasatt har, att doma
af de foreliggande yttrandena i dmnet, vickt &tskilligt motstind.
1 det man framhallit; att dessa korbandsforsindelser voro af be-
tydelse bide for tidningarna vid atersiindande af exemplar, som
icke funnit afsittning, och f6r allminheten vid tidningars for-
sindande till sliktingar och bekanta, samt att dirfore det siir-
skilda tidningsportot borde bibehéllas, dtminstone si linge det
vanliga trycksaksportot i Sverige vore si hogt som for nirva-
rande.

Det kan ej bestridas, att med nuvarande korsbandsporto af
4 oOre per 50 gram Styrelsens forslag att borttaga gillande tid-
ningsporto af 1 Ore per 50 gram innebir ett visentligt fordy-
rande af tidningsforsindelserna i friga. D& nu upplyst blifvit,
att dessa forsindelser komma till en ej obetydlig anvindning ej
blott af tidningskommisiondrer utan ifven af allménheten, s har
styrelsen ansett sig icke béra under nuvarande foérhillanden fort-
farande payrka borttagandet af det sirskilda portot for inlandska
tidningar.

Under forutsiattning att tidningskorsbanden skulle upphora,
ifrigasatte (teneralpoststyrelsen i sitt forra utlitande, att det
skulle lamnas ritte vederborande fritt att medelst utgifvarekors-
band forsinda &fven andra tidningsexemplar, #n sidana, som
blivit hos utgifvare forskrifna. Dérest nu emellertid tidnings-
korsbanden skulle komma att bibehillas, torde hvad styrelsen
sdlunda ifrigasatt bora forfalla och f6ljaktligen den af kommitte-
rade foreslagna lydelse af § 11, mom. 1, forsta stycket, limnas
oférindrad.

Medan {6r niirvarande tidningarnas aflimnande till postbe-
handling endast efter Generalpoststyrelsens sirskilda medgif-
vande kan utan afgift figa rum & annan tid in den, di veder-
borande postanstalt hilles 6ppen for allminheten, skulle, enligt
hvad af kommitterade foreslugits (§ 13), tidningar kunna utan
siirskild afgift & postanstalten i utgifningsorten aflimnas till

§ 13.
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postbefordran jimvil & tid, d4 denna postanstalt icke hélles
tillganglig for allmdnheten, si vida aflimnandet igde rum i och
for tidningarnas befordran med postligenhet, som afginge soec-
kendagar mellan kI. 7 f. m. och kl. 10 e. m.

Med afseende & detta forslag har af kommitterade anforts,
bland annat, att af tidningsutgifvare framstillts yrkande pa tid-
ningsexpeditionernas & utgifningsorterna tillginglighet & tider,
som stode i samband med de stora postférande bantigens af-
gingstider, oberoende af vederborande postanstalts vanliga expe-
ditionstider; att berorda yrkande syntes ganska forklarligt i
betraktande sirskildt af det forhillandet, att vid Stockholms
postkontor tidningarnas inlemnande utan afgift ej kunde iga
rum fére kl. 10 f m. eller efter kl. 7 e. m., i f6ljd hvaraf de i
hufvudstaden utkommande morgontidningarna, fér att vinna
befordran med forst afgiende postligenheter, maste vidkinnas
sirskilda afgifter; att det finge anses ligga i allminhetens intresse
lika vil som i tidningsutgifvarnas, att tidningarnas férsiindande
med de snabbaste postligenheterna icke blefve genom sirskilda
afgifter forsviradt; samt att d& postafgifterna f6r postabonnerade
tidningar enligt kommitterades forslag hojdes med cirka 70 pro-
cent, det syntes vara billigt, att tidningarna si mycket som
mojligt befriades frin sirskilda afgifter till postverket.

Kommitterades ifrdgavarande forslag var emellertid icke
enhilligt, utan i afgifven reservation framstilldes af en utaf
kommitterade — dels for att icke &t vissa tidningar bereda en
formin, som ej kunde komma andra postférsindelser till godo,
och dels med hinsyn till de ekonomiska féljderna af det utaf
kommitterades flertal forordade forslaget — det yrkande, att
nuvarande bestimmelser i dmnet skulle bibehallas; och fann sig
generalpoststyrelsen vid drendets foregiende handliggning bora
instimma i detta yrkande.

I samtliga nu féreliggande underdaniga yttranden har
emellertid kommitté-majoritetens forslag pa det lifligaste for-
ordats.

Den inkomst, som genom de for nirvarande utgiende afgif-
terna for tidningars aflimnande till postbehandling & extra tid
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tillfiyter postverket, synes ej mycket betydande. Enligt kom-
mitterades berikningar uppgick denna inkomst ar 1898 till 15,021
kronor 52 ore och ar 1899 till 18214 kronor 65 &re. Ar 1902
utgjorde motsvarande inkomst 18,163 kronor 83 Gre. Af dessa
belopp har den ojimfsrligt storsta delen influtit vid Stockholms
postkontor, dir ock omstindigheterna synas hafva foranledt, att
ett jimfcrelsevis stort antal tidningar fitt erligga de ifrdgava-
rande afgifterna.

Ehuru ett utstrickt medgifvande af ritt att utan sirskild
afgift & extra tid inlimna tidningar till postbehandling siker-
ligen skulle for postverket medfora icke blott minskning i ofvan-
nimnda inkomst utan #fven i nigon mén skade utgifter, anser
Generalpoststyrelsen indock, att sisom en foljd af postverkets
befattning med tidningsrorelsen det bor ligga postverket att,
si vidt mdjligt ar utan dess allt for stora betungande, under-
latta tidningarnas aflimnande till postbefordran med de postla-
genheter, med hvilka tidningarna beriiknas skola snabbast komma
vederborande abonnenter tillhanda. Att emellertid utan nigon
inskrinkning medgifva afgiftsfritt inlimnande af tidningar till
postligenhet, som afgir hvilken tid pi dygnet som helst, skalle
méhinda utsiitta postverket for ansprik, som ej utan synnerligen
stora svirigheter skulle kunna uppfyllas. Den tid, som af kom-
mitterades flertal ansetts bora bestimmas fér tidningarnas afgifts-
iria inlimnande, synes uppfylla alla rimliga ansprik i detta af-
seende frin tidningarnas sida och bor 4 andra sidan €] heller
6r postverket blifva allt for betungande, di man vil far antaga,
att det ligger lika mycket i tidningsutgifvarnes som i post-
verkets intresse att soka si vidt mojligt forkorta den tid, som
miste beriiknas for de ifrigavarande tidningarnas behandling &
inlimningspostanstalten, samt att foérdenskull de foreskrifter,
som det frin postverkets sida kan blifva nodigt att 1 foreva-
rande afseende meddela, skola af tidningarnas representanter
med beredvillighet och tillmétesgiende efterkommas,

Generalpoststyrelsen anser sig ps grund af hvad silunda
anforts bora hirigenom hemstilla om bifall till det af kommit-
terades flertal framlagda forslaget. Bestiimmelsen hirom synes
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emellertid vara af reglementarisk art och siledes lika litet som
den for nirvarande i imnet gillande foreskrift bora hafva sin
plats i en af Konung och Riksdag beslutad forfattning.

I detta sammanhang har i de foreliggande yttrandena yrkats,
dels att tidningsutgifvare skulle tillforsikras ovillkorlig ratt att
direkt till postkupé sjilf expediera sin tidning, dels ock att
jamval postabonnerade tidningar, efter dirom i hvarje fall gjord
anhillan, méatte pi emottagarens risk fi uttagas direkt ur
postkupé.

Hvad forst angir frigan om tidningars aflimnande direkt
till postforande bantig, far Generalpoststyrelsen erinra, att onske-
mil i detta afseende framstillts jimvil till kommitterade, hvilka
emellertid med hinsyn dirtill, att hvarken tjinstgoringen eller
utrymmet i postkupéerna syntes medgifva ett sidant aflim-
nande i nigon stérre utstrickning, ansige sig icke bora ifriga-
sitta nagon sirskild atgird i anledning af hvad i detta afseende
payrkats.

Enligt det af generalpoststyrelsen den 17 september 1892
utfirdade reglemente fér postkontoren i riket angiende abonne-
mang genom postverkets férmedling & tidningar m. m. giller,
att, d& postutveslingen i allmiinhet och sirskildt tidningstrafiken
befinnas kunna i afsevird méan frimjas dérigenom, att post-
abonnerade tidningsexemplar varda genom utgifvarens forsorg
direkt aflimnade till jirnvigspostkupé, vederborande distrikts-
forvaltning Hger att, pa dirom gjord ansokan, tillsvidare med-
gifva sidant aflimnande och dirvid tillika meddela de narmare
foreskrifter, som for postutvixlingens betryggande eller i andra
afseenden kunna finnas erforderliga. Skulle emellertid, efter
det dylikt medgifvande blifvit limnadt, sedermera utrymmet
i postkupén och den dirstides anstillda personal befinnas otill-
rickliga for befordran pi ifrigavarande sitt af alla & en ort ut-
kommande tidningar, for hvilka ett dylikt expeditionssitt pé-
kallas, eller detta expeditionssiitt eljest befinnas medféra afse-
virda oligenheter, bor detsammas anvindande upphdra, efter
det vederborande distriktsmyndighet dirom forordnat, och samt-



47

liga ifrdgavarande tidningar aflimnas till postbehandling & ortens
postanstalt.

Det torde framgd hiraf, att redan for nirvarande tillfille
iir beredt tidningsutgifvare att, i den min utrymme och perso-
nal i vederbérande postkupé siédant medgifva, direkt till denna
expediera sina genom postverket forskrifna tidningsexemplar.
Ett dylikt expeditionssiitt medfér ock en sidan besparing i ar-
bete for utgifningsortens postanstalt, att det synes vara i post-
verkets eget intresse att i mojligaste man underlitta dess an-
vindande. Generalpoststyrelsen maéste dock hysa betinkligheter
vid att stadga en ovillkorlig rittighet fér tidningsutgifvare att
aflimna tidningar direkt till postkupé. Forst och frimst kan
ett sidant aflimnande icke medgifvas i friga om tidningar, hvilka
skola postbefordras sisom utgifvarekorsband, af den naturliga
anledningen att dessa forsindelser matte vigas fore afsindandet
och en sidan vigning ej kan #ga rum i postkupé. Vidare synes
ifrhgavarande expeditionssitt, om det skulle anvindas i mycket
stor omfattning, kunna medféra fara foér att genom det diraf
fororsakade betydligt okade arbetet for vederbérande postkupé-
personal postutviixlingen i 6frigt skulle lida afbrick.

Generalpoststyrelsen anser fordenskull, att tidningars aflim-
nande direkt till postkupé bor fortfarande sisom hittills forst
efter profning i hvarje sirskildt fall medgifvas.

Hvad direfter angir yrkandet pi tidningars utlimnande
direkt frin postkupé, fir Generalpoststyrelsen meddela, att en-
ligt ofvannimnda reglemente tidningsutgifvarne kunna, efter prof-
ning i hvarje siirskildt fall af vederbérande distriktsmyndighet,
erhilla riitt att direkt frén jirnvigspostkupé omedelbart efter
dess ankomst athimta ankomna nummer af postabonnerade tid-
ningar. Kan framstillning frin tidningsutgifvare om sidant af-
himtande icke efterkommas i anseende dirtill, att den postkupé
genom hvilken den abonnerade tidningen skulle vederbérande
tillhandahéllas, redan forut for tjinstgoringstiden i fraga har
dylika tidningsgéromdl att handligga och ytterligare sidana un-
der samma tjinstgoringstid skulle villa afseviird oligenhet for
tjinstgoringen inom kupén, skola — pi det att icke vissa tid-
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ningsutgifvare 4 samma ort mi dga en férman, som ej kan it
annan tidningsutgifvare dirsammastides beredas — alla de &
ortens postkontor af tidningsutgifvare abonnerade tidningar ut-
limnas frin postkontoret i eljest vanlig ordning.

Ofvan omformalda foreskrifter hafva tillkommit i syfte att
at tidningsutgifvare, som daraf hafva sirskildt intresse, bereda
tillfalle att p& snabbast mdjliga sitt komma i besittning af de
for dem afsedda postabonnerade tidningar. For andra korres-
pondenter har emellertid vid atskilliga tillfillen limnats med-
gifvande att i enahanda ordning afhimta tidningar, som varit
till dem adresserade under korsband.

Liksom med afseende & tidningars aflimnande direkt till
postkupé, méaste Generalpoststyrelsen hysa betinkligheter vid
ett generellt medgifvande af ritt att frin sidan kupé direkt af-
himta tidningar. Det lider nﬁrﬁligen enligt styrelsens &sikt icke
nigot tvifvel, att ett sidant medgifvande skulle kunna under
vissa omstindigheter villa betydande svarigheter for tjinstgo-
ringen i vederborande postkupéer och dirigenom dfven féror-
saka afsevirda oligenheter for postutvixlingen i Gfrigt.

Hvad i ofrigt blifvit i de foreliggande yttrandena anférdt
med afseende 4 sirskilda delar af kommitterades forslag till
nadig kungdrelse angiende villkoren for postbefordran af tid-
ningar och andra periodiska skrifter har synts Generalpoststy-
relsen icke vara af beskaffenhet att pikalla dndring i eller tilligg
till samma forslag.

Utdrag af styrelsens i detta arende forda protokoll varder
hirhos bifogadt. Stockholm den 12 december 1903.

Underdanigst
E. von KRUSENSTJERNA.

H. A. Kolmodin. Axel Husberg. E. Backstrom.
C. A. Hasselrot. Fredr. Gronwall.
) Fdredragande.
1. s.

Ernst Rinstrom.






Bil. A.
Ofversikt af tidningsrorelsen, jimford med ofriga
T idmnin
Ar P ostabomnne
Antal nummer- Prenumerationsafgifter.
exemplar.
Kr.
1886, .. oaave. i 9imiusoee » Gowaaibon e rsonss dE4REHs oo reanaasans 32,701,033 11,281,718
1890 50,745,098 ; 1,648,484
1894 o T T b e e e e o N 65,083,616 1,809,934
1898..... . 116,193,384 2,403,733
1 G O S Y ‘ 127,163,684 2,563,196
1900, o e e, ! 133898692 | 2,719,834
B 11} e S - SR 141,368,772 | 2,870,712
1902 o e i 147,456,116 ! 2,946,729

) Hiri ingd icke prenumerationsafgifter for inrikes tidningar, rekvirerade till utrik

gifterna kunna fdr aret uppskattas till omkring 30,000 kr.

|

|
o
|
l 1899
1 1900
11901

1902
| 1899—1902
i i medeltal

l arligen

2) Innefattar inkomster for andra

Postabonnerade tidningar och
(Tilligg till tab. B, sid. 248—250 i

Antal nummerexemplar och tidningspaket.

Nummerexemplar P a k e t
| Inrikes tidni . i A
ey [t T
' Rekvirerade R?jkvﬁl- kvirerade Summa. for- ser. till Summa.
| till inrikes | "o % till inrikes sindelser ntrikes
— utrikes g orter.
| orter. orter.
| 2. 5. o | 5. 6. 7. 8.
| |
| 123,806,644 1,980,160, 1,376,880 127,163, 10,471,812 499,356/ 10,971,168
130,651,508 1,837,784, 1,409,400 133,898,6 11,013,444 567,424! 11,5680,
188,085,246 1,874,444 1,459,080 141,368,77 11,402,612 566,280| 11,968,
; 144.100,996'{ 1,950,520 1,404,600 147,456,11 11,639, 578,136| 12,217,81
|
| |
}‘ 134.148,599' 1,910,727| 1,412, 137,471,81 11,131,887 552,799 11,684,



delar af postrorelsen, under aren 1886—1902.
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—*———*’-———*E‘
g a r Ofriga Frankoteckens- !
forsiindelser. d.
R . } Reii(virera(_ie direkt refndelser uppbord. )
| os utgifvarne.
I
Postbefordringsafgifter. Antal nummer- Antal. Kronor.
X exemplar.
1 i !
‘ l i '
‘ 237,316 6,963,013 | 68,448,062 l 5,819,849 \
‘ 304,026 i 7,467,238 I 79,802,677 | 6,956,027
i 344,959 8,734,752 93,203,743 !I 7,669,123
g 465233 | 16,867,864 123418276 | 9,469,416
' 523,049 19,669,884 137,050,998 ll 10,129,694
537,261 16,661,892 139,923,145 10,818,397
f |
i 563,224 18,308,576 j 160,278,395 I| 11,714,178
579,900 | 20,463,820 187,074,274 12,813,846

orter. Uppgifter i detta hiinseende saknas, men torde de ifrigavarande prenumerationsaf-
slag af postforsindelser &n genom postverket forskrifna tidningar.

tidskrifter aren 1899—1902.

tidningskommitterades beténkande.)

—— exemplrz;.rl,mifge;r hel argang Prenumel"ationsafgifter.
TInrikes tidningar. Utrikes | Inrikes tidningar. l ' . | P os.tbe-
tidningar. I } ‘Utrx-kes tul-| fordrings- .
Rekvire- | Rekvire- | rekvire- Rekvire- | Rekvire- ningar, i
rade till | rade till | rade il | SUBMA | g HT | rade il rf!kV_irefﬂdel Summa. | afgifter.
inrikes utrikes inrikes inrikes utrikes |till inrikes
orter. orter. orter. | orter. orter. | orter. I
i .
o. | 0. | 1. | a1 15, | 1a 15. 16 17.
| ! | |
I 970,335, 15,011 11,474 996,840 2,385,327': 63,367 114,502| 2,563,196 523,049
1,052,162 16,278, 11,745i 1,080,185] 2,529,603 66,948; 123,283 2,719,834 537,261
1,061,820, 16,360/ 12,159, 1,090,339 2,677,137 65,386 128,189 2,870,712 563,224
| 1,091,577| 17,339 11,705/ 1,120,621 2,747,768 68,222 130,739 2,946,729 579,900
'( 1,043,978' 16,247‘ 11,771 1,071,996] 2,584,959, 65,981 124,178] 2,775,118 550,859
|



Bil. A. (Forts.)

Tidningar och tidskrifter, rekvirerade direkt hos utgifvarne
(= tidningskorsband) under &ren 1899-—1902.

(Tillagg till tab. C, sid. 251, i tidningskommitterades betinkande.)

I e =—
‘ Antal nummerexemplar. Antal paket.
I Ar. Till Till
Inrikes. | utrikes Summa. Taorikes. utrikes Summa.

| orter. orter.
‘ 1. 2. I 3. l 4. 5. 8. 7.
|
1899 ............ 18,727,592] 942,292 19,669,884| 1,483,664, 489,580 1,973,244
1900 15,792,088| 869,804 16,661,892‘ 1,850,006 433,212 2,283,268
1901 | 17,518,496/ 795,080; 18,308,576 1,642,472 419,588 2,062,060
1902 ... 19,676,020 787,800, 20,463,820 2,011,724| 450,684 2,462,408
1899 —1902 i]
medeltal ar- j 17,927,299 848,744‘ 18,776,0431I 1,746,979 448,266| 2,195,245
ligen. !



Utdrag af protokollet, hillet hos Kumgl. Generalpost-
styrelsen, Stockholm, den 12 december 1903.

Niarvarande:

Generalpostdirektoren m. m. herr von KRUSENSTIERNA,
Herr byrachefen m. m. Kormobix,

» » ° HussEere,

» » » BacksTROM,

» b ’ HasserLror och
» » » » GR(.).NWALL.

S. d. T. f. sekreteraren & generalpoststyrelsens utrikes- och
forfattningsbyrd m. m. F. Gronwall, hvilken generalpostdirek-
toren, med stod af § 61 i den for styrelsen gillande nidiga in-
struktion, forordnat att i byrachefs stille foredraga Kungl. Maj:ts
nidiga remiss den 9 sistlidne september angiende forslag till
indring i gillande stadganden om tillhandahéllande af tidningar
genom postverkets forsorg, anmilde nu detta drende;

och beslots underdanigt utlatande af innehéll registraturet
utvisar.

Med afseende hird yttrade byrachefen Beackstrim:

»Mot generalpoststyrelsens nu fattade beslut, i de delar det-
summa skiljer sig frén generalpoststyrelsens uttalande i samma
imne enligt det underdiniga utldtandet af den 23 november
1901, méiste jag reservera mig; och fir jag for min del dberopa
innehillet af nimnda underdiniga utldtande samt de skil, pa
hvilka detsamma sig grundar. Sirskildt tilliter jag mig yttra
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nagot betriffande fringiendet af generalpoststyrelsens forra ut-
talande i den mycket viktiga fragan rorande postafgifterna (jfr.
§ 8 i kommitterades forslag till kungorelse).

De berikningar 6fver postverkets utgifter for tidningsrorel-
sen, hvilka lades till grund for generalpoststyrelsens forslag af
den 23 november 1901 betriffande postafgifterna for inlindska
tidningar, som forskrifvas genom postverkets formedling, hafva
erkiints vara snarare for liga &n for hoga f6r den tid de géllde;
och i betraktande af tillviixten utaf postverkets tidningsrorelse
efter berdrda tid samt af den vunna erfarenheten, att postver-
kets inkomster af tidningsrorelsen icke Gkas i lika man som dess
utgifter for samma rorelse, torde man med allt skil kunna pé-
std, att nimnda berikningar &ro absolut for liga for den nir-
varande tiden. Fastin man vil visste att berakningarna voro
liga, ansig sig generalpoststyrelsen likval -~ af hénsyn till hvad
som inom kommittén yttrats och eljest antogs kunna anforas
till forman for laga postafgifter for tidningar — kunna foresli
sd ringa afgifter, att de vintades komma att beticka allenast ine-
mot tvi tredjedelar af postverkets beridknade utgifter f6r tid-
ningsrérelsen.

Sedan dess har ingenting intriffat, som bor foranleda dir-
till, att 4n mera eftergifves af postverkets ratt till ersittning for
dessa utgifter och att &n mera tages af inkomsterna frin post-
verkets Ofriga rorelsegrenar for att beticka dess forlust pd tid-
ningsrorelsen.

Hvad pressens representanter till stod for sin dsikt anfort,
efter det generalpoststyrelsens forra underdéniga utldtande i im-
net afgafs, dr icke nytt. Dirvid framstillda skil hafva tillbor-
ligen beaktats, innan sistnimnda utlitande aflits.

Det ir min ofvertygelse, att, sivida de af kommitterade och
nu senast af generalpoststyrelsen ifrigasatta postafgifterna fast-
stillas, syftet med den af generalpoststyrelsen foreslagna revi-
sionen af forfattningarna angiende postverkets tidningsrorelse
varder forfeladt.»

T. { byrichefen Hasselrot och byrachefen Kolmodin forkla-
rade att de instimde med byrichefen Beeckstrom.
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Byrachefen Husberg yttrade direfter: »Afven jag forenar
mig i det yttrande, byrichefen Beckstrom nu afgifvit, och jag
anser mig dérjimte, betriffande § 13 1 kommittéforslaget, bora
tilligga: Med hinsyn till den konkurrens, som, enligt hvad
kindt &r, i allménhet rader mellan tidningarna, sirskildt mellan
dem, som utgifvas pi samma ort, kan med visshet férutses att
pd hvarje utgifningsort, dar postligenhet férefinnes vid nigon
af de 1 nyssnimnda § angifna tidiga eller sena timmar af dygnet,
skola vederborande utgifvare, for att f& sina tidningar befor-
drade med sidan ligenhet, komma att begagna sig af rittig-
heten att till postanstalten aflimna tidningarna pa s. k. extra
tid, om sidant fir ske kostnadsfritt.

Négot skil for en beriikning af postverkets blifrande kostnad
for tidningars mottagande och postbehandling p4 extra tid ar
icke att himta frin den berikning, som kommittén gjort angé-
ende den hiftillsvarande kostnaden, och hvilken kostnad angif-
vits till omkring 18,200 kronor arligen, och icke heller kan den
blifvande kostnaden med stéd af andra kinda forhallanden ens
nirmelsevis beriknas. Men pi grund diraf att, sisom nyss &r
sagdt, tidningsaflimning pa extra tid skulle, om stadgade afgif-
ten bortfolle, komma att iga rum i stor utstrickning, anser jag
det kunna med stor sannolikhet antagas att postverkets kostnad
skulle flerdubblas. Dirjimte komme postverket att gi miste om
det ersittningsbelopp, 18,200 kronor, som hittills influtit arligen.

Ocksi befarar *jag, att arbetet vid tidningsgéromal, da det-
samma 1 stor utstrickning komme att forrittas under den tid af
dygnet, som ir afsedd for hvila, skulle menligt inverka pd post-
personalens tjinsteduglighet i allmanhet.

Slutligen bér icke limmas oanmirkt, att, di kommittén ytt-
rat att, i betraktande af tidningarnas stora betydelse for den
allmiinna odlingen, det kunde siittas i friga huruvida postverkets
kostnad & tidningsrérelsen borde till fullo tickas, detta uttalande
icke kan gilla bestimmelserna i § 13, ty ur nyssnimnda syn-
punkt dr likgiltigt huruvida tidningarna komma abonnenterna
tilthanda nigra timmar tidigare eller senare.»

In fidem,
Frnst Ronstrom.



